
บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 เนื่องดวยความเหมาะสมของภูมิประเทศประกอบกับสามารถดานเกษตรกรรม ทําให
ในปจจุบันพลเมืองกวารอยละ 70 ของประเทศไทยมีอาชีพเกี่ยวเนื่องกับการเกษตร ซ่ึงผลผลิต
ทางการเกษตรนอกจากจะตองอาศัยปจจัยในสวนของสภาพภูมิอากาศแลว อีกปจจัยท่ีสงผลโดยตรง
ตอการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรก็คือ ปุย โดยเฉพาะปุยเคมีซ่ึงเกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยท่ีมี
คุณภาพเขามาเสริมในการเพ่ิมผลผลิต แตอยางไรก็ตามในสวนท่ีเกี่ยวกับปุยเคมีก็พบกับปญหา
หลายประการ ไมวาจะเปนปญหาในเร่ืองมาตรฐานการผลิต นําเขา จําหนายปุย ปญหาเร่ืองหนวย 
งานท่ีรับผิดชอบ ปญหาในเรื่องการโฆษณา ปญหาในเรื่องการขายตรงปุย ตลาดจนปญหาในเร่ือง
มาตรการลงโทษในทางกฎหมาย ซ่ึงตองมีการแกไขเพ่ิมเติมตอไป 
 
5.1 บทสรุป 
  จากการศึกษาของผูเขียนพบวา แมปุยเคมีจะมีบทบาทสําคัญตอการเพิ่มผลผลิตภาค
เกษตรกรรม ซ่ึงเปนแหลงอาหารของประเทศ และรัฐเองก็เปดโอกาสใหมีการแขงขันในเร่ืองตลาด
ปุยเคมีไดอยางเสร แตในการผลิตปุยเคมีในประเทศยังคงตองพึ่งพาการนําเขาปุยเคมีจาก
ตางประเทศเปนหลัก ท้ังในลักษณะแมปุยและปุยสําเร็จรูป และเม่ือนําเขาแลวจะนําไปผสมกับ
วัตถุดิบท่ีหาไดงายในประเทศ เพื่อนําไปบรรจุและจัดจําหนายใหกับเกษตรกรตอไป จึงทําใหเกิด
คําถามตามมาวาต้ังแตการนําเขาปุยเคมีจากตางประเทศ จนมาถึงกระบวนการของการผลิตปุย
ภายในประเทศมีการตรวจสอบคุณภาพของปุยเคมีหรือไม   
 ซ่ึงจากปญหาในเรื่องมาตรฐานของการนําเขาและการผลิตปุยเคมีสงผลโดยตรงตอ   
กลไกทางการตลาดของการคาปุยเคมี ท้ังตลาดในภาคเอกชนและตลาดในภาครัฐบาล โดยเฉพาะ
ตลาดปุยเคมีในภาคเอกชน  ซ่ึงมีผูประกอบการปุยเคมีรายใหญจะเปนผูนําเขาปุยเคมีเพื่อจําหนาย
และนําเขาปุยเคมีเพื่อนํามาผลิตเปนปุยผสมจําหนาย โดยจัดจําหนายผานทางผูแทนจําหนายและผูคา
ปลีกซ่ึงในแตละข้ันตอนต้ังแตการนําเขา  ผลิตและนํามาจัดจําหนายโดยผานผูแทนและผูคาปลีกมี
หลายกระบวนการ ท้ังกระบวนการของการผลิต บรรจุและขนสง ซ่ึงในแตละกระบวนการหาก
ไมไดรับการตรวจสอบอยางเขมงวดอาจเกิดปญหาเร่ืองของมาตรฐานคุณภาพได 
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  นอกจากนั้นแลวในสวนของตลาดภาครัฐบาล ท่ีดําเนินการผานทางองคการตลาดเพื่อ
เกษตรกรและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร รวมท้ังกองทุนสงเคราะหการทําสวน
ยาง ก็ประสบปญหาคลายคลึงกันกับตลาดในภาคเอกชน เพราะตองพึ่งพาปุยเคมีจากกลุมผูนําเขา
ปุยเคมีอยูเชนเดิม    
  ซ่ึงจากปญหาในเร่ืองมาตรฐานคุณภาพของผลิตภัณฑปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาด
เปนผลใหรัฐบาลตองออกกฎหมายมารองรับกับปญหาในเร่ืองดังกลาว โดยการใหอํานาจแก
คณะกรรมการปุยในการตรวจสอบสถานท่ีผลิตปุยสถานท่ีขายปุย สถานท่ีนําเขาปุย สถานท่ีสงออก
ปุย และสถานท่ีเก็บปุย และการกําหนดหองปฏิบัติการวิเคราะหปุย อันถือไดวาเปนการควบคุม
คุณภาพของปุยเคมีต้ังแตกระบวนการของการผลิต การนําเขาและการจําหนาย  แตคณะกรรมการ
ปุยก็มีอํานาจเพียงใหคําแนะนําหรือความเห็นชอบแกรัฐมนตรี หรืออธิบดีในกรณีตาง  ๆเทานั้น   
  สวนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม ดูแล รวมถึงตรวจสอบคุณภาพของ
ปุยเคมีต้ังแตกระบวนการผลิต จนมาถึงการจําหนาย  คือ เจาหนาท่ีสารวัตรเกษตร ซ่ึงเปนเจาหนาท่ี
ของรัฐสังกัดสํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร แตดวยหลายปจจัยไมวาจะ
เพราะ จํานวนบุคลากรท่ีมีจํากัด ความหลากหลายในเร่ืองของภาระหนาท่ี ขาดงบประมาณและ
เคร่ืองมืออุปกรณท่ีใชในการดําเนินงาน ซ่ึงทุกปญหามีผลทําใหประสิทธิภาพของหนวยงานท่ี
รับผิดชอบควบคุมคุณภาพปุยเคมี ไมสามารถใหความคุมครองผูบริโภคในธุรกิจปุยเคมีไดอยาง
เต็มท่ี  
   นอกจากนั้นแลว ยังพบปญหาท่ีเกิดข้ึนกับผูบริโภคปุยเคมี คือ ปญหาในเร่ืองของการ
โฆษณา ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี  2)  
พ.ศ. 2550 ไมมีบทบัญญัติเร่ืองการควบคุมการสงเสริมการขายประกอบการโฆษณา เหมือนเชน ใน
กรณีของการประกอบธุรกิจการขายตรง ซ่ึงจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด
แบบตรง พ.ศ. 2545 โดยมาตรา 29 ท่ีใหนําบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภคใน
สวนท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคดานการโฆษณามาใชบังคับแกการส่ือสารขอมูล ซ่ึงการ
ควบคุมการโฆษณาตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 นั้นมีปรากฏในหมวด 2 สวนท่ี   
1 การคุมครองผูบริโภคในดานการโฆษณาในมาตรา 22-23 ใหหมายความรวมถึงการโฆษณาท่ีไม
เหมาะสมไมเปนธรรมตอผูบริโภค และใหอํานาจคณะกรรมการโฆษณาส่ังการหรือดําเนินการท่ี
เปนประโยชนตอผูบริโภค ตามมาตรา 24-29  แตโดยมาตรา 21 ซ่ึงบัญญัติไววา “ในกรณีท่ีกฎหมาย
วาดวยการใดไดบัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแลว ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการ
นั้น ซ่ึงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ได
บัญญัติในเร่ืองการโฆษณาไวแต หามมิใหแสดงสรรพคุณปุยเคมีท่ีเปนเท็จหรือเกินความจริง  
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รวมถึงหามมิใหโฆษณาแลวทําใหผูบริโภคเขาใจวาปุยเคมีตราปุยยี่หอนั้นมีวัตถุใดท่ีเปนปุยหรือ
เปนสวนประกอบของปุย ซ่ึงความจริงในผลิตภัณฑปุยเคมีตรายี่หอนั้น  ไมมีวัตถุหรือสวนประกอบ
นั้นอยูในถุงปุยตามท่ีไดโฆษณาหรือมีแตไมเทากับท่ีทําใหเขาใจ  ซ่ึงในขอนี้กวาท่ีผูบริโภคจะทราบ
ก็ภายหลังจากไดใชปุยเคมีดังกลาวหรือนําปุยเคมีเขาหองปฏิบัติการทดสอบแลวเทานั้น และในการ
โฆษณาขายปุยเคมีนั้นหามมิใหเอาบุคคลใดมาใหการรับรองหรือยกยองสรรพ คุณปุยเคมี ซ่ึงจะเห็น
ไดวาเปนแตเพียงขอหามท่ีกําหนดโทษไวสําหรับผูท่ีฝาฝนเทานั้น (มาตรา 43) อาจกลาวไดวาใน
เร่ืองของการโฆษณาขายปุยนั้น บทบัญญัติของกฎหมายมีไมเพียงพอ รวมถึงผูใหสัมภาษณท่ี
เกี่ยวของไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวาในการโฆษณาขายปุยเคมีตองระบุสรรพคุณของเคมี 
แตละชนิดท่ีอยูในกระสอบ เพราะจะทําใหเกษตรกรสามารถเปรียบเทียบและตัดสินใจที่จะซ้ือวา
เหมาะสมกับราคาท่ีจําหนายหรือไม และควรกําหนดไปดวยวาธาตุอาหารหรือเคมีดังกลาวนําเขา
หรือไดมาจากท่ีใด เพื่องายตอการตรวจสอบ    
    นอกจากนั้นแลวอีกปญหาหนึ่งท่ีพบก็คือ ปญหาในเร่ืองของการขายตรงปุยเคมี ดังท่ี
ปรากฏในหนาหนังสือพิมพ เชน ในกรณีของปุยปูแดงไตรโคซาน หรือการขายปุยลวงหนาท่ีได
สรางความเดือนรอนใหกับเกษตรกรผูบริโภคปุยเคมีเปนอยางมาก ซ่ึงการขายตรงปุยนี้เม่ือพิจารณา
จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2550 จะพบวาการท่ีจะขายปุยไดนั้น ผูขายจะตองไดรับอนุญาตรวมถึงจะตองมีการกําหนด
สถานท่ีในการขายดวย ดังนั้น ปุยเคมีจึงมิใชสินคาท่ีจะสามารถนํามาเรขายไดเหมือนเชนสินคาอ่ืน  
แตจากการสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของกลับพบวา ในปจจุบันยังมีการนําปุยเคมีมาเรขายตรงอยู ซ่ึง
ถือวาเปนการปฏิบัติไมถูกตรงตามกฎหมาย นอกจากนั้นแลวบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชใน
ปจจุบันก็มิไดบัญญัติในเร่ืองขอหามในการนําปุยเคมีมาขายตรงแตอยางใด   
  และปญหาสุดทายท่ีพบก็คือปญหาในเร่ืองมาตรการในการลงโทษ ซ่ึงมาตรการลงโทษ
ทางแพงนั้นประสบกับปญหาในเร่ืองภาระของการพิสูจนท่ียากตอการพิสูจนไดวาปุยนั้นไดทําการ
ปลอมข้ึนในข้ันตอนใด ในสวนมาตรการลงโทษในทางอาญาน้ัน แมจะมีโทษจําคุกและโทษปรับ
แกผูกระทําผิดในหลายกรณี แตจากการสัมภาษณเกษตรกรผูใชปุยกลับพบวาโทษจําคุกและโทษ
ปรับตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550 ไมไดทําใหเกษตรกรซ่ึงเปนผูบริโภคปุยไดรับประโยชนแตอยางใด อีกท้ังเม่ือทําการศึกษา
กฎหมายของตางประเทศจะพบวา มีมาตรการบางอยางท่ีไมปรากฏใน พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 
2518 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550  ยกตัวอยางเชน บทบัญญัติใน
การลงโทษผูท่ีจดทะเบียนปุยใหตองรับผิดในการชดใชคาเสียหายใหกับเกษตรกรในฐานะผูบริโภค 
(Consumer) ไวเปนการเฉพาะในกรณีท่ีธาตุอาหารพืชมีปริมาณตํ่ากวาปริมาณธาตุอาหารรับรอง 
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(Guaranteed analysis) รวมถึงมีการกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษมาใชกับในกรณีท่ีมีการผลิตปุยเคมี
ปลอมหรือปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐาน ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีประเทศไทยสมควรจะนํามาปรับใชเพื่อประโยชน
สําหรับเกษตรกรผูบริโภคปุยเคมีตอไป 
  
5.2  ขอเสนอแนะ 
 เพื่อใหเกษตรกรผูบริโภคปุยเคมีไดรับประโยชนสูงสุดจากบทบัญญัติของกฎหมาย  
ผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาตางๆ ดังนี้ 
 5.2.1 จากปญหาเร่ืองมาตรฐานดานการผลิต การนําเขาและการจําหนายปุยเคมีในประเทศไทย  
ผูเขียนเห็นสมควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหมีหมวดหมูของกฎหมายในเร่ือง มาตรฐาน
ของการผลิต การนําเขา และการจําหนายปุยเคมีวาในแตละข้ันตอนควรมีมาตรฐานอยางไร และ
กําหนดไวโดยชัดแจงไวในพระราชบัญญัติดังกลาว 
 5.2.2 จากปญหาในเร่ืองประสิทธิภาพของหนวยงานที่ทําหนาท่ีรับผิดชอบควบคุมคุณภาพ
ปุยเคมีท่ีไมสามารถใหความคุมครองผูบริโภคในธุรกิจปุยเคมีไดอยางเต็มท่ีและเพื่อลดขอขัดของ
ดังกลาว  ผูเขียนขอเสนอแนะใหทําการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังหนวยงานระดับกรมข้ึน
เพื่อทําหนาท่ีควบคุม กํากับ ดูแลเร่ืองปุยเปนการเฉพาะต้ังแตกระบวนการของการผลิต นําเขา 
จําหนาย ตอไป 
 5.2.3 เพื่อแกไขปญหาในเร่ืองบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการโฆษณาขายปุยเคมี  
ผูเขียนขอเสนอแนะใหทําการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหการโฆษณาขายปุยเคมีตองบอกสวนผสม
พรอมท้ังคุณสมบัติทางเคมีท่ีมีอยูเพื่องายตอการตรวจสอบ และบอกวิธีการตรวจสอบปุยเคมี
เบ้ืองตนไวในพระราชบัญญัติดังกลาว วาสวนผสมเคมีแตละตัวมีคุณสมบัติเปนอยางไรและสามารถ
ตรวจสอบเบ้ืองตนไดดวยวิธีใด เพื่องายตอการทําความเขาใจของเกษตรกรผูบริโภคปุยเคมี รวมถึง
ตองออกบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ิมเติมใหแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการโฆษณาขายปุยเคมี 
โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจออกคําส่ังหรือดําเนินการอยางใดๆ เทาท่ีจําเปนไดโดยอิสระ  
 5.2.4 เพื่อตัดปญหาในเร่ืองของการขายตรงปุยเคมี ผูเขียนขอเสนอแนะใหเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ของกฎหมายในสวนพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2550 โดยมีขอกําหนดวา “หามมิใหนําปุยเคมีไปขายเปนสินคาในธุรกิจขายตรง” รวมถึง
กําหนดโทษจําคุกและโทษปรับสําหรับผูท่ีกระทําการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว เพื่อกันการโตแยง
ในทางกฎหมาย 



 101 

 5.2.5 นอกจากมาตรการลงโทษในทางแพง ทางอาญา และทางปกครองแลว ควรมีการเพิ่มเติม
บทบัญญัติของกฎหมายในสวนของพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช 
บัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยกําหนดมาตรการเยียวยาชดเชยความเสียหายในทางแพงใหแก
เกษตรกรซึ่งเปนผูบริโภคท่ีถูกผูประกอบการธุรกิจปุยละเมิดสิทธิเหมือนกับมาตรการของ
ตางประเทศเปนการเฉพาะ 
 5.2.6 สืบเนื่องจากแนวคิดในเร่ืองของการเปดเสรีทางการคาปุยเคมี ทําใหธุรกิจปุยเคมีเปด
กวางและเกิดการแขงขันสูง จนกลายเปนท่ีมาของปญหาเร่ืองปุยเคมีปลอม ปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐาน 
รวมถึงการขายตรงปุยเคมี ซ่ึงจากปญหาดังกลาว รัฐบาลควรจะตองเขามากํากับดูแลธุรกิจปุยเคมี 
และกําหนดทิศทางของนโยบายท่ีชัดเจนในเร่ืองของการปราบปรามปุยเคมีปลอม หรือปุยเคมีท่ี
ไมไดมาตรฐานรวมถึงการขายตรงปุยเคมีใหเห็นผลไดอยางเปนรูปธรรม 
 
 
  
  
 


