
บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 เนื่องดวยความเหมาะสมของภูมิประเทศประกอบกับสามารถดานเกษตรกรรม ทําให
ในปจจุบันพลเมืองกวารอยละ 70 ของประเทศไทยมีอาชีพเกี่ยวเนื่องกับการเกษตร ซ่ึงผลผลิต
ทางการเกษตรนอกจากจะตองอาศัยปจจัยในสวนของสภาพภูมิอากาศแลว อีกปจจัยท่ีสงผลโดยตรง
ตอการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรก็คือ ปุย โดยเฉพาะปุยเคมีซ่ึงเกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยท่ีมี
คุณภาพเขามาเสริมในการเพ่ิมผลผลิต แตอยางไรก็ตามในสวนท่ีเกี่ยวกับปุยเคมีก็พบกับปญหา
หลายประการ ไมวาจะเปนปญหาในเร่ืองมาตรฐานการผลิต นําเขา จําหนายปุย ปญหาเร่ืองหนวย 
งานท่ีรับผิดชอบ ปญหาในเรื่องการโฆษณา ปญหาในเรื่องการขายตรงปุย ตลาดจนปญหาในเร่ือง
มาตรการลงโทษในทางกฎหมาย ซ่ึงตองมีการแกไขเพ่ิมเติมตอไป 
 
5.1 บทสรุป 
  จากการศึกษาของผูเขียนพบวา แมปุยเคมีจะมีบทบาทสําคัญตอการเพิ่มผลผลิตภาค
เกษตรกรรม ซ่ึงเปนแหลงอาหารของประเทศ และรัฐเองก็เปดโอกาสใหมีการแขงขันในเร่ืองตลาด
ปุยเคมีไดอยางเสร แตในการผลิตปุยเคมีในประเทศยังคงตองพึ่งพาการนําเขาปุยเคมีจาก
ตางประเทศเปนหลัก ท้ังในลักษณะแมปุยและปุยสําเร็จรูป และเม่ือนําเขาแลวจะนําไปผสมกับ
วัตถุดิบท่ีหาไดงายในประเทศ เพื่อนําไปบรรจุและจัดจําหนายใหกับเกษตรกรตอไป จึงทําใหเกิด
คําถามตามมาวาต้ังแตการนําเขาปุยเคมีจากตางประเทศ จนมาถึงกระบวนการของการผลิตปุย
ภายในประเทศมีการตรวจสอบคุณภาพของปุยเคมีหรือไม   
 ซ่ึงจากปญหาในเรื่องมาตรฐานของการนําเขาและการผลิตปุยเคมีสงผลโดยตรงตอ   
กลไกทางการตลาดของการคาปุยเคมี ท้ังตลาดในภาคเอกชนและตลาดในภาครัฐบาล โดยเฉพาะ
ตลาดปุยเคมีในภาคเอกชน  ซ่ึงมีผูประกอบการปุยเคมีรายใหญจะเปนผูนําเขาปุยเคมีเพื่อจําหนาย
และนําเขาปุยเคมีเพื่อนํามาผลิตเปนปุยผสมจําหนาย โดยจัดจําหนายผานทางผูแทนจําหนายและผูคา
ปลีกซ่ึงในแตละข้ันตอนต้ังแตการนําเขา  ผลิตและนํามาจัดจําหนายโดยผานผูแทนและผูคาปลีกมี
หลายกระบวนการ ท้ังกระบวนการของการผลิต บรรจุและขนสง ซ่ึงในแตละกระบวนการหาก
ไมไดรับการตรวจสอบอยางเขมงวดอาจเกิดปญหาเร่ืองของมาตรฐานคุณภาพได 
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  นอกจากนั้นแลวในสวนของตลาดภาครัฐบาล ท่ีดําเนินการผานทางองคการตลาดเพื่อ
เกษตรกรและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร รวมท้ังกองทุนสงเคราะหการทําสวน
ยาง ก็ประสบปญหาคลายคลึงกันกับตลาดในภาคเอกชน เพราะตองพึ่งพาปุยเคมีจากกลุมผูนําเขา
ปุยเคมีอยูเชนเดิม    
  ซ่ึงจากปญหาในเร่ืองมาตรฐานคุณภาพของผลิตภัณฑปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาด
เปนผลใหรัฐบาลตองออกกฎหมายมารองรับกับปญหาในเร่ืองดังกลาว โดยการใหอํานาจแก
คณะกรรมการปุยในการตรวจสอบสถานท่ีผลิตปุยสถานท่ีขายปุย สถานท่ีนําเขาปุย สถานท่ีสงออก
ปุย และสถานท่ีเก็บปุย และการกําหนดหองปฏิบัติการวิเคราะหปุย อันถือไดวาเปนการควบคุม
คุณภาพของปุยเคมีต้ังแตกระบวนการของการผลิต การนําเขาและการจําหนาย  แตคณะกรรมการ
ปุยก็มีอํานาจเพียงใหคําแนะนําหรือความเห็นชอบแกรัฐมนตรี หรืออธิบดีในกรณีตาง  ๆเทานั้น   
  สวนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม ดูแล รวมถึงตรวจสอบคุณภาพของ
ปุยเคมีต้ังแตกระบวนการผลิต จนมาถึงการจําหนาย  คือ เจาหนาท่ีสารวัตรเกษตร ซ่ึงเปนเจาหนาท่ี
ของรัฐสังกัดสํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร แตดวยหลายปจจัยไมวาจะ
เพราะ จํานวนบุคลากรท่ีมีจํากัด ความหลากหลายในเร่ืองของภาระหนาท่ี ขาดงบประมาณและ
เคร่ืองมืออุปกรณท่ีใชในการดําเนินงาน ซ่ึงทุกปญหามีผลทําใหประสิทธิภาพของหนวยงานท่ี
รับผิดชอบควบคุมคุณภาพปุยเคมี ไมสามารถใหความคุมครองผูบริโภคในธุรกิจปุยเคมีไดอยาง
เต็มท่ี  
   นอกจากนั้นแลว ยังพบปญหาท่ีเกิดข้ึนกับผูบริโภคปุยเคมี คือ ปญหาในเร่ืองของการ
โฆษณา ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี  2)  
พ.ศ. 2550 ไมมีบทบัญญัติเร่ืองการควบคุมการสงเสริมการขายประกอบการโฆษณา เหมือนเชน ใน
กรณีของการประกอบธุรกิจการขายตรง ซ่ึงจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด
แบบตรง พ.ศ. 2545 โดยมาตรา 29 ท่ีใหนําบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภคใน
สวนท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคดานการโฆษณามาใชบังคับแกการส่ือสารขอมูล ซ่ึงการ
ควบคุมการโฆษณาตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 นั้นมีปรากฏในหมวด 2 สวนท่ี   
1 การคุมครองผูบริโภคในดานการโฆษณาในมาตรา 22-23 ใหหมายความรวมถึงการโฆษณาท่ีไม
เหมาะสมไมเปนธรรมตอผูบริโภค และใหอํานาจคณะกรรมการโฆษณาส่ังการหรือดําเนินการท่ี
เปนประโยชนตอผูบริโภค ตามมาตรา 24-29  แตโดยมาตรา 21 ซ่ึงบัญญัติไววา “ในกรณีท่ีกฎหมาย
วาดวยการใดไดบัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแลว ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการ
นั้น ซ่ึงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ได
บัญญัติในเร่ืองการโฆษณาไวแต หามมิใหแสดงสรรพคุณปุยเคมีท่ีเปนเท็จหรือเกินความจริง  
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รวมถึงหามมิใหโฆษณาแลวทําใหผูบริโภคเขาใจวาปุยเคมีตราปุยยี่หอนั้นมีวัตถุใดท่ีเปนปุยหรือ
เปนสวนประกอบของปุย ซ่ึงความจริงในผลิตภัณฑปุยเคมีตรายี่หอนั้น  ไมมีวัตถุหรือสวนประกอบ
นั้นอยูในถุงปุยตามท่ีไดโฆษณาหรือมีแตไมเทากับท่ีทําใหเขาใจ  ซ่ึงในขอนี้กวาท่ีผูบริโภคจะทราบ
ก็ภายหลังจากไดใชปุยเคมีดังกลาวหรือนําปุยเคมีเขาหองปฏิบัติการทดสอบแลวเทานั้น และในการ
โฆษณาขายปุยเคมีนั้นหามมิใหเอาบุคคลใดมาใหการรับรองหรือยกยองสรรพ คุณปุยเคมี ซ่ึงจะเห็น
ไดวาเปนแตเพียงขอหามท่ีกําหนดโทษไวสําหรับผูท่ีฝาฝนเทานั้น (มาตรา 43) อาจกลาวไดวาใน
เร่ืองของการโฆษณาขายปุยนั้น บทบัญญัติของกฎหมายมีไมเพียงพอ รวมถึงผูใหสัมภาษณท่ี
เกี่ยวของไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวาในการโฆษณาขายปุยเคมีตองระบุสรรพคุณของเคมี 
แตละชนิดท่ีอยูในกระสอบ เพราะจะทําใหเกษตรกรสามารถเปรียบเทียบและตัดสินใจที่จะซ้ือวา
เหมาะสมกับราคาท่ีจําหนายหรือไม และควรกําหนดไปดวยวาธาตุอาหารหรือเคมีดังกลาวนําเขา
หรือไดมาจากท่ีใด เพื่องายตอการตรวจสอบ    
    นอกจากนั้นแลวอีกปญหาหนึ่งท่ีพบก็คือ ปญหาในเร่ืองของการขายตรงปุยเคมี ดังท่ี
ปรากฏในหนาหนังสือพิมพ เชน ในกรณีของปุยปูแดงไตรโคซาน หรือการขายปุยลวงหนาท่ีได
สรางความเดือนรอนใหกับเกษตรกรผูบริโภคปุยเคมีเปนอยางมาก ซ่ึงการขายตรงปุยนี้เม่ือพิจารณา
จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2550 จะพบวาการท่ีจะขายปุยไดนั้น ผูขายจะตองไดรับอนุญาตรวมถึงจะตองมีการกําหนด
สถานท่ีในการขายดวย ดังนั้น ปุยเคมีจึงมิใชสินคาท่ีจะสามารถนํามาเรขายไดเหมือนเชนสินคาอ่ืน  
แตจากการสัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของกลับพบวา ในปจจุบันยังมีการนําปุยเคมีมาเรขายตรงอยู ซ่ึง
ถือวาเปนการปฏิบัติไมถูกตรงตามกฎหมาย นอกจากนั้นแลวบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชใน
ปจจุบันก็มิไดบัญญัติในเร่ืองขอหามในการนําปุยเคมีมาขายตรงแตอยางใด   
  และปญหาสุดทายท่ีพบก็คือปญหาในเร่ืองมาตรการในการลงโทษ ซ่ึงมาตรการลงโทษ
ทางแพงนั้นประสบกับปญหาในเร่ืองภาระของการพิสูจนท่ียากตอการพิสูจนไดวาปุยนั้นไดทําการ
ปลอมข้ึนในข้ันตอนใด ในสวนมาตรการลงโทษในทางอาญาน้ัน แมจะมีโทษจําคุกและโทษปรับ
แกผูกระทําผิดในหลายกรณี แตจากการสัมภาษณเกษตรกรผูใชปุยกลับพบวาโทษจําคุกและโทษ
ปรับตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550 ไมไดทําใหเกษตรกรซ่ึงเปนผูบริโภคปุยไดรับประโยชนแตอยางใด อีกท้ังเม่ือทําการศึกษา
กฎหมายของตางประเทศจะพบวา มีมาตรการบางอยางท่ีไมปรากฏใน พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 
2518 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550  ยกตัวอยางเชน บทบัญญัติใน
การลงโทษผูท่ีจดทะเบียนปุยใหตองรับผิดในการชดใชคาเสียหายใหกับเกษตรกรในฐานะผูบริโภค 
(Consumer) ไวเปนการเฉพาะในกรณีท่ีธาตุอาหารพืชมีปริมาณตํ่ากวาปริมาณธาตุอาหารรับรอง 



 100 

(Guaranteed analysis) รวมถึงมีการกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษมาใชกับในกรณีท่ีมีการผลิตปุยเคมี
ปลอมหรือปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐาน ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีประเทศไทยสมควรจะนํามาปรับใชเพื่อประโยชน
สําหรับเกษตรกรผูบริโภคปุยเคมีตอไป 
  
5.2  ขอเสนอแนะ 
 เพื่อใหเกษตรกรผูบริโภคปุยเคมีไดรับประโยชนสูงสุดจากบทบัญญัติของกฎหมาย  
ผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาตางๆ ดังนี้ 
 5.2.1 จากปญหาเร่ืองมาตรฐานดานการผลิต การนําเขาและการจําหนายปุยเคมีในประเทศไทย  
ผูเขียนเห็นสมควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหมีหมวดหมูของกฎหมายในเร่ือง มาตรฐาน
ของการผลิต การนําเขา และการจําหนายปุยเคมีวาในแตละข้ันตอนควรมีมาตรฐานอยางไร และ
กําหนดไวโดยชัดแจงไวในพระราชบัญญัติดังกลาว 
 5.2.2 จากปญหาในเร่ืองประสิทธิภาพของหนวยงานที่ทําหนาท่ีรับผิดชอบควบคุมคุณภาพ
ปุยเคมีท่ีไมสามารถใหความคุมครองผูบริโภคในธุรกิจปุยเคมีไดอยางเต็มท่ีและเพื่อลดขอขัดของ
ดังกลาว  ผูเขียนขอเสนอแนะใหทําการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังหนวยงานระดับกรมข้ึน
เพื่อทําหนาท่ีควบคุม กํากับ ดูแลเร่ืองปุยเปนการเฉพาะต้ังแตกระบวนการของการผลิต นําเขา 
จําหนาย ตอไป 
 5.2.3 เพื่อแกไขปญหาในเร่ืองบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการโฆษณาขายปุยเคมี  
ผูเขียนขอเสนอแนะใหทําการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหการโฆษณาขายปุยเคมีตองบอกสวนผสม
พรอมท้ังคุณสมบัติทางเคมีท่ีมีอยูเพื่องายตอการตรวจสอบ และบอกวิธีการตรวจสอบปุยเคมี
เบ้ืองตนไวในพระราชบัญญัติดังกลาว วาสวนผสมเคมีแตละตัวมีคุณสมบัติเปนอยางไรและสามารถ
ตรวจสอบเบ้ืองตนไดดวยวิธีใด เพื่องายตอการทําความเขาใจของเกษตรกรผูบริโภคปุยเคมี รวมถึง
ตองออกบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ิมเติมใหแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการโฆษณาขายปุยเคมี 
โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจออกคําส่ังหรือดําเนินการอยางใดๆ เทาท่ีจําเปนไดโดยอิสระ  
 5.2.4 เพื่อตัดปญหาในเร่ืองของการขายตรงปุยเคมี ผูเขียนขอเสนอแนะใหเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ของกฎหมายในสวนพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2550 โดยมีขอกําหนดวา “หามมิใหนําปุยเคมีไปขายเปนสินคาในธุรกิจขายตรง” รวมถึง
กําหนดโทษจําคุกและโทษปรับสําหรับผูท่ีกระทําการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว เพื่อกันการโตแยง
ในทางกฎหมาย 
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 5.2.5 นอกจากมาตรการลงโทษในทางแพง ทางอาญา และทางปกครองแลว ควรมีการเพิ่มเติม
บทบัญญัติของกฎหมายในสวนของพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช 
บัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยกําหนดมาตรการเยียวยาชดเชยความเสียหายในทางแพงใหแก
เกษตรกรซึ่งเปนผูบริโภคท่ีถูกผูประกอบการธุรกิจปุยละเมิดสิทธิเหมือนกับมาตรการของ
ตางประเทศเปนการเฉพาะ 
 5.2.6 สืบเนื่องจากแนวคิดในเร่ืองของการเปดเสรีทางการคาปุยเคมี ทําใหธุรกิจปุยเคมีเปด
กวางและเกิดการแขงขันสูง จนกลายเปนท่ีมาของปญหาเร่ืองปุยเคมีปลอม ปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐาน 
รวมถึงการขายตรงปุยเคมี ซ่ึงจากปญหาดังกลาว รัฐบาลควรจะตองเขามากํากับดูแลธุรกิจปุยเคมี 
และกําหนดทิศทางของนโยบายท่ีชัดเจนในเร่ืองของการปราบปรามปุยเคมีปลอม หรือปุยเคมีท่ี
ไมไดมาตรฐานรวมถึงการขายตรงปุยเคมีใหเห็นผลไดอยางเปนรูปธรรม 
 
 
  
  
 


