
 

บทที่ 4 
ปญหาและวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการการผลติ  การนําเขา   

และการจําหนายปุยเคมี 
 
 กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 โดยกอนหนานั้นประเทศ
ไทยไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับปุยโดยตรงจะมีก็เพียงพระราชบัญญัติควบคุมการใชอุจจาระเปนปุย 
พ.ศ. 2480  ซ่ึงไมมีผลบังคับใชกับปุยโดยตรง ซ่ึงเหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 
2518 เนื่องจากเกษตรกรมีความจําเปนท่ีจะตองใชปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผลิตเพื่อ
จําหนายแกเกษตรกรในปริมาณท่ีมากข้ึนทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดนั้น 
มักจะมีปุยเคมีปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ ท้ังน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไว
ในฉลาก เปนเอาเปรียบเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร 
 แตเนื่องจากพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 มุงควบคุมปุยเคมีเปนหลักโดยมิไดมี
บทบัญญัติควบคุมปุยชีวภาพและปุยอินทรียท่ีชัดเจนจึงเปนเหตุใหมีปุยชีวภาพและปุยอินทรียท่ี
ไมไดคุณภาพออกสูทองตลาดประกอบกับอัตราโทษท่ีกําหนดไวเดิมไมสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจและคาเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป สมควรปรับปรุงการควบคุมปุยและบทกําหนดโทษ รวมท้ัง
บทบัญญัติอ่ืนท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับการใชปุยท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อรักษาไวซ่ึงประโยชนของ
เกษตรกรและภาคการเกษตร 
   สําหรับมาตรการควบคุมปุยเคมีตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2550  นั้น  เร่ิมควบคุมต้ังแตการผลิตเพื่อการคา ขาย นําเขา 
สงออก หรือนําผานปุยตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน และการอนุญาตตองเปนไปตาม
หลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมวิชาการเกษตรกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรม
ปุย ซ่ึงจะเห็นไดวา ผูประกอบการที่ตองการผลิตและจําหนายปุยเคมีเพื่อการคา ขาย นําเขา สงออก 
หรือนําผานปุยตองข้ึนทะเบียนขออนุญาตกับกรมวิชาการเกษตร โดยผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยมี
หนาท่ีปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว เชน จัดใหมีการวิเคราะหปุยทุกคร้ังท่ีผลิตข้ึนกอนนําออกจาก
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สถานท่ีผลิต โดยมีหลักฐานแสดงรายละเอียดของผลวิเคราะหทุกคร้ัง1 นอกจากนี้กฎหมายฉบับ
ดังกลาวยังไดบัญญัติควบคุมคุณภาพปุย ดวยการหามมิใหผลิตเพื่อการคา ขาย หรือนําเขาปุยเคมี
ปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ หากฝาฝนมีโทษตามกฎหมาย ท้ังนี้เพื่อคุมครอง
ประโยชนของเกษตรกรใหไดรับปุยท่ีมีคุณภาพ มิใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการ และยัง
สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยดวย2 
 อยางไรก็ตาม แมวาจะมีบทบัญญัติของกฎหมายออกมารองรับเปนการเฉพาะ แตใน
ธุรกิจปุยเคมีแตก็พบกับปญหาในหลายๆ เร่ืองไมวาจะเปนปญหาดานมาตรฐานดานการผลิต การ
นําเขา การจัดจําหนายปญหาในเร่ืองหนวยงานที่รับผิดชอบคุณภาพปญหาเร่ืองมาตรการลงโทษ
และปญหาเร่ืองการจําหนายปุยเคมีในธุรกิจขายตรง ซ่ึงถือเปนอุปสรรคตอการใหความคุมครอง
เกษตรกรซ่ึงเปนผูบริโภคปุยเคมี 
 
4.1 ปญหาเร่ืองมาตรฐานดานการผลิต การนําเขา และการจําหนาย 
  ดังท่ีไดกลาวไปแลวในบทท่ี 2 วา  ปุยเคมีมีบทบาทสําคัญตอการเพ่ิมผลผลิตภาค
เกษตรกรรม ซ่ึงเปนแหลงอาหารของประเทศ แตอยางไรก็ตามปุยเคมีเปนหนึ่งในปจจัยการผลิต
ทางการเกษตรที่การผลิตในประเทศท่ีไมสามารถตอบสนองความตองการไดอยางเพียงพอ  ทําให
ตองพึ่งพาการนําเขาปุยเคมีท้ังในลักษณะแมปุยและปุยสําเร็จรูป  โดยนําเขาวัตถุดิบเหลานี้ไปผสม
และบรรจุจําหนายตอไป ซ่ึงแนวโนมการใชปุยเคมีก็ยังคงเติบโตอยางตอเนื่องเชนเดียวกับความ
ตองการ  ดูไดจากปริมาณการใชปุยเคมีไดเพิ่มจาก 3.35  ลานตันในป 2540 เปน 4.42 ลานตันในป 
2550 และในปจจุบันประเทศไทยมีการใชปุยเคมี 1,147 สูตร  มูลคาตลาดปุยในประเทศประมาณ  
35,000 ลานบาท ซ่ึงสัดสวนปริมาณการใชปุยเคมีในประเทศไทยน้ันแยกออกเปนการใชปุยเคมี
ประเภทไนโตรเจนรอยละ  60.0 ฟอสเฟต  รอยละ  24.0  และโปแตสรอยละ  16.03   
  ซ่ึงการผลิตปุยเคมีในประเทศไทยชวงกอนป พ.ศ. 2540 เปนการนําปุยท่ีนําเขามา
บางสวนมาใชในการผลิต โดยเฉพาะแมปุย ปริมาณการผลิตในประเทศเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียรอยละ 

                                                 
1  พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2550  มาตรา  

21-23. 
2  พีรญา  ต้ังตระกูล.  (2553).  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมี 

ในภาคเกษตรกรรม.  หนา 56. 
3 ศูนยวิจัยกสิกรไทย,  บจก.  (2550,  กรกฎาคม).  อางใน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 

เอกสารประกอบการพิจารณาญัตติดวนเรื่อง  ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปญหาราคาปุย  อ.พ. 2/2551 
สมัยประชุมสามัญทั่วไป.  จัดทําโดยกลุมงานบริการวิชาการ  สํานักงานวิชาการ.  26 ก.พ. 2551. หนา  7. 
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17.69 ตอป เพิ่มจาก 351,900 ตันในป พ.ศ. 2530 มาเปน 1,930,000 ตันในป พ.ศ. 2543 ซ่ึงผลรวม
ของการนําเขาและการผลิตเพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 7.47 ตอป แตการรวมการนําเขากับการผลิตใน
ประเทศนั้นยังไมถูกตอง เพราะการผลิตไดเอาปุยบางสวนท่ีนําเขามาใชในการผลิต ผลรวมนาจะ
เทากับปริมาณการนําเขาบวกดวยปริมาณของ Filler ท่ีใชเติมเขาไป สวนใหญเปนดินขาวหรือ 
โดโลไมทซ่ึงเปนวัตถุดิบท่ีหาไดงายในจังหวัดปราจีนบุรี สระบุรี กาญจนบุรี จึงอาจกลาวไดวา
นับต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ยังไมมีขอมูลท่ีชัดเจนในเร่ืองปริมาณการผลิตปุยเคมี ซ่ึงขอมูลท่ี
ระบุมาในแตละปนั้นเปนการกะประมาณ4  อีกท้ังประเทศไทยยังไมมีแหลงวัตถุดิบท่ีจะนํามาผลิต
ปุยเคมีในเชิงพาณิชยไดจึงทําใหตองนําเขาปุยเคมีจากตางประเทศเปนหลัก โดยในชวงป พ.ศ. 
2537-2546 มีปริมาณการนําเขาปุยเคมีปละประมาณ 3.18-3.84 ลานตัน มูลคา 13,049-25,747 ลาน
บาท และปริมาณการใชปุยเคมีไดเพิ่มข้ึนจาก 3.39 ลานตันในป พ.ศ. 2537 เปน 3.95 ลานตันในป 
พ.ศ. 2546 และจากการประมาณการความตองการใชปุยเคมีพบวาความตองการใชปุยเคมีในการ
ผลิตพืชโดยรวมนับแตป พ.ศ. 2546-2550 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนโดยตลอด กลาวคือเพิ่มข้ึนจาก
ประมาณ 3.88-3.89 ลานตัน ในป พ.ศ. 2546 เปน 4.32-4.40 ลานตันในป พ.ศ. 2550 หรือมีอัตรา
เพิ่มเฉล่ียประมาณรอยละ 2.73-3.145 
   ซ่ึงจากปญหาความชัดเจนในเร่ืองขอมูลดังกลาวโดยเฉพาะความชัดเจนในเร่ืองปริมาณ
การผลิตปุยเคมีในประเทศไทยซ่ึงเปนผลมาจากการขาดวัตถุดิบ จึงตองพึ่งพาแมปุยจากตางประเทศ 
และการนําวัตถุดิบในประเทศมาผสม ทําใหเกิดปญหาดานคุณภาพของปุยเคมีซ่ึงเปนปญหาต้ังแต 
การนําเขาปุยเคมีจากตางประเทศ  จนมาถึงกระบวนการของการผลิตปุยภายในประเทศท่ีปราศจาก
การตรวจสอบโดยชัดเจน   
  รวมถึงกลไกทางการตลาดของการคาปุย ท่ีแบงตลาดออกเปนสองประเภทคือ  ตลาด
ภาคเอกชนและตลาดภาครัฐบาล ซ่ึงตลาดปุยเคมีในภาคเอกชนนั้นแบงกลุมผูจําหนายปุยเคมี
ออกเปน 3 กลุมคือ กลุมผูนําเขาปุยเคมีเพื่อจําหนาย กลุมนําเขาปุยเคมีและนํามาผสมเพ่ือจัดจําหนาย 
และกลุมสหกรณการเกษตร โดยกลุมผูนําเขาปุยเคมีเพื่อจําหนายนั้นมีบทบาทสําคัญมากท่ีสุด โดย
ผูประกอบการปุยเคมีรายใหญจะเปนผูนําเขาปุยเคมีเพื่อจําหนายและนําเขาปุยเคมีเพื่อนํามาผลิตเปน
ปุยผสมจําหนาย โดยจัดจําหนายผานทางผูแทนจําหนายและผูคาปลีกซ่ึงในแตละข้ันตอนต้ังแตการ
นําเขา ผลิตและนํามาจัดจําหนายโดยผานผูแทนและผูคาปลีกมีหลายกระบวนการ ท้ังกระบวนการ

                                                 
4  สุภิญญา  เกิดสวัสด์ิ.  (2548).  การศึกษาโครงสรางตลาดอุตสาหกรรมปุยเคมีในประเทศไทย.  หนา 

51. 
5  พรรณพิมล  ฉัตราคม.  ความตองการใชปุยในการเกษตรของประเทศไทย  สืบคนวันที่  20  มี.ค. 2555,

จาก http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=684&filename=index 
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ของการผลิต บรรจุและขนสง ซ่ึงในแตละกระบวนการหากไมไดรับการตรวจสอบอยางเขมงวด
อาจเกิดปญหาเร่ืองของมาตรฐานคุณภาพได 
  นอกจากนั้นแลวในสวนของตลาดภาครัฐบาล ท่ีดําเนินการผานทางองคการตลาดเพื่อ
เกษตรกรและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร รวมท้ังกองทุนสงเคราะหการทําสวน
ยาง โดยทางธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร นับวามีสัดสวนมากท่ีสุด เนื่องจากทํา
หนาท่ีซ้ือปุยจากกลุมผูนําเขาปุยเคมีเพื่อจําหนายและกลุมผูนําเขาปุยเคมีและนํามาผสมเพ่ือจําหนาย  
หลังจากนั้นก็ปลอยเงินกูใหกับเกษตรกรซ่ึงตองการเงินทุนในการซ้ือปุยเคมี สวนองคการตลาดเพื่อ
เกษตรกรและกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางไดทําการซ้ือปุยเคมีโดยทําการประมูล ซ่ึงจะเห็นได
แมจะเปนตลาดภาครัฐบาล แตก็ประสบปญหาคลายคลึงกันกับตลาดในภาคเอกชน เพราะตองพึ่งพา
ปุยเคมีจากกลุมผูนําเขาปุยเคมีเชนเดิม ซ่ึงหากไมมีการตรวจสอบท่ีเขมงวดต้ังแตกระบวนการของ
การนําเขา กระบวนการของการผลิต การบรรจุและกระบวนการของการขนสง อาจสงผลโดยตรง 
ตอคุณภาพของปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาด และจะทําใหเกษตรกรซ่ึงเปนบุคคลสวนใหญของ
ประเทศรวมถึงเปนผูบริโภคปลายทางไมไดรับความคุมครองอยางแทจริง 
  ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหมีมาตรฐานการผลิต การนําเขา และ
การจําหนายปุยเคมี ไวในพระราชบัญญัติดังกลาว 
 
4.2 ปญหาเร่ืองหนวยงานท่ีรับผิดชอบควบคุมคุณภาพ 
  สืบเนื่องจากปญหาในเร่ืองมาตรฐานดานการผลิต การนําเขา การจัดจําหนายปุยเคมีท่ี
จะตองมีการตรวจสอบคุณภาพนั้นจากการศึกษาในบทท่ีผานมาพบวา พระราชบัญญัติปุย พ.ศ.  2518 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ไดใหอํานาจหนาท่ีแกคณะกรรมการปุยใน
การตรวจสอบสถานท่ีผลิตปุยสถานท่ีขายปุย สถานท่ีนําเขาปุย สถานท่ีสงออกปุย และสถานท่ีเก็บ
ปุย และการกําหนดหองปฏิบัติการวิเคราะหปุยอันถือไดวาเปนการควบคุมคุณภาพของปุยเคมีต้ังแต
กระบวนการของการผลิต การนําเขาและการจําหนาย แตอยางไรก็ตามคณะกรรมการปุยมีอํานาจ
เพียงใหคําแนะนําหรือความเห็นชอบแกรัฐมนตรี หรืออธิบดีในกรณีตาง  ๆเทานั้น 

  สวนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม ดูแล รวมถึงตรวจสอบคุณภาพของ
ปุยเคมีต้ังแตกระบวนการผลิต จนมาถึงการจําหนาย คือ เจาหนาท่ีสารวัตรเกษตร สังกัดสํานัก
ควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร ซ่ึงสํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร  กรม
วิชาการเกษตรน้ัน นอกจากมีอํานาจควบคุมการผลิตและการจําหนายปุยตามกฎหมายวาดวยปุย 
แลว สํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตรยังตองปฏิบัติหนาท่ีดังตอไปนี้อีก   
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  1) ควบคุมการนําเขา สงออก และการเคล่ือนยายพืชตามกฎหมายวาดวยการกักพืช 
  2) ควบคุมการผลิตและการจําหนายพันธุพืชตามกฎหมายวาดวยพันธุพืช 
  3) ควบคุมการผลิตและการจําหนายวัตถุมีพิษตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 
  4) ใหบริการการนําเขาและการสงออกสินคาเกษตร 
  5) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย6 
  ซ่ึงจะเห็นไดวา เจาหนาท่ีของสํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร
หรือสารวัตรเกษตรจะตองปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับไมวาจะเปน พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  
2518  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.2550  ซ่ึงแยกออกไดเปน 2 สวน คือ 
  สวนท่ี 1 ตรวจสอบสถานท่ีผลิตปุย(ซ่ึงไมจํากัดแตเฉพาะปุยเคมี) 
  สวนท่ี 2  ตรวจสอบสถานท่ีขายปุย 
  นอกจากนั้นแลว สารวัตรเกษตร ยังตองปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตาม  
พระราชบัญญัติพันธพืช พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติพันธพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 
อันไดแก การตรวจสอบสถานท่ีรวบรวมพันธพืชควบคุม และตรวจสอบสถานท่ีจําหนายพันธพืช 
นอกจากนั้นแลวสารวัตรเกษตรยังตองปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 อันไดแกการตรวจสอบสถานที่ผลิตและสถานท่ีจําหนายวัตถุอันตราย ซ่ึง
จะเห็นไดวา สารวัตรเกษตรไมไดมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบคุณภาพของปุยเคมีแตเพียงอยาง
เดียว7  
  ซ่ึงเปนผลทําให เจาหนาท่ีสารวัตรเกษตรท่ีสังกัดสํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร 
กรมวิชาการเกษตรไมสามารถดําเนินการควบคุมคุณภาพของปุยเคมีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติดังกลาวขางตน  อีกท้ังมีหลายปจจัยไมวาจะเปนเพราะผูผลิต
มีความตั้งใจผลิตปุยเคมีปลอม เพื่อตองการผลกําไรตอบแทนสูง รวมถึงผูขายสงและผูขายปลีก
ต้ังใจผลิตปุยเคมีปลอม เนื่องจากเกิดภาวะขาดแคลนปุยในทองตลาด ราคาปุยในตลาดโลกสูงทําให
ปุยมีราคาแพง อีกท้ังเกษตรกรนิยมเลือกซ้ือปุยท่ีมีราคาถูกและมีช่ือการคาท่ีแพรหลาย จํานวนสูตร
และตราของปุยมีมากเกินไปยากตอการควบคุม รวมถึงหองปฏิบัติการวิเคราะห มีไมเพียงพอท่ีจะ
ใหบริการตรวจสอบแกรานคา 

                                                 
6  กฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545  ขอ 13. 
7  ศักดา  ศรียา.  (2551).  การปฏิบัติงานของสารวัตรเกษตร กรมวิชาการเกษตรตามพระราชบัญญัติปุย.

หนา 16. 
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  นอกจากนั้นแลวยังพบกับปญหาท่ีเกิดจากตัวองคกรและผูปฏิบัติเองไมวาจะเปนพนัก 
งานเจาหนาท่ีไมมีความรูความเขาใจท่ีแทจริงในเร่ืองปุยเคมีและเทคโนโลยีการผลิตปุยเคมี  รวมถึง
ขาดงบประมาณและเคร่ืองมืออุปกรณท่ีใชในการดําเนินงาน เชน จํานวนหองปฏิบัติการที่ใหบริการ
ดานวิเคราะหปุยมีไมเพียงพอทําใหรายงานผลวิเคราะหไดลาชาไมทันเหตุการณ  หองปฏิบัติการที่มี
อยูแลวขาดบุคลากร ขาดเคร่ืองมือท่ีทันสมัย เจาหนาท่ีวิเคราะหขาดความรูความชํานาญและทักษะ
ในการวิเคราะหปุย ทําใหไดผลวิเคราะหท่ีคลาดเคล่ือนขาดความแมนยํา 
   อีกท้ังในปจจุบันยังไมไดกําหนดมาตรฐานการวิเคราะหปุยของทางราชการทําใหหอง 
ปฏิบัติการตางๆ ใชวิธีการวิเคราะหท่ีแตกตางกัน ตัวอยางเดียวกันวิเคราะหไดผลท่ีแตกตางกันเกิด
ความไมเปนธรรมตอการดําเนินคดีตามกฎหมายบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปุยบางมาตราไม
เอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ี และไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน ซ่ึง
เทคโนโลยีการผลิตไดเปล่ียนแปลงไป การจัดทําระบบฐานขอมูลยังไมทันสมัยและไมมีประสิทธิ 
ภาพเนื่องจากขาดงบประมาณ อุปกรณเคร่ืองมือท่ีทันสมัย และบุคลากรขาดความรูและประสบ 
การณ และรัฐบาลไมมีนโยบายท่ีแนนอนในการจัดสรรปุยชวยเหลือเกษตรกรรวมถึงไมสามารถ
ตรึงราคาของปุยในทองตลาดไมใหสูงเกินไป8 
  ซ่ึงจากปญหาขอขัดของตางๆไมวาจะเปนในเร่ืองกรอบอํานาจของคณะกรรมปุย 
รวมถึงปญหาอุปสรรคตางๆ ในการปฏิบัติงานของสารวัตรเกษตร มีผลทําใหประสิทธิภาพของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบควบคุมคุณภาพปุยเคมี ไมสามารถใหความคุมครองผูบริโภคในธุรกิจปุยเคมี
ไดอยางเต็มท่ี 
  ดังนั้น จึงจําเปนตองจัดต้ังหนวยงานระดับกรมข้ึนมาทําหนาท่ีควบคุม กํากับ ดูแลเร่ือง
ปุยเปนการเฉพาะต้ังแตกระบวนการของการผลิต  นําเขา จําหนาย  
 
4.3 ปญหาเก่ียวกับการโฆษณา 
  ในการโฆษณาขายปุยนั้น พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราช 
บัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2550 ไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองของการโฆษณาขายปุยเคมีไวโดย
หามมิใหแสดงสรรพคุณปุยเคมีท่ีเปนเท็จหรือเกินความจริง รวมถึงหามมิใหโฆษณาแลวทําให
ผูบริโภคเขาใจวาปุยเคมีตราปุยยี่หอนั้นมีวัตถุใดท่ีเปนปุยหรือเปนสวนประกอบของปุย ซ่ึงความ
จริงในผลิตภัณฑปุยเคมีตรายี่หอนั้น ไมมีวัตถุหรือสวนประกอบนั้นอยูในถุงปุยตามท่ีไดโฆษณา
หรือมีแตไมเทากับท่ีทําใหเขาใจ ซ่ึงในขอนี้กวาท่ีผูบริโภคจะทราบก็ภายหลังจากไดใชปุยเคมี
ดังกลาวหรือนําปุยเคมีเขาหองปฏิบัติการทดสอบแลวเทานั้น  และในการโฆษณาขายปุยเคมีนั้น
                                                 

8  เรื่องเดิม.  หนา 68-69. 
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หามมิใหเอาบุคคลใดมาใหการรับรองหรือยกยองสรรพคุณปุยเคมี ซ่ึงจะเห็นไดวาเปนแตเพียงขอ
หามเทานั้น (มาตรา 43) 
   ซ่ึงเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  2518  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย 
(ฉบับท่ี  2)  พ.ศ. 2550 แลวจะเห็นไดวาไมมีบทบัญญัติเร่ืองการควบคุมการสงเสริมการขาย
ประกอบการโฆษณา แตในการประกอบธุรกิจการขายตรงจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 โดยมาตรา 29 ใหนําบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการคุมครอง
ผูบริโภคในสวนท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคดานการโฆษณามาใชบังคับแกการส่ือสารขอมูล 
ซ่ึงการควบคุมการโฆษณาตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 นั้นมีปรากฏในหมวด  
2 สวนท่ี 1 การคุมครองผูบริโภคในดานการโฆษณาในมาตรา 22-23 ใหหมายความรวมถึงการ
โฆษณาท่ีไมเหมาะสมไมเปนธรรมตอผูบริโภค และใหอํานาจคณะกรรมการโฆษณาส่ังการหรือ
ดําเนินการท่ีเปนประโยชนตอผูบริโภค ตามมาตรา 24-29 แตโดยมาตรา 21 ซ่ึงบัญญัติไววา “ใน
กรณีท่ีกฎหมายวาดวยการใดไดบัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแลว ใหบังคับตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายวาดวยการนั้น ซ่ึงพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย 
(ฉบับท่ี  2)  พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติในเร่ืองการโฆษณาไวแคเพียง การบังคับผูโฆษณาใหตองปฏิบัติ
ซ่ึงหากไมปฏิบัติตามจะตองรับโทษ 

   โดยเฉพาะปญหาท่ีเกิดข้ึนกับผูบริโภคปุยเคมี ซ่ึงเปนเกษตรกรเนื่องจากการโฆษณา
สินคาเปนชองทางท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริโภคคอนขางสูง  เนื่องจากใชวิธีการโฆษณา
และบริการที่มีลักษณะกระตุนใหผูบริโภคซ้ือสินคานั้นๆ ซ่ึงการโฆษณาสงเสริมการขายในลักษณะ
นี้สวนใหญผูบริโภคจะไดรับขอมูลท่ีโออวดเกินความจริงหรือเปนเท็จ จะไดรับขอมูลแตเฉพาะ
ขอดีของสินคาโดยไมมีโอกาสพิจารณาขอมูลอ่ืนๆ โดยเฉพาะปุยเคมีนั้นผูบริโภคกวาจะรูวาเปนปุย
ปลอมหรือเปนปุยท่ีไมไดมาตรฐานก็ตอเม่ือมีการนํามาพิสูจนภายหลังจากซ้ือแลว 
  ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปุย พ.ศ.2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหการโฆษณาตองบอกสวนผสมพรอม
ท้ังคุณสมบัติทางเคมีท่ีมีอยู และวิธีการตรวจสอบปุยเคมีเบ้ืองตนไวในพระราชบัญญัติดังกลาว วา
สวนผสมเคมีแตละตัวมีคุณสมบัติเปนอยางไรและสามารถตรวจสอบเบ้ืองตนไดดวยวิธีใด เพื่องาย
ตอการทําความเขาใจของเกษตรกรผูบริโภคปุยเคมี รวมถึงตองออกบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ิมเติม 
ใหแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการโฆษณาขายปุยเคมี โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจ
ออกคําส่ังหรือดําเนินการอยางใดๆ เทาท่ีจําเปนไดโดยอิสระ เพื่อประโยชนสูงสุดตอผูบริโภค
ปุยเคมี 
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4.4 ปญหาเร่ืองการจําหนายปุยเคมีในธุรกิจขายตรง 
 ในการจําหนายปุยเคมีพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช 
บัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550  กําหนดใหการขายปุยเคมีตองมีใบอนุญาตในการขายปุยเคมีและ
การขายปุยเคมีตองเขียนสถานท่ีขายระบุไวในใบอนุญาต ซ่ึงจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะ
เห็นไดวา  ปุยเคมีมิใชสินคาท่ีหรือผลิตภัณฑท่ีจะนํามาเรขายหรือขายตรงได แตปญหาในเร่ืองของ
การจําหนายปุยเคมีนั้น เนื่องจากปุยเคมีเปนสินคาอยางหน่ึงซ่ึงตองอาศัยหลักกลยุทธทางการตลาด
เพื่อใหประสบความสําเร็จในการขาย  
 ซ่ึงกลยุทธทางการตลาดท่ีสําคัญอันหนึ่งของการจําหนายสินคาตางๆ ภายหลังจากกระ 
บวนการของการผลิตก็คือ การขายตรง เพราะจะทําใหคําอธิบายสรรพคุณตางๆ ผานทางผูจําหนาย
อิสระ ตัวแทนขายตรง โดยไมมีหลักฐานการซ้ือขายสินคาหรือบริการ ซ่ึงการจําหนายผลิตภัณฑ
ปุยเคมีในหลายๆ กรณีเปนการขายตรงตามคํานิยามของพระราชบัญญัติขายตรง พ.ศ. 2545 ท่ี
กําหนดคําจํากัดความของการขายตรงวา การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการนําเสนอ
ขายตอผูบริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยูอาศัยหรือสถานท่ีทํางานของผูบริโภคหรือของผูอ่ืน หรือสถานท่ี
อ่ืนท่ีมิใชสถานท่ีประกอบการคาเปนปกติธุระโดยผานตัวแทนขายตรงหรือผูจําหนายอิสระช้ันเดียว
หรือหลายช้ันซ่ึงการขายตรงนั้นมักจะกอใหเกิดปญหาและสรางความเดือดรอนใหกับผูบริโภค  
ดวยการขายในลักษณะคลายแชรลูกโซ ไมไดเนนคุณภาพสินคา มุงใหผูซ้ือหาสมาชิกเพิ่มหวังคา
คอมมิช่ันเปนคาตอบแทน สินคาท่ีผูบริโภคไดรับไมมีคุณภาพตามท่ีโฆษณาหรือมีคุณภาพไม
เหมาะสมกับราคาเนื่องจากไดโฆษณาหลอกลวง อวดอางสรรพคุณสินคาเกินความจริงหรือปดบัง
สาระสําคัญในตัวสินคาเปนการสรางพฤติกรรมการเอาเปรียบใหเกิดข้ึนมาในสังคม9 
 ดังท่ีปรากฏเปนขาวในกรณี ท่ีสํานักคดีอาญาพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษพรอมกําลัง
เจาหนาท่ีปองปรามการเงินนอกระบบ กระทรวง การคลังเจาหนาท่ีสํานักงานคุมครองผูบริโภค 
(สคบ.) ประมาณ 100 นายนําหมายคนศาลอาญา กระจายกําลังเขาตรวจคนสถานท่ีตางๆเพื่อหา
พยานหลักฐานดําเนินคดีกับบริษัท เบสท 59 จํากัดซ่ึงประกอบธุรกิจผลิตปุยและผลิตภัณฑ
การเกษตรใหสมาชิกในระบบขายตรงในแบรนด ผลิตภัณฑปุยปูแดงไคโตซานและผงชูรสปูแดง 
ฐานฉอโกงประชาชนและกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนในลักษณะแชรลูกโซพรอมออก
หมายจับประธานและเจาหนาท่ีบริหารบริษัทหลังพบวามีการจายเงินตอบแทนใหสมาชิกเกินกวา
กฎหมายกําหนดและประกอบธุรกิจโดยไมไดรับอนุญาต 

                                                 
9  วิรัลพัชร  เวธทาวริทธิ์ธร.  (2550).  ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติขายตรง

และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545: ศึกษากรณีการประกอบธุรกิจขายตรงเก่ียวกับผลิตภัณฑเสริมอาหาร.  หนา 136 - 
137. 
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 โดยในคดีดังกลาวนี้เจาหนา กลาววาในการตรวจคนคร้ังนี้สืบเนื่องจากเม่ือป พ.ศ. 2546 
บริษัทเบสท 59 ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจขายตรงจากสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค ใหจําหนายผลิตภัณฑ 2 ชนิดคือปุยปูแดงไคโตซาน และผงชูรสปูแดง ตอมาป พ.ศ. 2551 
บริษัทเบสท 59 ไดขายผลิตภัณฑทางการเกษตรเพิ่มเปน 45 รายการโดยไมไดรับอนุญาตจาก 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจากนั้นใหพนักงานของบริษัทหรือสมาชิกขายตรงไป
ชักชวนใหเขารวมลงทุนสมัครสมาชิกเปนเครือขายเพื่อซ้ือผลิตภัณฑทางการเกษตรพรอมแนะนํา
แผนการจายเงินตอบแทนเม่ือเจาหนาท่ีปองปรามการเงินนอกระบบกระทรวงการคลัง เขา
ตรวจสอบพบวาแผนการตลาดดังกลาวเปนการจายเงินใหสมาชิกขายตรงเกินกวากฎหมายกําหนด
ในอัตรารอยละ 4-6 บางแผนจายผลตอบแทนใหสมาชิกเกือบ 100 เปอรเซ็นตอีกท้ังเม่ือกรมวิชาการ
เกษตร เขาตรวจสอบผลิตภัณฑปุยปูแดงไคโตซานไมพบสารที่เปนปุยใหประโยชนตอพืชผล สวน
ผงชูรสปูแดงตรวจพบวามีสารของปุยผสมอยู เม่ือสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  
เพิกถอนใบอนุญาตขายตรงแตบริษัทยังดําเนินกิจการ จึงตองรวบรวมพยานหลักฐานเขาจับกุม
สําหรับแผนการตลาดของผลิตภัณฑปูแดงไคโตรซาน สมาชิกตองจายเงินซ้ือผลิตภัณฑ 3,500 บาท 
จายคาสมาชิกอีก 300 บาทเพื่อแลกผลิตภัณฑปูแดงไคโตรซาน 1 ชุดและไดรับรหัสเปนสมาชิกขาย
ตรงของบริษัทเพื่อมีสิทธิหาผูสนใจมาสมัครสมาชิกเพิ่มข้ึน หากหาสมาชิกใหมไดเพิ่มจะรับ
ผลตอบแทนคนละ 500-1,000 บาท หากหาสมาชิกไดมากผลตอบแทนจะทวีคูณข้ึนไปเร่ือยๆ ตามท่ี
กําหนดในแผนการตลาดเปนการจายผลตอบแทนเกินกวากฎหมายกําหนดในลักษณะแชรลูกโซนํา
เงินสมาชิกใหมมาจายใหสมาชิกเกาจนไมสามารถจายผลตอบแทนไดจากการสอบสวนยังพบวา
บริษัทดังกลาวมียอดเงินหมุนเวียนเดือนละกวา 100 ลานบาท มีสมาชิกขายตรงกวา 1.1 หม่ืนคน10 
 นอกจากในกรณีของปุยปูแดงไคโตรซานแลวก็ยังพบวาในชวงไมกี่ปท่ีผานมานี้มีการ
ทําธุรกิจซ้ือขายต๋ัวปุยลวงหนาของสหกรณท่ีมีอัตราการขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนคอนขางมากซ่ึงจากกรณี
ดังกลาวนี้ผูเขียนเช่ือวา คงมีการทําในลักษณะเชนนี้เปนขบวนการอีกมากและการกระทําในลักษณะ
กลุมขบวนการดังกลาวทําใหผูบริโภคปุยเคมีซ่ึงเปนเกษตรกร ชาวไร ชาวนาไดรับความเสียหาย
รวมถึงปุยเคมีปลอมหรือปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐานดังกลาวยังสงผลโดยตรงกับผลผลิตทางการเกษตร
ท่ีเพาะปลูกและเปนการทําลายระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ 
 ซ่ึงจากปญหาต้ังแตกระบวนการของการผลิตท่ีไมสามารถควบคุมวัตถุดิบแมปุยได จน
ตองนําเขาจากตางประเทศและมีการผสมเพ่ือใหไดปุยในปริมาณมาก ไปถึงกระบวนการของการจัด
จําหนายท่ีมีปญหาในเร่ืองของการขายตรงซ่ึงในแตละข้ันตอนนั้นแมจะมีกฎหมายเฉพาะใหอํานาจ
                                                 

10จับปุย'ปูแดง' ขอหาแชรลูกโซ หนังสือพิมพไทยรัฐฉบับพิมพวันที่20 มกราคม 2553. สืบคนวันที่  20 
มีนาคม พ.ศ. 2555, จาก http://www.thairath.co.th/today/view/59883) 
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เจาหนาท่ีในการตรวจสอบคือ พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550  ท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีสารวัตรเกษตรในการเขาไปตรวจสอบ แตในการ
ปฏิบัติงานก็ยังพบกับปญหาในหลายๆ เร่ืองรวมถึงในกรณีของการขายตรงปุยเคมี 
 แมจะมีหนวยงานหลายหนวยเขามาจัดการกับปญหา ไมวาจะเปนกรมสอบสวนคดี
พิเศษเจาหนาท่ีปองปรามการเงินนอกระบบ กระทรวงการคลังเจาหนาท่ีสํานักงานคุมครองผู 
บริโภค (สคบ.) แตก็ยังพบกับปญหาในประเด็นท่ีวา ปุยไคโตซานท่ีไมไดอยูภายใตการควบคุมของ
พระราชบัญญัติปุยรวมถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรจะพิจารณาวามีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีสามารถควบคุม
ตรวจสอบไดหรือไมเชน พระราชบัญญัติสารเคมีพระราชบัญญัติการคุมครองผูบริโภคเปนตน
รวมท้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรพิจารณาออกกฎหมายตางๆเพิ่มเติมเพื่อใหครอบคลุมปญหาใหมๆ
ทางดานการเกษตรในปจจุบัน11 
 ดังนั้น เพื่อความชัดเจนในบัญญัติกฎหมายในอันท่ีจะใหความคุมครองเกษตรกร
ผูบริโภคปุยเคมี จึงจําเปนตองมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยมีขอกําหนดวา  “หามมิใหนําปุยเคมีไปขายเปน
สินคาในธุรกิจขายตรง” รวมถึงกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับสําหรับผูท่ีกระทําการฝาฝนบทบัญญัติ 
ดังกลาว  เพื่อกันการโตแยงในทางกฎหมาย 
 
4.5 ปญหาเร่ืองมาตรการลงโทษ 
 มาตรการลงโทษผูประกอบธุรกิจปุยเคมีของประเทศไทย สามารถแบงออกไดเปน 3   
มาตรการ คือ มาตรการลงโทษทางแพง มาตรการลงโทษทางอาญา และมาตรการลงโทษทาง
ปกครอง  
 ซ่ึงมาตรการลงโทษทางแพงนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดเปดโอกาสให
ผูบริโภคปุยเคมีสามารถฟองเรียกรองคาสินไหมทดแทน ในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจปุยเคมี ผลิต
ปุยเคมีปลอมหรือปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐานไมวาโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ และไดนําปุยเคมี
ดังกลาวมาจําหนายใหกับผูบริโภคและเปนเหตุใหผูโภคไดรับความเสียหาย นอกจากนั้นแลว 
พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 ยังได
กําหนดใหผูประกอบธุรกิจจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากปุยเคมีท่ีไดสงมอบ
แลวและความเสียหายท่ีเกิดจากปุยเคมีนั้นเปนเหตุใหผูบริโภคไดรับอันตรายตอชีวิตรางกาย  
สุขภาพอนามัย  จิตใจหรือทรัพยสิน ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ

                                                 
11  สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 54 แหลงเดิม. 
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ประมาทเลินเลอของผูประกอบธุรกิจหรือไม ซ่ึงเปนการนําหลัก Strict Liability มาใชเพื่อใหความ
คุมครองผูบริโภคปุยเคมี  โดยผูบริโภคไมตองพิสูจนถึงความประมาทเลินเลอของผูผลิตหรือผูขาย
ปุยเคมี แตผูบริโภคยังคงมีหนาท่ีในการพิสูจนวาปุยเคมีนั้น  มีความชํารุดบกพรองและความชํารุด
บกพรองดังกลาวเปนเหตุใหตนไดรับความเสียหาย 
 ซ่ึงจากปญหาในการฟองผูประกอบธุรกิจ ใหตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในทาง
ละเมิดนั้น หากผูบริโภคท่ีไดรับความเสียหายจากปุยเคมีท่ีปลอมหรือไมไดมาตรฐาน ฟอง
ผูประกอบการเปนคดีละเมิดจะพบกับปญหาเร่ืองภาระการพิสูจนเพราะตกอยูกับผูบริโภค รวมถึง
หากฟองตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 
ท่ีไดกําหนดใหผูประกอบธุรกิจจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน จะพบกับความยุงยาก
เพราะกระบวนการและข้ันตอนของการผลิตปุยเคมี ไปจนถึงการจําหนายนั้นมีหลายข้ันตอน 
รวมถึงผูบริโภคปุยเคมีนั้น มีท้ังผูบริโภคที่เปนนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา ซ่ึงผูบริโภคที่เปนนิติ
บุคคลนั้นอาจเปนผูคาปลีกหรือผูคาสงปุยเคมีท่ีไมใชปลายทางของการใชปุยเคมี ซ่ึงหากขอเท็จจริง
ปรากฏวาปุยเคมีท่ีเกษตรกรซ้ือไปนั้น เปนปุยปลอมก็เปนการยากตอการเอาผิดกับผูประกอบการ
เพราะไมแนชัดวาปุยท่ีปลอมนั้น ถูกทําข้ึนในชวงข้ันตอนใดแมผูบริโภคจะพิสูจนไดวาสินคานั้นมี
ความชํารุดบกพรองและความชํารุดบกพรองดังกลาวเปนเหตุใหตนไดรับความเสียหายก็ตาม 
 สวนมาตรการลงโทษในทางอาญาสําหรับผูท่ีผลิต นําเขา จําหนายปุยเคมีปลอมนั้น
สามารถแยกพิจารณาออกไดเปนสองกรณี คือ ในกรณีตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงในประมวล
กฎหมายอาญามีบทลงโทษผูท่ีผลิตปุยเคมีปลอมหรือปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐาน ตามมาตรา 236 และมี
บทลงโทษผูขายปุยท่ีหลอกลวงแหลงกําเนิด สภาพ คุณภาพและปริมาณของสินคา ตามมาตรา  271  
และในกรณีของมาตรการลงโทษในทางอาญาสําหรับผูท่ีผลิต นําเขา จําหนายปุยเคมีตามกฎหมาย
เฉพาะคือ ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550  ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนอกจากไดกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญาในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับ
ปุยเคมีไวเปนการเฉพาะ หลายเร่ือง ไมวาจะเปน 
 ความผิดเกี่ยวกับใบอนุญาตผลิต นําเขา จําหนายปุยเคมี ท่ีกําหนดใหผูผลิต นําเขา 
จําหนายปุยเคมี ตองผลิตหรือตองนําเขาปุยใหตรงกับใบสําคัญการข้ึนทะเบียน 
 ความผิดเกี่ยวกับการผลิตปุยเคมี ท่ีกําหนดโทษไวสําหรับผูผลิตปุยเคมีปลอม ผูผลิต
ปุยเคมีผิดมาตรฐานรวมถึงผูท่ีผลิตโดยไมรูวาเปนปุยเคมีปลอมหรือปุยเคมีผิดมาตรฐาน 
 ความผิดเกี่ยวกับการจําหนายหรือนําเขาปุยเคมี ท่ีกําหนดโทษสําหรับผูขายหรือนําเขา
ปุยเคมีปลอม  ผูขายหรือผูนําเขาปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน ปุยท่ีมีสาร
เปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด รวมถึงผูท่ีขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยไมรูวาเปนปุยเคมี
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ปลอมหรือเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน ปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนด รวมถึงกําหนดโทษสําหรับผูขายหรือนําเขาปุยเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพหรือเปน
ผูรับใบอนุญาตแตมีปุยเคมีเส่ือมคุณภาพไวในครอบครองและไมแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีใหทราบ
ตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดรวมถึงผลิตปุยเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพเพื่อการคาขาย
หรือนําเขาปุยเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพ 
 ความผิดเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียน ท่ีกําหนดโทษไวสําหรับผูผลิตปุยเคมีเพื่อการคาขาย
หรือนําเขาปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียนแตมิไดข้ึนทะเบียนไว รวมถึงผลิตปุยเคมีเพื่อการคาหรือนําเขา
ปุยเคมีโดยไมรูวาเปนปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียน และกําหนดโทษสําหรับผูขายปุยเคมีท่ีตองข้ึน
ทะเบียนแตมิไดข้ึนทะเบียนไว รวมถึงขายปุยเคมีโดยไมรูวาตองข้ึนทะเบียน 
 ซ่ึงจะเห็นไดวามาตรการลงโทษทางอาญาสําหรับผูท่ีผลิต นําเขา จําหนายปุยเคมีนั้นมี
อยูหลายกรณี และนอกจากบทกําหนดโทษในทางอาญาแลว ยังมีมาตรการลงโทษในทางปกครองท่ี
ใหอํานาจเจาพนักงานในการดําเนินการเพ่ือตามกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไข
เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการเขาไป
จัดการกับปญหาตางๆ ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับปุยเคมี ไมวาจะเปน“คณะกรรมการปุย” ซ่ึงมีอํานาจในการ
ใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรี ในการอนุญาตการผลิตปุยเพื่อการคาการขายปุย การนําเขาปุย การสงออก
ปุย การนําผานปุย การข้ึนทะเบียนปุยและการเพิกถอนทะเบียนปุยตลอดจนการพักใชใบอนุญาต
หรือเพิกถอนใบอนุญาตรวมถึงมีอํานาจในการการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับ
การผลิตปุยเพื่อการคา การขายปุย การนําเขาปุยการสงออกปุย การนําผานปุยการนําปุยมาเปน
ตัวอยางเพื่อการตรวจสอบกรรมวิธีการตรวจสอบหรือการวิเคราะหปุย การตรวจสอบสถานท่ีผลิต
ปุยสถานท่ีขายปุย สถานท่ีนําเขาปุย สถานท่ีสงออกปุย และสถานท่ีเก็บปุย และการกําหนด
หองปฏิบัติการวิเคราะหปุยซ่ึงถือเปนคําส่ังท่ีออกโดยเจาหนาท่ีของรัฐ  
 นอกจาก คณะกรรมการปุยแลว กฎหมายยังไดใหอํานาจแก “สารวัตรเกษตร”ซ่ึงเปน
เจาหนาท่ีของรัฐสังกัดสํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตรมีอํานาจหนาท่ีใน
การควบคุม กํากับ ดูแล และตรวจสอบ อันไดแก การตรวจสถานท่ีประกอบการผลิตและขายปุย 
การตรวจสอบผลิตภัณฑปุย การเก็บตัวอยางและสงตัวอยางปุย การอายัดปุยและถอนการอายัดปุย 
และการนําเขาและการสงออกฐานขอมูลปุย ซ่ึงหากคณะกรรมการปุยหรือสารวัตรมีหรือออกคําส่ัง
ใดๆ คําส่ังดังกลาวนั้น ถือเปนคําส่ังในทางปกครอง 
 แตจากปญหาเร่ืองหนวยงานที่รับผิดชอบควบคุมคุณภาพปุย คือ สารวัตรเกษตร ท่ีไม
สามารถใหความคุมครองผูบริโภคในธุรกิจปุยเคมีไดอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะในเร่ืองของการ
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ตรวจสอบคุณภาพปุยเคมียอมสงผลโดยตรงตอการปรับบทลงโทษตอผูท่ีกระทําการฝาฝนกฎหมาย
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับปุยเคมีอยางแนนอน 
 จากปญหาขอขัดของในเร่ืองหนวยงานท่ีรับผิดชอบตรวจสอบคุณภาพของปุยเคมีท่ีไมมี
การบูรณาการภายใตหนวยงานเดียวทําใหกระบวนการตรวจสอบและดําเนินคดีกับผูผลิตและ
จําหนายปุยเคมีปลอมมีความลาชาซ่ึงจากขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
การเกษตรและสหกรณสภาผูแทนราษฎรท่ีไดใหขอเสนอแนะวาในการตรวจสอบตองใชเวลา
ประมาณ 3-6 เดือน และใชเวลาในการสงฟองดําเนินคดีประมาณ 2-3 ป ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําให
เกิดปญหาปุยปลอมระบาด12 
 รวมถึงหากศึกษามาตรการลงโทษของตางประเทศในบทที่ 3 พบวาทุกประเทศมี
บทลงโทษในทางอาญาและกฎหมายบางรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาอันไดแกกฎหมายควบคุมปุย
ของรัฐนิวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกา ยังมีบทบัญญัติในการลงโทษผูท่ีจดทะเบียนปุยใหตองรับ
ผิดในการชดใชคาเสียหายใหกับเกษตรกรในฐานะผูบริโภค (Consumer) ไวเปนการเฉพาะ คือ 
 ในกรณีท่ีธาตุอาหารพืชมีปริมาณตํ่ากวาปริมาณธาตุอาหารรับรอง  (Guaranteed 
analysis) ไดกําหนดการชดใชคาเสียหาย โดยแยกรายละเอียดไวเปนรายกรณีของธาตุไนโตรเจน
ฟอสฟอรัส (จากกรดฟอสฟอรัสท่ีใชประโยชนได และพอแตสเซียม ดูจากพอแตสท่ีละลายนํ้าได 
โดยกําหนด ใหมีการลงโทษถึง 3 เทาของปริมาณธาตุอาหารพืชท่ีขาดไป 
 จํานวนเงินดังกลาวนี้ตองจายคืนแกเกษตรกรโดยวางเงินท้ังหมดไวแกกรมการเกษตร 
(New Mexico department of agriculture) เพื่อใหเกษตรกรมารับ หากไมอาจหาเกษตรกร ผูไดรับ
ความเสียหายดังกลาวได เงินจํานวนนี้ไดจายใหกับโรงเรียนพื้นฐาน 
 รวมถึงกฎหมายควบคุมปุยของรัฐอินเดียนา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติความรับผิด
ในกรณีท่ีปุยนั้นมีปริมาณธาตุอาหารต่ํากวาปริมาณท่ีแจงไว แมจะไมมีผูเสียหายดําเนินคดีก็ตาม โดย
กําหนดใหตองชําระเงินชดเชยสวนท่ีขาดไวกับรัฐสําหรับจายคืนแกผูซ้ือ ถาไมมีผูซ้ือมารับคืนก็ให
ตกแกองคกรการกุศล  หรือองคกรทางการศึกษา 
 ประเทศไทยยังไมปรากฏวามีกฎหมายในลักษณะท่ีกําหนดองคกรใดองคกรหน่ึงเปน
ผูรับประโยชนเปนเฉพาะจากปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐาน 
 ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยกําหนดมาตรการเยียวยาชดเชยความเสียหาย

                                                 
12  สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 54 วันพฤหัสบดี

ที่ 21 ตุลาคม 2553 ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 219 ช้ัน 2 อาคารรัฐสภา 2 สืบคนวันที่ 21  มีนาคม  
2555, จาก http://web.parliament.go.th/parcy/sapa_db/committee-upload/4-20101103100835_kaset54.pdf 
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ในทางแพงใหแกเกษตรกรซ่ึงเปนผูบริโภคท่ีถูกผูประกอบการธุรกิจปุยละเมิดสิทธิเหมือนกับ
มาตรการของตางประเทศ 
 
4.6 วิเคราะหบทสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ13 
 จากการสัมภาษณบุคคลที่ เกี่ยวของไมวาจะเปนเกษตรอําเภอ นักวิชาการเกษตร 
สารวัตรเกษตร ผูประกอบการธุรกิจปุยเคมี เกษตรกรสวนยาง เกษตรกรสวนผลไมในประเด็นตางๆ 
โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับการใหความคุมครองผูบริโภคปุยเคมี โดยผูสัมภาษณสามารถ
วิเคราะหไดดังนี้ 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญจะไมทราบวาปุยเคมีท่ีพบเปนปุยเคมีปลอม โดยใหเหตุผลวา
การจะรูวาปุยเคมีปลอมหรือไม ตองนํามาตรวจสอบดวยเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร หากจะทราบผล
แนนอนตองไปท่ีสํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตรจึงจะสามารถทราบไดวา
ปุยเคมีท่ีตรวจพบเปนปุยเคมีปลอมหรือผิดมาตรฐาน นอกจากนั้นแลวการท่ีจะรูไดวาปุยเคมีใดเปน
ปุยเคมีปลอมหรือไมจะตองมีการนําไปใชจึงจะทราบผลวาตรงตามท่ีไดโฆษณาไวหรือไม  ซ่ึงหาก
ไมตรงตามโฆษณาก็ถือวาเปนปุยเคมีปลอม 
  และผูใหสัมภาษณสวนนอยเทานั้นท่ีทราบวาเปนปุยเคมีปลอมหรือไมปลอม โดยจะดู
จากดูจากสถานท่ีจําหนายปุยเคมีวาข้ึนทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรหรือไม หากไมข้ึนทะเบียน
ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนปุยเคมีปลอม หรือดูจากรานจําหนาย ถาหากเปนรานท่ีซ้ือประจําจะ
ม่ันใจในคุณภาพของสินคาเพราะทางรานรับประกันสินคา  
 รวมถึงผูใหสัมภาษณทุกคนเห็นดวยกับกําหนดสูตรมาตรฐานปุยเคมีไวในพระราช 
บัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2550 โดยใหเหตุผลวา 
การกําหนดสูตรท่ีเปนมาตรฐานจะทําใหเกิดความชัดเจนแนนอนในการลงโทษในกรณีท่ีตรวจ
พบวาเปนปุยเคมีปลอมหรือเปนปุยเคมีท่ีไมไดคุณภาพ  และยังปองกันการปกปดความผิด รวมถึง
ควรบัญญัติใหชัดเจนในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2550 วาปุยเคมีอ่ืนๆ นอกจากท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 เปนปุยเคมีท่ีผิดกฎหมายท้ังหมด ซ่ึงจะเปนผลดีกวา
การเขียนไวในประกาศและใบอนุญาตข้ึนทะเบียน เพราะจะงายตอการควบคุม และทําใหเกษตรกร
ผูใชปุยเคมีไดปุยท่ีมีคุณภาพ และปราศจากปุยเคมีปลอมปนท่ีกําลังระบาดอยูเปนจํานวนมาก 
 นอกจากนั้นแลว ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นตอหนวยงานท่ีทําหนาท่ี
ควบคุมคุณภาพของปุย ในลักษณะเดียวกัน คือ เห็นวาบุคลากรของสํานักควบคุมพืชและวัสดุ
                                                 

13  ภาคผนวก  ข 
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การเกษตรกรมวิชาการเกษตรมีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรและประชาชน  
การติดตอประสาน งานคอนขางลาชาเนื่องจากปริมาณงานมาก  และสถานท่ีก็แคบไมเพียงพอกับ
ปริมาณของประชาชนผูใชบริการ  อีกท้ังมีเคร่ืองมือท่ีทําการตรวจวิเคราะหไมเพียงพอ ไมมีสาขา 
อีกท้ังกระบวนการตรวจสอบปุยปลอมหลังจับกุมและยึดสินคา จําเปนตองใชเวลานานมาก 
เนื่องจากหองตรวจทางวิทยาศาสตรของกระทรวงเกษตรมีจํากัด บางรายตองใชเวลานานนับป ถึง
จะมีผลออกมาใหรูวาเปนปุยปลอมหรือไม ซ่ึงในระหวางนั้นโรงงานอาจจะผลิตปุยปลอมยี่หออ่ืน
ไมใชยี่หอท่ีถูกยึด ออกมาจําหนายไปเร่ือยๆ หรือบางรายถูกปดโรงงานก็ไปเปดใหม และผลิตปุย
ปลอมเหมือนเดิมระยะเวลาของการตรวจคอนขางลาชาไมทันตอเวลา จนผูบริโภคตองซ้ือเคร่ืองมือ
มาตรวจเอง 
 รวมถึงผูใหสัมภาษณสวนใหญเห็นดวยกับการจัดต้ังหนวยงานระดับกรมควบคุมปุยข้ึน
โดยเฉพาะ โดยใหเหตุผลวา  เนื่องจากหนวยงานท่ีดูแลเร่ืองปุย คือ สํานักควบคุมพืชและวัสดุ
การเกษตร กรมวิชาการเกษตรโดยมีแผนกท่ีรับผิดชอบคือ สารวัตรเกษตรซึ่งสารวัตรเกษตร
นอกจากจะรับผิดชอบเร่ืองปุยแลว  ยังตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติพันธพืช พ.ศ. 2518 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
2535 ซ่ึงถือเปนงานท่ีหนัก การแยกปุยออกไปตางหากนาจะเปนเร่ืองท่ีดีของเกษตรกรผูใชปุยทุก
ประเภท รวมถึงจะไดลดข้ันตอนและประหยัดเวลาในการตรวจสอบปุยชนิดตางๆ โดยการดําเนิน 
คดีก็จะเปนไปดวยความรวดเร็วและปองกันการไปกระทําผิดข้ึนอีก   
 สวนผูใหสัมภาษณท่ีไมเห็นดวย  ใหเหตุผลวา  การจัดต้ังหนวยงานระดับกรมข้ึนจะทํา
ใหส้ินเปล้ืองงบประมาณของแผนดิน แตเห็นวาควรเพ่ิมเคร่ืองมือในการตรวจวิเคราะหเร่ืองวัสดุ
การเกษตรใหมากข้ึนโดยใหเกษตรอําเภอทุกอําเภอมีเคร่ืองตรวจวัสดุการเกษตรทุกชนิด เพิ่ม
บุคลากรการเกษตรใหมากข้ึนจะเปนการดีกวาการต้ังหนวยงานระดับกรมเนื่องจากใชงบประมาณ
มาก 
 นอกจากนั้นแลวเวลาเลือกซ้ือปุยเคมีสวนใหญผูใหสัมภาษณท่ีเปนเกษตรกรผูใชปุยจะ
เลือกซ้ือปุยเคมีจากรานท่ีเคยใชประจํา หากรานท่ีเคยซ้ือประจําหมดจะไปสอบถามจากเกษตร
อําเภอเก่ียวกับรานท่ีจําหนายเพราะเกษตรอําเภอจะทราบวารานไหนปุยเคมีเปนปุยท่ีไดมาตรฐาน 
สวนใหญเนนราคาถูก  มีของแถม โดยไมสนใจสูตรของปุย 
 รวมถึงผูใหสัมภาษณท่ีเปนเกษตรผูใชปุยจะไมทราบวาธาตุอาหารแตละชนิดท่ีอยูใน
ปุยเคมีทําหนาท่ีอะไร  และเห็นดวยกับการกําหนดใหในการโฆษณาปุยเคมีตองระบุสรรพคุณของ
เคมีแตละชนิดท่ีอยูในกระสอบไวในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช 
บัญญัติปุย (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2550 เพราะจะไดมีความชัดเจน  และจะไดใชปุยเคมีใหตรงตามความ
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ตองการของพืช ซ่ึงจะมีความแตกตางกับผูใหสัมภาษณท่ีเปนเกษตรอําเภอ  นักวิชาการและสารวัตร
เกษตร ผูประกอบธุรกิจปุยเคมีท่ีสวนใหญทราบและพอทราบบางวา ธาตุอาหารพืชแตละชนิดมี
หนาท่ีอะไร นอกจากน้ันผูใหสัมภาษณทุกคนยังเห็นดวยกับการกําหนดใหในการโฆษณาปุยเคมี
ตองระบุสรรพคุณของเคมีแตละชนิดท่ีอยูในกระสอบ เพราะจะทําใหเกษตรกรสามารถเปรียบเทียบ
และตัดสินใจกับปุยเคมีท่ีจะซ้ือวาเหมาะสมกับราคาท่ีจําหนายหรือไม และเกษตรกรมีโอกาสเลือก
ซ้ือปุยเคมีไดหลากหลายมากกวาเปนการผูกขาดกับรานคาเพียงรานเดียว และควรกําหนดไปดวยวา
ธาตุอาหารหรือเคมีดังกลาวนําเขาหรือไดมาจากท่ีใด  สวนไหนดวย 
 รวมถึงผูใหสัมภาษณทุกคนรูจักการขายตรงและเคยพบเจอการขายตรงปุยเคมีใน
ลักษณะของการเรขายตามทองตลาดหรือตามทองไรปลายนา นอกจากนั้นแลวผูใหสัมภาษณทุกคน
ยังเห็นดวยท่ีจะกําหนดไวในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย 
(ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2550 วา “หามนําปุยเคมีมาขายตรง” โดยใหเหตุผลวา การท่ีจะขายปุยเคมีได 
กฎหมายกําหนดใหตองมีใบอนญุาตการขายปุยเคมีและในใบอนุญาตจะระบุสถานท่ีจําหนายปุยเคมี
ไว และจะนําไปจําหนายปุยเคมีนอกจากพ้ืนท่ีในใบอนุญาตไมได อีกท้ัง การขายตรงยังเปนการ
อวดอางสรรพคุณเร่ืองผลิตภัณฑเปนอยางเดียวเพื่อหวังปริมาณหรือยอด ขายท่ีสูง ซ่ึงในเร่ืองการ
อวดอางกไ็มอาจเปนจริงและจะทําใหเกษตรไมมีเวลาคิดเปรียบเทียบกับปุยเคมีของบริษัทอ่ืน อีกท้ัง
มีการลดราคาใหเครติตนาน  มีของแถม ซ่ึงจะทําใหเกษตรกรคิดแตเร่ืองราคากับของแถมจนลืม
เร่ืองคุณภาพ 

นอกจากในเร่ืองของการขายตรงแลว ผูใหสัมภาษณสวนใหญเห็นควรใหเพิ่มมาตรการ
ลงโทษโดยเฉพาะในสวนของการชดเชยความเสียหายทางแพงใหแกเกษตรกรดวยเพราะเห็นวา
มาตรการลงโทษท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  
(ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2550  ท่ีมีแตโทษจําคุกและปรับนั้น ไมกอใหเกิดประโยชนกับเกษตรกรอยาง
แทจริง เพราะเกษตรกรไมไดอะไรจากการถูกจําคุกหรือปรับ รวมถึงควรมีกฎหมายท่ีกําหนดโทษ
ทางแพงโดยเฉพาะใหเกษตรกรผูบริโภคเพื่อชดเชยผลผลิตทางการเกษตร และควรจะบัญญัติ
กฎหมายเหมือนลักษณะคดีฉอโกง คือ ใหพนักงานอัยการเรียกความเสียหายสวนแพงใหแก
เกษตรกรดวย หรือควรมีกฎหมายในลักษณะท่ีเปนกําหนดถึงการชดใชการขาดประโยชนของ
สินคาการเกษตรในอันท่ีจะทําใหเกษตรกรซ่ึงเปนผูบริโภคปุยเคมีไดรับประโยชนอยางแทจริง 

  ซ่ึงจากบทสัมภาษณดังท่ีไดกลาวไปแลวขางตน จะเห็นไดถึงความคิดเห็นท่ีหลาก 
หลายของผูท่ีเกี่ยวของ อันเปนประโยชนอยางมากตอการนําไปพัฒนากฎหมายในสวนของปุยเคมี
ใหดียิ่งๆ ข้ึนตอไปในอนาคต 
 


