
 

บทที่ 4 
ปญหาและวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการการผลติ  การนําเขา   

และการจําหนายปุยเคมี 
 
 กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 โดยกอนหนานั้นประเทศ
ไทยไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับปุยโดยตรงจะมีก็เพียงพระราชบัญญัติควบคุมการใชอุจจาระเปนปุย 
พ.ศ. 2480  ซ่ึงไมมีผลบังคับใชกับปุยโดยตรง ซ่ึงเหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 
2518 เนื่องจากเกษตรกรมีความจําเปนท่ีจะตองใชปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผลิตเพื่อ
จําหนายแกเกษตรกรในปริมาณท่ีมากข้ึนทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดนั้น 
มักจะมีปุยเคมีปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ ท้ังน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไว
ในฉลาก เปนเอาเปรียบเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร 
 แตเนื่องจากพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 มุงควบคุมปุยเคมีเปนหลักโดยมิไดมี
บทบัญญัติควบคุมปุยชีวภาพและปุยอินทรียท่ีชัดเจนจึงเปนเหตุใหมีปุยชีวภาพและปุยอินทรียท่ี
ไมไดคุณภาพออกสูทองตลาดประกอบกับอัตราโทษท่ีกําหนดไวเดิมไมสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจและคาเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป สมควรปรับปรุงการควบคุมปุยและบทกําหนดโทษ รวมท้ัง
บทบัญญัติอ่ืนท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับการใชปุยท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อรักษาไวซ่ึงประโยชนของ
เกษตรกรและภาคการเกษตร 
   สําหรับมาตรการควบคุมปุยเคมีตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2550  นั้น  เร่ิมควบคุมต้ังแตการผลิตเพื่อการคา ขาย นําเขา 
สงออก หรือนําผานปุยตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน และการอนุญาตตองเปนไปตาม
หลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมวิชาการเกษตรกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรม
ปุย ซ่ึงจะเห็นไดวา ผูประกอบการที่ตองการผลิตและจําหนายปุยเคมีเพื่อการคา ขาย นําเขา สงออก 
หรือนําผานปุยตองข้ึนทะเบียนขออนุญาตกับกรมวิชาการเกษตร โดยผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยมี
หนาท่ีปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว เชน จัดใหมีการวิเคราะหปุยทุกคร้ังท่ีผลิตข้ึนกอนนําออกจาก
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สถานท่ีผลิต โดยมีหลักฐานแสดงรายละเอียดของผลวิเคราะหทุกคร้ัง1 นอกจากนี้กฎหมายฉบับ
ดังกลาวยังไดบัญญัติควบคุมคุณภาพปุย ดวยการหามมิใหผลิตเพื่อการคา ขาย หรือนําเขาปุยเคมี
ปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ หากฝาฝนมีโทษตามกฎหมาย ท้ังนี้เพื่อคุมครอง
ประโยชนของเกษตรกรใหไดรับปุยท่ีมีคุณภาพ มิใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการ และยัง
สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยดวย2 
 อยางไรก็ตาม แมวาจะมีบทบัญญัติของกฎหมายออกมารองรับเปนการเฉพาะ แตใน
ธุรกิจปุยเคมีแตก็พบกับปญหาในหลายๆ เร่ืองไมวาจะเปนปญหาดานมาตรฐานดานการผลิต การ
นําเขา การจัดจําหนายปญหาในเร่ืองหนวยงานที่รับผิดชอบคุณภาพปญหาเร่ืองมาตรการลงโทษ
และปญหาเร่ืองการจําหนายปุยเคมีในธุรกิจขายตรง ซ่ึงถือเปนอุปสรรคตอการใหความคุมครอง
เกษตรกรซ่ึงเปนผูบริโภคปุยเคมี 
 
4.1 ปญหาเร่ืองมาตรฐานดานการผลิต การนําเขา และการจําหนาย 
  ดังท่ีไดกลาวไปแลวในบทท่ี 2 วา  ปุยเคมีมีบทบาทสําคัญตอการเพ่ิมผลผลิตภาค
เกษตรกรรม ซ่ึงเปนแหลงอาหารของประเทศ แตอยางไรก็ตามปุยเคมีเปนหนึ่งในปจจัยการผลิต
ทางการเกษตรที่การผลิตในประเทศท่ีไมสามารถตอบสนองความตองการไดอยางเพียงพอ  ทําให
ตองพึ่งพาการนําเขาปุยเคมีท้ังในลักษณะแมปุยและปุยสําเร็จรูป  โดยนําเขาวัตถุดิบเหลานี้ไปผสม
และบรรจุจําหนายตอไป ซ่ึงแนวโนมการใชปุยเคมีก็ยังคงเติบโตอยางตอเนื่องเชนเดียวกับความ
ตองการ  ดูไดจากปริมาณการใชปุยเคมีไดเพิ่มจาก 3.35  ลานตันในป 2540 เปน 4.42 ลานตันในป 
2550 และในปจจุบันประเทศไทยมีการใชปุยเคมี 1,147 สูตร  มูลคาตลาดปุยในประเทศประมาณ  
35,000 ลานบาท ซ่ึงสัดสวนปริมาณการใชปุยเคมีในประเทศไทยน้ันแยกออกเปนการใชปุยเคมี
ประเภทไนโตรเจนรอยละ  60.0 ฟอสเฟต  รอยละ  24.0  และโปแตสรอยละ  16.03   
  ซ่ึงการผลิตปุยเคมีในประเทศไทยชวงกอนป พ.ศ. 2540 เปนการนําปุยท่ีนําเขามา
บางสวนมาใชในการผลิต โดยเฉพาะแมปุย ปริมาณการผลิตในประเทศเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียรอยละ 

                                                 
1  พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2550  มาตรา  

21-23. 
2  พีรญา  ต้ังตระกูล.  (2553).  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองน้ําใตดินจากการปนเปอนปุยเคมี 

ในภาคเกษตรกรรม.  หนา 56. 
3 ศูนยวิจัยกสิกรไทย,  บจก.  (2550,  กรกฎาคม).  อางใน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 

เอกสารประกอบการพิจารณาญัตติดวนเรื่อง  ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปญหาราคาปุย  อ.พ. 2/2551 
สมัยประชุมสามัญทั่วไป.  จัดทําโดยกลุมงานบริการวิชาการ  สํานักงานวิชาการ.  26 ก.พ. 2551. หนา  7. 
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17.69 ตอป เพิ่มจาก 351,900 ตันในป พ.ศ. 2530 มาเปน 1,930,000 ตันในป พ.ศ. 2543 ซ่ึงผลรวม
ของการนําเขาและการผลิตเพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 7.47 ตอป แตการรวมการนําเขากับการผลิตใน
ประเทศนั้นยังไมถูกตอง เพราะการผลิตไดเอาปุยบางสวนท่ีนําเขามาใชในการผลิต ผลรวมนาจะ
เทากับปริมาณการนําเขาบวกดวยปริมาณของ Filler ท่ีใชเติมเขาไป สวนใหญเปนดินขาวหรือ 
โดโลไมทซ่ึงเปนวัตถุดิบท่ีหาไดงายในจังหวัดปราจีนบุรี สระบุรี กาญจนบุรี จึงอาจกลาวไดวา
นับต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ยังไมมีขอมูลท่ีชัดเจนในเร่ืองปริมาณการผลิตปุยเคมี ซ่ึงขอมูลท่ี
ระบุมาในแตละปนั้นเปนการกะประมาณ4  อีกท้ังประเทศไทยยังไมมีแหลงวัตถุดิบท่ีจะนํามาผลิต
ปุยเคมีในเชิงพาณิชยไดจึงทําใหตองนําเขาปุยเคมีจากตางประเทศเปนหลัก โดยในชวงป พ.ศ. 
2537-2546 มีปริมาณการนําเขาปุยเคมีปละประมาณ 3.18-3.84 ลานตัน มูลคา 13,049-25,747 ลาน
บาท และปริมาณการใชปุยเคมีไดเพิ่มข้ึนจาก 3.39 ลานตันในป พ.ศ. 2537 เปน 3.95 ลานตันในป 
พ.ศ. 2546 และจากการประมาณการความตองการใชปุยเคมีพบวาความตองการใชปุยเคมีในการ
ผลิตพืชโดยรวมนับแตป พ.ศ. 2546-2550 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนโดยตลอด กลาวคือเพิ่มข้ึนจาก
ประมาณ 3.88-3.89 ลานตัน ในป พ.ศ. 2546 เปน 4.32-4.40 ลานตันในป พ.ศ. 2550 หรือมีอัตรา
เพิ่มเฉล่ียประมาณรอยละ 2.73-3.145 
   ซ่ึงจากปญหาความชัดเจนในเร่ืองขอมูลดังกลาวโดยเฉพาะความชัดเจนในเร่ืองปริมาณ
การผลิตปุยเคมีในประเทศไทยซ่ึงเปนผลมาจากการขาดวัตถุดิบ จึงตองพึ่งพาแมปุยจากตางประเทศ 
และการนําวัตถุดิบในประเทศมาผสม ทําใหเกิดปญหาดานคุณภาพของปุยเคมีซ่ึงเปนปญหาต้ังแต 
การนําเขาปุยเคมีจากตางประเทศ  จนมาถึงกระบวนการของการผลิตปุยภายในประเทศท่ีปราศจาก
การตรวจสอบโดยชัดเจน   
  รวมถึงกลไกทางการตลาดของการคาปุย ท่ีแบงตลาดออกเปนสองประเภทคือ  ตลาด
ภาคเอกชนและตลาดภาครัฐบาล ซ่ึงตลาดปุยเคมีในภาคเอกชนนั้นแบงกลุมผูจําหนายปุยเคมี
ออกเปน 3 กลุมคือ กลุมผูนําเขาปุยเคมีเพื่อจําหนาย กลุมนําเขาปุยเคมีและนํามาผสมเพ่ือจัดจําหนาย 
และกลุมสหกรณการเกษตร โดยกลุมผูนําเขาปุยเคมีเพื่อจําหนายนั้นมีบทบาทสําคัญมากท่ีสุด โดย
ผูประกอบการปุยเคมีรายใหญจะเปนผูนําเขาปุยเคมีเพื่อจําหนายและนําเขาปุยเคมีเพื่อนํามาผลิตเปน
ปุยผสมจําหนาย โดยจัดจําหนายผานทางผูแทนจําหนายและผูคาปลีกซ่ึงในแตละข้ันตอนต้ังแตการ
นําเขา ผลิตและนํามาจัดจําหนายโดยผานผูแทนและผูคาปลีกมีหลายกระบวนการ ท้ังกระบวนการ

                                                 
4  สุภิญญา  เกิดสวัสด์ิ.  (2548).  การศึกษาโครงสรางตลาดอุตสาหกรรมปุยเคมีในประเทศไทย.  หนา 

51. 
5  พรรณพิมล  ฉัตราคม.  ความตองการใชปุยในการเกษตรของประเทศไทย  สืบคนวันที่  20  มี.ค. 2555,

จาก http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=684&filename=index 
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ของการผลิต บรรจุและขนสง ซ่ึงในแตละกระบวนการหากไมไดรับการตรวจสอบอยางเขมงวด
อาจเกิดปญหาเร่ืองของมาตรฐานคุณภาพได 
  นอกจากนั้นแลวในสวนของตลาดภาครัฐบาล ท่ีดําเนินการผานทางองคการตลาดเพื่อ
เกษตรกรและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร รวมท้ังกองทุนสงเคราะหการทําสวน
ยาง โดยทางธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร นับวามีสัดสวนมากท่ีสุด เนื่องจากทํา
หนาท่ีซ้ือปุยจากกลุมผูนําเขาปุยเคมีเพื่อจําหนายและกลุมผูนําเขาปุยเคมีและนํามาผสมเพ่ือจําหนาย  
หลังจากนั้นก็ปลอยเงินกูใหกับเกษตรกรซ่ึงตองการเงินทุนในการซ้ือปุยเคมี สวนองคการตลาดเพื่อ
เกษตรกรและกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางไดทําการซ้ือปุยเคมีโดยทําการประมูล ซ่ึงจะเห็นได
แมจะเปนตลาดภาครัฐบาล แตก็ประสบปญหาคลายคลึงกันกับตลาดในภาคเอกชน เพราะตองพึ่งพา
ปุยเคมีจากกลุมผูนําเขาปุยเคมีเชนเดิม ซ่ึงหากไมมีการตรวจสอบท่ีเขมงวดต้ังแตกระบวนการของ
การนําเขา กระบวนการของการผลิต การบรรจุและกระบวนการของการขนสง อาจสงผลโดยตรง 
ตอคุณภาพของปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาด และจะทําใหเกษตรกรซ่ึงเปนบุคคลสวนใหญของ
ประเทศรวมถึงเปนผูบริโภคปลายทางไมไดรับความคุมครองอยางแทจริง 
  ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหมีมาตรฐานการผลิต การนําเขา และ
การจําหนายปุยเคมี ไวในพระราชบัญญัติดังกลาว 
 
4.2 ปญหาเร่ืองหนวยงานท่ีรับผิดชอบควบคุมคุณภาพ 
  สืบเนื่องจากปญหาในเร่ืองมาตรฐานดานการผลิต การนําเขา การจัดจําหนายปุยเคมีท่ี
จะตองมีการตรวจสอบคุณภาพนั้นจากการศึกษาในบทท่ีผานมาพบวา พระราชบัญญัติปุย พ.ศ.  2518 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ไดใหอํานาจหนาท่ีแกคณะกรรมการปุยใน
การตรวจสอบสถานท่ีผลิตปุยสถานท่ีขายปุย สถานท่ีนําเขาปุย สถานท่ีสงออกปุย และสถานท่ีเก็บ
ปุย และการกําหนดหองปฏิบัติการวิเคราะหปุยอันถือไดวาเปนการควบคุมคุณภาพของปุยเคมีต้ังแต
กระบวนการของการผลิต การนําเขาและการจําหนาย แตอยางไรก็ตามคณะกรรมการปุยมีอํานาจ
เพียงใหคําแนะนําหรือความเห็นชอบแกรัฐมนตรี หรืออธิบดีในกรณีตาง  ๆเทานั้น 

  สวนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม ดูแล รวมถึงตรวจสอบคุณภาพของ
ปุยเคมีต้ังแตกระบวนการผลิต จนมาถึงการจําหนาย คือ เจาหนาท่ีสารวัตรเกษตร สังกัดสํานัก
ควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร ซ่ึงสํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร  กรม
วิชาการเกษตรน้ัน นอกจากมีอํานาจควบคุมการผลิตและการจําหนายปุยตามกฎหมายวาดวยปุย 
แลว สํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตรยังตองปฏิบัติหนาท่ีดังตอไปนี้อีก   
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  1) ควบคุมการนําเขา สงออก และการเคล่ือนยายพืชตามกฎหมายวาดวยการกักพืช 
  2) ควบคุมการผลิตและการจําหนายพันธุพืชตามกฎหมายวาดวยพันธุพืช 
  3) ควบคุมการผลิตและการจําหนายวัตถุมีพิษตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 
  4) ใหบริการการนําเขาและการสงออกสินคาเกษตร 
  5) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย6 
  ซ่ึงจะเห็นไดวา เจาหนาท่ีของสํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร
หรือสารวัตรเกษตรจะตองปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับไมวาจะเปน พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  
2518  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.2550  ซ่ึงแยกออกไดเปน 2 สวน คือ 
  สวนท่ี 1 ตรวจสอบสถานท่ีผลิตปุย(ซ่ึงไมจํากัดแตเฉพาะปุยเคมี) 
  สวนท่ี 2  ตรวจสอบสถานท่ีขายปุย 
  นอกจากนั้นแลว สารวัตรเกษตร ยังตองปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตาม  
พระราชบัญญัติพันธพืช พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติพันธพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 
อันไดแก การตรวจสอบสถานท่ีรวบรวมพันธพืชควบคุม และตรวจสอบสถานท่ีจําหนายพันธพืช 
นอกจากนั้นแลวสารวัตรเกษตรยังตองปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 อันไดแกการตรวจสอบสถานที่ผลิตและสถานท่ีจําหนายวัตถุอันตราย ซ่ึง
จะเห็นไดวา สารวัตรเกษตรไมไดมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบคุณภาพของปุยเคมีแตเพียงอยาง
เดียว7  
  ซ่ึงเปนผลทําให เจาหนาท่ีสารวัตรเกษตรท่ีสังกัดสํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร 
กรมวิชาการเกษตรไมสามารถดําเนินการควบคุมคุณภาพของปุยเคมีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติดังกลาวขางตน  อีกท้ังมีหลายปจจัยไมวาจะเปนเพราะผูผลิต
มีความตั้งใจผลิตปุยเคมีปลอม เพื่อตองการผลกําไรตอบแทนสูง รวมถึงผูขายสงและผูขายปลีก
ต้ังใจผลิตปุยเคมีปลอม เนื่องจากเกิดภาวะขาดแคลนปุยในทองตลาด ราคาปุยในตลาดโลกสูงทําให
ปุยมีราคาแพง อีกท้ังเกษตรกรนิยมเลือกซ้ือปุยท่ีมีราคาถูกและมีช่ือการคาท่ีแพรหลาย จํานวนสูตร
และตราของปุยมีมากเกินไปยากตอการควบคุม รวมถึงหองปฏิบัติการวิเคราะห มีไมเพียงพอท่ีจะ
ใหบริการตรวจสอบแกรานคา 

                                                 
6  กฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545  ขอ 13. 
7  ศักดา  ศรียา.  (2551).  การปฏิบัติงานของสารวัตรเกษตร กรมวิชาการเกษตรตามพระราชบัญญัติปุย.

หนา 16. 
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  นอกจากนั้นแลวยังพบกับปญหาท่ีเกิดจากตัวองคกรและผูปฏิบัติเองไมวาจะเปนพนัก 
งานเจาหนาท่ีไมมีความรูความเขาใจท่ีแทจริงในเร่ืองปุยเคมีและเทคโนโลยีการผลิตปุยเคมี  รวมถึง
ขาดงบประมาณและเคร่ืองมืออุปกรณท่ีใชในการดําเนินงาน เชน จํานวนหองปฏิบัติการที่ใหบริการ
ดานวิเคราะหปุยมีไมเพียงพอทําใหรายงานผลวิเคราะหไดลาชาไมทันเหตุการณ  หองปฏิบัติการที่มี
อยูแลวขาดบุคลากร ขาดเคร่ืองมือท่ีทันสมัย เจาหนาท่ีวิเคราะหขาดความรูความชํานาญและทักษะ
ในการวิเคราะหปุย ทําใหไดผลวิเคราะหท่ีคลาดเคล่ือนขาดความแมนยํา 
   อีกท้ังในปจจุบันยังไมไดกําหนดมาตรฐานการวิเคราะหปุยของทางราชการทําใหหอง 
ปฏิบัติการตางๆ ใชวิธีการวิเคราะหท่ีแตกตางกัน ตัวอยางเดียวกันวิเคราะหไดผลท่ีแตกตางกันเกิด
ความไมเปนธรรมตอการดําเนินคดีตามกฎหมายบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปุยบางมาตราไม
เอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ี และไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน ซ่ึง
เทคโนโลยีการผลิตไดเปล่ียนแปลงไป การจัดทําระบบฐานขอมูลยังไมทันสมัยและไมมีประสิทธิ 
ภาพเนื่องจากขาดงบประมาณ อุปกรณเคร่ืองมือท่ีทันสมัย และบุคลากรขาดความรูและประสบ 
การณ และรัฐบาลไมมีนโยบายท่ีแนนอนในการจัดสรรปุยชวยเหลือเกษตรกรรวมถึงไมสามารถ
ตรึงราคาของปุยในทองตลาดไมใหสูงเกินไป8 
  ซ่ึงจากปญหาขอขัดของตางๆไมวาจะเปนในเร่ืองกรอบอํานาจของคณะกรรมปุย 
รวมถึงปญหาอุปสรรคตางๆ ในการปฏิบัติงานของสารวัตรเกษตร มีผลทําใหประสิทธิภาพของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบควบคุมคุณภาพปุยเคมี ไมสามารถใหความคุมครองผูบริโภคในธุรกิจปุยเคมี
ไดอยางเต็มท่ี 
  ดังนั้น จึงจําเปนตองจัดต้ังหนวยงานระดับกรมข้ึนมาทําหนาท่ีควบคุม กํากับ ดูแลเร่ือง
ปุยเปนการเฉพาะต้ังแตกระบวนการของการผลิต  นําเขา จําหนาย  
 
4.3 ปญหาเก่ียวกับการโฆษณา 
  ในการโฆษณาขายปุยนั้น พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราช 
บัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2550 ไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองของการโฆษณาขายปุยเคมีไวโดย
หามมิใหแสดงสรรพคุณปุยเคมีท่ีเปนเท็จหรือเกินความจริง รวมถึงหามมิใหโฆษณาแลวทําให
ผูบริโภคเขาใจวาปุยเคมีตราปุยยี่หอนั้นมีวัตถุใดท่ีเปนปุยหรือเปนสวนประกอบของปุย ซ่ึงความ
จริงในผลิตภัณฑปุยเคมีตรายี่หอนั้น ไมมีวัตถุหรือสวนประกอบนั้นอยูในถุงปุยตามท่ีไดโฆษณา
หรือมีแตไมเทากับท่ีทําใหเขาใจ ซ่ึงในขอนี้กวาท่ีผูบริโภคจะทราบก็ภายหลังจากไดใชปุยเคมี
ดังกลาวหรือนําปุยเคมีเขาหองปฏิบัติการทดสอบแลวเทานั้น  และในการโฆษณาขายปุยเคมีนั้น
                                                 

8  เรื่องเดิม.  หนา 68-69. 
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หามมิใหเอาบุคคลใดมาใหการรับรองหรือยกยองสรรพคุณปุยเคมี ซ่ึงจะเห็นไดวาเปนแตเพียงขอ
หามเทานั้น (มาตรา 43) 
   ซ่ึงเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  2518  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย 
(ฉบับท่ี  2)  พ.ศ. 2550 แลวจะเห็นไดวาไมมีบทบัญญัติเร่ืองการควบคุมการสงเสริมการขาย
ประกอบการโฆษณา แตในการประกอบธุรกิจการขายตรงจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 โดยมาตรา 29 ใหนําบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการคุมครอง
ผูบริโภคในสวนท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคดานการโฆษณามาใชบังคับแกการส่ือสารขอมูล 
ซ่ึงการควบคุมการโฆษณาตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 นั้นมีปรากฏในหมวด  
2 สวนท่ี 1 การคุมครองผูบริโภคในดานการโฆษณาในมาตรา 22-23 ใหหมายความรวมถึงการ
โฆษณาท่ีไมเหมาะสมไมเปนธรรมตอผูบริโภค และใหอํานาจคณะกรรมการโฆษณาส่ังการหรือ
ดําเนินการท่ีเปนประโยชนตอผูบริโภค ตามมาตรา 24-29 แตโดยมาตรา 21 ซ่ึงบัญญัติไววา “ใน
กรณีท่ีกฎหมายวาดวยการใดไดบัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแลว ใหบังคับตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายวาดวยการนั้น ซ่ึงพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย 
(ฉบับท่ี  2)  พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติในเร่ืองการโฆษณาไวแคเพียง การบังคับผูโฆษณาใหตองปฏิบัติ
ซ่ึงหากไมปฏิบัติตามจะตองรับโทษ 

   โดยเฉพาะปญหาท่ีเกิดข้ึนกับผูบริโภคปุยเคมี ซ่ึงเปนเกษตรกรเนื่องจากการโฆษณา
สินคาเปนชองทางท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริโภคคอนขางสูง  เนื่องจากใชวิธีการโฆษณา
และบริการที่มีลักษณะกระตุนใหผูบริโภคซ้ือสินคานั้นๆ ซ่ึงการโฆษณาสงเสริมการขายในลักษณะ
นี้สวนใหญผูบริโภคจะไดรับขอมูลท่ีโออวดเกินความจริงหรือเปนเท็จ จะไดรับขอมูลแตเฉพาะ
ขอดีของสินคาโดยไมมีโอกาสพิจารณาขอมูลอ่ืนๆ โดยเฉพาะปุยเคมีนั้นผูบริโภคกวาจะรูวาเปนปุย
ปลอมหรือเปนปุยท่ีไมไดมาตรฐานก็ตอเม่ือมีการนํามาพิสูจนภายหลังจากซ้ือแลว 
  ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปุย พ.ศ.2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหการโฆษณาตองบอกสวนผสมพรอม
ท้ังคุณสมบัติทางเคมีท่ีมีอยู และวิธีการตรวจสอบปุยเคมีเบ้ืองตนไวในพระราชบัญญัติดังกลาว วา
สวนผสมเคมีแตละตัวมีคุณสมบัติเปนอยางไรและสามารถตรวจสอบเบ้ืองตนไดดวยวิธีใด เพื่องาย
ตอการทําความเขาใจของเกษตรกรผูบริโภคปุยเคมี รวมถึงตองออกบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ิมเติม 
ใหแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการโฆษณาขายปุยเคมี โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจ
ออกคําส่ังหรือดําเนินการอยางใดๆ เทาท่ีจําเปนไดโดยอิสระ เพื่อประโยชนสูงสุดตอผูบริโภค
ปุยเคมี 
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4.4 ปญหาเร่ืองการจําหนายปุยเคมีในธุรกิจขายตรง 
 ในการจําหนายปุยเคมีพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช 
บัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550  กําหนดใหการขายปุยเคมีตองมีใบอนุญาตในการขายปุยเคมีและ
การขายปุยเคมีตองเขียนสถานท่ีขายระบุไวในใบอนุญาต ซ่ึงจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะ
เห็นไดวา  ปุยเคมีมิใชสินคาท่ีหรือผลิตภัณฑท่ีจะนํามาเรขายหรือขายตรงได แตปญหาในเร่ืองของ
การจําหนายปุยเคมีนั้น เนื่องจากปุยเคมีเปนสินคาอยางหน่ึงซ่ึงตองอาศัยหลักกลยุทธทางการตลาด
เพื่อใหประสบความสําเร็จในการขาย  
 ซ่ึงกลยุทธทางการตลาดท่ีสําคัญอันหนึ่งของการจําหนายสินคาตางๆ ภายหลังจากกระ 
บวนการของการผลิตก็คือ การขายตรง เพราะจะทําใหคําอธิบายสรรพคุณตางๆ ผานทางผูจําหนาย
อิสระ ตัวแทนขายตรง โดยไมมีหลักฐานการซ้ือขายสินคาหรือบริการ ซ่ึงการจําหนายผลิตภัณฑ
ปุยเคมีในหลายๆ กรณีเปนการขายตรงตามคํานิยามของพระราชบัญญัติขายตรง พ.ศ. 2545 ท่ี
กําหนดคําจํากัดความของการขายตรงวา การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการนําเสนอ
ขายตอผูบริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยูอาศัยหรือสถานท่ีทํางานของผูบริโภคหรือของผูอ่ืน หรือสถานท่ี
อ่ืนท่ีมิใชสถานท่ีประกอบการคาเปนปกติธุระโดยผานตัวแทนขายตรงหรือผูจําหนายอิสระช้ันเดียว
หรือหลายช้ันซ่ึงการขายตรงนั้นมักจะกอใหเกิดปญหาและสรางความเดือดรอนใหกับผูบริโภค  
ดวยการขายในลักษณะคลายแชรลูกโซ ไมไดเนนคุณภาพสินคา มุงใหผูซ้ือหาสมาชิกเพิ่มหวังคา
คอมมิช่ันเปนคาตอบแทน สินคาท่ีผูบริโภคไดรับไมมีคุณภาพตามท่ีโฆษณาหรือมีคุณภาพไม
เหมาะสมกับราคาเนื่องจากไดโฆษณาหลอกลวง อวดอางสรรพคุณสินคาเกินความจริงหรือปดบัง
สาระสําคัญในตัวสินคาเปนการสรางพฤติกรรมการเอาเปรียบใหเกิดข้ึนมาในสังคม9 
 ดังท่ีปรากฏเปนขาวในกรณี ท่ีสํานักคดีอาญาพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษพรอมกําลัง
เจาหนาท่ีปองปรามการเงินนอกระบบ กระทรวง การคลังเจาหนาท่ีสํานักงานคุมครองผูบริโภค 
(สคบ.) ประมาณ 100 นายนําหมายคนศาลอาญา กระจายกําลังเขาตรวจคนสถานท่ีตางๆเพื่อหา
พยานหลักฐานดําเนินคดีกับบริษัท เบสท 59 จํากัดซ่ึงประกอบธุรกิจผลิตปุยและผลิตภัณฑ
การเกษตรใหสมาชิกในระบบขายตรงในแบรนด ผลิตภัณฑปุยปูแดงไคโตซานและผงชูรสปูแดง 
ฐานฉอโกงประชาชนและกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนในลักษณะแชรลูกโซพรอมออก
หมายจับประธานและเจาหนาท่ีบริหารบริษัทหลังพบวามีการจายเงินตอบแทนใหสมาชิกเกินกวา
กฎหมายกําหนดและประกอบธุรกิจโดยไมไดรับอนุญาต 

                                                 
9  วิรัลพัชร  เวธทาวริทธิ์ธร.  (2550).  ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติขายตรง

และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545: ศึกษากรณีการประกอบธุรกิจขายตรงเก่ียวกับผลิตภัณฑเสริมอาหาร.  หนา 136 - 
137. 
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 โดยในคดีดังกลาวนี้เจาหนา กลาววาในการตรวจคนคร้ังนี้สืบเนื่องจากเม่ือป พ.ศ. 2546 
บริษัทเบสท 59 ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจขายตรงจากสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค ใหจําหนายผลิตภัณฑ 2 ชนิดคือปุยปูแดงไคโตซาน และผงชูรสปูแดง ตอมาป พ.ศ. 2551 
บริษัทเบสท 59 ไดขายผลิตภัณฑทางการเกษตรเพิ่มเปน 45 รายการโดยไมไดรับอนุญาตจาก 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจากนั้นใหพนักงานของบริษัทหรือสมาชิกขายตรงไป
ชักชวนใหเขารวมลงทุนสมัครสมาชิกเปนเครือขายเพื่อซ้ือผลิตภัณฑทางการเกษตรพรอมแนะนํา
แผนการจายเงินตอบแทนเม่ือเจาหนาท่ีปองปรามการเงินนอกระบบกระทรวงการคลัง เขา
ตรวจสอบพบวาแผนการตลาดดังกลาวเปนการจายเงินใหสมาชิกขายตรงเกินกวากฎหมายกําหนด
ในอัตรารอยละ 4-6 บางแผนจายผลตอบแทนใหสมาชิกเกือบ 100 เปอรเซ็นตอีกท้ังเม่ือกรมวิชาการ
เกษตร เขาตรวจสอบผลิตภัณฑปุยปูแดงไคโตซานไมพบสารที่เปนปุยใหประโยชนตอพืชผล สวน
ผงชูรสปูแดงตรวจพบวามีสารของปุยผสมอยู เม่ือสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  
เพิกถอนใบอนุญาตขายตรงแตบริษัทยังดําเนินกิจการ จึงตองรวบรวมพยานหลักฐานเขาจับกุม
สําหรับแผนการตลาดของผลิตภัณฑปูแดงไคโตรซาน สมาชิกตองจายเงินซ้ือผลิตภัณฑ 3,500 บาท 
จายคาสมาชิกอีก 300 บาทเพื่อแลกผลิตภัณฑปูแดงไคโตรซาน 1 ชุดและไดรับรหัสเปนสมาชิกขาย
ตรงของบริษัทเพื่อมีสิทธิหาผูสนใจมาสมัครสมาชิกเพิ่มข้ึน หากหาสมาชิกใหมไดเพิ่มจะรับ
ผลตอบแทนคนละ 500-1,000 บาท หากหาสมาชิกไดมากผลตอบแทนจะทวีคูณข้ึนไปเร่ือยๆ ตามท่ี
กําหนดในแผนการตลาดเปนการจายผลตอบแทนเกินกวากฎหมายกําหนดในลักษณะแชรลูกโซนํา
เงินสมาชิกใหมมาจายใหสมาชิกเกาจนไมสามารถจายผลตอบแทนไดจากการสอบสวนยังพบวา
บริษัทดังกลาวมียอดเงินหมุนเวียนเดือนละกวา 100 ลานบาท มีสมาชิกขายตรงกวา 1.1 หม่ืนคน10 
 นอกจากในกรณีของปุยปูแดงไคโตรซานแลวก็ยังพบวาในชวงไมกี่ปท่ีผานมานี้มีการ
ทําธุรกิจซ้ือขายต๋ัวปุยลวงหนาของสหกรณท่ีมีอัตราการขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนคอนขางมากซ่ึงจากกรณี
ดังกลาวนี้ผูเขียนเช่ือวา คงมีการทําในลักษณะเชนนี้เปนขบวนการอีกมากและการกระทําในลักษณะ
กลุมขบวนการดังกลาวทําใหผูบริโภคปุยเคมีซ่ึงเปนเกษตรกร ชาวไร ชาวนาไดรับความเสียหาย
รวมถึงปุยเคมีปลอมหรือปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐานดังกลาวยังสงผลโดยตรงกับผลผลิตทางการเกษตร
ท่ีเพาะปลูกและเปนการทําลายระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ 
 ซ่ึงจากปญหาต้ังแตกระบวนการของการผลิตท่ีไมสามารถควบคุมวัตถุดิบแมปุยได จน
ตองนําเขาจากตางประเทศและมีการผสมเพ่ือใหไดปุยในปริมาณมาก ไปถึงกระบวนการของการจัด
จําหนายท่ีมีปญหาในเร่ืองของการขายตรงซ่ึงในแตละข้ันตอนนั้นแมจะมีกฎหมายเฉพาะใหอํานาจ
                                                 

10จับปุย'ปูแดง' ขอหาแชรลูกโซ หนังสือพิมพไทยรัฐฉบับพิมพวันที่20 มกราคม 2553. สืบคนวันที่  20 
มีนาคม พ.ศ. 2555, จาก http://www.thairath.co.th/today/view/59883) 
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เจาหนาท่ีในการตรวจสอบคือ พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550  ท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีสารวัตรเกษตรในการเขาไปตรวจสอบ แตในการ
ปฏิบัติงานก็ยังพบกับปญหาในหลายๆ เร่ืองรวมถึงในกรณีของการขายตรงปุยเคมี 
 แมจะมีหนวยงานหลายหนวยเขามาจัดการกับปญหา ไมวาจะเปนกรมสอบสวนคดี
พิเศษเจาหนาท่ีปองปรามการเงินนอกระบบ กระทรวงการคลังเจาหนาท่ีสํานักงานคุมครองผู 
บริโภค (สคบ.) แตก็ยังพบกับปญหาในประเด็นท่ีวา ปุยไคโตซานท่ีไมไดอยูภายใตการควบคุมของ
พระราชบัญญัติปุยรวมถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรจะพิจารณาวามีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีสามารถควบคุม
ตรวจสอบไดหรือไมเชน พระราชบัญญัติสารเคมีพระราชบัญญัติการคุมครองผูบริโภคเปนตน
รวมท้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรพิจารณาออกกฎหมายตางๆเพิ่มเติมเพื่อใหครอบคลุมปญหาใหมๆ
ทางดานการเกษตรในปจจุบัน11 
 ดังนั้น เพื่อความชัดเจนในบัญญัติกฎหมายในอันท่ีจะใหความคุมครองเกษตรกร
ผูบริโภคปุยเคมี จึงจําเปนตองมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยมีขอกําหนดวา  “หามมิใหนําปุยเคมีไปขายเปน
สินคาในธุรกิจขายตรง” รวมถึงกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับสําหรับผูท่ีกระทําการฝาฝนบทบัญญัติ 
ดังกลาว  เพื่อกันการโตแยงในทางกฎหมาย 
 
4.5 ปญหาเร่ืองมาตรการลงโทษ 
 มาตรการลงโทษผูประกอบธุรกิจปุยเคมีของประเทศไทย สามารถแบงออกไดเปน 3   
มาตรการ คือ มาตรการลงโทษทางแพง มาตรการลงโทษทางอาญา และมาตรการลงโทษทาง
ปกครอง  
 ซ่ึงมาตรการลงโทษทางแพงนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดเปดโอกาสให
ผูบริโภคปุยเคมีสามารถฟองเรียกรองคาสินไหมทดแทน ในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจปุยเคมี ผลิต
ปุยเคมีปลอมหรือปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐานไมวาโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ และไดนําปุยเคมี
ดังกลาวมาจําหนายใหกับผูบริโภคและเปนเหตุใหผูโภคไดรับความเสียหาย นอกจากนั้นแลว 
พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 ยังได
กําหนดใหผูประกอบธุรกิจจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากปุยเคมีท่ีไดสงมอบ
แลวและความเสียหายท่ีเกิดจากปุยเคมีนั้นเปนเหตุใหผูบริโภคไดรับอันตรายตอชีวิตรางกาย  
สุขภาพอนามัย  จิตใจหรือทรัพยสิน ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ

                                                 
11  สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 54 แหลงเดิม. 
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ประมาทเลินเลอของผูประกอบธุรกิจหรือไม ซ่ึงเปนการนําหลัก Strict Liability มาใชเพื่อใหความ
คุมครองผูบริโภคปุยเคมี  โดยผูบริโภคไมตองพิสูจนถึงความประมาทเลินเลอของผูผลิตหรือผูขาย
ปุยเคมี แตผูบริโภคยังคงมีหนาท่ีในการพิสูจนวาปุยเคมีนั้น  มีความชํารุดบกพรองและความชํารุด
บกพรองดังกลาวเปนเหตุใหตนไดรับความเสียหาย 
 ซ่ึงจากปญหาในการฟองผูประกอบธุรกิจ ใหตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในทาง
ละเมิดนั้น หากผูบริโภคท่ีไดรับความเสียหายจากปุยเคมีท่ีปลอมหรือไมไดมาตรฐาน ฟอง
ผูประกอบการเปนคดีละเมิดจะพบกับปญหาเร่ืองภาระการพิสูจนเพราะตกอยูกับผูบริโภค รวมถึง
หากฟองตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 
ท่ีไดกําหนดใหผูประกอบธุรกิจจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน จะพบกับความยุงยาก
เพราะกระบวนการและข้ันตอนของการผลิตปุยเคมี ไปจนถึงการจําหนายนั้นมีหลายข้ันตอน 
รวมถึงผูบริโภคปุยเคมีนั้น มีท้ังผูบริโภคที่เปนนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา ซ่ึงผูบริโภคที่เปนนิติ
บุคคลนั้นอาจเปนผูคาปลีกหรือผูคาสงปุยเคมีท่ีไมใชปลายทางของการใชปุยเคมี ซ่ึงหากขอเท็จจริง
ปรากฏวาปุยเคมีท่ีเกษตรกรซ้ือไปนั้น เปนปุยปลอมก็เปนการยากตอการเอาผิดกับผูประกอบการ
เพราะไมแนชัดวาปุยท่ีปลอมนั้น ถูกทําข้ึนในชวงข้ันตอนใดแมผูบริโภคจะพิสูจนไดวาสินคานั้นมี
ความชํารุดบกพรองและความชํารุดบกพรองดังกลาวเปนเหตุใหตนไดรับความเสียหายก็ตาม 
 สวนมาตรการลงโทษในทางอาญาสําหรับผูท่ีผลิต นําเขา จําหนายปุยเคมีปลอมนั้น
สามารถแยกพิจารณาออกไดเปนสองกรณี คือ ในกรณีตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงในประมวล
กฎหมายอาญามีบทลงโทษผูท่ีผลิตปุยเคมีปลอมหรือปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐาน ตามมาตรา 236 และมี
บทลงโทษผูขายปุยท่ีหลอกลวงแหลงกําเนิด สภาพ คุณภาพและปริมาณของสินคา ตามมาตรา  271  
และในกรณีของมาตรการลงโทษในทางอาญาสําหรับผูท่ีผลิต นําเขา จําหนายปุยเคมีตามกฎหมาย
เฉพาะคือ ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550  ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนอกจากไดกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญาในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับ
ปุยเคมีไวเปนการเฉพาะ หลายเร่ือง ไมวาจะเปน 
 ความผิดเกี่ยวกับใบอนุญาตผลิต นําเขา จําหนายปุยเคมี ท่ีกําหนดใหผูผลิต นําเขา 
จําหนายปุยเคมี ตองผลิตหรือตองนําเขาปุยใหตรงกับใบสําคัญการข้ึนทะเบียน 
 ความผิดเกี่ยวกับการผลิตปุยเคมี ท่ีกําหนดโทษไวสําหรับผูผลิตปุยเคมีปลอม ผูผลิต
ปุยเคมีผิดมาตรฐานรวมถึงผูท่ีผลิตโดยไมรูวาเปนปุยเคมีปลอมหรือปุยเคมีผิดมาตรฐาน 
 ความผิดเกี่ยวกับการจําหนายหรือนําเขาปุยเคมี ท่ีกําหนดโทษสําหรับผูขายหรือนําเขา
ปุยเคมีปลอม  ผูขายหรือผูนําเขาปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน ปุยท่ีมีสาร
เปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด รวมถึงผูท่ีขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยไมรูวาเปนปุยเคมี
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ปลอมหรือเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน ปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนด รวมถึงกําหนดโทษสําหรับผูขายหรือนําเขาปุยเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพหรือเปน
ผูรับใบอนุญาตแตมีปุยเคมีเส่ือมคุณภาพไวในครอบครองและไมแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีใหทราบ
ตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดรวมถึงผลิตปุยเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพเพื่อการคาขาย
หรือนําเขาปุยเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพ 
 ความผิดเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียน ท่ีกําหนดโทษไวสําหรับผูผลิตปุยเคมีเพื่อการคาขาย
หรือนําเขาปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียนแตมิไดข้ึนทะเบียนไว รวมถึงผลิตปุยเคมีเพื่อการคาหรือนําเขา
ปุยเคมีโดยไมรูวาเปนปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียน และกําหนดโทษสําหรับผูขายปุยเคมีท่ีตองข้ึน
ทะเบียนแตมิไดข้ึนทะเบียนไว รวมถึงขายปุยเคมีโดยไมรูวาตองข้ึนทะเบียน 
 ซ่ึงจะเห็นไดวามาตรการลงโทษทางอาญาสําหรับผูท่ีผลิต นําเขา จําหนายปุยเคมีนั้นมี
อยูหลายกรณี และนอกจากบทกําหนดโทษในทางอาญาแลว ยังมีมาตรการลงโทษในทางปกครองท่ี
ใหอํานาจเจาพนักงานในการดําเนินการเพ่ือตามกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไข
เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการเขาไป
จัดการกับปญหาตางๆ ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับปุยเคมี ไมวาจะเปน“คณะกรรมการปุย” ซ่ึงมีอํานาจในการ
ใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรี ในการอนุญาตการผลิตปุยเพื่อการคาการขายปุย การนําเขาปุย การสงออก
ปุย การนําผานปุย การข้ึนทะเบียนปุยและการเพิกถอนทะเบียนปุยตลอดจนการพักใชใบอนุญาต
หรือเพิกถอนใบอนุญาตรวมถึงมีอํานาจในการการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับ
การผลิตปุยเพื่อการคา การขายปุย การนําเขาปุยการสงออกปุย การนําผานปุยการนําปุยมาเปน
ตัวอยางเพื่อการตรวจสอบกรรมวิธีการตรวจสอบหรือการวิเคราะหปุย การตรวจสอบสถานท่ีผลิต
ปุยสถานท่ีขายปุย สถานท่ีนําเขาปุย สถานท่ีสงออกปุย และสถานท่ีเก็บปุย และการกําหนด
หองปฏิบัติการวิเคราะหปุยซ่ึงถือเปนคําส่ังท่ีออกโดยเจาหนาท่ีของรัฐ  
 นอกจาก คณะกรรมการปุยแลว กฎหมายยังไดใหอํานาจแก “สารวัตรเกษตร”ซ่ึงเปน
เจาหนาท่ีของรัฐสังกัดสํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตรมีอํานาจหนาท่ีใน
การควบคุม กํากับ ดูแล และตรวจสอบ อันไดแก การตรวจสถานท่ีประกอบการผลิตและขายปุย 
การตรวจสอบผลิตภัณฑปุย การเก็บตัวอยางและสงตัวอยางปุย การอายัดปุยและถอนการอายัดปุย 
และการนําเขาและการสงออกฐานขอมูลปุย ซ่ึงหากคณะกรรมการปุยหรือสารวัตรมีหรือออกคําส่ัง
ใดๆ คําส่ังดังกลาวนั้น ถือเปนคําส่ังในทางปกครอง 
 แตจากปญหาเร่ืองหนวยงานที่รับผิดชอบควบคุมคุณภาพปุย คือ สารวัตรเกษตร ท่ีไม
สามารถใหความคุมครองผูบริโภคในธุรกิจปุยเคมีไดอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะในเร่ืองของการ
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ตรวจสอบคุณภาพปุยเคมียอมสงผลโดยตรงตอการปรับบทลงโทษตอผูท่ีกระทําการฝาฝนกฎหมาย
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับปุยเคมีอยางแนนอน 
 จากปญหาขอขัดของในเร่ืองหนวยงานท่ีรับผิดชอบตรวจสอบคุณภาพของปุยเคมีท่ีไมมี
การบูรณาการภายใตหนวยงานเดียวทําใหกระบวนการตรวจสอบและดําเนินคดีกับผูผลิตและ
จําหนายปุยเคมีปลอมมีความลาชาซ่ึงจากขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
การเกษตรและสหกรณสภาผูแทนราษฎรท่ีไดใหขอเสนอแนะวาในการตรวจสอบตองใชเวลา
ประมาณ 3-6 เดือน และใชเวลาในการสงฟองดําเนินคดีประมาณ 2-3 ป ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําให
เกิดปญหาปุยปลอมระบาด12 
 รวมถึงหากศึกษามาตรการลงโทษของตางประเทศในบทที่ 3 พบวาทุกประเทศมี
บทลงโทษในทางอาญาและกฎหมายบางรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาอันไดแกกฎหมายควบคุมปุย
ของรัฐนิวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกา ยังมีบทบัญญัติในการลงโทษผูท่ีจดทะเบียนปุยใหตองรับ
ผิดในการชดใชคาเสียหายใหกับเกษตรกรในฐานะผูบริโภค (Consumer) ไวเปนการเฉพาะ คือ 
 ในกรณีท่ีธาตุอาหารพืชมีปริมาณตํ่ากวาปริมาณธาตุอาหารรับรอง  (Guaranteed 
analysis) ไดกําหนดการชดใชคาเสียหาย โดยแยกรายละเอียดไวเปนรายกรณีของธาตุไนโตรเจน
ฟอสฟอรัส (จากกรดฟอสฟอรัสท่ีใชประโยชนได และพอแตสเซียม ดูจากพอแตสท่ีละลายนํ้าได 
โดยกําหนด ใหมีการลงโทษถึง 3 เทาของปริมาณธาตุอาหารพืชท่ีขาดไป 
 จํานวนเงินดังกลาวนี้ตองจายคืนแกเกษตรกรโดยวางเงินท้ังหมดไวแกกรมการเกษตร 
(New Mexico department of agriculture) เพื่อใหเกษตรกรมารับ หากไมอาจหาเกษตรกร ผูไดรับ
ความเสียหายดังกลาวได เงินจํานวนนี้ไดจายใหกับโรงเรียนพื้นฐาน 
 รวมถึงกฎหมายควบคุมปุยของรัฐอินเดียนา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติความรับผิด
ในกรณีท่ีปุยนั้นมีปริมาณธาตุอาหารต่ํากวาปริมาณท่ีแจงไว แมจะไมมีผูเสียหายดําเนินคดีก็ตาม โดย
กําหนดใหตองชําระเงินชดเชยสวนท่ีขาดไวกับรัฐสําหรับจายคืนแกผูซ้ือ ถาไมมีผูซ้ือมารับคืนก็ให
ตกแกองคกรการกุศล  หรือองคกรทางการศึกษา 
 ประเทศไทยยังไมปรากฏวามีกฎหมายในลักษณะท่ีกําหนดองคกรใดองคกรหน่ึงเปน
ผูรับประโยชนเปนเฉพาะจากปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐาน 
 ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 โดยกําหนดมาตรการเยียวยาชดเชยความเสียหาย

                                                 
12  สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 54 วันพฤหัสบดี

ที่ 21 ตุลาคม 2553 ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 219 ช้ัน 2 อาคารรัฐสภา 2 สืบคนวันที่ 21  มีนาคม  
2555, จาก http://web.parliament.go.th/parcy/sapa_db/committee-upload/4-20101103100835_kaset54.pdf 
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ในทางแพงใหแกเกษตรกรซ่ึงเปนผูบริโภคท่ีถูกผูประกอบการธุรกิจปุยละเมิดสิทธิเหมือนกับ
มาตรการของตางประเทศ 
 
4.6 วิเคราะหบทสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ13 
 จากการสัมภาษณบุคคลที่ เกี่ยวของไมวาจะเปนเกษตรอําเภอ นักวิชาการเกษตร 
สารวัตรเกษตร ผูประกอบการธุรกิจปุยเคมี เกษตรกรสวนยาง เกษตรกรสวนผลไมในประเด็นตางๆ 
โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับการใหความคุมครองผูบริโภคปุยเคมี โดยผูสัมภาษณสามารถ
วิเคราะหไดดังนี้ 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญจะไมทราบวาปุยเคมีท่ีพบเปนปุยเคมีปลอม โดยใหเหตุผลวา
การจะรูวาปุยเคมีปลอมหรือไม ตองนํามาตรวจสอบดวยเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร หากจะทราบผล
แนนอนตองไปท่ีสํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตรจึงจะสามารถทราบไดวา
ปุยเคมีท่ีตรวจพบเปนปุยเคมีปลอมหรือผิดมาตรฐาน นอกจากนั้นแลวการท่ีจะรูไดวาปุยเคมีใดเปน
ปุยเคมีปลอมหรือไมจะตองมีการนําไปใชจึงจะทราบผลวาตรงตามท่ีไดโฆษณาไวหรือไม  ซ่ึงหาก
ไมตรงตามโฆษณาก็ถือวาเปนปุยเคมีปลอม 
  และผูใหสัมภาษณสวนนอยเทานั้นท่ีทราบวาเปนปุยเคมีปลอมหรือไมปลอม โดยจะดู
จากดูจากสถานท่ีจําหนายปุยเคมีวาข้ึนทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรหรือไม หากไมข้ึนทะเบียน
ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนปุยเคมีปลอม หรือดูจากรานจําหนาย ถาหากเปนรานท่ีซ้ือประจําจะ
ม่ันใจในคุณภาพของสินคาเพราะทางรานรับประกันสินคา  
 รวมถึงผูใหสัมภาษณทุกคนเห็นดวยกับกําหนดสูตรมาตรฐานปุยเคมีไวในพระราช 
บัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2550 โดยใหเหตุผลวา 
การกําหนดสูตรท่ีเปนมาตรฐานจะทําใหเกิดความชัดเจนแนนอนในการลงโทษในกรณีท่ีตรวจ
พบวาเปนปุยเคมีปลอมหรือเปนปุยเคมีท่ีไมไดคุณภาพ  และยังปองกันการปกปดความผิด รวมถึง
ควรบัญญัติใหชัดเจนในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2550 วาปุยเคมีอ่ืนๆ นอกจากท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 เปนปุยเคมีท่ีผิดกฎหมายท้ังหมด ซ่ึงจะเปนผลดีกวา
การเขียนไวในประกาศและใบอนุญาตข้ึนทะเบียน เพราะจะงายตอการควบคุม และทําใหเกษตรกร
ผูใชปุยเคมีไดปุยท่ีมีคุณภาพ และปราศจากปุยเคมีปลอมปนท่ีกําลังระบาดอยูเปนจํานวนมาก 
 นอกจากนั้นแลว ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นตอหนวยงานท่ีทําหนาท่ี
ควบคุมคุณภาพของปุย ในลักษณะเดียวกัน คือ เห็นวาบุคลากรของสํานักควบคุมพืชและวัสดุ
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การเกษตรกรมวิชาการเกษตรมีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรและประชาชน  
การติดตอประสาน งานคอนขางลาชาเนื่องจากปริมาณงานมาก  และสถานท่ีก็แคบไมเพียงพอกับ
ปริมาณของประชาชนผูใชบริการ  อีกท้ังมีเคร่ืองมือท่ีทําการตรวจวิเคราะหไมเพียงพอ ไมมีสาขา 
อีกท้ังกระบวนการตรวจสอบปุยปลอมหลังจับกุมและยึดสินคา จําเปนตองใชเวลานานมาก 
เนื่องจากหองตรวจทางวิทยาศาสตรของกระทรวงเกษตรมีจํากัด บางรายตองใชเวลานานนับป ถึง
จะมีผลออกมาใหรูวาเปนปุยปลอมหรือไม ซ่ึงในระหวางนั้นโรงงานอาจจะผลิตปุยปลอมยี่หออ่ืน
ไมใชยี่หอท่ีถูกยึด ออกมาจําหนายไปเร่ือยๆ หรือบางรายถูกปดโรงงานก็ไปเปดใหม และผลิตปุย
ปลอมเหมือนเดิมระยะเวลาของการตรวจคอนขางลาชาไมทันตอเวลา จนผูบริโภคตองซ้ือเคร่ืองมือ
มาตรวจเอง 
 รวมถึงผูใหสัมภาษณสวนใหญเห็นดวยกับการจัดต้ังหนวยงานระดับกรมควบคุมปุยข้ึน
โดยเฉพาะ โดยใหเหตุผลวา  เนื่องจากหนวยงานท่ีดูแลเร่ืองปุย คือ สํานักควบคุมพืชและวัสดุ
การเกษตร กรมวิชาการเกษตรโดยมีแผนกท่ีรับผิดชอบคือ สารวัตรเกษตรซึ่งสารวัตรเกษตร
นอกจากจะรับผิดชอบเร่ืองปุยแลว  ยังตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติพันธพืช พ.ศ. 2518 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
2535 ซ่ึงถือเปนงานท่ีหนัก การแยกปุยออกไปตางหากนาจะเปนเร่ืองท่ีดีของเกษตรกรผูใชปุยทุก
ประเภท รวมถึงจะไดลดข้ันตอนและประหยัดเวลาในการตรวจสอบปุยชนิดตางๆ โดยการดําเนิน 
คดีก็จะเปนไปดวยความรวดเร็วและปองกันการไปกระทําผิดข้ึนอีก   
 สวนผูใหสัมภาษณท่ีไมเห็นดวย  ใหเหตุผลวา  การจัดต้ังหนวยงานระดับกรมข้ึนจะทํา
ใหส้ินเปล้ืองงบประมาณของแผนดิน แตเห็นวาควรเพ่ิมเคร่ืองมือในการตรวจวิเคราะหเร่ืองวัสดุ
การเกษตรใหมากข้ึนโดยใหเกษตรอําเภอทุกอําเภอมีเคร่ืองตรวจวัสดุการเกษตรทุกชนิด เพิ่ม
บุคลากรการเกษตรใหมากข้ึนจะเปนการดีกวาการต้ังหนวยงานระดับกรมเนื่องจากใชงบประมาณ
มาก 
 นอกจากนั้นแลวเวลาเลือกซ้ือปุยเคมีสวนใหญผูใหสัมภาษณท่ีเปนเกษตรกรผูใชปุยจะ
เลือกซ้ือปุยเคมีจากรานท่ีเคยใชประจํา หากรานท่ีเคยซ้ือประจําหมดจะไปสอบถามจากเกษตร
อําเภอเก่ียวกับรานท่ีจําหนายเพราะเกษตรอําเภอจะทราบวารานไหนปุยเคมีเปนปุยท่ีไดมาตรฐาน 
สวนใหญเนนราคาถูก  มีของแถม โดยไมสนใจสูตรของปุย 
 รวมถึงผูใหสัมภาษณท่ีเปนเกษตรผูใชปุยจะไมทราบวาธาตุอาหารแตละชนิดท่ีอยูใน
ปุยเคมีทําหนาท่ีอะไร  และเห็นดวยกับการกําหนดใหในการโฆษณาปุยเคมีตองระบุสรรพคุณของ
เคมีแตละชนิดท่ีอยูในกระสอบไวในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช 
บัญญัติปุย (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2550 เพราะจะไดมีความชัดเจน  และจะไดใชปุยเคมีใหตรงตามความ
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ตองการของพืช ซ่ึงจะมีความแตกตางกับผูใหสัมภาษณท่ีเปนเกษตรอําเภอ  นักวิชาการและสารวัตร
เกษตร ผูประกอบธุรกิจปุยเคมีท่ีสวนใหญทราบและพอทราบบางวา ธาตุอาหารพืชแตละชนิดมี
หนาท่ีอะไร นอกจากน้ันผูใหสัมภาษณทุกคนยังเห็นดวยกับการกําหนดใหในการโฆษณาปุยเคมี
ตองระบุสรรพคุณของเคมีแตละชนิดท่ีอยูในกระสอบ เพราะจะทําใหเกษตรกรสามารถเปรียบเทียบ
และตัดสินใจกับปุยเคมีท่ีจะซ้ือวาเหมาะสมกับราคาท่ีจําหนายหรือไม และเกษตรกรมีโอกาสเลือก
ซ้ือปุยเคมีไดหลากหลายมากกวาเปนการผูกขาดกับรานคาเพียงรานเดียว และควรกําหนดไปดวยวา
ธาตุอาหารหรือเคมีดังกลาวนําเขาหรือไดมาจากท่ีใด  สวนไหนดวย 
 รวมถึงผูใหสัมภาษณทุกคนรูจักการขายตรงและเคยพบเจอการขายตรงปุยเคมีใน
ลักษณะของการเรขายตามทองตลาดหรือตามทองไรปลายนา นอกจากนั้นแลวผูใหสัมภาษณทุกคน
ยังเห็นดวยท่ีจะกําหนดไวในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย 
(ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2550 วา “หามนําปุยเคมีมาขายตรง” โดยใหเหตุผลวา การท่ีจะขายปุยเคมีได 
กฎหมายกําหนดใหตองมีใบอนญุาตการขายปุยเคมีและในใบอนุญาตจะระบุสถานท่ีจําหนายปุยเคมี
ไว และจะนําไปจําหนายปุยเคมีนอกจากพ้ืนท่ีในใบอนุญาตไมได อีกท้ัง การขายตรงยังเปนการ
อวดอางสรรพคุณเร่ืองผลิตภัณฑเปนอยางเดียวเพื่อหวังปริมาณหรือยอด ขายท่ีสูง ซ่ึงในเร่ืองการ
อวดอางกไ็มอาจเปนจริงและจะทําใหเกษตรไมมีเวลาคิดเปรียบเทียบกับปุยเคมีของบริษัทอ่ืน อีกท้ัง
มีการลดราคาใหเครติตนาน  มีของแถม ซ่ึงจะทําใหเกษตรกรคิดแตเร่ืองราคากับของแถมจนลืม
เร่ืองคุณภาพ 

นอกจากในเร่ืองของการขายตรงแลว ผูใหสัมภาษณสวนใหญเห็นควรใหเพิ่มมาตรการ
ลงโทษโดยเฉพาะในสวนของการชดเชยความเสียหายทางแพงใหแกเกษตรกรดวยเพราะเห็นวา
มาตรการลงโทษท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  
(ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2550  ท่ีมีแตโทษจําคุกและปรับนั้น ไมกอใหเกิดประโยชนกับเกษตรกรอยาง
แทจริง เพราะเกษตรกรไมไดอะไรจากการถูกจําคุกหรือปรับ รวมถึงควรมีกฎหมายท่ีกําหนดโทษ
ทางแพงโดยเฉพาะใหเกษตรกรผูบริโภคเพื่อชดเชยผลผลิตทางการเกษตร และควรจะบัญญัติ
กฎหมายเหมือนลักษณะคดีฉอโกง คือ ใหพนักงานอัยการเรียกความเสียหายสวนแพงใหแก
เกษตรกรดวย หรือควรมีกฎหมายในลักษณะท่ีเปนกําหนดถึงการชดใชการขาดประโยชนของ
สินคาการเกษตรในอันท่ีจะทําใหเกษตรกรซ่ึงเปนผูบริโภคปุยเคมีไดรับประโยชนอยางแทจริง 

  ซ่ึงจากบทสัมภาษณดังท่ีไดกลาวไปแลวขางตน จะเห็นไดถึงความคิดเห็นท่ีหลาก 
หลายของผูท่ีเกี่ยวของ อันเปนประโยชนอยางมากตอการนําไปพัฒนากฎหมายในสวนของปุยเคมี
ใหดียิ่งๆ ข้ึนตอไปในอนาคต 
 


