
บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจปุยเคมีในประเทศไทย

เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 
 เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปน
อาหารพืชหรือบํารุงดิน รวมถึงเพื่อชวยเพิ่มผลผลิตใหสูงข้ึน และปจจุบันมีการส่ังปุยเคมีจาก
ตางประเทศมาจําหนายและผสมเพื่อจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากข้ึนทุกป แตปรากฏวา 
ปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดนั้น มักจะมีปุยเคมีปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ 
ท้ังน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไวในฉลาก ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตาม
ขอความท่ีแจงไวในฉลาก เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร โดยไมคํานึงถึง
ความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม และยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริม
การเกษตรของรัฐบาล ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐจึงมีความจําเปนท่ีจะตองตรากฎหมายเกี่ยวของ
โดยตรงกับปุยข้ึน เพื่อควบคุมการผลิต การขาย และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรให
เปนไปโดยสุจริต เพื่อรักษาผลประโยชนของผูบริโภคคือเกษตรกรซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศ
ใหไดรับความคุมครองสูงสุด 
 ซ่ึงในบทนี้ผูเขียนจะไดทําการศึกษา ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายเร่ืองปุยเคมีไมวาจะ
เปนความหมาย รวมถึงผูเกี่ยวของ ตลอดจนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ท้ังของไทยและตางประเทศ 
 
3.1 พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 
 สืบเนื่องจากการใชปุยของเกษตรกรมีมากข้ึน รวมถึงในระยะหลังมีการสงเสริมใหใช
อินทรียวัตถุและมีการนําเทคโนโลยีทางชีวภาพเขามาใชเพื่อประโยชนในการปรับปรุงบํารุงดินและ
เพิ่มคุณคาของธาตุอาหารพืชมากข้ึน ซ่ึงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 เปนกฎหมายเฉพาะท่ีใช
บังคับมานาน และมีวัตถุประสงคมุงควบคุมปุยเคมีเปนหลักโดยมิไดมีบทบัญญัติควบคุมปุยชีวภาพ
และปุยอินทรียท่ีชัดเจน เปนเหตุใหมีปุยชีวภาพและปุยอินทรียท่ีไมไดคุณภาพออกสูทองตลาด 
นอกจากนั้นอัตราโทษท่ีกําหนดไวเดิมไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและคาเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป 
นิติบัญญัติจึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมบัญญัติอ่ืนท่ีเกี่ยวของในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 เดิมให
สอดคลองกับการใชปุยท่ีเปล่ียนแปลงไป แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่ม
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โดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ยังคงหลักการในสวนท่ีเกี่ยวกับของกับปุยเคมีไว
เชนเดิม 
 3.1.1  ความหมายของปุยเคมี 
 การท่ีจะศึกษาความหมายของปุยเคมีไดนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองพิจารณากอนวาปุย
หมายถึงอะไรบาง ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2550  มาตรา 3 ไดใหคําจํากัดความของปุยไววา1 
 ปุย (Fertilizer) หมายความวาสารอินทรียอินทรียสังเคราะหอนินทรียหรือจุลินทรีย 
ไมวาจะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือทําข้ึนก็ตามสําหรับใชเปนธาตุอาหารพืชไดไมวาโดยวิธีใดหรือ
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเคมีกายภาพหรือชีวภาพในดินเพื่อบํารุงความเติบโตแกพืช 
  นอกจากนี้ไดมีการนิยามคําตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจท่ีควรทราบ เชน 
 “ปุยเคมี” หมายความวาปุยท่ีไดจากสารอนินทรียหรืออินทรียสังเคราะหรวมถึงปุย
เชิงเดี่ยวปุยเชิงผสมปุยเชิงประกอบและปุยอินทรียเคมีแตไมรวมถึง 
 1)  ปูนขาวดินมารลปูนปลาสเตอรยิปซัมโดโลไมตหรือสารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 2)  สารอนินทรียหรืออินทรียไมวาจะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือทําข้ึนก็ตามท่ีมุงหมาย
สําหรับใชในการอุตสาหกรรมหรือกิจการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 “ปุยชีวภาพ” หมายความวาปุยท่ีไดจากการนําจุลินทรียท่ีมีชีวิตท่ีสามารถสรางธาตุ
อาหารหรือชวยใหธาตุอาหารเปนประโยชนกับพืชมาใชในการปรับปรุงบํารุงดินทางชีวภาพทาง
กายภาพหรือทางชีวเคมีและใหหมายความรวมถึงหัวเช้ือจุลินทรีย 
 “ปุยอินทรีย” หมายความวาปุยท่ีไดหรือทํามาจากวัสดุอินทรียซ่ึงผลิตดวยกรรมวิธีทํา
ใหช้ืนสับหมักบดรอนสกัดหรือดวยวิธีการอ่ืนและวัสดุอินทรียถูกยอยสลายสมบูรณดวยจุลินทรีย
แตไมใชปุยเคมีและปุยชีวภาพ 
 “ปุยอินทรียเคมี” หมายความวาปุยท่ีมีปริมาณธาตุอาหารรับรองแนนอนโดยมีปริมาณ
อินทรียวัตถุตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 “ปุยเชิงเดี่ยว” หมายความวาปุยเคมีที่มีธาตุอาหารหลักธาตุเดียวไดแกปุยไนโตรเจนปุย
ฟอสเฟตหรือปุยโพแทช 
 “ปุยเชิงผสม” หมายความวาปุยเคมีท่ีไดจากการผสมปุยเคมีชนิดหรือประเภทตางๆ เขา
ดวยกันเพื่อใหไดธาตุอาหารตามตองการ 

                                                 
1  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550.  



 40 

 “ปุยเชิงประกอบ” หมายความวาปุยเคมีท่ีทําข้ึนดวยกรรมวิธีทางเคมีและมีธาตุอาหาร
หลักอยางนอยสองธาตุข้ึนไป 
 “ธาตุอาหาร” หมายความวาธาตุท่ีมีอยูในปุยและสามารถเปนอาหารแกพืชได 
 “ธาตุอาหารหลัก” หมายความวาธาตุอาหารไนโตรเจนฟอสฟอรัสหรือโพแทสเซียม 
 “ธาตุอาหารรอง” หมายความวาธาตุอาหารแมกนีเซียมแคลเซียมหรือกํามะถัน 
 ซ่ึงจากคําจํากัดความดังกลาวขางตน สรุปไดวา ปุยเคมี (Chemical Fertilizers) หมายถึง
ปุยท่ีไดจากสารอนินทรีย หรืออินทรียสังเคราะห ซ่ึงมีธาตุอาหารหลัก NPK โดยมีขบวนการตั้งตน
มาจากกาซแอมโมเนีย (NH3) ซ่ึงไดมาจากการสังเคราะหน้ํามัน และเม่ือนํามารวมกับกรดโดยผาน
ขบวนการทางเคมี จะไดธาตุ N P K ออกมาเปนแมปุยสูตรตางๆ แลวแตวาจะใช กรด ชนิดใดในการ
ทําปฏิกิริยาประเทศไทยยังไมมีโรงงานผลิตแมปุย เพราะตนทุนการผลิตสูงจึงนําเขาแมปุยมาจาก
ตางประเทศ เชน ยูเรีย แอมโมเนียเหลวหินฟอสเฟตและโพแทสเซียมคลอไรด เปนตนเม่ือโรงงาน
ปุยในประเทศไดแมปุยมาแลวจึงผลิตปุยโดยนําแมปุยมาผสมปนเปนเม็ดโดยมีแมปุยต้ังแตหนึ่งตัว
ข้ึนไปตามสูตรท่ีตองการเชนปุยสูตร 15–15–15 หมายความวา จะนําแมปุยมาคํานวณใหในเนื้อปุย 
100 กิโลกรัมมีไนโตรเจน (N) อยู 15 กิโลกรัม ฟอสฟอรัส (P) อยู 15 กิโลกรัมและมีโปแตสเซียม
(K) อยู 15 กิโลกรัมรวมเปน45กิโลกรัมและอีก 55 กิโลกรัมท่ีเหลือจะเปนสารเติมแตง (ฟลเลอร) 
เพื่อใหไดปริมาณครบจํานวน 100 กิโลกรัม ซ่ึงฟลเลอรท่ีเติมเขาไปก็คือดินขาว (Clay) นั้นเอง2 
 3.1.2 การแบงประเภทของปุยเคมี3 
  การแบงประเภทของปุยเคมีสามารถแบงไดหลายลักษณะโดยพิจารณาจําแนกตาม
ลักษณะตางๆเชนลักษณะทางกายภาพ ตามความสามารถในการปลดปลอยธาตุอาหารพืช ตามความ
ตองการของธาตุอาหารพืช และตามคุณสมบัติของปุย ตามชนิดของธาตุปุยตามแหลงท่ีมา และตาม
สูตรปุยท่ีผลิต ซ่ึงในแตละวิธีสามารถแบงประเภทปุยไดดังนี้ คือ 
   1)  การแบงประเภทปุยเคมีตามลักษณะทางกายภาพ ไดแก 
    ก. ปุยเคมีในรูปของแข็ง การผลิตทําอยูในรูปปุยผง (Powder) ปุยเกล็ด (Crystal) ปุย
เม็ด (Granular) และปุยอัดเม็ด (Pellet or Compact) เปนตน ปุยในรูปของแข็งเปนปุยท่ีมีการใชมาก 

                                                 
2  บทความ ความรู การเกษตรดี เรื่องปุยเคมี.  สืบคนวันที่ 13 มกราคม 2555, จาก http://www. 

kasetd.com/beliefchem.html (Chemical Fertilizers). 
3  สุภิญญา  เกิดสวัสด์ิ.  (2548).  การศึกษาโครงสรางตลาดอุตสาหกรรมปุยเคมีในประเทศไทย. 

หนา 42-45. 
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    ข. ปุยเคมีในรูปของเหลว หรือเรียกกันวา “ปุยน้ํา” ถาละลายน้ําไดท้ังหมดเรียก ปุย
น้ําชนิดสารละลาย (Suspension Fertilizer) เปนตน ปุยในรูปของเหลวเปนปุยท่ีมีการใชนอยมากเม่ือ
เทียบกับปุยในรูปของแข็ง 
  2) การแบงประเภทปุยเคมีตามความสามารถในการปลดปลอยธาตุอาหารพืชไดแก 
    ก. ปุยละลายเร็ว  เปนปุยท่ีพืชสามารถดูดไปใชไดทันทีในปริมาณมากหลังการ 
ใสปุยลงดิน 
    ข. ปุยกึ่งละลายเร็วละลายชา หมายถึง ปุยท่ีมีปุยบางสวนละลายน้ําไดดีและบาง 
สวนไมละลายนํ้า หรือละลายไดไมดี หมายความวา ละลายไดดีปานกลาง เชน ปุยพอลิฟอสเฟต 
สูตร 0 -15- 0 
    ค. ปุยละลายชา มีคุณสมบัติละลายน้ําไดนอยหรือไมละลายนํ้า จําแนกเปน 2 ชนิด 
คือ ปุยละลายชาตามคุณสมบัติของปุยท่ีจะปลดปลอยธาตุอาหารอยางชาๆ ตามคุณสมบัติของปุย 
ขนาดเม็ดปุยและคุณสมบัติของดิน ความช้ืน อุณหภูมิดิน ปฏิกิริยาดิน และกิจกรรมของจุลินทรียดิน 
และปุยละลายชาตามกรรมวิธีการผลิตในการควบคุมการปลดปลอยธาตุอาหาร โดยการเคลือบเม็ด
ปุยดวยสารเคลือบ หรือการทําใหเกิดการชะลอตัวในการแปรรูปไนโตรเจน หรือการหุมเม็ดปุยดวย
สารเฉ่ือย 
  3) การแบงประเภทปุยเคมีตามความตองการของธาตุอาหารพืชและตามคุณสมบัติของ
ปุย ไดแก 
    ก. ปุยท่ีใหธาตุอาหารหลัก (Primary-element Fertilizer) นั่นคือธาตุ ไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม หรือก็คือ แมปุย 
    ข. ปุยท่ีใหธาตุอาหารรอง (Secondary-element Fertilizer) นั่นคือ ธาตุแคลเซียม 
แมกนีเซียม และกํามะถัน 
    ค. ปุยท่ีใหธาตุอาหารเสริม (Minor-element Fertilizer) นั่นคือ ธาตุเหล็กแมงกานิส 
สังกะสี ทองแดง โบรอน โมลิบดีนั่ม และคลอรีน 
  4) การแบงประเภทปุยเคม ีตามชนิดของธาตุปุย ไดแก 
    ก. ปุยไนโตรเจน ไดแก แอนไฮดรัสแอมโมเนีย ยูเรียหรือคารบาไนดแอมโม เนียม
ซัลเฟตแอมโมเนียมคลอไรดแอมโมเนียมไนเตรต โซเดียมไนเตรต แคลเซียมไซยานาไมด  
แคลเซียมไนเตรต 
    ข. ปุยฟอสฟอรัส ไดแก หินฟอสเฟต ออรดินารีซูเปอรฟอสเฟต ซูเปอรฟอสเฟต
เขมขน กรดฟอสฟอริก กรดซูเปอรฟอสฟอริก แคลเซียมเมตาฟอสเฟต เบสิกสแลก แอมโมเนียม
ฟอสเฟต โมโนแอมโมเนียมฟอสเฟต ไดแอมโมเนียมฟอสเฟต 
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    ค. ปุยโพแทสเซียม ไดแก โพแทสเซียมคลอไรด โพแทสเซียมซัลเฟตโพแทสเซียม 
แมกนีเซียมซัลเฟต โพแทสเซียมไนเตรต โมโนโพแทสเซียมฟอสเฟต 
    ง. ปุยกํามะถัน ไดแก แอมโมเนียมซัลเฟต โพแทสเซียมซัลเฟตยิปซ่ัมหรือแคลเซียม
ซัลเฟต กํามะถันผง 
    จ. ปุยแคลเซียม ไดแก แคลเซียมคารบอเนต แคลเซียมออกไซด ปูนขาว หรือ
แคลเซียมไฮดรอกไซด หินโดโลไมทเบสิกสแลก หินฟอสเฟต แคลเซียมซัลเฟต 
    ฉ. ปุยแมกนี เซียม  ไดแก  แมกนีเซียมออกไซด  หินโดโลไมท  ดี เกลือ  หรือ
แมกนีเซียมซัลเฟต 
    ช. ปุยธาตุอาหารเสริม 
   5) การแบงประเภทปุยเคมี ตามแหลงท่ีมา ไดแก 
    ก. ปุยเคมีท่ีไดจากแหลงธรรมชาติ เปนปุยท่ีนําไปใชไดโดยตรงจะอยูในรูปของหิน 
แร หรือสารประกอบอนินทรียธรรมชาติ เชน หินฟอสเฟต หินโดโลไมท เปนตน 
    ข. ปุยเคมีท่ีเปนผลพลอยไดจากการประกอบอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีนําไปใชได
โดยตรง เชน ปุยโพแทสเซียมซัลเฟตอาจเปนผลพลอยไดมาจากกระบวนการเตรียมอะลูมินั่ม จาก
แรอาลูไนต 
    ค. ปุยเคมีท่ีไดจากการสังเคราะหหรือผลิตข้ึนโดยตรงจากขบวนการผลิตของ
โรงงาน ผลิตปุย ซ่ึงจะมีท้ังปุยปนเม็ด และปุยผสมแบบคลุกเคลา 
   6) การแบงประเภทของปุยเคมีตามสูตรปุยท่ีผลิต ไดแก 
    ก. ปุยเดี่ยว  (Single  Fertilizer) หมายถึง ปุยเคมีท่ีมีธาตุอาหารหลักอยูเพียงธาตุ
เดียว บางทีเรียกวา แมปุย ไดแก ปุยแอมโมเนียซัลเฟต (21-0-0) ปุยซุปเปอรฟอสเฟต (0-20-0) และ
ปุยโพแทสเซียมซัลเฟต (0-0-50) 
    ข. ปุยผสม (Mixed Fertilizer) หมายถึง ปุยเคมีท่ีไดจากการนําปุยเดี่ยว 2 ชนิดข้ึน
ไปมาผสมกัน มีท้ังแบบปนเม็ด และแบบผสมคลุกเคลา4 
 3.1.3 ผูเกี่ยวของกับการทําธุรกิจปุยเคม ี
    ในการผลิตทางภาคเกษตร ปุยเคมีนั้น ถือไดวาเปนเทคโนโลยีท่ีควรจะสงเสริมใหมีการ
ใชในการผลิตอยางเหมาะสมและกวางขวางมากย่ิงข้ึน แตเนื่องจากการคาปุยเคมีภายในประเทศนั้น 
บริษัทผูคาปุยยังไมมีแหลงวัตถุดิบท่ีจะผลิตปุยเชิงการคาในประเทศตองอาศัยการนําเขาวัตถุดิบจาก

                                                 
4  สรสิทธิ์  วัชโรทยาน.  (2535).  คูมือการปรับปรุงดินและการใชปุย.  หนา 123. 
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ตางประเทศ เพื่อผลิตปุยสูตรตางๆ ท่ีเกษตรกรตองการ5ซ่ึงจากเหตุผลดังกลาวทําใหกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
ปุยมีการกําหนดรายละเอียดท่ีเกี่ยวของกับผูทําธุรกิจปุยเคมีโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  3.1.3.1  ผูผลิตปุยเคมี 
  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูผลิตปุยเคมี พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ไดกําหนดหลักเกณฑไว โดยแยกอธิบายไดดังนี้    

1) ในสวนท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยเคมี 
  ผูผลิตปุยเคมีจะตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงการขออนุญาตการ
อนุญาตและการออกใบอนุญาตนั้นใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย”(มาตรา 12) 
     2) หนาท่ีของผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยเคมี 
  ใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคานั้นใหใชไดหาปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต(มาตรา 18 
อนุมาตรา 1) รวมถึงหามมิใหผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีนอกสถานท่ีท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตอีก
ท้ังหามมิใหผลิตปุยท่ีไมตรงตามใบสําคัญการข้ึนทะเบียน (มาตรา 20) 
      นอกจากนั้นแลวผู รับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคาจะตองปฏิบัติ
ดังตอไปนี้ 
      (1) จัดใหมีปายไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงายจากภายนอกอาคารแสดงวาเปน
สถานท่ีผลิตปุยเคมีเพื่อการคาท้ังนี้ลักษณะขนาดของปายและขอความท่ีแสดงในปายใหเปนไป
ตามท่ีอธิบดีกําหนด 
      (2)  แสดงใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยเคมีไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงาย ณ ท่ี
ทําการท่ีระบุไวในใบอนุญาต 
      (3) จัดใหมีการวิเคราะหปุยเคมีทุกคร้ังท่ีผลิตข้ึนกอนนําออกจากสถานท่ี
ผลิตโดยมีหลักฐานแสดงรายละเอียดของผลการวิเคราะหทุกคร้ังซ่ึงตองเก็บรักษาไวไมนอยกวา 
สิบป 
      (4) จัดใหมีฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดย
ผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคารับรองความถูกตองของขอความในฉลากและในฉลาก 
ตองแสดง 
       (ก) ช่ือทางการคาและมีคําวาปุยเคมีปุยเคมีมาตรฐานหรือปุยอินทรียเคมี
แลวแตกรณี 

                                                 
5สุภิญญา  เกิดสวัสด์ิ.  เรื่องเดิม.  หนา  40 . 
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       (ข)  เคร่ืองหมายการคาหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดซึ่งแสดงท่ีภาชนะหรือหีบ
หอบรรจุปุยเคมี 
       (ค)  ปริมาณธาตุอาหารรับรอง 
       (ง)  น้ําหนักสุทธิหรือขนาดบรรจุของปุยเคมีตามระบบเมตริก 
       (จ)  ช่ือผูผลิตและท่ีต้ังสํานักงานและสถานท่ีผลิตปุยเคมีเพื่อการคา 
       (ฉ)  ช่ือทางเคมีและปริมาณของสารเปนพิษท่ีอยูในปุยเคมี 
       (ช)  ขอความอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนดใหมีในฉลาก 
      (5) จัดใหมีเอกสารกํากับปุยเคมีตามที่ข้ึนทะเบียนไวท้ังนี้ตามหลักเกณฑ
วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด 
      (6) จัดใหมีคําช้ีแจงวิธีใชและคําเตือนตลอดจนการเก็บรักษาไวในเอกสาร
กํากับปุยเคมีในกรณีท่ีปุยเคมีมีสารเปนพิษผสมอยูดวย 
      (7) การอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   ความใน (4) และ (5) ไมใชบังคับแกผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคาซ่ึงขายปุยเคมี
ท่ีตนผลิตโดยมิไดบรรจุภาชนะหรือหีบหอใหแกผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคารายอ่ืน” 
     3) การควบคุมปุย 
   หามผลิตปุยเคมี (มาตรา  30) 
      (1) ปุยเคมีปลอม ไดแก ปุย เคมีหรือวัตถุท่ีมีลักษณะเปนปุยเคมีหรือวัตถุท่ี
ทําเทียมท้ังหมดหรือแตบางสวน เพื่อใหผูอ่ืนหลงเช่ือหรือสําคัญผิดวาเปนปุยเคมีแทปุยเคมีท่ีแสดง
ช่ือวาเปนปุยเคมีอ่ืน ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีแสดงวาเปนปุยเคมีมาตรฐาน หรือเปนปุยเคมี
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีแสดงวาเปนปุยเคมีมาตรฐาน หรือเปนปุยเคมี
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใด
ธาตุหนึ่งตํ่ากวารอยละสิบตามท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลาก (มาตรา 32) 
      (2) ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ไดแก ปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหาร
รับรองธาตุใดธาตุหนึ่งตํ่ากวาท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือตามเกณฑของปุยเคมีมาตรฐานแตไมถึงขนาด
เปนปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใดธาตุหนึ่งตํ่ากวารอยละสิบตามท่ีข้ึน
ทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลากปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีความบริสุทธ์ิหรือมีลักษณะอยางอ่ืนท่ี
สําคัญตอคุณภาพของปุยเคมีผิดไปจากเกณฑท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือผิดไปจากเกณฑของปุยเคมี
มาตรฐานปุยอินทรียเคมีท่ีมีปริมาณอินทรียวัตถุตํ่ากวาท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลาก”
(มาตรา  33) 
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      (3) ปุยเคมีเส่ือมสภาพ เวนแตผูรับใบอนุญาตมีปุยเคมีเส่ือมคุณภาพไวใน
ครอบครอง ถาประสงคจะมีไวเพื่อขาย หรือขายตองขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาท่ีและตอง
ปฏิบัติตามหลัก เกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด (มาตรา  31) 
      (4)  ปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียน แตมิไดข้ึนทะเบียนไว 
      (5)   ปุยเคมีท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน 
      (6)  ปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
     4)  การประกาศการข้ึนทะเบียนและการโฆษณาเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ในการประกาศน้ันรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจประกาศ
กําหนดใหผูผลิตปุยเคมีปฏิบัติ ดังนี้ (มาตรา  34) 
      (1) ปุยเคมีมาตรฐานโดยกําหนดเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกสูตรปริมาณข้ันตํ่า
หรือข้ันสูงของปริมาณธาตุอาหารรับรองหรือสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยเคมีไดและลักษณะจําเปน
อยางอ่ืนของปุยเคมีมาตรฐานแตละชนิดท้ังนี้ใหการกําหนดเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกดังกลาวขางตน
มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
      (2) วัตถุท่ีใชทําเปนภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยรวมทั้งวิธีปดผนึกหรือเย็บ
ภาชนะหรือหีบหอดังกลาวขางตน 
      (3) กําหนดน้ําหนักสุทธิหรือขนาดบรรจุในภาชนะหรือหีบหอเพื่อการคาของ
ปุย 
      (4) กําหนดกรรมวิธีการตรวจวิเคราะหและเกณฑคลาดเคล่ือนสําหรับการ
วิเคราะหตรวจสอบตัวอยางปุย 
      (5) กําหนดปุยท่ีไดรับการยกเวนไมตองข้ึนทะเบียนโดยใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑวธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย 
      (6) กําหนดปริมาณข้ันสูงของสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยนอกจากปุยเคมี
มาตรฐาน 
   ผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเพื่อการคาประสงคจะผลิตปุยชนิดอ่ืนใดนอกจากปุยเคมี
มาตรฐานและปุยท่ีรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 34 (5) ตองนําปุยชนิดนั้นมาขอข้ึนทะเบียนตอ
พนักงานเจาหนาท่ีเสียกอนและเม่ือไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยแลวจึงจะผลิตหรือนําเขาปุย
นั้นได (มาตรา 35) รวมถึงผูขอข้ึนทะเบียนปุยเคมีตองสงตัวอยางปุยเคมีท่ีขอข้ึนทะเบียนพรอมท้ัง
แจงรายละเอียดอันไดแกช่ือปุยเคมี วัตถุอันเปนสวนประกอบของปุยเคมี ปริมาณธาตุอาหารรับรอง 
ปุยเคมีท่ีมีธาตุอาหารรองและธาตุอาหารเสริมตองแจงชนิดและปริมาณธาตุอาหารดังกลาว น้ําหนัก
สุทธิหรือขนาดบรรจุและภาชนะหรือหีบหอบรรจุ ช่ือผูผลิตและสถานท่ีผลิตปุยเคมี วิธีวิเคราะห
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ปุยเคมี วิธีการผลิตปุยเคมีโดยยอ ฉลาก เอกสารกํากับปุยเคมี รายงานการวิเคราะหปุยเคมีของ
หองปฏิบัติการวิเคราะหปุยของทางราชการหรือหองปฏิบัติการวิเคราะหปุยอ่ืนท่ีอธิบดีกําหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย รายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติและสรรพคุณ” (มาตรา 36) 
  รวมถึงคณะกรรมการปุยหามรับข้ึนทะเบียนปุยเคมี ในกรณีท่ีเห็นวา รายละเอียดในการ
ขอข้ึนทะเบียนปุยไมถูกตองตามมาตรา 36เปนปุยปลอมเปนปุยท่ีมีสารเปนพิษหรือท่ีมีจุลินทรียท่ี
ผลิตสารเปนพิษหรือจุลินทรียท่ีเปนเช้ือโรคเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดเปนปุยท่ีใชช่ือ
ทํานองโออวดไมสุภาพหรืออาจทําใหเขาใจผิดจากความจริงปุยท่ีขอข้ึนทะเบียนนั้นไมสามารถ
เช่ือถือในสรรพคุณไดเปนปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียนเวนแตระยะเวลาไดลวงพนไปแลวไม
นอยกวาสามปนับแตวันท่ีถูกส่ังเพิกถอนทะเบียน” (มาตรา 39) 
   ใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยใหมีอายุหาปนับแตวันออกใบสําคัญการข้ึนทะเบียนและ
สามารถตออายุไดคร้ังละหาป (มาตรา 40) 
   ปุยท่ีไดข้ึนทะเบียนไวแลวหากภายหลังปรากฏวาปุยนั้นอาจไมปลอดภัยแกผูใชหรือ
เปนปุยปลอมปุยเคมีผิดมาตรฐานใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจส่ังเพิก
ถอนทะเบียนปุยนั้นไดคําส่ังเพิกถอนทะเบียนปุยนั้นใหแจงเปนหนังสือใหผูถูกส่ังเพิกถอนทะเบียน
ปุยทราบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาผูถูกส่ังเพิกถอนทะเบียนปุยตองสงใบสําคัญการข้ึน
ทะเบียนปุยนั้นตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคําส่ังเพิกถอนทะเบียนปุย” 
(มาตรา 41) 
  3.1.3.2  ผูนําเขาปุยเคมี 
          1) ในสวนท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ผูนําเขาปุยเคมีจะตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงการขออนุญาตและ
การออกใบอนุญาตน้ันใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการปุย” (มาตรา 12) 
     2) หนาท่ีของผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ใบอนุญาตนําเขาปุยใหใชไดตามระยะเวลาที่กําหนดไวในใบอนุญาตแตไมเกินหนึ่งป 
(มาตรา 18 อนุมาตรา 3) รวมถึงหามมิใหผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยไมตรงตามใบสําคัญการข้ึน
ทะเบียน (มาตรา  20) 
   ผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยตองแจงการนําเขาปุยแตละชนิดตอพนักงานเจาหนาท่ีทุกคร้ังท่ี
นําเขาตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขท่ีอธิบดีกําหนดจัดใหมีปายไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงาย
จากภายนอกอาคารหรือสถานท่ีทําการแสดงวาเปนสถานท่ีนําเขาปุยท้ังนี้ลักษณะขนาดของปายและ
ขอความท่ีแสดงในปายใหเปนไปตามท่ีอธิบดีกําหนด, แสดงใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยไวในท่ี
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เปดเผยซ่ึงเห็นไดงาย ณ ท่ีทําการท่ีระบุไวในใบอนุญาต จัดใหมีใบรับรองของผูผลิตปุยซ่ึงแสดง
รายละเอียดของผลการวิเคราะหปุยทุกคร้ังท่ีนําเขาปุย (มาตรา  23) 
   ผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยตองแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไวในท่ีเปดเผยซ่ึง
เห็นไดงาย ณ สถานท่ีนําเขาปุยหรือสถานท่ีสงออกปุย(มาตรา25) รวมถึงหากประสงคจะยาย
สถานท่ีนําเขาปุยสถานท่ีสงออกปุยหรือสถานท่ีเก็บปุยแลวแตกรณีตองแจงยายสถานท่ีดังกลาวเปน
หนังสือตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในสิบหาวันนับแตวันท่ียาย” (มาตรา26) 
   ผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดแจงการเลิกกิจการตองขายปุยของตนท่ีเหลืออยูใหหมดภายใน
กําหนดหกสิบวันนับแตวนัเลิกกจิการเวนแตพนักงานเจาหนาท่ีจะผอนผันขยายกําหนดเวลาดังกลาว
ใหเม่ือครบกําหนดหกสิบวันนับแตวันเลิกกิจการหากปรากฏวาผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดแจงการเลิก
กิจการยังจัดการขายปุยท่ีเหลืออยูไมหมดใหพนักงานเจาหนาท่ีนําปุยท่ีเหลืออยูนั้นออกขาย
ทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรเงินท่ีไดจากการขายปุยดังกลาวเม่ือไดหัก
คาใชจายแลวใหคืนแกเจาของปุยหรือผูซ่ึงมีสิทธิรับเงินนั้น”(มาตรา  28) 
     3) การควบคุมปุย 
   หามนําเขาปุยเคมี (มาตรา  30) 
      (1) ปุยเคมีปลอม ไดแก ปุย เคมีหรือวัตถุท่ีมีลักษณะเปนปุยเคมีหรือวัตถุท่ี
ทําเทียมท้ังหมดหรือแตบางสวน เพื่อใหผูอ่ืนหลงเช่ือหรือสําคัญผิดวาเปนปุยเคมีแทปุยเคมีท่ีแสดง
ช่ือวาเปนปุยเคมีอ่ืน ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีแสดงวาเปนปุยเคมีมาตรฐาน หรือเปนปุยเคมี
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีแสดงวาเปนปุยเคมีมาตรฐาน หรือเปนปุยเคมี
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใด
ธาตุหนึ่งตํ่ากวารอยละสิบตามท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลาก (มาตรา  32) 
      (2)  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ไดแก ปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหาร
รับรองธาตุใดธาตุหนึ่งตํ่ากวาท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือตามเกณฑของปุยเคมีมาตรฐานแตไมถึงขนาด
เปนปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใดธาตุหนึ่งตํ่ากวารอยละสิบตามท่ีข้ึน
ทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลากปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีความบริสุทธ์ิหรือมีลักษณะอยางอ่ืนท่ี
สําคัญตอคุณภาพของปุยเคมีผิดไปจากเกณฑท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือผิดไปจากเกณฑของปุยเคมี
มาตรฐานปุยอินทรียเคมีท่ีมีปริมาณอินทรียวัตถุตํ่ากวาท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลาก”
(มาตรา  33) 
      (3)  ปุยเคมีเส่ือมสภาพ เวนแตผูรับใบอนุญาตมีปุยเคมีเส่ือมคุณภาพไวใน
ครอบครอง ถาประสงคจะมีไวเพื่อขาย หรือขายตองขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาท่ีและตองปฏิบัติ 
ตามหลัก เกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด (มาตรา  31) 
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      (4)  ปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียน แตมิไดข้ึนทะเบียนไว 
      (5)  ปุยเคมีท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน 
      (6)  ปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
         4)  การประกาศการข้ึนทะเบียนและการโฆษณาเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ในการประกาศน้ันรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจประกาศ
กําหนดใหผูผลิตปุยเคมีปฏิบัติ ดังนี้ (มาตรา  34) 
      (1) ปุยเคมีมาตรฐานโดยกําหนดเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกสูตรปริมาณข้ันตํ่า
หรือข้ันสูงของปริมาณธาตุอาหารรับรองหรือสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยเคมีไดและลักษณะจําเปน
อยางอ่ืนของปุยเคมีมาตรฐานแตละชนิดท้ังนี้ใหการกําหนดเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกดังกลาวขางตน
มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
      (2) วัตถุท่ีใชทําเปนภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยรวมท้ังวิธีปดผนึกหรือเย็บ
ภาชนะหรือหีบหอดังกลาวขางตน 
      (3) กําหนดน้ําหนักสุทธิหรือขนาดบรรจุในภาชนะหรือหีบหอเพื่อการคาของ
ปุย 
      (4) กําหนดกรรมวิธีการตรวจวิเคราะหและเกณฑคลาดเคล่ือนสําหรับการ
วิเคราะหตรวจสอบตัวอยางปุย 
      (5) กําหนดปุยท่ีไดรับการยกเวนไมตองข้ึนทะเบียนโดยใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย 
      (6) กําหนดปริมาณข้ันสูงของสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยนอกจากปุยเคมี
มาตรฐาน 
   ผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยเพื่อการคาประสงคจะนําเขาปุยชนิดอ่ืนใดนอกจากปุยเคมี
มาตรฐานและปุยท่ีรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 34 (5) ตองนําปุยชนิดนั้นมาขอข้ึนทะเบียนตอ
พนักงานเจาหนาท่ีเสียกอนและเม่ือไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยแลวจึงจะนําเขาปุยนั้นได
(มาตรา 35) รวมถึงผูขอข้ึนทะเบียนปุยเคมีตองสงตัวอยางปุยเคมีท่ีขอข้ึนทะเบียนพรอมท้ังแจง
รายละเอียดอันไดแก ช่ือปุยเคมี วัตถุอันเปนสวนประกอบของปุยเคมี ปริมาณธาตุอาหารรับรอง  
ปุยเคมีท่ีมีธาตุอาหารรองและธาตุอาหารเสริมตองแจงชนิดและปริมาณธาตุอาหารดังกลาว น้ําหนัก
สุทธิหรือขนาดบรรจุและภาชนะหรือหีบหอบรรจุ ช่ือผูผลิตและสถานท่ีผลิตปุยเคมี วิธีวิเคราะห
ปุยเคมี วิธีการผลิตปุยเคมีโดยยอ ฉลาก เอกสารกํากับปุยเคมี รายงานการวิเคราะหปุยเคมีของ
หองปฏิบัติการวิเคราะหปุยของทางราชการหรือหองปฏิบัติการวิเคราะหปุยอ่ืนท่ีอธิบดีกําหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย รายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติและสรรพคุณ” (มาตรา 36) 
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   รวมถึงหามรับข้ึนทะเบียนปุยเคมี ในกรณีท่ีคณะกรรมการปุยเห็นวา รายละเอียดในการ
ขอข้ึนทะเบียนปุยไมถูกตองตามมาตรา 36 เปนปุยปลอมเปนปุยท่ีมีสารเปนพิษหรือท่ีมีจุลินทรียท่ี
ผลิตสารเปนพิษหรือจุ ลินทรีย ท่ี เปนเ ช้ือโรคเกินกวา ท่ี รัฐมนตรีประกาศกําหนดเปนปุย 
ท่ีใชช่ือทํานองโออวดไมสุภาพหรืออาจทําใหเขาใจผิดจากความจริงปุยท่ีขอข้ึนทะเบียนนั้นไม
สามารถเช่ือถือในสรรพคุณไดเปนปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียนเวนแตระยะเวลาไดลวงพนไป
แลวไมนอยกวาสามปนับแตวันท่ีถูกส่ังเพิกถอนทะเบียน” (มาตรา  39) 
   ใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยใหมีอายุหาปนับแตวันออกใบสําคัญการข้ึนทะเบียนและ
สามารถตออายุไดคร้ังละหาป (มาตรา 40) 
   ปุยท่ีไดข้ึนทะเบียนไวแลวหากภายหลังปรากฏวาปุยนั้นอาจไมปลอดภัยแกผูใชหรือ
เปนปุยปลอมปุยเคมีผิดมาตรฐานใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจส่ังเพิก
ถอนทะเบียนปุยนั้นไดคําส่ังเพิกถอนทะเบียนปุยนั้นใหแจงเปนหนังสือใหผูถูกส่ังเพิกถอนทะเบียน
ปุยทราบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาผูถูกส่ังเพิกถอนทะเบียนปุยตองสงใบสําคัญการข้ึน
ทะเบียนปุยนั้นตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคําส่ังเพิกถอนทะเบียนปุย” 
(มาตรา 41) 
  3.1.3.3  ผูจําหนายปุยเคมี 
      1) ในสวนท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ผูขายปุยเคมีจะตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงการขออนุญาตการ
อนุญาตและการออกใบอนุญาตนั้นใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย” (มาตรา 12) 
     2) หนาท่ีของผูรับใบอนญุาตเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ใบอนุญาตขายปุยใหใชไดหนึ่งปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 18 อนุมาตรา 2) 
รวมถึงหามมิใหผูรับใบอนุญาตขายปุย ขายปุยนอกสถานท่ีท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตเวนแตเปนการ
ขายสงตรงตอผูรับใบอนุญาตขายปุย(มาตรา20) 
   ใหผูรับใบอนุญาตขายปุยจัดใหมีปายไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงายจากภายนอกอาคาร
หรือสถานท่ีทําการแสดงวาเปนสถานท่ีขายปุยท้ังนี้ลักษณะขนาดของปายและขอความท่ีแสดงใน
ปายใหเปนไปตามท่ีอธิบดีกําหนด จัดใหมีการแยกเก็บปุยเปนสวนสัดตางหากจากส่ิงบริโภคตาม
สมควร, รักษาฉลากท่ีภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยและเอกสารกํากับปุยตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 21 
(4) (5) และ (6) มาตรา 21/1 (4) (5) และ (6) มาตรา 21/2 (4) (5) และ (6) หรือมาตรา 23 (5) และ (6) 
แลวแตกรณีใหคงอยูโดยครบถวนและชัดเจน ในกรณีท่ีผูขายแบงปุยเคมีจากภาชนะหรือหีบหอ
บรรจุเพื่อขายปลีกผูขายตองระบุปริมาณธาตุอาหารรับรองใหตรงกับปุยเคมีท่ีแบงขายนั้น, รักษา
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ภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยใหคงอยูในสภาพเรียบรอยถาภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยชํารุดให
เปล่ียนภาชนะหรือหีบหอบรรจุไดแตตองจัดใหมีขอความตรงกับภาชนะหรือหีบหอบรรจุเดิมท่ี
ชํารุด (มาตรา 22) 
   ผูรับใบอนุญาตนําขายปุยตองแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไวในท่ีเปดเผยซ่ึง
เห็นไดงาย ณ สถานท่ีขายปุยหรือสถานท่ีสงออกปุย (มาตรา 25) 
   ผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยซ่ึงประสงคจะยายสถานท่ีขายปุยสถานท่ีสงออกปุยหรือ
สถานท่ีเก็บปุยแลวแตกรณีตองแจงยายสถานท่ีดังกลาวเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในสิบ
หาวันนับแตวันท่ียาย” (มาตรา 26) 
   ผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดแจงการเลิกกิจการตองขายปุยของตนท่ีเหลืออยูใหหมดภายใน
กําหนดหกสิบวันนับแตวนัเลิกกจิการเวนแตพนักงานเจาหนาท่ีจะผอนผันขยายกําหนดเวลาดังกลาว
ใหเม่ือครบกําหนดหกสิบวันนับแตวันเลิกกิจการหากปรากฏวาผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดแจงการเลิก
กิจการยังจัดการขายปุยท่ีเหลืออยูไมหมดใหพนักงานเจาหนาท่ีนําปุยท่ีเหลืออยูนั้นออกขาย
ทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรเงินท่ีไดจากการขายปุยดังกลาวเม่ือไดหัก
คาใชจายแลวใหคืนแกเจาของปุยหรือผูซ่ึงมีสิทธิรับเงินนั้น” (มาตรา 28) 
     3) การควบคุมปุย 
   หามขายปุยเคมี (มาตรา 30) 
      (1) ปุยเคมีปลอม ไดแก ปุย เคมีหรือวัตถุท่ีมีลักษณะเปนปุยเคมีหรือวัตถุท่ี
ทําเทียมท้ังหมดหรือแตบางสวน เพื่อใหผูอ่ืนหลงเช่ือหรือสําคัญผิดวาเปนปุยเคมีแทปุยเคมีท่ีแสดง
ช่ือวาเปนปุยเคมีอ่ืน ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีแสดงวาเปนปุยเคมีมาตรฐาน หรือเปนปุยเคมี
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีแสดงวาเปนปุยเคมีมาตรฐาน หรือเปนปุยเคมี
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใด
ธาตุหนึ่งตํ่ากวารอยละสิบตามท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลาก (มาตรา 32) 
      (2)  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ไดแก ปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหาร
รับรองธาตุใดธาตุหนึ่งตํ่ากวาท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือตามเกณฑของปุยเคมีมาตรฐานแตไมถึงขนาด
เปนปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใดธาตุหนึ่งตํ่ากวารอยละสิบตามท่ีข้ึน
ทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลากปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีความบริสุทธ์ิหรือมีลักษณะอยางอ่ืนท่ี
สําคัญตอคุณภาพของปุยเคมีผิดไปจากเกณฑท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือผิดไปจากเกณฑของปุยเคมี
มาตรฐานปุยอินทรียเคมีท่ีมีปริมาณอินทรียวัตถุตํ่ากวาท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลาก”
(มาตรา  33) 
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      (3)  ปุยเคมีเส่ือมสภาพ เวนแตผูรับใบอนุญาตมีปุยเคมีเส่ือมคุณภาพไวใน
ครอบครอง ถาประสงคจะมีไวเพื่อขายหรือขายตองขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาท่ีและตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด (มาตรา  31) 
      (4)  ปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียน แตมิไดข้ึนทะเบียนไว 
      (5)  ปุยเคมีท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน 
      (6)  ปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
         4)  การประกาศการข้ึนทะเบียนและการโฆษณาเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ในการประกาศนั้นรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจประกาศ
กําหนดใหผูผลิตปุยเคมีปฏิบัติดังนี้ (มาตรา 34) 
      (1)  ปุยเคมีมาตรฐานโดยกําหนดเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกสูตรปริมาณข้ันตํ่า
หรือข้ันสูงของปริมาณธาตุอาหารรับรองหรือสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยเคมีไดและลักษณะจําเปน
อยางอ่ืนของปุยเคมีมาตรฐานแตละชนิดท้ังนี้ใหการกําหนดเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกดังกลาวขางตน
มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
      (2) วัตถุท่ีใชทําเปนภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยรวมท้ังวิธีปดผนึกหรือเย็บ
ภาชนะหรือหีบหอดังกลาวขางตน 
      (3) กําหนดน้ําหนักสุทธิหรือขนาดบรรจุในภาชนะหรือหีบหอเพื่อการคา
ของปุย 
      (4) กําหนดกรรมวิธีการตรวจวิเคราะหและเกณฑคลาดเคล่ือนสําหรับการ
วิเคราะหตรวจสอบตัวอยางปุย 
      (5) กําหนดปุยท่ีไดรับการยกเวนไมตองข้ึนทะเบียนโดยใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑวธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย 
      (6) กําหนดปริมาณข้ันสูงของสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยนอกจากปุยเคมี
มาตรฐาน 
   ในสวนของการโฆษณา  
   ผูโฆษณาขายปุยจะตองไมแสดงสรรพคุณปุยเปนเท็จหรือเกินความจริง ไมทําใหเขาใจ
วามีวัตถุใดเปนตัวปุยหรือเปนสวนประกอบของปุยซ่ึงความจริงไมมีวัตถุหรือสวนประกอบนั้นใน
ปุยหรือมีแตไมเทาท่ีทําใหเขาใจ ไมมีการรับรองหรือยกยองสรรพคุณปุยโดยบุคคลอ่ืน (มาตรา 43) 
   นอกจากท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ผูประกอบการรานคาปุยเคมีทุกรายจะตองมี
ใบอนุญาตของกรมวิชาการเกษตรในการขายสารเคมีหรือปุยเคมี รวมท้ังตองใหความรวมมือกับ 
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ภาครัฐโดยซ้ือสินคาจากบริษัทท่ีจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย อีกท้ังสารเคมีหรือปุยเคมีนั้น ตอง
ผานการจดทะเบียนรับรองจากกรมวิชาการเกษตร รวมท้ังจัดสถานท่ีเก็บสารเคมีอยางถูกตอง
เหมาะสม  
   นอกจากท่ีกลาวมาแลวขางตน ผูขายสารเคมีทุกรายตองมีใบประกาศนียบัตรของกรม
วิชาการเกษตรโดยจะตองผานการฝกอบรมความรูดานวัตถุอันตราย และสามารถใหความรูแก
เกษตรกรไดทุกคร้ังท่ีทําการขายสารเคมีหรือปุยเคมี รวมถึงตองใหขอมูลตามฉลากท่ีกรมวิชาการ
เกษตรรับรอง หรือใชภาษาท่ีเกษตรกรเขาใจงายเพื่อความปลอดภัยตอผูผลิตผูบริโภคและส่ิงแวด   
ลอม 
 3.1.4 ผูบริโภคปุยเคมี 
      ผูบริโภคนั้น หมายถึงผูหนึ่งผูใดก็ตาม ท่ีจายเงินเพื่อซ้ือสินคาและบริการ เพื่อการอุปโภค 
บริโภค อันเปนการตอบสนองความตองการของตนเองท้ังนี้เปนความตองการทางดานรางกาย และ
รวมถึงความพึงพอใจดังนั้น ผูบริโภคปุยเคมี จึงหมายถึง บุคคลท่ีจายเงินเพื่อซ้ือปุยเคมีและไดใช
ปุยเคมีเพื่อสนองความตองการของตนเอง ซ่ึงบุคคลผูบริโภคปุยเคมีนั้นสามารถแบงออกไดเปน  
2 ประเภทใหญ คือ  ผูบริโภคที่เปนนิติบุคคล และผูบริโภคที่เปนบุคคลธรรมดา 
  3.1.4.1 นิติบุคคล 
   ผูบริโภคที่เปนนิติบุคคลนั้น ไดแก บริษัท หางรานตางๆ ท่ีไดซ้ือปุยเคมีจากโรงงานไวเพื่อ
จําหนายตอใหกับบุคคลท่ีประสงคจะซ้ือปุยเคมีไปเพื่อใชสอย ซ่ึงผูบริโภคที่เปนนิติบุคคลนี้อาจจะ
ไมใชบุคคลท่ีใชประโยชนจากปุยเคมีจริงๆ 
  3.1.4.2 บุคคลธรรมดา 
   ผูบริโภคท่ีเปนบุคคลธรรมดาน้ัน ไดแกชาวไรชาวนาหรือบุคคลท่ัวไปที่มีความประสงคจะ
ซ้ือปุยเคมีไปเพื่อวัตถุประสงคในการใชเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรหรือเพื่อเปนการบํารุงดินซ่ึงหาก
ปุยเคมีท่ีซ้ือไปเปนปุยเคมีปลอมหรือเปนปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐาน  ผูบริโภคประเภทนี้ยอมเปน
ผูบริโภคที่ไดรับผลกระทบมากท่ีสุด 
 3.1.5 หนวยงานท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลธุรกิจปุยเคมี 
  พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2550 ไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองของหนวยงานที่ รับผิดชอบกํากับดูแลธุรกิจปุยเคมีไวคือ 
คณะกรรมการปุย ซ่ึงประกอบดวย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ ผูแทน
กระทรวงพาณิชยหนึ่งคน ผูแทนกรมพัฒนาท่ีดินหนึ่งคน ผูแทนกรมวิชาการเกษตรสองคน ผูแทน
กรมวิทยาศาสตรบริการหนึ่งคน ผูแทนกรมสงเสริมการเกษตรหนึ่งคน ผูแทนสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหนึ่งคน  ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรหนึ่งคนและผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน
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สิบคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังโดยตองเปนเกษตรกรส่ีคน ผูแทนสมาคมท่ีมีกิจการเกี่ยวกับการผลิตและ
การคาปุยสองคน  ผูชํานาญการทางดานส่ิงแวดลอมดานกฎหมายและดานปุยอีกไมเกินส่ีคน เปน
กรรมการและใหผูแทนกรมวิชาการเกษตรคนหน่ึงเปนเลขานุการ” (มาตรา 5) 
  ในสวนของหนวยงานท่ีรับผิดชอบควบคุม กํากับ ดูแล และตรวจสอบปุยเคมีนั้น ไดมี
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองแตงต้ังเจาพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ.  
2518โดยใหกรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาที่ดิน ซ่ึงมีหนวยงานและบุคลากรพรอมตามจังหวัด
ชวยทําหนาท่ีในเรื่องเก่ียวกับการอนุญาต และการออกใบอนุญาตขายหรือมีไวเพื่อขายปุยเคมีในเขต
ทองท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของตน ในป พ.ศ. 2535 เพื่อใหการปฏิบัติงานไมซํ้าซอน กรมวิชาการ
เกษตรจ ึงไดดําเนินการแยกงานควบคุมยุบรวมกันกอต้ังเปนฝายสารวัตรเกษตร  เพื่อทําหนาท่ีควบคุม 
กํากับ  ดูแล และตรวจสอบปุยเคมี วัตถุอันตราย และพันธพืช ท้ังผูผลิตและรานคาท่ัวประเทศ หลังจาก
นั้นป  พ.ศ. 2546 ไดปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางหนวยงานใหมเปล่ียนช่ือเปนสวนสารวัตรเกษตร  
และต้ังสวนควบคุมตามพระราชบัญญัติ รวมถึงการแตงต้ังสารวัตรเกษตร สํานักวิจัยและพัฒนาการ
เกษตร เขตท่ี 1-8  มาจนถึงปจจุบัน6 
 3.1.6 อํานาจหนาท่ีในการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจปุยเคมี 
       สําหรับในเร่ืองอํานาจหนาท่ีในการควบคุมดูแล ผูผลิตปุย ผูนําเขาปุย และผูจําหนาย 
ปุยนั้น พระราชบัญญัติปุยพ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ได
กําหนดหลักเกณฑในเร่ืองของอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมปุย รวมถึงอํานาจหนาท่ีของสารวัตรเกษตร  
ไวดังจะกลาวตอไปนี้ 
  3.1.6.1  ผูผลิตปุยเคมี 
   ในสวนของอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมปุยท่ีมีตอผูผลิตปุยนั้น คือ สามารถให
คําแนะนําหรือความเห็นชอบแกรัฐมนตรี หรืออธิบดีในการใหอนุญาตผลิตปุยเพื่อการคาการ
สงออกปุย การข้ึนทะเบียนปุยและการเพิกถอนทะเบียนปุยตลอดจนการพักใชใบอนุญาตหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตรวมถึงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับการผลิตปุยเพื่อการคา และ
การนําปุยมาเปนตัวอยางเพื่อการตรวจสอบกรรมวิธีการตรวจสอบหรือการวิเคราะหปุย การตรวจสอบ 
สถานท่ีผลิตปุยสถานท่ีเก็บปุย และการกําหนดหองปฏิบัติการวิเคราะหปุยการออกประกาศตาม
มาตรา 33/2 หรือมาตรา 34 และการกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขตามมาตรา 38 
   รวมถึงมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารท่ี
เกี่ยวของหรือส่ิงใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได (มาตรา 11) 
                                                 

6  ศักดา  ศรียา.  (2551).  การปฏิบัติงานของสารวัตรเกษตร กรมวิชาการเกษตรตามพระราชบัญญัติปุย. 
หนา 1. 
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   ในสวนอํานาจหนาท่ีของสารวัตรเกษตรนั้น สารวัตรเกษตรมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม 
กํากับ ดูแล และตรวจสอบ อันไดแก การตรวจสถานท่ีประกอบการผลิต การตรวจสอบผลิตภัณฑปุย การ
เก็บตัวอยางและสงตัวอยางปุย รวมถึงการอายัดปุยและถอนการอายัดปุย  
  3.1.6.2 ผูนําเขาปุยปุยเคมี 
  ในสวนของอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมปุยท่ีมีตอผูนําเขาปุยนั้น คือสามารถให
คําแนะนําหรือความเห็นชอบแกรัฐมนตรี หรืออธิบดี แลวแตกรณีในการอนุญาต การนําเขาปุยการ
นําผานปุย การข้ึนทะเบียนปุยและการเพิกถอนทะเบียนปุยตลอดจนการพักใชใบอนุญาตหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตรวมถึงการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับการนําเขาปุยการสงออก
ปุย การนําผานปุยการนําปุยมาเปนตัวอยางเพื่อการตรวจสอบกรรมวิธีการตรวจสอบหรือการ
วิเคราะหปุยสถานท่ีนําเขาปุย และสถานท่ีเก็บปุย และการกําหนดหองปฏิบัติการวิเคราะหปุย 
  รวมถึงมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือ ใหสงเอกสารท่ี
เกี่ยวของหรือส่ิงใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได (มาตรา  11) 
  ในสวนอํานาจหนาท่ีของสารวัตรเกษตรที่มีตอผูนําเขาปุยนั้นนั้น สารวัตรเกษตรมีอํานาจ
หนาท่ีในการตรวจสอบผลิตภัณฑปุย การเก็บตัวอยางและสงตัวอยางปุย รวมถึงการอายัดปุยและถอนการ
อายัดปุย และการนําเขาและการสงออกฐานขอมูลปุย  
  3.1.6.3 ผูจําหนายปุยเคมี 
  ในสวนของอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมปุยท่ีมีตอผูจําหนายปุยนั้น คือใหคําแนะนําหรือ
ความเห็นชอบแกรัฐมนตรี หรืออธิบดี แลวแตกรณีในการอนุญาตการขายปุยการข้ึนทะเบียนปุย
และการเพิกถอนทะเบียนปุยตลอดจนการพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตรวมถึงการ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับ การขายปุย การนําปุยมาเปนตัวอยางเพื่อการตรวจสอบ
กรรมวิธีการตรวจสอบหรือการวิเคราะหปุย การตรวจสอบสถานท่ีขายปุยและสถานท่ีเก็บปุย และ
การกําหนดหองปฏิบัติการวิเคราะหปุยและการออกประกาศตามมาตรา33/2หรือมาตรา34และการ
กําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขตามมาตรา 38 
  รวมถึงมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือ ใหสงเอกสารท่ี
เกี่ยวของหรือส่ิงใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได (มาตรา 11) 
  ในสวนอํานาจหนาท่ีของสารวัตรเกษตรที่มีตอผูจําหนายปุยนั้น สารวัตรเกษตรมีอํานาจ
หนาท่ีในการควบคุม กํากับ ดูแล และตรวจสอบ อันไดแก การตรวจสถานท่ีขายปุย การตรวจสอบ
ผลิตภัณฑปุย การเก็บตัวอยางและสงตัวอยางปุย รวมถึงการอายัดปุยและถอนการอายัดปุย และการนําเขา
และการสงออกฐานขอมูลปุย  
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  ดังท่ี ไดกลาวไปแลวขางตนจะเห็นไดวา สารวัตรเกษตรนั้นถือเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมี
อํานาจหนาท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการควบคุม กํากับ ดูแล ผูผลิต ผูนําเขาและผูจําหนายปุยเคมี สวน
คณะกรรมการปุยนั้น มีแคเพียงอํานาจในสวนของการใหคําแนะนําหรือความเห็นชอบแกรัฐมนตรี 
หรืออธิบดีในกรณีตาง  ๆดังท่ีไปกลาวไปแลวขางตนเทานั้น 
 3.1.7 มาตรการลงโทษผูประกอบธุรกิจปุยเคมี 
  นอกจากพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ท่ีไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองของ
มาตรการลงโทษทางอาญา ผูผลิต ผูนําเขาและผูจําหนายปุยเคมีไวโดยเฉพาะแลว ยังมีมาตรการ
ลงโทษทางกฎหมายอ่ืนๆอีก ดังจะไดกลาวตอไปนี้ 
   3.1.7.1 มาตรการลงโทษทางแพง 
  หลักกฎหมายแพงในเร่ืองของละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 
นั้น ไดบัญญัติวา  ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอผูอ่ืนโดยผิดกฎหมายทําใหเขาเสียหายถึงแก
ชีวิตก็ดี รางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ผูนั้นทําละเมิด
จําตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น ดังนั้น หากผูประกอบการธุรกิจปุยเคมี ทําปุยปลอมหรือ
ปุยท่ีไมไดมาตรฐานมาจําหนายใหกับผูบริโภคไมวาจะเกิดจากความต้ังใจหรือไมใชความระมัด 
ระวังใหดีผูบริโภคปุยสามารถฟองเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากความเสียหายนั้นได 
  นอกจากนั้นแลว ตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาไม
ปลอดภัย พ.ศ. 2551 ยังไดกําหนดใหผูประกอบธุรกิจจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
เนื่องจากท่ีไดสงมอบแลวและความเสียหายท่ีเกิดจากสินคานั้นเปนเหตุใหผูเสียหายไดรับอันตราย
ตอชีวิตรางกาย สุขภาพอนามัย จิตใจหรือทรัพยสิน ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดจากการกระทําโดย
จงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบธุรกิจหรือไม ซ่ึงเปนการนําหลัก Strict Liability มาใช
เพื่อใหความคุมครองผูเสียหายมากข้ึนโดยผูเสียหายไมตองพิสูจนถึงความประมาทเลินเลอของ
ผูผลิตหรือผูขายแตผูบริโภคยังคงมีหนาท่ีในการพิสูจนวาสินคานั้นมีความชํารุดบกพรองและความ
ชํารุดบกพรองดังกลาวเปนเหตุใหตนไดรับความเสียหาย 
   3.1.7.2  มาตรการลงโทษทางอาญา 
       1) ประมวลกฎหมายอาญา 
  ประมวลกฎหมายอาญา ไมไดกําหนดความรับผิดท่ีเกี่ยวของกับผลิต และจัดจําหนาย
ปุยเคมีปลอมหรือปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐานไวเปนการเฉพาะมีเพียงฐานความผิดท่ีกําหนดโทษไว
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สําหรับผูท่ีปลอมปนอาหาร ยา หรือเครื่องอุปโภคบริโภคดังไดบัญญัติไวในมาตรา 2367 กลาวคือ 
ซ่ึงหากผูใดผลิตปุยเคมีปลอม และนําปุยเคมีปลอมดังกลาวไปขายหรือเสนอขายใหผูอ่ืนนําไปใช 
ผูนั้นจะมีความผิดฐานปลอมปนเคร่ืองอุปโภคเพ่ือใหผูอ่ืนใชหรือเสนอขายใหผูอ่ืนนําไปใช ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 236 รวมถึงมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเอาผิดกับผูขายปุยท่ีหลอกลวง 
แหลงกําเนิด สภาพ คุณภาพและปริมาณของสินคา ยกตัวอยางเชน หากผูใดเสนอขายปุยเคมีโดยรูวา
ปุยดังกลาวเปนปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐาน เปนปุยเคมีปลอม เปนปุยเคมีท่ีดอยคุณภาพ หรือมีปริมาณ
ของธาตุอาหารไมตรงที่กลาวอาง ผูนั้นจะมีความผิดท่ีเกี่ยวของกับการคาตามท่ีกําหนดไวใน
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2718  
       2) พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2550 
  พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550  เปนกฎหมายท่ีไดบัญญัติเพื่อเปนการควบคุมคุณภาพปุยตางๆโดยในมาตรา 30  ไดหามมิใหผลิต
เพื่อการคาขาย หรือนําเขาปุยปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ ซ่ึงหากฝาฝนจะมีโทษตาม
กฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550 ไดกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญาในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับปุยเคมีไวเปนการเฉพาะ ดังจะได
กลาวตอไปนี้ 
        (1) เกี่ยวกับใบอนุญาตผลิต นําเขา จําหนายปุยเคมี 
    ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตผลิตหรือรับใบอนุญาตนําเขาปุยเคมี ไดนําเขาปุยไมตรงตาม
ใบสําคัญการข้ึนทะเบียน(มาตรา 20 (2))   
    หรือในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีไมจัดใหมีปายไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงาย
จากภายนอกอาคารแสดงวาเปนสถานท่ีผลิตปุยเคมีเพื่อการคา ไมแสดงใบสําคัญการข้ึนทะเบียน
ปุยเคมีไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงาย ณ ท่ีทําการท่ีระบุไวในใบอนุญาต ไมจัดใหมีการวิเคราะห
ปุยเคมีทุกคร้ังท่ีผลิตข้ึนกอนนําออกจากสถานท่ีผลิตโดยมีหลักฐานแสดงรายละเอียดของ 
 

                                                 
  7 มาตรา 236 บัญญัติวา “ผูใดปลอมปนอาหาร  ยา  หรือเครื่องอุปโภคบริโภคอื่นใด เพ่ือใหบุคคลอื่น
เสพยหรือใชและการปลอมปนน้ันนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกสุขภาพ หรือจําหนายหรือเสนอขายสิ่งเชนวา
น้ันเพ่ือบุคคลเสพยหรือใช  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
  8 มาตรา 271 บัญญัติวา  “ผูใดขายของโดยหลอกลวงดวยประการใดๆ ใหผูซื้อหลงเช่ือในแหลง กําเนิด 
สภาพ คุณภาพหรือปริมาณแหงของน้ันอันเปนเท็จ ถาการกระทําน้ันไมเปนความผิดฐานฉอโกงตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ผลการวิเคราะหทุกคร้ังซ่ึงตองเก็บรักษาไวไมนอยกวาสิบป ไมจัดใหมีฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะ
หรือหีบหอบรรจุปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคารับรองความถูกตองของ
ขอความในฉลากและในฉลากตองแสดง ยกตัวอยางเชน ช่ือทางการคาและมีคําวาปุยเคมีปุยเคมี
มาตรฐานหรือปุยอินทรียเคมี เคร่ืองหมายการคาหรือเคร่ืองหมายอื่นใดซ่ึงแสดงที่ภาชนะหรือหีบ
หอบรรจุปุยเคมี ปริมาณธาตุอาหารรับรอง น้ําหนักสุทธิหรือขนาดบรรจุของปุยเคมีตามระบบ
เมตริก ช่ือผูผลิตและท่ีต้ังสํานักงานและสถานท่ีผลิตปุยเคมีเพื่อการคาช่ือทางเคมีและปริมาณของ
สารเปนพิษที่อยูในปุยเคมี  ฯลฯ (มาตรา  21)   
  ซ่ึงในกรณีดังกลาวขางตน พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช 
บัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 มาตรา 609 ไดกําหนดใหตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือ
ปรับต้ังแตแปดพันบาทถึงส่ีหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

  ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตขายปุยเคมี ไมปฏิบัติดังตอไปน้ี คือ ไมจัดใหมีปายไวในท่ี
เปดเผยซ่ึงเห็นไดงายจากภายนอกอาคารหรือสถานท่ีทําการแสดงวาเปนสถานท่ีขายปุย  
ไมจัดใหมีการแยกเก็บปุยเปนสวนสัดตางหากจากส่ิงบริโภคตามสมควร ไมรักษาฉลากท่ีภาชนะ
หรือหีบหอบรรจุปุยและเอกสารกํากับปุยใหคงอยูโดยครบถวนและชัดเจน ในกรณีท่ีผูขายแบง
ปุยเคมีจากภาชนะหรือหีบหอบรรจุเพื่อขายปลีกผูขายตองระบุปริมาณธาตุอาหารรับรองใหตรงกับ
ปุยเคมีท่ีแบงขายนั้น ฯลฯ (มาตรา  22) 
  ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยเคมี ไมแจงการนําเขาปุยแตละชนิดตอพนักงาน
เจาหนาท่ีทุกคร้ังท่ีนําเขา ไมจัดใหมีปายไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงายจากภายนอกอาคารหรือ
สถานท่ีทําการแสดงวาเปนสถานท่ีนําเขาปุย ไมแสดงใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยไวในท่ีเปดเผยซ่ึง
เห็นไดงาย ณ ท่ีทําการท่ีระบุไวในใบอนุญาต ไมจัดใหมีใบรับรองของผูผลิตปุยซ่ึงแสดงรายละเอียด 
ของผลการวิเคราะหปุยทุกคร้ังท่ีนําเขาปุย ไมจัดใหมีฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุย 
ฯลฯ (มาตรา  23) 
  ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตสงออกปุยเคมี ไมแจงการสงออกปุยแตละชนิดตอพนักงาน
เจาหนาท่ีทุกคร้ังท่ีสงออกปุย ไมจัดใหมีฉลากตามท่ีอธิบดีกําหนด ฯลฯ (มาตรา 23/1) ซ่ึงมาตรา 60 
วรรคสอง10 แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

                                                 
9  มาตรา  60 ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตผูใดผลิตหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  20  (2) หรือไมปฏิบัติ

ตามมาตรา  21 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับต้ังแตแปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
  10  มาตรา 60 วรรคสอง บัญญัติวา ผูรับใบอนุญาตขายปุยเคมีผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยเคมีหรือผูรับ
ใบอนุญาตสงออกปุยเคมีผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา  22 มาตรา 23 หรือมาตรา 23/1 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สองปหรือปรับต้ังแตสี่พันบาทถึงสองหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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2550  ไดกําหนดใหตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับต้ังแตส่ีพันบาทถึงสองหม่ืนบาท
หรือท้ังจําท้ังปรับ 
    นอกจากนั้นแลว หากผูรับใบอนุญาตผูใดผลิตขายหรือนําเขาปุยภายหลังท่ีใบอนุญาต
ส้ินอายุแลวโดยมิไดยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตตองระวางโทษปรับวันละไมเกินส่ีรอยบาท
ตลอดเวลาท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ (มาตรา  72/2) 
        (2)  เกีย่วกับการผลิตปุยเคมี 
  พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550 ไดกําหนดโทษไวสําหรับผูท่ีผลิตปุย ในกรณีดังนี้ 
  ผลิตปุยเคมีปลอมเพ่ือการคา11 รวมถึงผลิตปุยโดยไมรูวาปุยเคมีปลอม12 

  ผลิตปุยเคมีผิดมาตรฐาน หรือผลิตปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน ผลิตปุยท่ีมีสาร
เปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดเพ่ือการคา13 รวมถึงผลิตปุยเคมีโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิด
มาตรฐาน หรือเปนปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน เปนปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดเพื่อการคา14  
        (3)  เกี่ยวกับการจําหนายหรือนําเขาปุยเคม ี
  พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550 ไดกําหนดโทษไวสําหรับผูท่ีจําหนายหรือนําเขาปุยเคมีในกรณีดังนี้ 
  ขายหรือนําเขาปุยเคมีปลอม15 รวมถึงขายหรือนําเขาโดยไมรูวาปุยเคมีปลอม16  

                                                 
11  มาตรา  63 วรรคแรก บัญญัติวา ผูใดผลิตปุยเคมีเพ่ือการคาโดยฝาฝนมาตรา 30 (1) ตองระวางโทษ

จําคุกต้ังแตหาปถึงสิบหาปและปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสองลานบาท 
12  มาตรา  63 วรรคสอง บัญญัติวา ถาผูกระทําการตามวรรคหน่ึงกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีปลอมตอง

ระวางโทษปรับต้ังแตหน่ึงแสนหาหมื่นบาทถึงหน่ึงลานหาแสนบาท 
13  มาตรา  66 วรรคแรก บัญญัติวา  ผูใดผลิตปุยเคมีเพ่ือการคาโดยฝาฝนมาตรา 30 (2) (6) หรือ (7) ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงหาปและปรับต้ังแตแปดหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

14  มาตรา  66 วรรคสอง บัญญัติวา  ถาผูกระทําการตามวรรคหน่ึงกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิด
มาตรฐานปุยที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียนหรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตอง
ระวางโทษปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนหาหมื่นบาท 

  15  มาตรา  64 วรรคแรก บัญญัติวา  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา 30 (1) ตองระวางโทษ
จําคุกต้ังแตสามปถึงสิบปและปรับต้ังแตหน่ึงแสนสองหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 

16  มาตรา  64 วรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําการตามวรรคหน่ึงกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีปลอม
ตองระวางโทษปรับต้ังแตแปดพันบาทถึงแปดหมื่นบาท   
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  ขายหรือนําเขาปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน ปุยท่ีมีสารเปน
พิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด17 รวมถึงขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยไมรูวาปุยท่ีตนนําเขานั้น
ผิดมาตรฐาน หรือเปนปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน หรือเปนปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนด18  
  ขายหรือนําเขาปุยเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพหรือเปนผูรับใบอนุญาตแตมีปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ
ไวในครอบครองและไมแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีใหทราบตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ี
อธิบดีกําหนดรวมถึงผลิตปุยเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพเพื่อการคาขายหรือนําเขาปุยเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพ19  
       (4)  เกีย่วกับการข้ึนทะเบียน 
   ผลิตปุยเคมีเพื่อการคาขายหรือนําเขาปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียนแตมิไดข้ึนทะเบียนไว20 
รวมถึงผลิตปุยเคมีเพื่อการคาหรือนําเขาปุยเคมีโดยไมรูวาเปนปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียน21  
  ขายปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียนแตมิไดข้ึนทะเบียนไว22 รวมถึงขายปุยเคมีโดยไมรูวาตอง
ข้ึนทะเบียน23  
        (5)  เกี่ยวกับการโฆษณา 

                                                 
17  มาตรา  67 วรรคแรก บัญญัติวา  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา 30 (2) (6) หรือ (7) ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงสามปและปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
18 มาตรา  67 วรรคสอง บัญญัติวา    ถาผูกระทําการตามวรรคหน่ึงกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิด

มาตรฐานปุยที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียนหรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตอง
ระวางโทษปรับต้ังแตสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาท 

19 มาตรา 68 บัญญติัวา  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา 30 (3) หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ
วิธีการและเง่ือนไขที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงสองปหรือปรับต้ังแตสอง
หมื่นบาทถึงแปดหม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  

20 มาตรา  71 วรรคแรก บัญญัติวา  ผูใดผลิตเพ่ือการคาหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  30 (5)20 ตอง
ระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงหาปและปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท  

21 มาตรา  71 วรรคสอง บัญญัติวา   ถาผูกระทําการตามวรรคหน่ึงกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีที่ตองขึ้น
ทะเบียนแตมิไดขึ้นทะเบียนตองระวางโทษปรับต้ังแตสามหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนหาหมื่นบาท 
  22  มาตรา  72  วรรคแรก บัญญัติวา  ผูใดขายปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา 30 (5) ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต
หกเดือนถึงสามปและปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนสองหมื่นบาท 

23  มาตรา  72  วรรคสอง บัญญัติวา  ถาผูกระทําการตามวรรคหน่ึงกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีที่ตองขึ้น
ทะเบียนแตมิไดขึ้นทะเบียนตองระวางโทษปรับต้ังแตสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาท 
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  โฆษณาแสดงสรรพคุณปุยเคมีเปนเท็จหรือเกินความจริง หรือทําใหผูอ่ืนเขาใจวามีวัตถุ
ใดเปนตัวปุยหรือเปนสวนประกอบของปุยซ่ึงความจริงไมมีวัตถุหรือสวนประกอบนั้นในปุยหรือมี
แตไมเทาท่ีทําใหเขาใจ รวมถึงขายปุยเคมีท่ีมีบุคคลอ่ืนใหการรับรองหรือยกยองสรรพคุณปุย24 
   3.1.7.3 มาตรการลงโทษทางปกครอง 
  สําหรับมาตรการลงโทษทางปกครองน้ันจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518  
แกไขเพิ่มโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในการเขา
ไปจัดการกับปญหาตางๆในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับปุยเคมี ไมวาจะเปน “คณะกรรมการปุย” ซ่ึงมีอํานาจใน
การใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรี ในการอนุญาตการผลิตปุยเพื่อการคาการขายปุย การนําเขาปุย การ
สงออกปุย การนําผานปุย การข้ึนทะเบียนปุยและการเพิกถอนทะเบียนปุยตลอดจนการพักใช
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตรวมถึงมีอํานาจในการการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขเกี่ยวกับการผลิตปุยเพื่อการคา การขายปุย การนําเขาปุยการสงออกปุย การนําผานปุยการนํา
ปุยมาเปนตัวอยางเพ่ือการตรวจสอบกรรมวิธีการตรวจสอบหรือการวิเคราะหปุย การตรวจสอบ
สถานท่ีผลิตปุยสถานที่ขายปุย สถานท่ีนําเขาปุย สถานท่ีสงออกปุย และสถานท่ีเก็บปุย และการ
กําหนดหองปฏิบัติการวิเคราะหปุยซ่ึงถือเปนคําส่ังท่ีออกโดยเจาหนาท่ีของรัฐ  
  นอกจากคณะกรรมการปุยแลว กฎหมายยังไดใหอํานาจแก “สารวัตรเกษตร”ซ่ึงเปน
เจาหนาท่ีของรัฐสังกัดกรมวิชาการเกษตรมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม กํากับ ดูแล และตรวจสอบ อัน
ไดแก การตรวจสถานท่ีประกอบการผลิตและขายปุย การตรวจสอบผลิตภัณฑปุย การเก็บตัวอยาง
และสงตัวอยางปุย การอายัดปุยและถอนการอายัดปุย และการนําเขาและการสงออกฐานขอมูลปุย 
ซ่ึงหากคณะกรรมการปุยหรือสารวัตรมีหรือออกคําส่ังใดๆ คําส่ังดังกลาวนั้น ถือเปนคําส่ังในทาง
ปกครอง25 
  ดังนั้น  จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มโดยพระราชบัญญัติปุย 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ไดกําหนดมาตรการลงโทษทางปกครองไวโดยใหอํานาจหนาท่ีแกเจาหนา ท่ี

                                                 
24  มาตรา  71/1 บัญญัติวา   ผูใดโฆษณาขายปุยโดยฝาฝนมาตรา43 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน

หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  
25 มาตรา5แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดใหคํานิยามวา “คําสั่งทาง

ปกครอง” หมายความวาการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง
บุคคลในอันที่จะกอเปล่ียนแปลงโอนสงวนระงับหรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลไม
วาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราวเชนการสั่งการการอนุญาตการอนุมัติการวินิจฉัยอุทธรณการรับรองและการรับจด
ทะเบียน  แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
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ของรัฐในการปฏิบัติงานและสามารถออกคําส่ังท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ
บุคคล 

 

3.2 กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคในการประกอบธุรกิจปุยเคมี   
  นอกจากพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการประกอบธุรกิจปุยเคมีแลว ยังปรากฏวามี
มาตราการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคในการประกอบธุรกิจปุยเคมี อันไดแก 
 3.2.1  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2541 ไดบัญญัติสิทธิของผูบริโภคท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 5 ประการ ดงันี้26 
  1.  สิทธิท่ีจะไดรับขาวสารรวมท้ังคําพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตองและเพียงพอเก่ียวกับ
สินคาหรือบริการ ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเปนจริงและ
ปราศจากพิษภัยแกผูบริโภค รวมตลอดถึงสิทธิท่ีจะไดรับทราบ ขอมูลเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ
อยางถูกตองและเพียงพอท่ีจะไมหลงผิด ในการซ้ือสินคาหรือรับบริการโดยไมเปนธรรม  
  2.  สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ ไดแก สิทธิท่ีจะเลือกซ้ือสินคา
หรือรับบริการโดยความสมัครใจของผูบริโภค และปราศจากการชักจูงใจอันไมเปนธรรม  
  3.  สิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับ
สินคาหรือบริการที่ปลอดภัย มีสภาพและคุณภาพไดมาตรฐานเหมาะสมแกการใช ไมกอใหเกิด
อันตรายตอชีวิต รางกายหรือทรัพยสิน ในกรณีใชตามคําแนะนําหรือระมัดระวังตามสภาพของ
สินคาหรือบริการนั้นแลว  
  4.  สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับขอสัญญาโดย
ไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบธุรกิจ  
  5.  สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับการ
คุมครองและชดใชคาเสียหาย เม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภค 
  จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2541 ไดกําหนดหลักเกณฑในการใหความคุมครองแกผูบริโภคไวหลายประการ ซ่ึงจาก 
 

                                                 
26  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค. สิทธิผูบริโภค  5  ประการ สืบคนวันที่  13 ต.ค. 2555,   

จาก http://www.ocpb.go.th/main_previlege.asp 
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หลักเกณฑดังท่ีไดกลาวไปแลวขางตน จะเห็นไดวา มาตรการคุมครองผูบริโภคดานโฆษณา ถือเปน
อีกมาตรการทางกฎหมายอยางหนึ่งท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองผูบริโภคในธุรกิจปุยเคมี  
 3.2.2  การคุมครองผูบริโภคดานโฆษณา27 
  การคุมครองผูบริโภคดานโฆษณาเปนมาตรการหน่ึงของ “การคุมครองผูบริโภค” ตาม 
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 ในอันท่ีจะใหการคุมครองแกผูบริโภคเกี่ยวกับการไดรับขอมูลขาวสาร 
รวมท้ัง คําพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอง และเพียงพอเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ ดังนั้น การโฆษณาเพื่อ
จําหนาย สินคาหรือใหบริการตางๆ จึงตองมีการใชถอยคํา หรือขอความท่ีไมมีลักษณะไมเปนจริง
หรือเปนเท็จ เขาใจผิดในสาระสําคัญของสินคาหรือบริการ อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสังคมเปน
การสวนรวม กอใหเกิดการสนับสนุนไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมท่ีทําใหมีการกระทําความผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี หรือนําไปสูความเส่ือมเสียในวัฒนธรรมของชาติ กอใหเกิดความ
แตกแยก หรือความสามัคคีในหมูประชาชน และอยางอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนด ไมวาจะเกิดจากการที่ผู
โฆษณาจะใชวิธีการ หรือ การดําเนินการไมวาจะเปนการอางอิงรายงานผลการศึกษาวิจัยทาง
วิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหนึ่งอัน ไมเปนความจริงหรือเกินความจริงหรือไมก็ตาม 
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการวา
ดวย การโฆษณาข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีในการควบคุมดูแลการโฆษณาสินคาหรือบริการ และมีอํานาจ
ในการแตงต้ังคณะอนุกรรม การข้ึนเพื่อดําเนินการพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณามอบหมายก็ได 
  3.2.2.1   ความหมายของการโฆษณา 
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ไดมีการนิยามเพื่อใหความหมายเกี่ยวกับ
การโฆษณาไว ดังนี้ 
  โฆษณา หมายความรวมถึง การกระทําการไมวาโดยวิธีการใดๆ ใหประชาชนเห็นหรือ
ทราบ ขอความเพื่อประโยชนในทางการคา  
  ส่ือโฆษณา หมายความวา ส่ิงท่ีใช เปนส่ือในการโฆษณา เชน หนังสือพิมพ ส่ิงพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ไปรษณียโทรเลข โทรศัพทหรือปาย 

 
 
 

                                                 
27  การคุมครองผูบริโภคดานโฆษณา  สืบคนวันที่  13 ต.ค.2555, จาก  http://123.242.175.89/office/ 

consumerprotection/%A4%D9%E8%C1%D7%CD%E2%A6%C9%B3%D2.pdf 
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  3.2.2.2   อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการวาดวยการโฆษณา 
  คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาจัดต้ังข้ึนตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ. 2522 อันประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิในสวนท่ีเกี่ยวของเปนองคประกอบของ
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณา โดยมีจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินสิบสามคนและมีวาระ
ใน 
  1. การโฆษณาจะตองไมใชขอความท่ีเปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภคหรือใชขอความ
ท่ีอาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม ท้ังนี้ ไมวาขอความดังกลาวนั้นจะเปนขอความท่ี
เกี่ยวกับแหลงกําเนิดสภาพ คุณภาพ หรือลักษณะของสินคาหรือบริการ ตลอดจนการสงมอบ การ
จัดหา หรือการใชสินคาหรือบริการ ซ่ึงขอความตอไปนี้ ถือวา เปนขอความท่ีเปนการไมเปนธรรม
ตอผูบริโภคหรือ เปนขอความท่ีอาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม คือ  
   (1)  ขอความท่ีเปนเท็จหรือเกินความจริง  
   (2)  ขอความท่ีจะกอใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ 
ไมวาจะกระทําโดยใชหรืออางอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหนึ่งอันไมเปนความจริง
หรือเกินความจริงหรือไมก็ตาม  
   (3) ขอความที่เปนการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออมใหมีการกระทําผิดกฎหมาย
หรือ ศีลธรรม หรือนําไปสูความเส่ือมเสียในวัฒนธรรมของชาติ  
   (4) ขอความท่ีจะทําใหเกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามัคคีในหมู
ประชาชน  
   (5) ขอความอยางอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  ท้ังนี้ หากขอความท่ีใชในการโฆษณาท่ีบุคคลโดยท่ัวไปสามารถเขาใจไดวา 
ขอความโฆษณา ดังกลาวไมอาจเปน ความจริงไดอยางแนแท ก็ไมถือวา เปนขอความท่ีตองหามใน
การโฆษณา ตามขอ (1)  
  2.  กรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณา เห็นวา สินคาใดอาจเปนอันตรายตอ
ผูบริโภค และ คณะกรรมการวาดวยฉลากไดมีการกําหนดใหเปนสินคานั้นเปนสินคาท่ีควบคุม
ฉลาก คณะกรรมการวา ดวยการโฆษณา มีอํานาจในการที่จะออกคําส่ัง ดังนี้ 
   (1)  กําหนดใหการโฆษณาดังกลาวตองมีการแนะนําหรือคําเตือนเกี่ยวกับวิธีการใช 
หรืออันตราย ควบคูไปกับการโฆษณา ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณากําหนด  
   (2)  จํากัดการใชส่ือโฆษณาสินคานั้นๆ  
   (3)  หามไมใหทําการโฆษณาสินคานั้นๆ  
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  ท้ังนี้ การหามตาม (2) และ (3) ตองเปนกรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวา 
การใช หรือประโยชนของสินคานั้นๆ ขัดตอนโยบายทางสังคม ศีลธรรมหรือวัฒนธรรมของชาติ  
  3. กรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณา เห็นวา การโฆษณาสินคาหรือบริการใด มี
ความจําเปนท่ีผูบริโภคตองทราบถึง ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพ ฐานะ และรายละเอียดอยางอ่ืน
เกี่ยวกับผูประกอบธุรกิจ สามารถกําหนดใหแสดงหรือแจงขอเท็จจริงดังกลาวได  
  4.  มีอํานาจในการออกคําส่ังใหผูโฆษณาทําการแกไขขอความหรือวิธีการโฆษณา หาม
การใชขอความโฆษณาบางอยางท่ีปรากฏในการโฆษณา หามการโฆษณาหรือหามใชวิธีการ
โฆษณานั้นๆ หรือ ใหผูโฆษณาทําการแกไขความเขาใจผิดของผูบริโภค ตามหลักเกณฑ และวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณากําหนด 
  5.  มีอํานาจออกคําส่ังใหผูโฆษณาพิสูจนขอความโฆษณา เพื่อแสดงความจริงได ถา
สงสัยวา ขอความที่โฆษณาเปนเท็จหรือเกินความจริง และในกรณีท่ีผูโฆษณามีการอางอิงรายงาน
ทางวิชาการ ผลการวิจัย สถิติ การรับรองของสถาบันหรือบุคคลอ่ืนใด หรือยืนยันขอเท็จจริงอันใด
อันหนึ่งในการ โฆษณา ถาไมสามารถพิสูจนไดวาเปนจริงตามท่ีโฆษณา ใหถือวา “ผูโฆษณารูหรือ
ควรรูวาขอความนั้นเปนเท็จ”  
  6. ใหความเห็นเกี่ยวกับกรณีท่ีผูโฆษณามีขอสงสัยวา การโฆษณาจะเปนการฝาฝน
กฎหมาย หรือไม  
  7. มีอํานาจในการเปรียบความผิดผูโฆษณา และเจาของส่ือโฆษณา ท่ีกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 
  นอกจากท่ีกลาวไปแลวขางตน การคุมครองผูบริโภคดานโฆษณานั้นตามพระราช 
บัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ได กําหนดเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไวใน มาตรา 22 โดยแยกออก
ไดใน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
  ลักษณะท่ี 1  เปนการใชขอความโฆษณาท่ีไมเปนธรรมกับผูบริโภค กลาวคือ การใช
ขอความ โฆษณาท่ีเปนเท็จหรือเกินความเปนจริง หรือขอความโฆษณาท่ีทําใหผูบริโภคเกิดความ
เขาใจผิดใน สาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาหรือบริการท่ีมีการโฆษณา ไมวาการโฆษณาดังกลาวจะมี
การอางอิงรายงาน ทางวิชาการ การศึกษาวิจัย สถิติหรือส่ิงอ่ืนใดก็ตามท่ีไมเปนความจริงหรือเกิน
กวาความเปนจริง แตไมรวมถึงการใชขอความโฆษณา วิธีการโฆษณาที่บุคคลทั่วๆ ไป เห็นแลว
สามารถรับรู หรือเขาใจไดวา “ไมอาจเปนความจริงไดอยางแนนอน” 
 



 65 

  ตัวอยาง ในกรณีของการโฆษณาจําหนายมันบดของผูประกอบธุรกิจ ซ่ึงขอเท็จจริง 
ปรากฏวา เม่ือผูบริโภคพบเห็นภาพโฆษณาดังกลาว จึงตัดสินใจเขาเลือก ซ้ือมันบด แตปรากฏวา
ผูบริโภคไมไดรับมันบดตามปริมาณท่ีไดมีการแสดงภาพโฆษณา จึงไดรองเรียนตอสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และเม่ือไดเชิญผูประกอบธุรกิจเขาช้ีแจงขอเท็จจริง ผลการ
พิจารณาประกอบคําช้ีแจงขอเท็จจริงของผูประกอบธุรกิจ คณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีคําส่ัง
หามใชขอความโฆษณาดังกลาว แมวา ผูประกอบธุรกิจจะช้ีแจงวา ภาพโฆษณาดังกลาวเกิดจาก การ
ปรับแตงทางเทคนิคเพื่อเปนการสงเสริมการคาเทานั้น ก็ตามคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็น
วา การโฆษณาดังกลาวสงผลทําผูบริโภคเขาใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ 
  และจากการดําเนินการตามกรณีตัวอยางนี้ไดสงผลถึงผูประกอบธุรกิจรายอ่ืนๆ จะตอง
ใชความระมัด ระวังในการใชขอความ หรือวิธีการโฆษณาเพ่ือจําหนายสินคาหรือบริการของตน ซ่ึง
อาจเห็นไดจากการโฆษณาในปจจุบันไดวา หากมีการแสดงภาพการโฆษณาจําหนายอาหาร หรือ
เคร่ืองดื่มท่ีมีการใชภาพประกอบการโฆษณา จะมีขอความประกอบกับภาพโฆษณาดังกลาววา “ใช
สําหรับการโฆษณาเทานั้น” 
  ลักษณะท่ี 2 เปนการใชขอความโฆษณาท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอสังคมโดยรวม 
กลาวคือ การใชขอความท่ีเปนการสนับสนุน สงเสริมไมวาจะเปนทางตรง หรือทางออม ใหมีการ
กระทําความผิด กฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือนําไปสูความเส่ือมเสียตอวัฒนธรรม
ของชาติ  ตลอดจนทําใหเกิดความแตก แยกความสามัคคีของประชาชน 
  ลักษณะท่ี 3  เปนการใชขอความโฆษณาท่ีผิดตามกฎกระทรวงที่คณะกรรมการวาดวย
การโฆษณากําหนดแนวทางและวิธีการปฏิบัติไว เชน การโฆษณาสินคาหรือบริการที่ใชอางอิง
ขอเท็จจริง เกี่ยวกับพระมหา กษัตริย พระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค , การ
โฆษณาสินคา หรือบริการที่ระบุหรือประกาศวา ผูประกอบธุรกิจจะจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัล
ดวยการเส่ียงโชค การโฆษณาขายหองชุด บานจัดสรร ในหนังสือพิมพ ส่ือส่ิงพิมพ โทรทัศน วิทยุ 
หรือปายโฆษณา เปนตน 
  ลักษณะท่ี 4  เปนการโฆษณาท่ีมีลักษณะท่ีไมทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ รางกายหรือ
จิตใจ หรืออาจกอใหเกิดความรําคาญตอผูบริโภค ปจจุบันยังไมไดมีการออกหลักเกณฑในการ
ดําเนินการ ดังกลาว 
  3.2.2.3   การตรวจสอบขอความโฆษณา 
  สําหรับการตรวจสอบขอความโฆษณาท่ีมีการโฆษณาอยูท่ัวไปของผูประกอบธุรกิจนั้น 
การจะมีข้ันตอน กระบวนการ และวิธีการดําเนินการ ในการตรวจสอบการโฆษณา ในทุกๆ ส่ือ ไม
วาจะเปนส่ือ ส่ิงพิมพ ส่ือวิทยุ-โทรทัศน หรือปายโฆษณา เปนตน ซ่ึงผูรับผิดชอบงานดานการ
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คุมครองผูบริโภคดาน โฆษณา คือ กองคุมครองผูบริโภคดานโฆษณา โดยมีรายละเอียดข้ันตอนการ
ปฏิบัติ โดยเจาหนาท่ีจะทํา การตรวจขอความโฆษณาจากส่ือส่ิงพิมพ เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร
ตางๆ ส่ือวิทยุ-โทรทัศน หรือปาย โฆษณา เปนตน หากเจาหนาท่ีเห็นวา การใชขอความโฆษณา
ดังกลาวเปนการใชขอความโฆษณาท่ีมีลักษณะเปนการฝาฝนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 
พ.ศ. 2522 จะดําเนินการ ดังนี้ 
   (1) ทําการสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ประเด็นปญหาเกี่ยวกับขอความโฆษณา รวมถึง
ขอพิจารณา นําเสนอแนะตอผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณาส่ังการ  
   (2)  มีหนังสือเชิญผูประกอบธุรกิจมาช้ีแจงขอเท็จจริง ตลอดจนนําสงเอกสารหลักฐาน 
ประกอบการชี้แจงเกี่ยวกับการโฆษณา  
   (3)  กรณีท่ีผูประกอบธุรกิจไมสามารถช้ีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีดังกลาว หรือยังมี
ขอสงสัยวาขอความโฆษณาดังกลาว อาจเปนการฝาฝนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 
2522 เจาหนาท่ีจะนําเสนอเร่ืองตอคณะอนุกรรมการติดตามสอดสองและวินิจฉัยการโฆษณา และ
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  เชน การส่ังใหทําการแกไข
ขอความโฆษณา การส่ังหามใชขอความโฆษณา เปนตน  
   (4) กรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณา เห็นวา การใชขอความโฆษณาของ ผู
ประกอบธุรกิจฝาฝนพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  
นําเร่ือง เสนอตอคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เพื่อพิจารณาใชอํานาจทําการเปรียบเทียบความผิด
แก ผูประกอบธุรกิจไมวาจะเปน ผูทําการโฆษณา หรือเจาของส่ือโฆษณา  
   (5) ทําการแจงมติคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคใหผูทําการโฆษณา หรือเจาของส่ือ
โฆษณา ทราบ เพื่อใหมาชําระคาปรับตามมติคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค หรือหาก 
ผูไดรับคําส่ัง 
 
3.3 กฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจปุยเคมีของตางประเทศ 
    ในหัวขอนี้ผูเขียนจะไดศึกษาถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมปุยเคมีของประเทศ 
ท่ีใชระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) อันไดแกกฎหมายควบคุมปุยเคมีของรัฐ
อินเดียนากฎหมายควบคุมปุยเคมีของรัฐนิวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายควบคุมปุยเคมี 
ของประเทศแคนาดา ในสวนของประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย (Civil law) 
นั้น ผูเขียนจะไดทําการศึกษาถึงกฎหมายควบคุมปุยเคมีของประเทศญ่ีปุน ซ่ึงเปนประเทศท่ีอยูใน
ทวีปเอเชีย 
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 3.3.1 ประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) 
  ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) เปนระบบกฎหมายท่ีถูกสรางและ
ไดรับการพัฒนาข้ึนมาโดยประเทศอังกฤษ   นอกจากนั้นแลวระบบกฎหมายดังกลาวยังถึงถูกนําไปปรับ
ใชกับกฎหมายภายในของกลุมประเทศท่ีเคยอยูภายใตการปกครองของประเทศอังกฤษ ไมวาจะเปน
ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย รวมถึงประเทศในเอเชีย ไมวาจะเปน อินเดีย  มาเลเซีย 
สิงคโปร บูรไน เปนตน   
   3.3.1.1 กฎหมายการประกอบธุรกิจปุยเคมีของประเทศสหรัฐอเมริกา28 
       1) กฎหมายควบคุมปุยของมลรัฐอินเดียนา   
  กฎหมายควบคุมปุยของรัฐอินเดียนา ไดแก (Commercial Fertilizer Law of 1953) ใน
กฎหมายนี้ไดจัดระบบการควบคุมปุย ดังนี้  
        (1) ประเภทของปุย 
    ในกฎหมายนี้ไดแบงปุยออกเปน 2 ประเภท คือ 
         ก. ปุยผสม (Mixed  Fertilizer) 
         ข. ปุยการคา (Commercial Fertilizer) 
    ปุยผสมนั้น มาตรา 3 (2) หมายถึง สารท่ีเกิดจากการรวมกันหรือผสมกันของวัสดุปุย 
(Fertilizer Material) ท่ีจัดทําข้ึนใชกับพืช อางวามีคุณคาในการสงเสริมการเจริญเติบโตของพืช สวน
วัสดุปุย นั้น หมายถึง สารใดๆ ท่ีมีธาตุไนโตรเจน ฟอสฟอรัส พอแตสหรือธาตุอ่ืนใดท่ีไดรับการ
ยอมรับวาเปนธาตุอาหารพืช ซ่ึงใชหรือมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตของพืช และให
ความหมายรวมถึงปุยคอกและปุยจากพืชท่ีไมมีการปรุงแตงดวย 
    จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวาเม่ือวัสดุปุย (fertilizer material) มีความหมายรวมถึง
ปุยคอกและปุยจากพืชท่ีไมมีการปรุงแตงดวยนั้น  วัสดุปุยจึงรวมถึงอินทรียสารเหลานี้ดวย และเม่ือ
ปุยผสม (Mixed Fertilizer)เกิดจากการรวมตัวของวัสดุปุย  การเอาสารอินทรียท่ีถือวาเปนวัสดุปุยมา
ผสมกันเกิดเปนปุยอินทรียข้ึน ก็ตองถือวาเปนปุยผสม ดังนั้น ปุยผสม (Mixed  Fertilizer)ใน
ความหมายของกฎหมายปุยรัฐอินเดียนาจึงอาจเปนปุยอินทรียหรือปุยอนินทรียก็ได 
    ในสวนของปุยการคา (Commercial Fertilizer) นั้น มาตรา 3(3) กําหนดวา  
    หมายความรวมถึง ปุยผสม หรือวัสดุปุย ยกเวนปุยคอกท่ีไมมีการปรุงแตง (Non 
Processed Manure) ปูนมารล ปูนขาว เถาไม และปูนพาสเตอร 

                                                 
28 สุนทร  มณีสวัสด์ิ.  (2548).  เอกสารเพื่อประกอบการพิจารณากฎหมายของสมาชิกรัฐสภา  เลมที่ 25  

เรื่องรางพระราชบัญญัติปุย (ฉบับที่....) พ.ศ. .... ศึกษาเปรียบเทียบหลักกฎหมายไทยกับประเทศญี่ปุนและสหรัฐ 
อเมริกา.  หนา 71-82. 
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 จากความหมายของปุยดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาปุยการคานั้นมีความหมายรวมถึง 
ปุยอินทรีย  ปุยอนินทรีย ไมวาจะเปนปุยผสม (Mixed Fertilizer) หรือวัสดุปุย หรือปุยเดี่ยว (Single 
Fertilizer) ในความหมายของกฎหมายปุยของประเทศไทย  แตไดมีการยกเวนคือปุยคอกท่ีไมมีการ
ปรุงแตงไว  แตถาหากเปนปุยคอกหรือปุยอินทรียท่ีผานกระบวนการ เชน มีการนํามาผสม นํามาบด 
รอน ลดความช้ืนลง หรือเติมสารปรุงแตงอ่ืนๆ ลงไป ก็จะถือไดวาผานกระบวน การปรุงแตง  ก็จะ
เปนปุยการคาตามหมายความน้ี 
 นอกจากประเภทของปุยดังกลาวแลว ในกฎหมายนี้ยังไดกําหนดความหมายของปุยอีก 2 
กรณีคือ 
    ปุยพิเศษ (Specialty Fertilizer) ซ่ึงหมายถึง ปุยท่ีไมมีจุดมุงหมายใชในไรนา 
    ปุยไมบรรจุ (Bulk Fertilizer) หมายถึงปุยท่ีมิไดอยูในรูปของบรรจุภัณฑ 
การควบคุมปุยในกฎหมายปุยของรัฐอินเดียนานั้นมีการควบคุมในดานตางๆ คือ 
    1) การกําหนดใหข้ึนทะเบียน ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ ในมาตรา 4 ไดกําหนด ใหปุยการคา 
ตองข้ึนทะเบียน ซ่ึงปุยการคานี้ รวมท้ังท่ีเปนวัสดุปุยและปุยผสม ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมถึงปุย
อินทรียดวยรวมถึงอายุของการจดทะเบียนนี้มีอายุเพียง 1 ป และจะตองตออายุใหม 
    2) การควบคุมฉลาก ในมาตรา 5 การควบคุมฉลากท่ีกําหนดไวในมาตรานี้ ตองมีฉลาก
แสดงน้ําหนักสุทธิของปุย รวมท้ังรายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีกําหนดตามท่ีจดเบียนตามมาตรา 4(a) โดยปุยท่ี
จะตองมีการควบคุมฉลากตามมาตรานี้ ก็คือ ปุยการคาท่ีมีการควบคุมการข้ึนทะเบียนนั้นเอง 
    ในสวนอ่ืนๆ ก็จะเปนมาตรการตอเนื่อง เชน การใหอํานาจเจาพนักงาน เขาไปตรวจสอบ
ปุยการคาเพื่อเก็บตัวอยางมาวิเคราะห รวมท้ังการตรวจสอบสถานท่ีเก็บวาถูกตองตามที่กําหนด  
รวมท้ังใหอํานาจเจาพนักงานท่ีจะมีอํานาจ “เขาไป” ไมวาจะเปนสถานท่ีของเอกชนหรือสาธารณะ
ในเวลาทําการปกติ ตามมาตรา 7รวมท้ังการหามอ่ืนๆ ตามมาตรา 9 และมาตรา 10 
    ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวากฎหมายควบคุมปุยของรัฐอินเดียนาของสหรัฐ อเมริกานั้น มี
การควบคุมเฉพาะปุยท่ีเปนปุยการคา  (Commercial Fertilizer) ซ่ึงรวมท้ังท่ีเปนวัสดุปุยและปุยผสม 
ซ่ึงหากเทียบกับของประเทศไทยแลว จะรวมทั้งปุยเคมีท่ีเปนปุยเชิงเดี่ยว ปุยเชิงประกอบและปุย
อินทรียดวย  เฉพาะท่ีเปนปุยอินทรียท่ีมีการปรุงแตง  สวนปุยอินทรียท่ีไมมีสารปรุงแตง นั้นไมอยูใน
การควบคุมท่ีจะตองจดทะเบียน ซ่ึงการจดทะเบียนนี้เปนมาตรการท่ีสําคัญท่ีสุด ทําใหผูเผยแพรปุย
ในรัฐจะตองแจงรายการตางๆ เพื่อรับรองคุณสมบัติตามแบบท่ีกําหนด ซ่ึงการแจงรายการตางๆ ท่ี
สําคัญ ไดแก ปริมาณธาตุอาหารในปุยนั้นๆ ซ่ึงจะเปนฐานท่ีสําคัญท่ีรัฐจะเขาไปตรวจสอบคุณภาพ
ของปุยไดวาเปนไปตามท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือไม รวมท้ังการควบคุมในเร่ืองอ่ืนๆ  เชนฉลาก หรือการ
ปลอมปน เปนตน 
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  จะเห็นไดวา การควบคุมปุยตามกฎหมายนี้ มิไดแยกการควบคุมปุยอินทรียออกจากกัน 
การควบคุมปุยท้ังสองชนิดอยูในมาตรการเดียวกันท้ังส้ิน และมุงไปสูการควบคุมปริมาณธาตุอาหาร
พืชในปุยนั้นเปนสําคัญ แมวาจะเปนปุยอินทรียก็ตาม มิไดมุงหมายในแงของปริมาณอินทรียวัตถุใน
ปุยนี้ 
     กฎหมายควบคุมปุยของมลรัฐอินเดียนา (Commercial Fertilizer Law of 1953) มี
ประเด็นกฎหมายท่ีนาสนใจ คือ กฎหมายนี้มีบทบัญญัติในการบังคับใหตองรับผิดชดเชยหรือคืนเงิน
ความเสียหายใหแกผูซ้ือในกรณีท่ีปุยนั้นมีปริมาณธาตุอาหารพืชตํ่ากวาปริมาณธาตุอาหารที่รับรอง 
ดังบัญญัติไวในมาตรา 8 วา 
 ซ่ึงบทบัญญัติในเรื่องนี้นับวานาสนใจและจะเปนประโยชนในการบังคับใชเพื่อให
เอกชน ผูผลิต ผูนําเขาปุย ตองมีความรับผิดชอบรักษาคุณภาพของปุยใหตรงตามท่ีตนเองไดแจงและ
ข้ึนทะเบียนไว หากคุณภาพปุยไมเปนไปตามท่ีแจงคือมีปริมาณธาตุอาหารต่ํากวาปริมาณธาตุอาหาร
รับรองอันถือไดวาเปนการเอาเปรียบเกษตรกรผูซ้ือปุย ดังนั้น จึงตองรับผิดคืนเงินตามสัดสวนของ
ปริมาณธาตุอาหารพืชท่ีขาดไป โดยตองจายแกเจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อท่ีผูซ้ือจะเรียกเอาเงินสวนนี้ได 
และหากไมมีผูซ้ือมารับเงินสวนแบงนี้ก็ใหตกแกองคกรการกุศลแหงทองถ่ินนั้นหรือแกองคกร
การศึกษา   
 การบัญญัติเชนนี้จะทําใหผูผลิตหรือผูนําเขาปุยอาจไดรับประโยชนท่ีมิควรไดท่ีมีผล
บังคับไดจริงกวาการปลอยใหเอกชนแตละคนไปเรียกรองกันเองซ่ึงบางคนอาจไมทราบเลยวาปุยท่ี
ตนไดซ้ือไปนั้น มีธาตุอาหารพืชไมครบ ซ่ึงในกรณีเชนนี้ ก็จะมีผลทําใหผูผลิต ผูนําเขา ไมอาจไดรับ
ประโยชนจากเงินนี้อยางแนนอน แตในกรณีท่ีไมอาจรูตัวผูซ้ือได เงินสวนนี้จะตกแกองคกรการกุศล
หรือองคการเพื่อการศึกษา 
 สรุปไดวา กฎหมายควบคุมปุยของมลรัฐอินเดียนา (Commercial Fertilizer Law of 1953) 
มิไดแยกปุยเคมีกับปุยอินทรียออกจากกัน แตแยกประเภทปุยในลักษณะของปุย คือ แยกเปนวัสดุปุย
กับปุยผสม และแยกตามความมุงหมายของการใชคือแยกเปนปุยการคา ปุยพิเศษ และปุยไมบรรจุ 
 ในสวนของมาตรการในการควบคุมปุยเคมี ไดแก การจดทะเบียน การควบคุมฉลาก การ
จายคาธรรมเนียมการตรวจสอบ การควบคุมปริมาณธาตุอาหารรับรอง รวมถึงมีบทบัญญัติความรับ
ผิดในกรณีท่ีปุยนั้นมีปริมาณธาตุอาหารต่ํากวาปริมาณท่ีแจงไว แมจะไมมีผูเสียหายดําเนินคดีก็ตาม 
โดยกําหนดใหตองชําระเงินชดเชยสวนท่ีขาดไวกับรัฐสําหรับจายคืนแกผูซ้ือ ถาไมมีผูซ้ือมารับคืนก็
ใหตกแกองคกรการกุศล หรือองคกรทางการศึกษา 
       2) กฎหมายควบคุมปุยของมลรัฐนิวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกา29 
                                                 

29  เรื่องเดียวกันหนา.  82-93. 
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    กฎหมายควบคุมปุยของรัฐนิวเม็กซิโก ไดแก กฎหมายในChapter 76 Article 11 ต้ังแต
มาตรา 1 ถึงมาตรา 19 ซ่ึงแยกพิจารณาออกดังนี้ 
        (1) ปุยประเภทตางๆ   
         ก. ปุยการคา (Commercial Fertilizer) กําหนดไวในมาตรา 76-11-3(C) 
         ข. วัสดุปุย (Fertilizer Material) กําหนดไวในมาตรา 76-11-3(D) 
         ค. ปุยพิเศษ (Specialty  Material) กําหนดไวในมาตรา 76-11-3(E) 
         ง. ปุยไมบรรจุ (Bulk  Material) กําหนดไวในมาตรา 76-11-3(F) 
    ปุยการคานั้นหมายถึง สารใดๆ ก็ตามท่ีมีธาตุท่ีไดรับการยอมรับวาเปนธาตุอาหารพืช
ต้ังแตหนึ่งธาตุหรือมากกวานั้นก็ได  และใชเปนธาตุอาหารพืช หรือมีความมุงหมายท่ีจะใชหรืออาง
วามีคุณคาในการสนับสนุนการเจริญเติบโตของพืช ยกเวนปุยคอกและปุยจากพืชท่ีไมมีการปรุงแตง
ปูนมารลหินปูน ข้ีเถาไม ยิปซ่ัม และผลิตภัณฑอ่ืนตามขอบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด 
    นอกจากกําหนดความหมายของปุยดังกลาวแลว ในกฎหมายนี้ยังไดกําหนดลักษณะ
สารปรับปรุงดิน (Soil Conditioner) ไวในมาตรา 76-11-3 (R) วา 
    สารปรับปรุงดิน  หมายถึง สารหรือของผสมของสารใดๆ ท่ีมุงหมายจะขายหรือเสนอ
ขายเพื่อเปนปุยก็ดี เพิ่มความสมบูรณแกดินก็ดี หรือวัตถุประสงคอ่ืนใดท่ีทําใหดินดีข้ึน หรือมุงท่ีจะ
ใชเพื่อสนับสนุนหรือกระตุนการเจริญเติบโตของพืช เพิ่มผลผลิตของพืช ปรับปรุงคุณภาพของพืช 
หรือทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงทางเคมีหรือทางกายภาพในดิน นอกจากปุยการคาท่ีกําหนดไว 
และปุยอินทรียจากสัตวและพืชท่ีไมมีการปรุงแตง และผลิตภัณฑอ่ืนท่ีไดรับการยกเวนโดย
ขอบังคับของคณะกรรมการ 
    ซ่ึงการกําหนดความหมายของสารปรับปรุงดินดังกลาวนับวาเปนการกําหนดไวอยาง
กวาง  สามารถครอบคลุมถึงสารท่ีนํามาใชในการปลูกพืชไดเกือบท้ังหมด 
        (2) การควบคุม 
    ในกฎหมายนี้มีการควบคุมใหตองลงทะเบียนสําหรับสารสองชนิดคือ  ปุยการคาและ
สารปรับปรุงดิน 
    โดยกฎหมายดังกลาวกําหนดใหปุยการคาตองจดทะเบียน แตอยางไรก็ตาม สําหรับ
ผูจัดทําปุยตามสูตรท่ีผลิตข้ึนโดยเฉพาะตามส่ังหรือตามความตองการของลูกคานั้นไมตองข้ึน
ทะเบียนสูตรปุยนั้น แตตองทําฉลากใหถูกตอง 
    ก า รควบคุ มสารปรับปรุ งดิ นนั้ น ก็ มี การกํ าหนดให จดทะเบี ยนสารปรั บปรุ ง 
ดินทํานองเดียวกับปุยการคา แตคงมีความแตกตางในรายละเอียดของการจดทะเบียน เพราะกรณี
ของปุยนั้นจะตองระบุสูตรและปริมาณธาตุอาหารพืช แตกรณีของสารปรับปรุงดินนั้นมีของเขตท่ี
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กวางขวางจึงยากท่ีจะกําหนดเหมือนปุยการคาได ดังจะเห็นไดจากขอกําหนดเร่ืองฉลาก ซ่ึง
กําหนดใหตองแสดง 
    1) น้ําหนักสุทธิหรือหนวยวัดอยางอ่ืนท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
    2) ตราและเกรดปุย 
    3) ปริมาณธาตุอาหารรับรองและ 
    4) ช่ือและท่ีอยูของผูข้ึนทะเบียน 
    กรณีของสารปรับปรุงดินนั้นขอ 1,2 และ 4 คลายคลึงกันแตขอ 3 กําหนดใหตองแสดง
สวนผสมท่ีแนนอน รวมถึงวัตถุประสงคแหงการใช ท้ังนี้เพราะสารปรับปรุงดินนั้นมีวัตถุประสงค
ของการใชท่ีหลากหลายตามแตชนิดและความมุงหมายดังกลาวแลว 
    มาตรการและการควบคุมอ่ืนๆ 
    ท้ังปุยการคา และสารปรับปรุงดิน มีมาตรการและการควบคุมท่ีเปนไปในทํานอง
เดียวกัน เชน การควบคุมฉลากในมาตรา 76-11-5 การตรวจสอบ การเก็บตัวอยาง และการวิเคราะห
ในมาตรา 76-11-7 การเก็บคาธรรมเนียมการตรวจสอบในมาตรา 76-11-6 การควบคุมในเร่ืองปุย
ปลอมในมาตรา 76-11-10 เปนตน 
    นอกจากท่ีกลาวมาแลวขางตน ในกฎหมายของรัฐนิวเม็กซิโก ยังมีบทบัญญัติในการ
ลงโทษผูท่ีจดทะเบียนปุยใหตองรับผิดในการชดใชคาเสียหายใหกับเกษตรกรในฐานะผูบริโภค 
(Consumer) คือ 
    ในกรณีท่ีธาตุอาหารพืชมีปริมาณตํ่ากวาปริมาณธาตุอาหารรับรอง (Guaranteed 
Analysis) ไดกําหนดการชดใชคาเสียหาย โดยแยกรายละเอียดไวเปนรายกรณีของธาตุไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส (จากกรดฟอสฟอรัสท่ีใชประโยชนได และพอแตสเซียม ดูจากพอแตสท่ีละลายน้ําได 
โดยกําหนด ใหมีการลงโทษถึง 3 เทาของปริมาณธาตุอาหารพืชท่ีขาดไป 
    ซ่ึงจํานวนเงินดังกลาวนี้ตองจายคืนแกเกษตรกรโดยวางเงินท้ังหมดไวแกกรมการ
เกษตร (New Mexico Department of Agriculture)  เพื่อใหเกษตรกรมารับ หากไมอาจหาเกษตรกร 
ผูไดรับความเสียหายดังกลาวได  เงินจํานวนนี้ไดจายใหกับโรงเรียนพื้นฐาน ดังปรากฏในมาตรา 7-
11-8 ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวนี้คลายกับกฎหมายของรัฐอินเดียนา คือกําหนดใหผูจดทะเบียนปุยนั้นๆ 
ตองจายเงินคาชดเชยเต็มจํานวนนี้ไวแกรัฐและหากไมสามารถหาเกษตรกรผูเสียหายไดก็ใหตกแก
องคกรการศึกษาหรือองคกรการกุศล 
    กรณีท่ีสอง กรณีท่ีน้ําหนักปุยหรือสารปรับปรุงดินมีน้ําหนักไมครบถวนตามที่ระบุไว  
ก็ไดมีการปรับเปนจํานวนถึง 4 เทา โดยจายใหกับเกษตรกรผูครอบครองปุยนั้น 
    สรุปกฎหมายควบคุมปุยของรัฐนิวเม็กซิโกในสวนของการควบคุมปุยเคมี 
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    ปุยเคมีถือเปนปุยการคา ซ่ึงการควบคุมปุยการคา (Commercial Fertilizer) นั้นมีการ
ควบคุมโดยกําหนดใหผูจัดจําหนาย (Distributor) ตองจดทะเบียนปุยในแตละสูตรแตละมาตรา 
รวมท้ังการใหอํานาจเจาพนักงานในการเขาไปตรวจการเก็บตัวอยางการวิเคราะห การเก็บ
คาธรรมเนียมในการตรวจสอบ การควบคุมปุยปลอม (Misbranding) การควบคุมฉลาก และอ่ืนๆ 
    นอกจากนั้นแลวยังมีการควบคุมสารปรับปรุงดิน (Soil Conditioner) ในระดับเดียวกัน
กับปุยการคาดวยรวมถึงมีบทบัญญัติลงโทษปรับเปนคาเสียหายแกเกษตรกรในกรณีท่ีปุยนั้นมีธาตุ
อาหารไมครบตามจํานวนท่ีจดทะเบียนไว โดยตองวางเงินคาปรับสําหรับปุยท้ังจํานวนนั้นใหแกรัฐ 
เพื่อใหเกษตรกรผูบริโภคมารับไปหากไมสามารถหาตัวผูเสียหายได ก็ใหโอนเงินดังกลาวแกกอง
กองทุนการศึกษาสําหรับโรงเรียนพื้นฐาน ซ่ึงมีกําหนดสูงถึงสามเทาของมูลคาของธาตุอาหารพืชท่ี
ขาด   
    อีกท้ัง มีบทบัญญัติใหมีการลงโทษปรับเปนคาเสียหายแกเกษตรกรในกรณีท่ีปุยการคา
และสารปรับปรุงดินมีน้ําหนักไมครบถวน โดยปรับถึง 4 เทาของมูลคาของน้ําหนักปุยท่ีขาดไป 
   3.3.1.2 กฎหมายการประกอบธุรกิจปุยเคมีของประเทศแคนาดา30 
    กฎหมายท่ีใชในการควบคุมปุยของประเทศแคนาดา คือ Fertilizers Act (R.S., 1985, c. 
F-10) ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวใชในการควบคุมปุยเพื่อการเกษตร 
    พระราชบัญญัตินี้ไดใหคําจํากัดความ(Interpretation)ไวในขอ 2 ดังนี้ 
    เจาหนาท่ีวิเคราะห หมายถึงบุคคลผูท่ีไดรับมอบใหปฏิบัติหนาท่ีใหติดตามการ
ดําเนินการตามขอท่ี  6 
    ปุย หมายถึง ธาตุอาหารหลอเล้ียงพืชชนิดอ่ืนๆ ท่ีไดผานกระบวนการผลิต และจําหนาย
ใหเปนอาหารของพืช 
    ผูตรวจหมายถึง  บุคคลท่ีได รับมอบหมายให เปนผูตรวจการดํา เนินการตาม 
ขอ 6 
    ฉลาก หมายความรวมถึง คําอธิบายใดๆ เคร่ืองหมายสัญญาลักษณตามแบบตางๆ ท่ีมา
กับปุยโดย ติดไวกับกลอง หรือหีบหอบรรจุ 
    รัฐมนตรี หมายถึง รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและอาหารทางการเกษตร 
 หีบหอ หมายถึง กระสอบ  กระเปา  ถัง  กลอง หรือภาชนะบรรจุใดๆ ท่ีนํามาใชในการ
บรรจุหรือหอ 
 คาปรับ หมายถึง บทลงโทษท่ีกําหนดเปนคาปรับเม่ือมีการละเมิด  พรบ.ปุย 
 ขอกําหนด หมายถึง ขอกําหนดตางๆ ท่ีออกดวยกฎขอบังคับ 
                                                 

30  สืบคนวันที่ 10  ต.ค. 2554, จาก http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/F-10/FullText.html 
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 การจําหนาย หมายรวมถึง  การจําหนาย, การเสนอราคา, การสงออก, การรับสิทธ์ิใน
การเปนผูแทนจําหนายหรือผลิต 
 อาหารเสริม หมายถึงสาร หรือสารประกอบนอกเหนือจากปุยท่ีไดผลิตจําหนาย หรือใช
แทนเพื่อปรับปรุงดินเพื่อชวยใหพืชผลหรือธัญพืชเจริญเติบโต 
 การพิพากษา หมายถึงการทบทวนการพิพากษาตาม พรบ.เกี่ยวกับผลผลิตทาง
การเกษตร 
 การละเมิด หมายถึง การกระทําใดๆ ท่ีเปนการตอตานพระราชบัญญัติหรือขอบังคับ
ทางการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร 
 ในสวนของขอหาม(Prohibitions)ไดถูกกําหนดไวในขอ 3 คือ 
 หามบุคคลใดบุคคลหนึ่งจําหนายหรือนําเขาปุย หรือสวนประกอบของปุย เขาประเทศ
แคนนาดา ยกเวนปุยหรือสวนประกอบของปุยท่ี 
       ก.  ไดถูกข้ึนทะเบียนตามคําส่ัง 
       ข.  ไดมาตรฐานตามคําส่ัง 
       ค.  บรรจุหีบหอและมีฉลากความขอกําหนด 
 รวมถึงในขอ 4ไดกําหนดไววาหามบุคคลใดจําหนายปุยหรือสวนประกอบของปุยท่ี
ประกอบดวยสวนประกอบท่ีเปนอันตรายหรือเปนอันตรายตอการเจริญเติบโตของพืช เม่ือใชตาม
คําแนะนําฉลากของบริษัทท่ีติดไวบนหีบหอบรรจุ 
 ในสวนการบังคับใช (Enforcement) ขอ 6 (1)ไดใหอํานาจของประธานหนวยงาน
คุมครองผูบริโภคดานอาหาร  มีอํานาจในการกําหนดตัวเจาหนาท่ีตรวจวิเคราะหเทาท่ีจําเปนเพื่อ
บังคับใชพระราชบัญญัตินี้ 
       (2)   เจาหนาท่ีตรวจสอบวิเคราะห ควรจะไดรับใบอนุญาตโดยประธานของ
หนวยงานคุมครองผูบริโภคของประเทศแคนนาดา สามารถเขาไปในสถานท่ีตางๆ ตามขอท่ี7 โดย
จะตองแสดงใบอนุญาตใหเจาของสถานท่ีนั้นๆทราบ 
 ในสวนของอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานไดถูกบัญญัติไวในขอ 7 คือ 
       (1) เม่ือมีเหตุตองสงสัยเจาพนักงานอาจจะดําเนินการตามเวลาท่ีเหมาะสม 
ยกตัวอยางเชน 
        (ก)  เขาไปในสถานท่ีใดๆ ท่ีเจาหนาท่ีตรวจสอบเช่ือวาพระราชบัญญัติให
ความคุมครอง 
        (ข)  เปดหีบหอใดๆ ท่ีตองสงสัยท่ีเจาหนาท่ีตรวจสอบเช่ือวาพระราชบัญญัติ
ใหความคุมครอง 
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        (ค)  นําตัวอยางมาทดสอบได 
         นอกจากนั้นในสวนของหมายคน 
         (1.1)  ในกรณีท่ีเปนท่ีพักอาศัยสวนบุคคล เจาหนาท่ีตรวจสอบไมควร
เขาไปหากปราศจากการยินยอมจากเจาของบานยกเวนอํานาจตามขอ 1.2  คือ 
         (1.2)  สถานท่ีซ่ึงเปนไปตามกระบวนการยุติธรรมและคํารองขอ 
        (ก)  เปนสถานท่ีพักอาศัยสวนบุคคล 
        (ข) สถานท่ีพักอาศัยสวนบุคคลท้ังหมด มีความจําเปนตองเขาไปเพื่อบังคับ
ใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
        (ค) สถานท่ีพักอาศัยสวนบุคคลท้ังหมด ท่ีมีเหตุผลอันควรท่ีจะเขาไปแตถูก
ปฏิเสธ ศาลอาจจะตองออกหมายคนพิเศษ 
         (1.3) การปฏิบัติตามใบอนุญาตภายใตหัวขอยอยท่ี 2 พนักงาน
เจาหนาท่ีควรหลีกเล่ียงการใชกําลังแตสามารถใชกําลังไดตามท่ีหมายคนไดกําหนดไวในกรณีพิเศษ
เทานั้น 
       (2) เจาของหรือผูรับผิดชอบสถานที่ท่ีทําการตรวจคนจะตองใหการชวยเหลือ
เจาพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ี ใหขอมูลท่ีนําไปสูการปฏิบัติท่ีมีความถูกตองตามการบังคับใช
กฎหมาย 
       8 (1) หามมิใหผูหนึ่งผูใดใหการที่ทําใหเกิดการไขวเขวท้ังการพูดหรือการเขียน 
สําหรับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน 
       9 (1) วัสดุซ่ึงเจาพนักงานมีเหตุเช่ือไดวามีการกระทําท่ีละเมิดกฎขอบังคับเจา
พนักงานอาจจะตรวจยึดได 
    การควบคุม 
       (2) ของท่ียึดไดตามขอยอยท่ี (1) ไมควรจะนํามาควบคุมหลังจาก 
        (ก) ไดมีการปฏิบัติไปกอนหนานี้แลวตาม พรบ. หรือเจาพนักงานไดวินจิฉัย
แลว 
        (ข)  ครบกําหนด 6 เดือน หลังทําการตรวจยึด 
 
    การปรับ 
       (3) เม่ือมีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติจะตองมีการปรับหรือบทลงโทษ 
ถือเปนการกระทําผิดตอราชอาณาจักรแคนาดา 
    ในสวนของการกระทําผิดและบทลงโทษ (Offences and punishment) 
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       10. บุคคล ลูกจาง หรือผูแทนจําหนายทําการละเมิด พระราชบัญญัติหรือ
ขอบังคับ ถือวามีความผิดตองระวางโทษดังนี้ 
        (ก) การละเมิด พระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษไมเกิน 6 เดือน ปรับไม
เกิน 50,000 เหรียญ หรือท้ังจําและปรับ 
        (ข) การกระทําผิดโดยเจตนา หรือใชกฎหมายไปในทางท่ีมิชอบ ปรับไม
เกิน 250,000 เหรียญ จําคุกไมเกิน 2 ป หรือท้ังจําและปรับ 
    การจํากัดหวงเวลา 
       10.1 การดําเนินการฟองรองเพ่ือดําเนินคดีในระยะเวลาไมเกิน2 ป 
    หนังสือรับรองของรัฐมนตรี 
       10.2 หามใชหนังสือรับรองตางๆ ท่ีออกโดยรัฐมนตรีมาใชเปนพยานหลักฐาน
ในช้ันศาลหากไมสามารถพิสูจนลายมือช่ือในการลงนามได 
    การกระทําผิดโดยลูกจางหรือผูแทนจําหนาย 
       11. ในการฟองรองดําเนินคดีตอผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหดําเนินการ
ตอลูกจางหรือผูแทนจําหนายเชนเดียวกับผูกระทําผิดท่ัวไป 
    ใบอนุญาต 
       12. การดําเนินการสําหรับการกระทําผิดพระราชบัญญัตินี้ คือการทบทวนการ
ใหใบอนุญาตใหประกอบการได 
    สถานท่ีในการพิจารณาคดีนั้นใหทําการพิจารณาคดีท่ีเกิดจากการกระทําผิดโดยศาลท่ี
ต้ังอยูเขตท่ีกระทําผิดนั้น 
 3.3.2 ประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร (Civil law) 
  ระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร(Civil law) เปนระบบกฎหมายที่ถูกสรางและ
พัฒนาข้ึนมาในกลุมประเทศยุโรปภาคพื้น (Continental Europe) อันไดแก ประเทศฝร่ังเศส เยอรมนี 
สเปน เนเธอรแลนด ฯลฯ โดยระบบกฎหมายดังกลาวไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายโรมัน นอกจาก 
นั้นแลวระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร (Civil law) ยังไดถูกนําไปเปนกฎหมายตนแบบ
สําหรับประเทศท่ีเคยถูกปกครองหรือไมเคยถูกปกครองโดยกลุมประเทศยุโรปภาคพื้น ไมวาจะเปน 
ประเทศในละตินอเมริกา เชน สเปน อาเจนตินา บราซิล ประเทศในทวีปเอเชีย เชน ญ่ีปุน 
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส รวมถึงประเทศไทยดวย ซ่ึงการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
ปุยเคมีของประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร (Civil law) ผูเขียนจะไดทําการศึกษา
กฎหมายของประเทศญ่ีปุน ดังจะไดกลาวตอไปนี้ 
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  3.3.2.1 กฎหมายการประกอบธุรกิจปุยเคมีของประเทศญ่ีปุน31 
   ประเทศญ่ีปุนมีกฎหมายท่ีควบคุมเกี่ยวกับปุย คือ Fertilizer Control Law of Japan ใน
กฎหมายฉบับดังกลาวนี้ ไดใหความหมายของปุยวา หมายถึง สารใด  ๆท่ีใสในดินโดยมี วัตถุประสงค 
เพื่อเพิ่มธาตุอาหารแกพืชหรือทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเคมีในดินท่ีเกิดประโยชนตอพืช หรือ
เม่ือใสใหกับพืชแลวชวยเพิ่มธาตุอาหารใหกับพืช  
   ในกฎหมายของญ่ีปุนไดแบงปุยออกเปน 
     1) ปุยพิเศษ (Special Fertilizer) หมายถึง รําขาว และปุยหมัก และปุยอ่ืนท่ี
รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและปาไม กําหนด 
     2) ปุยสามัญ (Ordinary Fertilizer) หมายถึง ปุยอ่ืนนอกจากปุยพิเศษ  
   จากการแบงประเภทของปุยดังกลาวจะเห็นไดวา ปุยพิเศษ (Special Fertilizer)นั้นมุงไป
ถึงปุยธรรมชาติหรือปุยอินทรียเปนหลัก กับปุยอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและปาไมกําหนด 
สวนปุยเคมีตามท่ีกําหนดในกฎหมายของประเทศไทยน้ันจะอยูในกลุมของปุยสามัญ (Ordinary 
Fertilizer) ของประเทศญ่ีปุน 
   รวมถึงมีมาตรการควบคุมปุยในเร่ืองของการผลิต และการนําเขา โดยกฎหมายดังกลาว
จะควบคุมเฉพาะปุยสามัญ (Ordinary Fertilizer)โดยกฎหมายกําหนดใหตองข้ึนทะเบียนดังจะกลาว
ตอไปนี้ 
   ในสวนของการควบคุมฉลากสําหรับผูผลิต ผูนําเขาและผูขายก็ไดบัญญัติควบคุมเฉพาะ
ปุยสามัญ (Ordinary Fertilizer) ดังนี้คือ 
   ในสวนของบทบัญญัติท่ีใชกับปุยพิเศษ (Special Fertilizer) นั้น Article 22 ไดกําหนด
หลักเกณฑวา  
       (1) ผูผลิตหรือนําเขาซ่ึงปุยพิเศษตองยื่นแสดงรายการขอมูลดังตอไปนี้ตอ
พนักงานเจาพนักงานในทองท่ีท่ีสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีทํากิจการนําเขาต้ังอยูในเขตสองสัปดาห
กอนเร่ิมดําเนินธุรกิจดังกลาวนี้ 
        ก. ช่ือและท่ีอยู (กรณีบริษัทจดทะเบียน,ช่ือบริษัท,ช่ือผูมีอํานาจทําการแทน 
และสถานท่ีต้ังสํานักงานใหญ) 
 
        ข. ช่ือปุย 
        ค. กรณีผูผลิต ช่ือ และสถานท่ีท่ีผลิตปุย 
        ง. สถานท่ีเก็บและสถานท่ีจําหนายปุยพิเศษ 
                                                 

31สุนทร  มณีสวัสด์ิ.  เรื่องเดิม.  หนา 59-71. 
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       (2)  ผูผลิตนําเขาซ่ึงปุยพิเศษ เปล่ียนแปลงรายการท่ีไดแจงไวตามวรรคแรก  
ตองแจงการเปล่ียนแปลงดังกลาวตอเจาพนักงานภายใน 2 สัปดาห นับแตวันเปล่ียนแปลงรายการ
ดังกลาว ความขอนี้ใหใชตลอดถึงกรณีท่ีผูผลิตหรือผูนําเขาไปดําเนินธุรกิจตอไปดวย 
    ซ่ึงบทบัญญัติในมาตราดังกลาว เห็นไดชัดเจนวาการควบคุมดูแลปุยพิเศษ ในกฎหมาย
ของญ่ีปุน กฎหมายเพียงแตกําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาตองแจงขอมูลตางๆ แกรัฐเทานั้น ไมไดมี
การกําหนดใหตองข้ึนทะเบียนเหมือนกับปุยเคมี 
    นอกจากท่ีกลาวมาแลวขางตน กฎหมายควบคุมปุยของญ่ีปุน ยังไดมีบทบัญญัติในเร่ือง
การทํารายงานเร่ืองการขายปุย(Report Concerning Fertilizer Selling) ตามมาตรา 23  การหามการ
ปลอมปนปุยตามมาตรา 25 การเปดเผยหรือใหขอมูลท่ีไมถูกตอง เชน การใหขอมูลสวนประกอบท่ี
ไมตรงกับความเปนจริงหรือการใชช่ือท่ีทําใหเขาใจผิดในสวนประกอบของปุยตามมาตรา 27 
บทบัญญัติเหลานี้บังคับกับปุยทุกชนิด รวมถึงผูผลิต ผูนําเขา และผูจําหนายปุยพิเศษดวย 
    สรุป กฎหมายควบคุมปุยของประเทศญ่ีปุน มุงควบคุมปุยเคมีเปนหลัก โดยมุงเนนใน
เร่ืองการขออนุญาตข้ึนทะเบียน รวมถึงมีบทบัญญัติท่ัวไป เชน การหามปลอมปนปุย การใหขอมูล
ท่ีไมตรงกับความจริง รวมถึงการเก็บรักษาสถิติตางอีกดวย 
  
3.4 เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจปุยเคมีประเทศไทยกับตางประเทศ 
 ดังท่ีไดกลาวไปแลวขางตนจะเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับปุยของ
ประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2550 นั้นไดแบงปุยออกเปนหลายประเภท ไมวาจะเปน ปุยเคมี ปุยอนินทรีย  ปุยชีวภาพ ปุยอินทรีย
เคมี ฯลฯ  เม่ือนําไปเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศโดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
ความหมายปุยเคมี จะพบวา กฎหมายของแตละประเทศไดกําหนดรายละเอียดในสวนท่ีเกี่ยวกับการ
ใหคํานิยามของคําวาปุยเคมีแตกตางกันกับของประเทศไทย ยกตัวอยาง เชน   
 กฎหมายควบคุมปุยของมลรัฐอินเดียนาประเทศสหรัฐอเมริกา (Commercial Fertilizer 
Law of 1953)ไมไดแยกปุยเคมีกับปุยอินทรียออกจากกัน แตแยกประเภทปุย ในลักษณะของปุย คือ 
แยกเปนวัสดุปุยกับปุยผสม และแยกตามความมุงหมายของการใชคือแยกเปน ปุยการคา ปุยพิเศษ 
และปุยไมบรรจุ 
 สวนกฎหมายควบคุมปุยของรัฐนิวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ปุยเคมีถือเปนปุย
การคา สวนกฎหมายท่ีใชในการควบคุมปุยของประเทศแคนาดา คือ Fertilizers Act (R.S., 1985, c. 
F-10) ปุย หมายถึง ธาตุอาหารหลอเล้ียงพืชชนิดอ่ืนๆ ท่ีไดผานกระบวนการผลิต และจําหนายให
เปนอาหารของพืชซ่ึงไมไดแยกวาเปนตองปุยเคมีหรือปุยใดโดยเฉพาะ 
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 สวนกฎหมายของประเทศญ่ีปุน แบงปุยออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1) ปุยพิเศษ (Special Fertilizer) หมายถึง รําขาว และปุยหมัก และปุยอ่ืนท่ีรัฐมนตรี
กระทรวงเกษตรและปาไม กําหนด 
 2) ปุยสามัญ (Ordinary Fertilizer) หมายถึง ปุยอ่ืนนอกจากปุยพิเศษ  
 ซ่ึงปุยเคมีตามท่ีกําหนดในกฎหมายของประเทศไทยนั้นจัดอยูในกลุมของปุยสามัญ 
(Ordinary Fertilizer) ของประเทศญ่ีปุน 
 นอกจากนั้นแลว กฎหมายของแตละประเทศยังไดมีบทบัญญัติในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ  
มาตรการควบคุมปุยเคมีท่ีคลายๆ กัน ยกตัวอยางเชน  กฎหมายรัฐอินเดียนาประเทศสหรัฐอเมริกา
กําหนดใหมีการข้ึนทะเบียน การควบคุมฉลาก  การใหอํานาจเจาพนักงาน  เขาไปตรวจสอบปุยการคา
เพื่อเก็บตัวอยางมาวิเคราะห รวมท้ังการตรวจสอบสถานท่ีเก็บ 
  การควบคุมปุยการคา (Commercial fertilizer)ของมลรัฐนิวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐ 
อเมริกานั้น มีการควบคุมโดยกําหนดใหผูจัดจําหนาย (Distributor) ตองจดทะเบียนปุยในแตละสูตร
แตละมาตรา รวมท้ังการใหอํานาจเจาพนักงานในการเขาไปตรวจการเก็บตัวอยางการวิเคราะห การ
เก็บคาธรรมเนียมในการตรวจสอบ การควบคุมปุยปลอม (Misbranding) การควบคุมฉลาก และ
อื่นๆ 
 ในสวนของกฎหมายประเทศแคนาดานั้น ไดหามบุคคลใดบุคคลหนึ่งจําหนายหรือ
นําเขาปุย หรือสวนประกอบของปุย เขาประเทศแคนนาดา ยกเวนปุยหรือสวนประกอบของปุยท่ี 
 1) ไดถูกข้ึนทะเบียนตามคําส่ัง 
 2) ไดมาตรฐานตามคําส่ัง 
 3) บรรจุหีบหอและมีฉลากความขอกําหนด 
 ในสวนการบังคับใช (Enforcement) นั้น ไดใหอํานาจของประธานหนวยงานคุมครอง
ผูบริโภคดานอาหาร  มีอํานาจในการกําหนดตัวเจาหนาท่ีตรวจวิเคราะห และสามารถเขาไปใน
สถานท่ีตางๆได 
 ในสวนของประเทศญ่ีปุนมุงเนนควบคุมปุยเคมีเปนหลัก โดยมุงเนนในเร่ืองการขอ
อนุญาตข้ึนทะเบียน รวมถึงมีบทบัญญัติท่ัวไป เชน  การหามปลอมปนปุย  การใหขอมูลท่ีไมตรงกับ
ความจริง รวมถึงการเก็บรักษาสถิติตางๆ ซ่ึงบทบัญญัติเหลานี้บังคับกับปุยทุกชนิด รวมถึงผูผลิต  
ผูนําเขา และผูจําหนายปุยพิเศษดวย 
 ซ่ึงเ ม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลวจะพบวา มาตรการควบคุมปุยเคมีตาม
พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 นั้น เร่ิม
ควบคุมต้ังแตการผลิตเพื่อการคา ขาย นําเขา สงออก หรือนําผานปุยตองไดรับใบอนุญาตจากเจา
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พนักงาน และการอนุญาตตองเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมวิชาการเกษตร
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมปุย ซ่ึงจะเห็นไดวา ผูประกอบการที่ตองการผลิตและ
จําหนายปุยเคมีเพื่อการคา ขาย นําเขา สงออก หรือนําผานปุยตองข้ึนทะเบียนขออนุญาตกับกรม
วิชาการเกษตร โดยผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยมีหนาท่ีปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว เชน จัดใหมี
การวิเคราะหปุยทุกคร้ังท่ีผลิตข้ึนกอนนําออกจากสถานท่ีผลิต โดยมีหลักฐานแสดงรายละเอียดของ
ผลวิเคราะหทุกคร้ัง32นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังไดบัญญัติควบคุมคุณภาพปุย ดวยการหาม
มิใหผลิตเพื่อการคา ขาย หรือนําเขาปุยเคมีปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ หาก 
ฝาฝนมีโทษตามกฎหมาย  
 ซ่ึงในสวนของมาตรการลงโทษน้ี กฎหมายเกี่ยวกับปุยเคมีของประเทศไทยมีความ
แตกตางจากของตางประเทศคือ พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ. 2518  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 มีการลงโทษจําคุกและปรับแกผูกระทําการฝาฝน ซ่ึงจากการศึกษา
กฎหมายของตางประเทศ จะพบวามีกฎหมายของประเทศแคนาดาเทานั้นท่ีบัญญัติถึงโทษจําคุก 
กลาวคือ 
 หากมีการละเมิด พระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษไมเกิน 6  เดือนปรับไมเกิน 50,000  
เหรียญ หรือท้ังจําและปรับ รวมถึงการกระทําผิดโดยเจตนา หรือใชกฎหมายไปในทางท่ีมิชอบ ปรับ
ไมเกิน 250,000 เหรียญ จําคุกไมเกิน 2 ป หรือท้ังจําและปรับ 
  รวมถึงกฎหมายของประเทศแคนาดาไดมีการจํากัดระยะเวลาในการดําเนินการ
ฟองรองเพื่อดําเนินคดีวาใหมีระยะเวลาไมเกิน 2 ปซ่ึงเปนกฎหมายท่ีแตกตางจากของประเทศไทย
และประเทศอ่ืนๆ  
 นอกจากท่ีกลาวไปแลวขางตน ส่ิงท่ีมีความแตกตางกันมากท่ีสุดในสวนของมาตรการ
ในการลงโทษก็คือ การกําหนดคาเสียหายรวมถึงมาตรการเยียวยาความเสียหายทางแพง ซ่ึงในกรณี
ของกฎหมายมลรัฐอินเดียนา ไดกําหนดไววา ในกรณีท่ีปุยนั้นมีปริมาณธาตุอาหารตํ่ากวาปริมาณท่ี
แจงไว  แมจะไมมีผูเสียหายดําเนินคดีก็ตาม ใหตองชําระเงินชดเชยสวนท่ีขาดไวกับรัฐสําหรับจายคืน
แกผูซ้ือ ถาไมมีผูซ้ือมารับคืนก็ใหตกแกองคกรการกุศล หรือองคกรทางการศึกษา 
 ซ่ึงมีความคลายคลึงกันกับ กฎหมายของรัฐนิวเม็กซิโกท่ีมีบทบัญญัติลงโทษปรับเปน
คาเสียหายแกเกษตรกรในกรณีท่ีปุยนั้นมีธาตุอาหารไมครบตามจํานวนท่ีจดทะเบียนไว โดยตอง
วางเงินคาปรับสําหรับปุยท้ังจํานวนนั้นใหแกรัฐ เพื่อใหเกษตรกรผูบริโภคมารับไปหากไมสามารถ

                                                 
32 พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  มาตรา  

21-23. 
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หาตัวผูเสียหายได  ก็ใหโอนเงินดังกลาวแกกองกองทุนการศึกษาสําหรับโรงเรียนพื้นฐาน ซ่ึงมี
กําหนดสูงถึงสามเทาของมูลคาของธาตุอาหารพืชท่ีขาด  
 อีกท้ังมีบทบัญญัติใหมีการลงโทษปรับเปนคาเสียหายแกเกษตรกรในกรณีท่ีปุยการคา
ซ่ึงเทียบไดกับปุยเคมีมีน้ําหนักไมครบถวน โดยปรับถึง 4 เทาของมูลคาของน้ําหนักปุยท่ีขาดไป ซ่ึง
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท้ังสองรัฐนี้ ถือเปนกฎหมายที่ไดกําหนดมาตรการลงโทษในสวนแพง
ไวอันมีความแตกตางอยางมากกับกฎหมายของประเทศไทย 
 


