
บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจปุยเคมีในประเทศไทย

เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 
 เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปน
อาหารพืชหรือบํารุงดิน รวมถึงเพื่อชวยเพิ่มผลผลิตใหสูงข้ึน และปจจุบันมีการส่ังปุยเคมีจาก
ตางประเทศมาจําหนายและผสมเพื่อจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากข้ึนทุกป แตปรากฏวา 
ปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดนั้น มักจะมีปุยเคมีปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ 
ท้ังน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไวในฉลาก ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตาม
ขอความท่ีแจงไวในฉลาก เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร โดยไมคํานึงถึง
ความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม และยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริม
การเกษตรของรัฐบาล ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐจึงมีความจําเปนท่ีจะตองตรากฎหมายเกี่ยวของ
โดยตรงกับปุยข้ึน เพื่อควบคุมการผลิต การขาย และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรให
เปนไปโดยสุจริต เพื่อรักษาผลประโยชนของผูบริโภคคือเกษตรกรซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศ
ใหไดรับความคุมครองสูงสุด 
 ซ่ึงในบทนี้ผูเขียนจะไดทําการศึกษา ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายเร่ืองปุยเคมีไมวาจะ
เปนความหมาย รวมถึงผูเกี่ยวของ ตลอดจนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ท้ังของไทยและตางประเทศ 
 
3.1 พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 
 สืบเนื่องจากการใชปุยของเกษตรกรมีมากข้ึน รวมถึงในระยะหลังมีการสงเสริมใหใช
อินทรียวัตถุและมีการนําเทคโนโลยีทางชีวภาพเขามาใชเพื่อประโยชนในการปรับปรุงบํารุงดินและ
เพิ่มคุณคาของธาตุอาหารพืชมากข้ึน ซ่ึงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 เปนกฎหมายเฉพาะท่ีใช
บังคับมานาน และมีวัตถุประสงคมุงควบคุมปุยเคมีเปนหลักโดยมิไดมีบทบัญญัติควบคุมปุยชีวภาพ
และปุยอินทรียท่ีชัดเจน เปนเหตุใหมีปุยชีวภาพและปุยอินทรียท่ีไมไดคุณภาพออกสูทองตลาด 
นอกจากนั้นอัตราโทษท่ีกําหนดไวเดิมไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและคาเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป 
นิติบัญญัติจึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมบัญญัติอ่ืนท่ีเกี่ยวของในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 เดิมให
สอดคลองกับการใชปุยท่ีเปล่ียนแปลงไป แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่ม



 39 

โดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ยังคงหลักการในสวนท่ีเกี่ยวกับของกับปุยเคมีไว
เชนเดิม 
 3.1.1  ความหมายของปุยเคมี 
 การท่ีจะศึกษาความหมายของปุยเคมีไดนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองพิจารณากอนวาปุย
หมายถึงอะไรบาง ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2550  มาตรา 3 ไดใหคําจํากัดความของปุยไววา1 
 ปุย (Fertilizer) หมายความวาสารอินทรียอินทรียสังเคราะหอนินทรียหรือจุลินทรีย 
ไมวาจะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือทําข้ึนก็ตามสําหรับใชเปนธาตุอาหารพืชไดไมวาโดยวิธีใดหรือ
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเคมีกายภาพหรือชีวภาพในดินเพื่อบํารุงความเติบโตแกพืช 
  นอกจากนี้ไดมีการนิยามคําตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจท่ีควรทราบ เชน 
 “ปุยเคมี” หมายความวาปุยท่ีไดจากสารอนินทรียหรืออินทรียสังเคราะหรวมถึงปุย
เชิงเดี่ยวปุยเชิงผสมปุยเชิงประกอบและปุยอินทรียเคมีแตไมรวมถึง 
 1)  ปูนขาวดินมารลปูนปลาสเตอรยิปซัมโดโลไมตหรือสารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 2)  สารอนินทรียหรืออินทรียไมวาจะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือทําข้ึนก็ตามท่ีมุงหมาย
สําหรับใชในการอุตสาหกรรมหรือกิจการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 “ปุยชีวภาพ” หมายความวาปุยท่ีไดจากการนําจุลินทรียท่ีมีชีวิตท่ีสามารถสรางธาตุ
อาหารหรือชวยใหธาตุอาหารเปนประโยชนกับพืชมาใชในการปรับปรุงบํารุงดินทางชีวภาพทาง
กายภาพหรือทางชีวเคมีและใหหมายความรวมถึงหัวเช้ือจุลินทรีย 
 “ปุยอินทรีย” หมายความวาปุยท่ีไดหรือทํามาจากวัสดุอินทรียซ่ึงผลิตดวยกรรมวิธีทํา
ใหช้ืนสับหมักบดรอนสกัดหรือดวยวิธีการอ่ืนและวัสดุอินทรียถูกยอยสลายสมบูรณดวยจุลินทรีย
แตไมใชปุยเคมีและปุยชีวภาพ 
 “ปุยอินทรียเคมี” หมายความวาปุยท่ีมีปริมาณธาตุอาหารรับรองแนนอนโดยมีปริมาณ
อินทรียวัตถุตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 “ปุยเชิงเดี่ยว” หมายความวาปุยเคมีที่มีธาตุอาหารหลักธาตุเดียวไดแกปุยไนโตรเจนปุย
ฟอสเฟตหรือปุยโพแทช 
 “ปุยเชิงผสม” หมายความวาปุยเคมีท่ีไดจากการผสมปุยเคมีชนิดหรือประเภทตางๆ เขา
ดวยกันเพื่อใหไดธาตุอาหารตามตองการ 

                                                 
1  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550.  
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 “ปุยเชิงประกอบ” หมายความวาปุยเคมีท่ีทําข้ึนดวยกรรมวิธีทางเคมีและมีธาตุอาหาร
หลักอยางนอยสองธาตุข้ึนไป 
 “ธาตุอาหาร” หมายความวาธาตุท่ีมีอยูในปุยและสามารถเปนอาหารแกพืชได 
 “ธาตุอาหารหลัก” หมายความวาธาตุอาหารไนโตรเจนฟอสฟอรัสหรือโพแทสเซียม 
 “ธาตุอาหารรอง” หมายความวาธาตุอาหารแมกนีเซียมแคลเซียมหรือกํามะถัน 
 ซ่ึงจากคําจํากัดความดังกลาวขางตน สรุปไดวา ปุยเคมี (Chemical Fertilizers) หมายถึง
ปุยท่ีไดจากสารอนินทรีย หรืออินทรียสังเคราะห ซ่ึงมีธาตุอาหารหลัก NPK โดยมีขบวนการตั้งตน
มาจากกาซแอมโมเนีย (NH3) ซ่ึงไดมาจากการสังเคราะหน้ํามัน และเม่ือนํามารวมกับกรดโดยผาน
ขบวนการทางเคมี จะไดธาตุ N P K ออกมาเปนแมปุยสูตรตางๆ แลวแตวาจะใช กรด ชนิดใดในการ
ทําปฏิกิริยาประเทศไทยยังไมมีโรงงานผลิตแมปุย เพราะตนทุนการผลิตสูงจึงนําเขาแมปุยมาจาก
ตางประเทศ เชน ยูเรีย แอมโมเนียเหลวหินฟอสเฟตและโพแทสเซียมคลอไรด เปนตนเม่ือโรงงาน
ปุยในประเทศไดแมปุยมาแลวจึงผลิตปุยโดยนําแมปุยมาผสมปนเปนเม็ดโดยมีแมปุยต้ังแตหนึ่งตัว
ข้ึนไปตามสูตรท่ีตองการเชนปุยสูตร 15–15–15 หมายความวา จะนําแมปุยมาคํานวณใหในเนื้อปุย 
100 กิโลกรัมมีไนโตรเจน (N) อยู 15 กิโลกรัม ฟอสฟอรัส (P) อยู 15 กิโลกรัมและมีโปแตสเซียม
(K) อยู 15 กิโลกรัมรวมเปน45กิโลกรัมและอีก 55 กิโลกรัมท่ีเหลือจะเปนสารเติมแตง (ฟลเลอร) 
เพื่อใหไดปริมาณครบจํานวน 100 กิโลกรัม ซ่ึงฟลเลอรท่ีเติมเขาไปก็คือดินขาว (Clay) นั้นเอง2 
 3.1.2 การแบงประเภทของปุยเคมี3 
  การแบงประเภทของปุยเคมีสามารถแบงไดหลายลักษณะโดยพิจารณาจําแนกตาม
ลักษณะตางๆเชนลักษณะทางกายภาพ ตามความสามารถในการปลดปลอยธาตุอาหารพืช ตามความ
ตองการของธาตุอาหารพืช และตามคุณสมบัติของปุย ตามชนิดของธาตุปุยตามแหลงท่ีมา และตาม
สูตรปุยท่ีผลิต ซ่ึงในแตละวิธีสามารถแบงประเภทปุยไดดังนี้ คือ 
   1)  การแบงประเภทปุยเคมีตามลักษณะทางกายภาพ ไดแก 
    ก. ปุยเคมีในรูปของแข็ง การผลิตทําอยูในรูปปุยผง (Powder) ปุยเกล็ด (Crystal) ปุย
เม็ด (Granular) และปุยอัดเม็ด (Pellet or Compact) เปนตน ปุยในรูปของแข็งเปนปุยท่ีมีการใชมาก 

                                                 
2  บทความ ความรู การเกษตรดี เรื่องปุยเคมี.  สืบคนวันที่ 13 มกราคม 2555, จาก http://www. 

kasetd.com/beliefchem.html (Chemical Fertilizers). 
3  สุภิญญา  เกิดสวัสด์ิ.  (2548).  การศึกษาโครงสรางตลาดอุตสาหกรรมปุยเคมีในประเทศไทย. 

หนา 42-45. 
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    ข. ปุยเคมีในรูปของเหลว หรือเรียกกันวา “ปุยน้ํา” ถาละลายน้ําไดท้ังหมดเรียก ปุย
น้ําชนิดสารละลาย (Suspension Fertilizer) เปนตน ปุยในรูปของเหลวเปนปุยท่ีมีการใชนอยมากเม่ือ
เทียบกับปุยในรูปของแข็ง 
  2) การแบงประเภทปุยเคมีตามความสามารถในการปลดปลอยธาตุอาหารพืชไดแก 
    ก. ปุยละลายเร็ว  เปนปุยท่ีพืชสามารถดูดไปใชไดทันทีในปริมาณมากหลังการ 
ใสปุยลงดิน 
    ข. ปุยกึ่งละลายเร็วละลายชา หมายถึง ปุยท่ีมีปุยบางสวนละลายน้ําไดดีและบาง 
สวนไมละลายนํ้า หรือละลายไดไมดี หมายความวา ละลายไดดีปานกลาง เชน ปุยพอลิฟอสเฟต 
สูตร 0 -15- 0 
    ค. ปุยละลายชา มีคุณสมบัติละลายน้ําไดนอยหรือไมละลายนํ้า จําแนกเปน 2 ชนิด 
คือ ปุยละลายชาตามคุณสมบัติของปุยท่ีจะปลดปลอยธาตุอาหารอยางชาๆ ตามคุณสมบัติของปุย 
ขนาดเม็ดปุยและคุณสมบัติของดิน ความช้ืน อุณหภูมิดิน ปฏิกิริยาดิน และกิจกรรมของจุลินทรียดิน 
และปุยละลายชาตามกรรมวิธีการผลิตในการควบคุมการปลดปลอยธาตุอาหาร โดยการเคลือบเม็ด
ปุยดวยสารเคลือบ หรือการทําใหเกิดการชะลอตัวในการแปรรูปไนโตรเจน หรือการหุมเม็ดปุยดวย
สารเฉ่ือย 
  3) การแบงประเภทปุยเคมีตามความตองการของธาตุอาหารพืชและตามคุณสมบัติของ
ปุย ไดแก 
    ก. ปุยท่ีใหธาตุอาหารหลัก (Primary-element Fertilizer) นั่นคือธาตุ ไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม หรือก็คือ แมปุย 
    ข. ปุยท่ีใหธาตุอาหารรอง (Secondary-element Fertilizer) นั่นคือ ธาตุแคลเซียม 
แมกนีเซียม และกํามะถัน 
    ค. ปุยท่ีใหธาตุอาหารเสริม (Minor-element Fertilizer) นั่นคือ ธาตุเหล็กแมงกานิส 
สังกะสี ทองแดง โบรอน โมลิบดีนั่ม และคลอรีน 
  4) การแบงประเภทปุยเคม ีตามชนิดของธาตุปุย ไดแก 
    ก. ปุยไนโตรเจน ไดแก แอนไฮดรัสแอมโมเนีย ยูเรียหรือคารบาไนดแอมโม เนียม
ซัลเฟตแอมโมเนียมคลอไรดแอมโมเนียมไนเตรต โซเดียมไนเตรต แคลเซียมไซยานาไมด  
แคลเซียมไนเตรต 
    ข. ปุยฟอสฟอรัส ไดแก หินฟอสเฟต ออรดินารีซูเปอรฟอสเฟต ซูเปอรฟอสเฟต
เขมขน กรดฟอสฟอริก กรดซูเปอรฟอสฟอริก แคลเซียมเมตาฟอสเฟต เบสิกสแลก แอมโมเนียม
ฟอสเฟต โมโนแอมโมเนียมฟอสเฟต ไดแอมโมเนียมฟอสเฟต 
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    ค. ปุยโพแทสเซียม ไดแก โพแทสเซียมคลอไรด โพแทสเซียมซัลเฟตโพแทสเซียม 
แมกนีเซียมซัลเฟต โพแทสเซียมไนเตรต โมโนโพแทสเซียมฟอสเฟต 
    ง. ปุยกํามะถัน ไดแก แอมโมเนียมซัลเฟต โพแทสเซียมซัลเฟตยิปซ่ัมหรือแคลเซียม
ซัลเฟต กํามะถันผง 
    จ. ปุยแคลเซียม ไดแก แคลเซียมคารบอเนต แคลเซียมออกไซด ปูนขาว หรือ
แคลเซียมไฮดรอกไซด หินโดโลไมทเบสิกสแลก หินฟอสเฟต แคลเซียมซัลเฟต 
    ฉ. ปุยแมกนี เซียม  ไดแก  แมกนีเซียมออกไซด  หินโดโลไมท  ดี เกลือ  หรือ
แมกนีเซียมซัลเฟต 
    ช. ปุยธาตุอาหารเสริม 
   5) การแบงประเภทปุยเคมี ตามแหลงท่ีมา ไดแก 
    ก. ปุยเคมีท่ีไดจากแหลงธรรมชาติ เปนปุยท่ีนําไปใชไดโดยตรงจะอยูในรูปของหิน 
แร หรือสารประกอบอนินทรียธรรมชาติ เชน หินฟอสเฟต หินโดโลไมท เปนตน 
    ข. ปุยเคมีท่ีเปนผลพลอยไดจากการประกอบอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีนําไปใชได
โดยตรง เชน ปุยโพแทสเซียมซัลเฟตอาจเปนผลพลอยไดมาจากกระบวนการเตรียมอะลูมินั่ม จาก
แรอาลูไนต 
    ค. ปุยเคมีท่ีไดจากการสังเคราะหหรือผลิตข้ึนโดยตรงจากขบวนการผลิตของ
โรงงาน ผลิตปุย ซ่ึงจะมีท้ังปุยปนเม็ด และปุยผสมแบบคลุกเคลา 
   6) การแบงประเภทของปุยเคมีตามสูตรปุยท่ีผลิต ไดแก 
    ก. ปุยเดี่ยว  (Single  Fertilizer) หมายถึง ปุยเคมีท่ีมีธาตุอาหารหลักอยูเพียงธาตุ
เดียว บางทีเรียกวา แมปุย ไดแก ปุยแอมโมเนียซัลเฟต (21-0-0) ปุยซุปเปอรฟอสเฟต (0-20-0) และ
ปุยโพแทสเซียมซัลเฟต (0-0-50) 
    ข. ปุยผสม (Mixed Fertilizer) หมายถึง ปุยเคมีท่ีไดจากการนําปุยเดี่ยว 2 ชนิดข้ึน
ไปมาผสมกัน มีท้ังแบบปนเม็ด และแบบผสมคลุกเคลา4 
 3.1.3 ผูเกี่ยวของกับการทําธุรกิจปุยเคม ี
    ในการผลิตทางภาคเกษตร ปุยเคมีนั้น ถือไดวาเปนเทคโนโลยีท่ีควรจะสงเสริมใหมีการ
ใชในการผลิตอยางเหมาะสมและกวางขวางมากย่ิงข้ึน แตเนื่องจากการคาปุยเคมีภายในประเทศนั้น 
บริษัทผูคาปุยยังไมมีแหลงวัตถุดิบท่ีจะผลิตปุยเชิงการคาในประเทศตองอาศัยการนําเขาวัตถุดิบจาก

                                                 
4  สรสิทธิ์  วัชโรทยาน.  (2535).  คูมือการปรับปรุงดินและการใชปุย.  หนา 123. 
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ตางประเทศ เพื่อผลิตปุยสูตรตางๆ ท่ีเกษตรกรตองการ5ซ่ึงจากเหตุผลดังกลาวทําใหกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
ปุยมีการกําหนดรายละเอียดท่ีเกี่ยวของกับผูทําธุรกิจปุยเคมีโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  3.1.3.1  ผูผลิตปุยเคมี 
  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูผลิตปุยเคมี พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ไดกําหนดหลักเกณฑไว โดยแยกอธิบายไดดังนี้    

1) ในสวนท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยเคมี 
  ผูผลิตปุยเคมีจะตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงการขออนุญาตการ
อนุญาตและการออกใบอนุญาตนั้นใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย”(มาตรา 12) 
     2) หนาท่ีของผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยเคมี 
  ใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคานั้นใหใชไดหาปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต(มาตรา 18 
อนุมาตรา 1) รวมถึงหามมิใหผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีนอกสถานท่ีท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตอีก
ท้ังหามมิใหผลิตปุยท่ีไมตรงตามใบสําคัญการข้ึนทะเบียน (มาตรา 20) 
      นอกจากนั้นแลวผู รับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคาจะตองปฏิบัติ
ดังตอไปนี้ 
      (1) จัดใหมีปายไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงายจากภายนอกอาคารแสดงวาเปน
สถานท่ีผลิตปุยเคมีเพื่อการคาท้ังนี้ลักษณะขนาดของปายและขอความท่ีแสดงในปายใหเปนไป
ตามท่ีอธิบดีกําหนด 
      (2)  แสดงใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยเคมีไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงาย ณ ท่ี
ทําการท่ีระบุไวในใบอนุญาต 
      (3) จัดใหมีการวิเคราะหปุยเคมีทุกคร้ังท่ีผลิตข้ึนกอนนําออกจากสถานท่ี
ผลิตโดยมีหลักฐานแสดงรายละเอียดของผลการวิเคราะหทุกคร้ังซ่ึงตองเก็บรักษาไวไมนอยกวา 
สิบป 
      (4) จัดใหมีฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดย
ผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคารับรองความถูกตองของขอความในฉลากและในฉลาก 
ตองแสดง 
       (ก) ช่ือทางการคาและมีคําวาปุยเคมีปุยเคมีมาตรฐานหรือปุยอินทรียเคมี
แลวแตกรณี 

                                                 
5สุภิญญา  เกิดสวัสด์ิ.  เรื่องเดิม.  หนา  40 . 
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       (ข)  เคร่ืองหมายการคาหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดซึ่งแสดงท่ีภาชนะหรือหีบ
หอบรรจุปุยเคมี 
       (ค)  ปริมาณธาตุอาหารรับรอง 
       (ง)  น้ําหนักสุทธิหรือขนาดบรรจุของปุยเคมีตามระบบเมตริก 
       (จ)  ช่ือผูผลิตและท่ีต้ังสํานักงานและสถานท่ีผลิตปุยเคมีเพื่อการคา 
       (ฉ)  ช่ือทางเคมีและปริมาณของสารเปนพิษท่ีอยูในปุยเคมี 
       (ช)  ขอความอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนดใหมีในฉลาก 
      (5) จัดใหมีเอกสารกํากับปุยเคมีตามที่ข้ึนทะเบียนไวท้ังนี้ตามหลักเกณฑ
วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด 
      (6) จัดใหมีคําช้ีแจงวิธีใชและคําเตือนตลอดจนการเก็บรักษาไวในเอกสาร
กํากับปุยเคมีในกรณีท่ีปุยเคมีมีสารเปนพิษผสมอยูดวย 
      (7) การอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   ความใน (4) และ (5) ไมใชบังคับแกผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคาซ่ึงขายปุยเคมี
ท่ีตนผลิตโดยมิไดบรรจุภาชนะหรือหีบหอใหแกผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคารายอ่ืน” 
     3) การควบคุมปุย 
   หามผลิตปุยเคมี (มาตรา  30) 
      (1) ปุยเคมีปลอม ไดแก ปุย เคมีหรือวัตถุท่ีมีลักษณะเปนปุยเคมีหรือวัตถุท่ี
ทําเทียมท้ังหมดหรือแตบางสวน เพื่อใหผูอ่ืนหลงเช่ือหรือสําคัญผิดวาเปนปุยเคมีแทปุยเคมีท่ีแสดง
ช่ือวาเปนปุยเคมีอ่ืน ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีแสดงวาเปนปุยเคมีมาตรฐาน หรือเปนปุยเคมี
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีแสดงวาเปนปุยเคมีมาตรฐาน หรือเปนปุยเคมี
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใด
ธาตุหนึ่งตํ่ากวารอยละสิบตามท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลาก (มาตรา 32) 
      (2) ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ไดแก ปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหาร
รับรองธาตุใดธาตุหนึ่งตํ่ากวาท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือตามเกณฑของปุยเคมีมาตรฐานแตไมถึงขนาด
เปนปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใดธาตุหนึ่งตํ่ากวารอยละสิบตามท่ีข้ึน
ทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลากปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีความบริสุทธ์ิหรือมีลักษณะอยางอ่ืนท่ี
สําคัญตอคุณภาพของปุยเคมีผิดไปจากเกณฑท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือผิดไปจากเกณฑของปุยเคมี
มาตรฐานปุยอินทรียเคมีท่ีมีปริมาณอินทรียวัตถุตํ่ากวาท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลาก”
(มาตรา  33) 
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      (3) ปุยเคมีเส่ือมสภาพ เวนแตผูรับใบอนุญาตมีปุยเคมีเส่ือมคุณภาพไวใน
ครอบครอง ถาประสงคจะมีไวเพื่อขาย หรือขายตองขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาท่ีและตอง
ปฏิบัติตามหลัก เกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด (มาตรา  31) 
      (4)  ปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียน แตมิไดข้ึนทะเบียนไว 
      (5)   ปุยเคมีท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน 
      (6)  ปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
     4)  การประกาศการข้ึนทะเบียนและการโฆษณาเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ในการประกาศน้ันรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจประกาศ
กําหนดใหผูผลิตปุยเคมีปฏิบัติ ดังนี้ (มาตรา  34) 
      (1) ปุยเคมีมาตรฐานโดยกําหนดเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกสูตรปริมาณข้ันตํ่า
หรือข้ันสูงของปริมาณธาตุอาหารรับรองหรือสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยเคมีไดและลักษณะจําเปน
อยางอ่ืนของปุยเคมีมาตรฐานแตละชนิดท้ังนี้ใหการกําหนดเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกดังกลาวขางตน
มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
      (2) วัตถุท่ีใชทําเปนภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยรวมทั้งวิธีปดผนึกหรือเย็บ
ภาชนะหรือหีบหอดังกลาวขางตน 
      (3) กําหนดน้ําหนักสุทธิหรือขนาดบรรจุในภาชนะหรือหีบหอเพื่อการคาของ
ปุย 
      (4) กําหนดกรรมวิธีการตรวจวิเคราะหและเกณฑคลาดเคล่ือนสําหรับการ
วิเคราะหตรวจสอบตัวอยางปุย 
      (5) กําหนดปุยท่ีไดรับการยกเวนไมตองข้ึนทะเบียนโดยใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑวธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย 
      (6) กําหนดปริมาณข้ันสูงของสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยนอกจากปุยเคมี
มาตรฐาน 
   ผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเพื่อการคาประสงคจะผลิตปุยชนิดอ่ืนใดนอกจากปุยเคมี
มาตรฐานและปุยท่ีรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 34 (5) ตองนําปุยชนิดนั้นมาขอข้ึนทะเบียนตอ
พนักงานเจาหนาท่ีเสียกอนและเม่ือไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยแลวจึงจะผลิตหรือนําเขาปุย
นั้นได (มาตรา 35) รวมถึงผูขอข้ึนทะเบียนปุยเคมีตองสงตัวอยางปุยเคมีท่ีขอข้ึนทะเบียนพรอมท้ัง
แจงรายละเอียดอันไดแกช่ือปุยเคมี วัตถุอันเปนสวนประกอบของปุยเคมี ปริมาณธาตุอาหารรับรอง 
ปุยเคมีท่ีมีธาตุอาหารรองและธาตุอาหารเสริมตองแจงชนิดและปริมาณธาตุอาหารดังกลาว น้ําหนัก
สุทธิหรือขนาดบรรจุและภาชนะหรือหีบหอบรรจุ ช่ือผูผลิตและสถานท่ีผลิตปุยเคมี วิธีวิเคราะห
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ปุยเคมี วิธีการผลิตปุยเคมีโดยยอ ฉลาก เอกสารกํากับปุยเคมี รายงานการวิเคราะหปุยเคมีของ
หองปฏิบัติการวิเคราะหปุยของทางราชการหรือหองปฏิบัติการวิเคราะหปุยอ่ืนท่ีอธิบดีกําหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย รายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติและสรรพคุณ” (มาตรา 36) 
  รวมถึงคณะกรรมการปุยหามรับข้ึนทะเบียนปุยเคมี ในกรณีท่ีเห็นวา รายละเอียดในการ
ขอข้ึนทะเบียนปุยไมถูกตองตามมาตรา 36เปนปุยปลอมเปนปุยท่ีมีสารเปนพิษหรือท่ีมีจุลินทรียท่ี
ผลิตสารเปนพิษหรือจุลินทรียท่ีเปนเช้ือโรคเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดเปนปุยท่ีใชช่ือ
ทํานองโออวดไมสุภาพหรืออาจทําใหเขาใจผิดจากความจริงปุยท่ีขอข้ึนทะเบียนนั้นไมสามารถ
เช่ือถือในสรรพคุณไดเปนปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียนเวนแตระยะเวลาไดลวงพนไปแลวไม
นอยกวาสามปนับแตวันท่ีถูกส่ังเพิกถอนทะเบียน” (มาตรา 39) 
   ใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยใหมีอายุหาปนับแตวันออกใบสําคัญการข้ึนทะเบียนและ
สามารถตออายุไดคร้ังละหาป (มาตรา 40) 
   ปุยท่ีไดข้ึนทะเบียนไวแลวหากภายหลังปรากฏวาปุยนั้นอาจไมปลอดภัยแกผูใชหรือ
เปนปุยปลอมปุยเคมีผิดมาตรฐานใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจส่ังเพิก
ถอนทะเบียนปุยนั้นไดคําส่ังเพิกถอนทะเบียนปุยนั้นใหแจงเปนหนังสือใหผูถูกส่ังเพิกถอนทะเบียน
ปุยทราบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาผูถูกส่ังเพิกถอนทะเบียนปุยตองสงใบสําคัญการข้ึน
ทะเบียนปุยนั้นตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคําส่ังเพิกถอนทะเบียนปุย” 
(มาตรา 41) 
  3.1.3.2  ผูนําเขาปุยเคมี 
          1) ในสวนท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ผูนําเขาปุยเคมีจะตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงการขออนุญาตและ
การออกใบอนุญาตน้ันใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการปุย” (มาตรา 12) 
     2) หนาท่ีของผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ใบอนุญาตนําเขาปุยใหใชไดตามระยะเวลาที่กําหนดไวในใบอนุญาตแตไมเกินหนึ่งป 
(มาตรา 18 อนุมาตรา 3) รวมถึงหามมิใหผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยไมตรงตามใบสําคัญการข้ึน
ทะเบียน (มาตรา  20) 
   ผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยตองแจงการนําเขาปุยแตละชนิดตอพนักงานเจาหนาท่ีทุกคร้ังท่ี
นําเขาตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขท่ีอธิบดีกําหนดจัดใหมีปายไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงาย
จากภายนอกอาคารหรือสถานท่ีทําการแสดงวาเปนสถานท่ีนําเขาปุยท้ังนี้ลักษณะขนาดของปายและ
ขอความท่ีแสดงในปายใหเปนไปตามท่ีอธิบดีกําหนด, แสดงใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยไวในท่ี
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เปดเผยซ่ึงเห็นไดงาย ณ ท่ีทําการท่ีระบุไวในใบอนุญาต จัดใหมีใบรับรองของผูผลิตปุยซ่ึงแสดง
รายละเอียดของผลการวิเคราะหปุยทุกคร้ังท่ีนําเขาปุย (มาตรา  23) 
   ผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยตองแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไวในท่ีเปดเผยซ่ึง
เห็นไดงาย ณ สถานท่ีนําเขาปุยหรือสถานท่ีสงออกปุย(มาตรา25) รวมถึงหากประสงคจะยาย
สถานท่ีนําเขาปุยสถานท่ีสงออกปุยหรือสถานท่ีเก็บปุยแลวแตกรณีตองแจงยายสถานท่ีดังกลาวเปน
หนังสือตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในสิบหาวันนับแตวันท่ียาย” (มาตรา26) 
   ผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดแจงการเลิกกิจการตองขายปุยของตนท่ีเหลืออยูใหหมดภายใน
กําหนดหกสิบวันนับแตวนัเลิกกจิการเวนแตพนักงานเจาหนาท่ีจะผอนผันขยายกําหนดเวลาดังกลาว
ใหเม่ือครบกําหนดหกสิบวันนับแตวันเลิกกิจการหากปรากฏวาผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดแจงการเลิก
กิจการยังจัดการขายปุยท่ีเหลืออยูไมหมดใหพนักงานเจาหนาท่ีนําปุยท่ีเหลืออยูนั้นออกขาย
ทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรเงินท่ีไดจากการขายปุยดังกลาวเม่ือไดหัก
คาใชจายแลวใหคืนแกเจาของปุยหรือผูซ่ึงมีสิทธิรับเงินนั้น”(มาตรา  28) 
     3) การควบคุมปุย 
   หามนําเขาปุยเคมี (มาตรา  30) 
      (1) ปุยเคมีปลอม ไดแก ปุย เคมีหรือวัตถุท่ีมีลักษณะเปนปุยเคมีหรือวัตถุท่ี
ทําเทียมท้ังหมดหรือแตบางสวน เพื่อใหผูอ่ืนหลงเช่ือหรือสําคัญผิดวาเปนปุยเคมีแทปุยเคมีท่ีแสดง
ช่ือวาเปนปุยเคมีอ่ืน ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีแสดงวาเปนปุยเคมีมาตรฐาน หรือเปนปุยเคมี
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีแสดงวาเปนปุยเคมีมาตรฐาน หรือเปนปุยเคมี
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใด
ธาตุหนึ่งตํ่ากวารอยละสิบตามท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลาก (มาตรา  32) 
      (2)  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ไดแก ปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหาร
รับรองธาตุใดธาตุหนึ่งตํ่ากวาท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือตามเกณฑของปุยเคมีมาตรฐานแตไมถึงขนาด
เปนปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใดธาตุหนึ่งตํ่ากวารอยละสิบตามท่ีข้ึน
ทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลากปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีความบริสุทธ์ิหรือมีลักษณะอยางอ่ืนท่ี
สําคัญตอคุณภาพของปุยเคมีผิดไปจากเกณฑท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือผิดไปจากเกณฑของปุยเคมี
มาตรฐานปุยอินทรียเคมีท่ีมีปริมาณอินทรียวัตถุตํ่ากวาท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลาก”
(มาตรา  33) 
      (3)  ปุยเคมีเส่ือมสภาพ เวนแตผูรับใบอนุญาตมีปุยเคมีเส่ือมคุณภาพไวใน
ครอบครอง ถาประสงคจะมีไวเพื่อขาย หรือขายตองขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาท่ีและตองปฏิบัติ 
ตามหลัก เกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด (มาตรา  31) 
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      (4)  ปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียน แตมิไดข้ึนทะเบียนไว 
      (5)  ปุยเคมีท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน 
      (6)  ปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
         4)  การประกาศการข้ึนทะเบียนและการโฆษณาเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ในการประกาศน้ันรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจประกาศ
กําหนดใหผูผลิตปุยเคมีปฏิบัติ ดังนี้ (มาตรา  34) 
      (1) ปุยเคมีมาตรฐานโดยกําหนดเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกสูตรปริมาณข้ันตํ่า
หรือข้ันสูงของปริมาณธาตุอาหารรับรองหรือสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยเคมีไดและลักษณะจําเปน
อยางอ่ืนของปุยเคมีมาตรฐานแตละชนิดท้ังนี้ใหการกําหนดเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกดังกลาวขางตน
มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
      (2) วัตถุท่ีใชทําเปนภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยรวมท้ังวิธีปดผนึกหรือเย็บ
ภาชนะหรือหีบหอดังกลาวขางตน 
      (3) กําหนดน้ําหนักสุทธิหรือขนาดบรรจุในภาชนะหรือหีบหอเพื่อการคาของ
ปุย 
      (4) กําหนดกรรมวิธีการตรวจวิเคราะหและเกณฑคลาดเคล่ือนสําหรับการ
วิเคราะหตรวจสอบตัวอยางปุย 
      (5) กําหนดปุยท่ีไดรับการยกเวนไมตองข้ึนทะเบียนโดยใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย 
      (6) กําหนดปริมาณข้ันสูงของสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยนอกจากปุยเคมี
มาตรฐาน 
   ผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยเพื่อการคาประสงคจะนําเขาปุยชนิดอ่ืนใดนอกจากปุยเคมี
มาตรฐานและปุยท่ีรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 34 (5) ตองนําปุยชนิดนั้นมาขอข้ึนทะเบียนตอ
พนักงานเจาหนาท่ีเสียกอนและเม่ือไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยแลวจึงจะนําเขาปุยนั้นได
(มาตรา 35) รวมถึงผูขอข้ึนทะเบียนปุยเคมีตองสงตัวอยางปุยเคมีท่ีขอข้ึนทะเบียนพรอมท้ังแจง
รายละเอียดอันไดแก ช่ือปุยเคมี วัตถุอันเปนสวนประกอบของปุยเคมี ปริมาณธาตุอาหารรับรอง  
ปุยเคมีท่ีมีธาตุอาหารรองและธาตุอาหารเสริมตองแจงชนิดและปริมาณธาตุอาหารดังกลาว น้ําหนัก
สุทธิหรือขนาดบรรจุและภาชนะหรือหีบหอบรรจุ ช่ือผูผลิตและสถานท่ีผลิตปุยเคมี วิธีวิเคราะห
ปุยเคมี วิธีการผลิตปุยเคมีโดยยอ ฉลาก เอกสารกํากับปุยเคมี รายงานการวิเคราะหปุยเคมีของ
หองปฏิบัติการวิเคราะหปุยของทางราชการหรือหองปฏิบัติการวิเคราะหปุยอ่ืนท่ีอธิบดีกําหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย รายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติและสรรพคุณ” (มาตรา 36) 
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   รวมถึงหามรับข้ึนทะเบียนปุยเคมี ในกรณีท่ีคณะกรรมการปุยเห็นวา รายละเอียดในการ
ขอข้ึนทะเบียนปุยไมถูกตองตามมาตรา 36 เปนปุยปลอมเปนปุยท่ีมีสารเปนพิษหรือท่ีมีจุลินทรียท่ี
ผลิตสารเปนพิษหรือจุ ลินทรีย ท่ี เปนเ ช้ือโรคเกินกวา ท่ี รัฐมนตรีประกาศกําหนดเปนปุย 
ท่ีใชช่ือทํานองโออวดไมสุภาพหรืออาจทําใหเขาใจผิดจากความจริงปุยท่ีขอข้ึนทะเบียนนั้นไม
สามารถเช่ือถือในสรรพคุณไดเปนปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียนเวนแตระยะเวลาไดลวงพนไป
แลวไมนอยกวาสามปนับแตวันท่ีถูกส่ังเพิกถอนทะเบียน” (มาตรา  39) 
   ใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยใหมีอายุหาปนับแตวันออกใบสําคัญการข้ึนทะเบียนและ
สามารถตออายุไดคร้ังละหาป (มาตรา 40) 
   ปุยท่ีไดข้ึนทะเบียนไวแลวหากภายหลังปรากฏวาปุยนั้นอาจไมปลอดภัยแกผูใชหรือ
เปนปุยปลอมปุยเคมีผิดมาตรฐานใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจส่ังเพิก
ถอนทะเบียนปุยนั้นไดคําส่ังเพิกถอนทะเบียนปุยนั้นใหแจงเปนหนังสือใหผูถูกส่ังเพิกถอนทะเบียน
ปุยทราบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาผูถูกส่ังเพิกถอนทะเบียนปุยตองสงใบสําคัญการข้ึน
ทะเบียนปุยนั้นตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคําส่ังเพิกถอนทะเบียนปุย” 
(มาตรา 41) 
  3.1.3.3  ผูจําหนายปุยเคมี 
      1) ในสวนท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ผูขายปุยเคมีจะตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงการขออนุญาตการ
อนุญาตและการออกใบอนุญาตนั้นใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย” (มาตรา 12) 
     2) หนาท่ีของผูรับใบอนญุาตเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ใบอนุญาตขายปุยใหใชไดหนึ่งปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต (มาตรา 18 อนุมาตรา 2) 
รวมถึงหามมิใหผูรับใบอนุญาตขายปุย ขายปุยนอกสถานท่ีท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตเวนแตเปนการ
ขายสงตรงตอผูรับใบอนุญาตขายปุย(มาตรา20) 
   ใหผูรับใบอนุญาตขายปุยจัดใหมีปายไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงายจากภายนอกอาคาร
หรือสถานท่ีทําการแสดงวาเปนสถานท่ีขายปุยท้ังนี้ลักษณะขนาดของปายและขอความท่ีแสดงใน
ปายใหเปนไปตามท่ีอธิบดีกําหนด จัดใหมีการแยกเก็บปุยเปนสวนสัดตางหากจากส่ิงบริโภคตาม
สมควร, รักษาฉลากท่ีภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยและเอกสารกํากับปุยตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 21 
(4) (5) และ (6) มาตรา 21/1 (4) (5) และ (6) มาตรา 21/2 (4) (5) และ (6) หรือมาตรา 23 (5) และ (6) 
แลวแตกรณีใหคงอยูโดยครบถวนและชัดเจน ในกรณีท่ีผูขายแบงปุยเคมีจากภาชนะหรือหีบหอ
บรรจุเพื่อขายปลีกผูขายตองระบุปริมาณธาตุอาหารรับรองใหตรงกับปุยเคมีท่ีแบงขายนั้น, รักษา
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ภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยใหคงอยูในสภาพเรียบรอยถาภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยชํารุดให
เปล่ียนภาชนะหรือหีบหอบรรจุไดแตตองจัดใหมีขอความตรงกับภาชนะหรือหีบหอบรรจุเดิมท่ี
ชํารุด (มาตรา 22) 
   ผูรับใบอนุญาตนําขายปุยตองแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไวในท่ีเปดเผยซ่ึง
เห็นไดงาย ณ สถานท่ีขายปุยหรือสถานท่ีสงออกปุย (มาตรา 25) 
   ผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยซ่ึงประสงคจะยายสถานท่ีขายปุยสถานท่ีสงออกปุยหรือ
สถานท่ีเก็บปุยแลวแตกรณีตองแจงยายสถานท่ีดังกลาวเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในสิบ
หาวันนับแตวันท่ียาย” (มาตรา 26) 
   ผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดแจงการเลิกกิจการตองขายปุยของตนท่ีเหลืออยูใหหมดภายใน
กําหนดหกสิบวันนับแตวนัเลิกกจิการเวนแตพนักงานเจาหนาท่ีจะผอนผันขยายกําหนดเวลาดังกลาว
ใหเม่ือครบกําหนดหกสิบวันนับแตวันเลิกกิจการหากปรากฏวาผูรับใบอนุญาตซ่ึงไดแจงการเลิก
กิจการยังจัดการขายปุยท่ีเหลืออยูไมหมดใหพนักงานเจาหนาท่ีนําปุยท่ีเหลืออยูนั้นออกขาย
ทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรเงินท่ีไดจากการขายปุยดังกลาวเม่ือไดหัก
คาใชจายแลวใหคืนแกเจาของปุยหรือผูซ่ึงมีสิทธิรับเงินนั้น” (มาตรา 28) 
     3) การควบคุมปุย 
   หามขายปุยเคมี (มาตรา 30) 
      (1) ปุยเคมีปลอม ไดแก ปุย เคมีหรือวัตถุท่ีมีลักษณะเปนปุยเคมีหรือวัตถุท่ี
ทําเทียมท้ังหมดหรือแตบางสวน เพื่อใหผูอ่ืนหลงเช่ือหรือสําคัญผิดวาเปนปุยเคมีแทปุยเคมีท่ีแสดง
ช่ือวาเปนปุยเคมีอ่ืน ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีแสดงวาเปนปุยเคมีมาตรฐาน หรือเปนปุยเคมี
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีแสดงวาเปนปุยเคมีมาตรฐาน หรือเปนปุยเคมี
ตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ซ่ึงไมตรงกับความจริง ปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใด
ธาตุหนึ่งตํ่ากวารอยละสิบตามท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลาก (มาตรา 32) 
      (2)  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ไดแก ปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหาร
รับรองธาตุใดธาตุหนึ่งตํ่ากวาท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือตามเกณฑของปุยเคมีมาตรฐานแตไมถึงขนาด
เปนปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองธาตุใดธาตุหนึ่งตํ่ากวารอยละสิบตามท่ีข้ึน
ทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลากปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยมีความบริสุทธ์ิหรือมีลักษณะอยางอ่ืนท่ี
สําคัญตอคุณภาพของปุยเคมีผิดไปจากเกณฑท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือผิดไปจากเกณฑของปุยเคมี
มาตรฐานปุยอินทรียเคมีท่ีมีปริมาณอินทรียวัตถุตํ่ากวาท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือท่ีระบุไวในฉลาก”
(มาตรา  33) 
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      (3)  ปุยเคมีเส่ือมสภาพ เวนแตผูรับใบอนุญาตมีปุยเคมีเส่ือมคุณภาพไวใน
ครอบครอง ถาประสงคจะมีไวเพื่อขายหรือขายตองขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาท่ีและตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด (มาตรา  31) 
      (4)  ปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียน แตมิไดข้ึนทะเบียนไว 
      (5)  ปุยเคมีท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน 
      (6)  ปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
         4)  การประกาศการข้ึนทะเบียนและการโฆษณาเกี่ยวกับปุยเคมี 
   ในการประกาศนั้นรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจประกาศ
กําหนดใหผูผลิตปุยเคมีปฏิบัติดังนี้ (มาตรา 34) 
      (1)  ปุยเคมีมาตรฐานโดยกําหนดเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกสูตรปริมาณข้ันตํ่า
หรือข้ันสูงของปริมาณธาตุอาหารรับรองหรือสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยเคมีไดและลักษณะจําเปน
อยางอ่ืนของปุยเคมีมาตรฐานแตละชนิดท้ังนี้ใหการกําหนดเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกดังกลาวขางตน
มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
      (2) วัตถุท่ีใชทําเปนภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยรวมท้ังวิธีปดผนึกหรือเย็บ
ภาชนะหรือหีบหอดังกลาวขางตน 
      (3) กําหนดน้ําหนักสุทธิหรือขนาดบรรจุในภาชนะหรือหีบหอเพื่อการคา
ของปุย 
      (4) กําหนดกรรมวิธีการตรวจวิเคราะหและเกณฑคลาดเคล่ือนสําหรับการ
วิเคราะหตรวจสอบตัวอยางปุย 
      (5) กําหนดปุยท่ีไดรับการยกเวนไมตองข้ึนทะเบียนโดยใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑวธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุย 
      (6) กําหนดปริมาณข้ันสูงของสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยนอกจากปุยเคมี
มาตรฐาน 
   ในสวนของการโฆษณา  
   ผูโฆษณาขายปุยจะตองไมแสดงสรรพคุณปุยเปนเท็จหรือเกินความจริง ไมทําใหเขาใจ
วามีวัตถุใดเปนตัวปุยหรือเปนสวนประกอบของปุยซ่ึงความจริงไมมีวัตถุหรือสวนประกอบนั้นใน
ปุยหรือมีแตไมเทาท่ีทําใหเขาใจ ไมมีการรับรองหรือยกยองสรรพคุณปุยโดยบุคคลอ่ืน (มาตรา 43) 
   นอกจากท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ผูประกอบการรานคาปุยเคมีทุกรายจะตองมี
ใบอนุญาตของกรมวิชาการเกษตรในการขายสารเคมีหรือปุยเคมี รวมท้ังตองใหความรวมมือกับ 
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ภาครัฐโดยซ้ือสินคาจากบริษัทท่ีจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย อีกท้ังสารเคมีหรือปุยเคมีนั้น ตอง
ผานการจดทะเบียนรับรองจากกรมวิชาการเกษตร รวมท้ังจัดสถานท่ีเก็บสารเคมีอยางถูกตอง
เหมาะสม  
   นอกจากท่ีกลาวมาแลวขางตน ผูขายสารเคมีทุกรายตองมีใบประกาศนียบัตรของกรม
วิชาการเกษตรโดยจะตองผานการฝกอบรมความรูดานวัตถุอันตราย และสามารถใหความรูแก
เกษตรกรไดทุกคร้ังท่ีทําการขายสารเคมีหรือปุยเคมี รวมถึงตองใหขอมูลตามฉลากท่ีกรมวิชาการ
เกษตรรับรอง หรือใชภาษาท่ีเกษตรกรเขาใจงายเพื่อความปลอดภัยตอผูผลิตผูบริโภคและส่ิงแวด   
ลอม 
 3.1.4 ผูบริโภคปุยเคมี 
      ผูบริโภคนั้น หมายถึงผูหนึ่งผูใดก็ตาม ท่ีจายเงินเพื่อซ้ือสินคาและบริการ เพื่อการอุปโภค 
บริโภค อันเปนการตอบสนองความตองการของตนเองท้ังนี้เปนความตองการทางดานรางกาย และ
รวมถึงความพึงพอใจดังนั้น ผูบริโภคปุยเคมี จึงหมายถึง บุคคลท่ีจายเงินเพื่อซ้ือปุยเคมีและไดใช
ปุยเคมีเพื่อสนองความตองการของตนเอง ซ่ึงบุคคลผูบริโภคปุยเคมีนั้นสามารถแบงออกไดเปน  
2 ประเภทใหญ คือ  ผูบริโภคที่เปนนิติบุคคล และผูบริโภคที่เปนบุคคลธรรมดา 
  3.1.4.1 นิติบุคคล 
   ผูบริโภคที่เปนนิติบุคคลนั้น ไดแก บริษัท หางรานตางๆ ท่ีไดซ้ือปุยเคมีจากโรงงานไวเพื่อ
จําหนายตอใหกับบุคคลท่ีประสงคจะซ้ือปุยเคมีไปเพื่อใชสอย ซ่ึงผูบริโภคที่เปนนิติบุคคลนี้อาจจะ
ไมใชบุคคลท่ีใชประโยชนจากปุยเคมีจริงๆ 
  3.1.4.2 บุคคลธรรมดา 
   ผูบริโภคท่ีเปนบุคคลธรรมดาน้ัน ไดแกชาวไรชาวนาหรือบุคคลท่ัวไปที่มีความประสงคจะ
ซ้ือปุยเคมีไปเพื่อวัตถุประสงคในการใชเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรหรือเพื่อเปนการบํารุงดินซ่ึงหาก
ปุยเคมีท่ีซ้ือไปเปนปุยเคมีปลอมหรือเปนปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐาน  ผูบริโภคประเภทนี้ยอมเปน
ผูบริโภคที่ไดรับผลกระทบมากท่ีสุด 
 3.1.5 หนวยงานท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลธุรกิจปุยเคมี 
  พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2550 ไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองของหนวยงานที่ รับผิดชอบกํากับดูแลธุรกิจปุยเคมีไวคือ 
คณะกรรมการปุย ซ่ึงประกอบดวย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ ผูแทน
กระทรวงพาณิชยหนึ่งคน ผูแทนกรมพัฒนาท่ีดินหนึ่งคน ผูแทนกรมวิชาการเกษตรสองคน ผูแทน
กรมวิทยาศาสตรบริการหนึ่งคน ผูแทนกรมสงเสริมการเกษตรหนึ่งคน ผูแทนสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหนึ่งคน  ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรหนึ่งคนและผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน
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สิบคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังโดยตองเปนเกษตรกรส่ีคน ผูแทนสมาคมท่ีมีกิจการเกี่ยวกับการผลิตและ
การคาปุยสองคน  ผูชํานาญการทางดานส่ิงแวดลอมดานกฎหมายและดานปุยอีกไมเกินส่ีคน เปน
กรรมการและใหผูแทนกรมวิชาการเกษตรคนหน่ึงเปนเลขานุการ” (มาตรา 5) 
  ในสวนของหนวยงานท่ีรับผิดชอบควบคุม กํากับ ดูแล และตรวจสอบปุยเคมีนั้น ไดมี
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองแตงต้ังเจาพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ.  
2518โดยใหกรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาที่ดิน ซ่ึงมีหนวยงานและบุคลากรพรอมตามจังหวัด
ชวยทําหนาท่ีในเรื่องเก่ียวกับการอนุญาต และการออกใบอนุญาตขายหรือมีไวเพื่อขายปุยเคมีในเขต
ทองท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของตน ในป พ.ศ. 2535 เพื่อใหการปฏิบัติงานไมซํ้าซอน กรมวิชาการ
เกษตรจ ึงไดดําเนินการแยกงานควบคุมยุบรวมกันกอต้ังเปนฝายสารวัตรเกษตร  เพื่อทําหนาท่ีควบคุม 
กํากับ  ดูแล และตรวจสอบปุยเคมี วัตถุอันตราย และพันธพืช ท้ังผูผลิตและรานคาท่ัวประเทศ หลังจาก
นั้นป  พ.ศ. 2546 ไดปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางหนวยงานใหมเปล่ียนช่ือเปนสวนสารวัตรเกษตร  
และต้ังสวนควบคุมตามพระราชบัญญัติ รวมถึงการแตงต้ังสารวัตรเกษตร สํานักวิจัยและพัฒนาการ
เกษตร เขตท่ี 1-8  มาจนถึงปจจุบัน6 
 3.1.6 อํานาจหนาท่ีในการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจปุยเคมี 
       สําหรับในเร่ืองอํานาจหนาท่ีในการควบคุมดูแล ผูผลิตปุย ผูนําเขาปุย และผูจําหนาย 
ปุยนั้น พระราชบัญญัติปุยพ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ได
กําหนดหลักเกณฑในเร่ืองของอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมปุย รวมถึงอํานาจหนาท่ีของสารวัตรเกษตร  
ไวดังจะกลาวตอไปนี้ 
  3.1.6.1  ผูผลิตปุยเคมี 
   ในสวนของอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมปุยท่ีมีตอผูผลิตปุยนั้น คือ สามารถให
คําแนะนําหรือความเห็นชอบแกรัฐมนตรี หรืออธิบดีในการใหอนุญาตผลิตปุยเพื่อการคาการ
สงออกปุย การข้ึนทะเบียนปุยและการเพิกถอนทะเบียนปุยตลอดจนการพักใชใบอนุญาตหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตรวมถึงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับการผลิตปุยเพื่อการคา และ
การนําปุยมาเปนตัวอยางเพื่อการตรวจสอบกรรมวิธีการตรวจสอบหรือการวิเคราะหปุย การตรวจสอบ 
สถานท่ีผลิตปุยสถานท่ีเก็บปุย และการกําหนดหองปฏิบัติการวิเคราะหปุยการออกประกาศตาม
มาตรา 33/2 หรือมาตรา 34 และการกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขตามมาตรา 38 
   รวมถึงมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารท่ี
เกี่ยวของหรือส่ิงใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได (มาตรา 11) 
                                                 

6  ศักดา  ศรียา.  (2551).  การปฏิบัติงานของสารวัตรเกษตร กรมวิชาการเกษตรตามพระราชบัญญัติปุย. 
หนา 1. 
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   ในสวนอํานาจหนาท่ีของสารวัตรเกษตรนั้น สารวัตรเกษตรมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม 
กํากับ ดูแล และตรวจสอบ อันไดแก การตรวจสถานท่ีประกอบการผลิต การตรวจสอบผลิตภัณฑปุย การ
เก็บตัวอยางและสงตัวอยางปุย รวมถึงการอายัดปุยและถอนการอายัดปุย  
  3.1.6.2 ผูนําเขาปุยปุยเคมี 
  ในสวนของอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมปุยท่ีมีตอผูนําเขาปุยนั้น คือสามารถให
คําแนะนําหรือความเห็นชอบแกรัฐมนตรี หรืออธิบดี แลวแตกรณีในการอนุญาต การนําเขาปุยการ
นําผานปุย การข้ึนทะเบียนปุยและการเพิกถอนทะเบียนปุยตลอดจนการพักใชใบอนุญาตหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตรวมถึงการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับการนําเขาปุยการสงออก
ปุย การนําผานปุยการนําปุยมาเปนตัวอยางเพื่อการตรวจสอบกรรมวิธีการตรวจสอบหรือการ
วิเคราะหปุยสถานท่ีนําเขาปุย และสถานท่ีเก็บปุย และการกําหนดหองปฏิบัติการวิเคราะหปุย 
  รวมถึงมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือ ใหสงเอกสารท่ี
เกี่ยวของหรือส่ิงใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได (มาตรา  11) 
  ในสวนอํานาจหนาท่ีของสารวัตรเกษตรที่มีตอผูนําเขาปุยนั้นนั้น สารวัตรเกษตรมีอํานาจ
หนาท่ีในการตรวจสอบผลิตภัณฑปุย การเก็บตัวอยางและสงตัวอยางปุย รวมถึงการอายัดปุยและถอนการ
อายัดปุย และการนําเขาและการสงออกฐานขอมูลปุย  
  3.1.6.3 ผูจําหนายปุยเคมี 
  ในสวนของอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมปุยท่ีมีตอผูจําหนายปุยนั้น คือใหคําแนะนําหรือ
ความเห็นชอบแกรัฐมนตรี หรืออธิบดี แลวแตกรณีในการอนุญาตการขายปุยการข้ึนทะเบียนปุย
และการเพิกถอนทะเบียนปุยตลอดจนการพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตรวมถึงการ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับ การขายปุย การนําปุยมาเปนตัวอยางเพื่อการตรวจสอบ
กรรมวิธีการตรวจสอบหรือการวิเคราะหปุย การตรวจสอบสถานท่ีขายปุยและสถานท่ีเก็บปุย และ
การกําหนดหองปฏิบัติการวิเคราะหปุยและการออกประกาศตามมาตรา33/2หรือมาตรา34และการ
กําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขตามมาตรา 38 
  รวมถึงมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือ ใหสงเอกสารท่ี
เกี่ยวของหรือส่ิงใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได (มาตรา 11) 
  ในสวนอํานาจหนาท่ีของสารวัตรเกษตรที่มีตอผูจําหนายปุยนั้น สารวัตรเกษตรมีอํานาจ
หนาท่ีในการควบคุม กํากับ ดูแล และตรวจสอบ อันไดแก การตรวจสถานท่ีขายปุย การตรวจสอบ
ผลิตภัณฑปุย การเก็บตัวอยางและสงตัวอยางปุย รวมถึงการอายัดปุยและถอนการอายัดปุย และการนําเขา
และการสงออกฐานขอมูลปุย  
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  ดังท่ี ไดกลาวไปแลวขางตนจะเห็นไดวา สารวัตรเกษตรนั้นถือเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมี
อํานาจหนาท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการควบคุม กํากับ ดูแล ผูผลิต ผูนําเขาและผูจําหนายปุยเคมี สวน
คณะกรรมการปุยนั้น มีแคเพียงอํานาจในสวนของการใหคําแนะนําหรือความเห็นชอบแกรัฐมนตรี 
หรืออธิบดีในกรณีตาง  ๆดังท่ีไปกลาวไปแลวขางตนเทานั้น 
 3.1.7 มาตรการลงโทษผูประกอบธุรกิจปุยเคมี 
  นอกจากพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ท่ีไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองของ
มาตรการลงโทษทางอาญา ผูผลิต ผูนําเขาและผูจําหนายปุยเคมีไวโดยเฉพาะแลว ยังมีมาตรการ
ลงโทษทางกฎหมายอ่ืนๆอีก ดังจะไดกลาวตอไปนี้ 
   3.1.7.1 มาตรการลงโทษทางแพง 
  หลักกฎหมายแพงในเร่ืองของละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 
นั้น ไดบัญญัติวา  ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอผูอ่ืนโดยผิดกฎหมายทําใหเขาเสียหายถึงแก
ชีวิตก็ดี รางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ผูนั้นทําละเมิด
จําตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น ดังนั้น หากผูประกอบการธุรกิจปุยเคมี ทําปุยปลอมหรือ
ปุยท่ีไมไดมาตรฐานมาจําหนายใหกับผูบริโภคไมวาจะเกิดจากความต้ังใจหรือไมใชความระมัด 
ระวังใหดีผูบริโภคปุยสามารถฟองเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากความเสียหายนั้นได 
  นอกจากนั้นแลว ตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาไม
ปลอดภัย พ.ศ. 2551 ยังไดกําหนดใหผูประกอบธุรกิจจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
เนื่องจากท่ีไดสงมอบแลวและความเสียหายท่ีเกิดจากสินคานั้นเปนเหตุใหผูเสียหายไดรับอันตราย
ตอชีวิตรางกาย สุขภาพอนามัย จิตใจหรือทรัพยสิน ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดจากการกระทําโดย
จงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบธุรกิจหรือไม ซ่ึงเปนการนําหลัก Strict Liability มาใช
เพื่อใหความคุมครองผูเสียหายมากข้ึนโดยผูเสียหายไมตองพิสูจนถึงความประมาทเลินเลอของ
ผูผลิตหรือผูขายแตผูบริโภคยังคงมีหนาท่ีในการพิสูจนวาสินคานั้นมีความชํารุดบกพรองและความ
ชํารุดบกพรองดังกลาวเปนเหตุใหตนไดรับความเสียหาย 
   3.1.7.2  มาตรการลงโทษทางอาญา 
       1) ประมวลกฎหมายอาญา 
  ประมวลกฎหมายอาญา ไมไดกําหนดความรับผิดท่ีเกี่ยวของกับผลิต และจัดจําหนาย
ปุยเคมีปลอมหรือปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐานไวเปนการเฉพาะมีเพียงฐานความผิดท่ีกําหนดโทษไว
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สําหรับผูท่ีปลอมปนอาหาร ยา หรือเครื่องอุปโภคบริโภคดังไดบัญญัติไวในมาตรา 2367 กลาวคือ 
ซ่ึงหากผูใดผลิตปุยเคมีปลอม และนําปุยเคมีปลอมดังกลาวไปขายหรือเสนอขายใหผูอ่ืนนําไปใช 
ผูนั้นจะมีความผิดฐานปลอมปนเคร่ืองอุปโภคเพ่ือใหผูอ่ืนใชหรือเสนอขายใหผูอ่ืนนําไปใช ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 236 รวมถึงมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเอาผิดกับผูขายปุยท่ีหลอกลวง 
แหลงกําเนิด สภาพ คุณภาพและปริมาณของสินคา ยกตัวอยางเชน หากผูใดเสนอขายปุยเคมีโดยรูวา
ปุยดังกลาวเปนปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐาน เปนปุยเคมีปลอม เปนปุยเคมีท่ีดอยคุณภาพ หรือมีปริมาณ
ของธาตุอาหารไมตรงที่กลาวอาง ผูนั้นจะมีความผิดท่ีเกี่ยวของกับการคาตามท่ีกําหนดไวใน
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2718  
       2) พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2550 
  พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550  เปนกฎหมายท่ีไดบัญญัติเพื่อเปนการควบคุมคุณภาพปุยตางๆโดยในมาตรา 30  ไดหามมิใหผลิต
เพื่อการคาขาย หรือนําเขาปุยปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ ซ่ึงหากฝาฝนจะมีโทษตาม
กฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550 ไดกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญาในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับปุยเคมีไวเปนการเฉพาะ ดังจะได
กลาวตอไปนี้ 
        (1) เกี่ยวกับใบอนุญาตผลิต นําเขา จําหนายปุยเคมี 
    ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตผลิตหรือรับใบอนุญาตนําเขาปุยเคมี ไดนําเขาปุยไมตรงตาม
ใบสําคัญการข้ึนทะเบียน(มาตรา 20 (2))   
    หรือในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีไมจัดใหมีปายไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงาย
จากภายนอกอาคารแสดงวาเปนสถานท่ีผลิตปุยเคมีเพื่อการคา ไมแสดงใบสําคัญการข้ึนทะเบียน
ปุยเคมีไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงาย ณ ท่ีทําการท่ีระบุไวในใบอนุญาต ไมจัดใหมีการวิเคราะห
ปุยเคมีทุกคร้ังท่ีผลิตข้ึนกอนนําออกจากสถานท่ีผลิตโดยมีหลักฐานแสดงรายละเอียดของ 
 

                                                 
  7 มาตรา 236 บัญญัติวา “ผูใดปลอมปนอาหาร  ยา  หรือเครื่องอุปโภคบริโภคอื่นใด เพ่ือใหบุคคลอื่น
เสพยหรือใชและการปลอมปนน้ันนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกสุขภาพ หรือจําหนายหรือเสนอขายสิ่งเชนวา
น้ันเพ่ือบุคคลเสพยหรือใช  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
  8 มาตรา 271 บัญญัติวา  “ผูใดขายของโดยหลอกลวงดวยประการใดๆ ใหผูซื้อหลงเช่ือในแหลง กําเนิด 
สภาพ คุณภาพหรือปริมาณแหงของน้ันอันเปนเท็จ ถาการกระทําน้ันไมเปนความผิดฐานฉอโกงตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ผลการวิเคราะหทุกคร้ังซ่ึงตองเก็บรักษาไวไมนอยกวาสิบป ไมจัดใหมีฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะ
หรือหีบหอบรรจุปุยเคมีท่ีผลิตข้ึนโดยผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพื่อการคารับรองความถูกตองของ
ขอความในฉลากและในฉลากตองแสดง ยกตัวอยางเชน ช่ือทางการคาและมีคําวาปุยเคมีปุยเคมี
มาตรฐานหรือปุยอินทรียเคมี เคร่ืองหมายการคาหรือเคร่ืองหมายอื่นใดซ่ึงแสดงที่ภาชนะหรือหีบ
หอบรรจุปุยเคมี ปริมาณธาตุอาหารรับรอง น้ําหนักสุทธิหรือขนาดบรรจุของปุยเคมีตามระบบ
เมตริก ช่ือผูผลิตและท่ีต้ังสํานักงานและสถานท่ีผลิตปุยเคมีเพื่อการคาช่ือทางเคมีและปริมาณของ
สารเปนพิษที่อยูในปุยเคมี  ฯลฯ (มาตรา  21)   
  ซ่ึงในกรณีดังกลาวขางตน พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช 
บัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 มาตรา 609 ไดกําหนดใหตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือ
ปรับต้ังแตแปดพันบาทถึงส่ีหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

  ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตขายปุยเคมี ไมปฏิบัติดังตอไปน้ี คือ ไมจัดใหมีปายไวในท่ี
เปดเผยซ่ึงเห็นไดงายจากภายนอกอาคารหรือสถานท่ีทําการแสดงวาเปนสถานท่ีขายปุย  
ไมจัดใหมีการแยกเก็บปุยเปนสวนสัดตางหากจากส่ิงบริโภคตามสมควร ไมรักษาฉลากท่ีภาชนะ
หรือหีบหอบรรจุปุยและเอกสารกํากับปุยใหคงอยูโดยครบถวนและชัดเจน ในกรณีท่ีผูขายแบง
ปุยเคมีจากภาชนะหรือหีบหอบรรจุเพื่อขายปลีกผูขายตองระบุปริมาณธาตุอาหารรับรองใหตรงกับ
ปุยเคมีท่ีแบงขายนั้น ฯลฯ (มาตรา  22) 
  ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยเคมี ไมแจงการนําเขาปุยแตละชนิดตอพนักงาน
เจาหนาท่ีทุกคร้ังท่ีนําเขา ไมจัดใหมีปายไวในท่ีเปดเผยซ่ึงเห็นไดงายจากภายนอกอาคารหรือ
สถานท่ีทําการแสดงวาเปนสถานท่ีนําเขาปุย ไมแสดงใบสําคัญการข้ึนทะเบียนปุยไวในท่ีเปดเผยซ่ึง
เห็นไดงาย ณ ท่ีทําการท่ีระบุไวในใบอนุญาต ไมจัดใหมีใบรับรองของผูผลิตปุยซ่ึงแสดงรายละเอียด 
ของผลการวิเคราะหปุยทุกคร้ังท่ีนําเขาปุย ไมจัดใหมีฉลากภาษาไทยท่ีภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุย 
ฯลฯ (มาตรา  23) 
  ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตสงออกปุยเคมี ไมแจงการสงออกปุยแตละชนิดตอพนักงาน
เจาหนาท่ีทุกคร้ังท่ีสงออกปุย ไมจัดใหมีฉลากตามท่ีอธิบดีกําหนด ฯลฯ (มาตรา 23/1) ซ่ึงมาตรา 60 
วรรคสอง10 แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

                                                 
9  มาตรา  60 ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตผูใดผลิตหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  20  (2) หรือไมปฏิบัติ

ตามมาตรา  21 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับต้ังแตแปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
  10  มาตรา 60 วรรคสอง บัญญัติวา ผูรับใบอนุญาตขายปุยเคมีผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยเคมีหรือผูรับ
ใบอนุญาตสงออกปุยเคมีผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา  22 มาตรา 23 หรือมาตรา 23/1 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สองปหรือปรับต้ังแตสี่พันบาทถึงสองหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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2550  ไดกําหนดใหตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับต้ังแตส่ีพันบาทถึงสองหม่ืนบาท
หรือท้ังจําท้ังปรับ 
    นอกจากนั้นแลว หากผูรับใบอนุญาตผูใดผลิตขายหรือนําเขาปุยภายหลังท่ีใบอนุญาต
ส้ินอายุแลวโดยมิไดยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตตองระวางโทษปรับวันละไมเกินส่ีรอยบาท
ตลอดเวลาท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ (มาตรา  72/2) 
        (2)  เกีย่วกับการผลิตปุยเคมี 
  พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550 ไดกําหนดโทษไวสําหรับผูท่ีผลิตปุย ในกรณีดังนี้ 
  ผลิตปุยเคมีปลอมเพ่ือการคา11 รวมถึงผลิตปุยโดยไมรูวาปุยเคมีปลอม12 

  ผลิตปุยเคมีผิดมาตรฐาน หรือผลิตปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน ผลิตปุยท่ีมีสาร
เปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดเพ่ือการคา13 รวมถึงผลิตปุยเคมีโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิด
มาตรฐาน หรือเปนปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน เปนปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดเพื่อการคา14  
        (3)  เกี่ยวกับการจําหนายหรือนําเขาปุยเคม ี
  พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550 ไดกําหนดโทษไวสําหรับผูท่ีจําหนายหรือนําเขาปุยเคมีในกรณีดังนี้ 
  ขายหรือนําเขาปุยเคมีปลอม15 รวมถึงขายหรือนําเขาโดยไมรูวาปุยเคมีปลอม16  

                                                 
11  มาตรา  63 วรรคแรก บัญญัติวา ผูใดผลิตปุยเคมีเพ่ือการคาโดยฝาฝนมาตรา 30 (1) ตองระวางโทษ

จําคุกต้ังแตหาปถึงสิบหาปและปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสองลานบาท 
12  มาตรา  63 วรรคสอง บัญญัติวา ถาผูกระทําการตามวรรคหน่ึงกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีปลอมตอง

ระวางโทษปรับต้ังแตหน่ึงแสนหาหมื่นบาทถึงหน่ึงลานหาแสนบาท 
13  มาตรา  66 วรรคแรก บัญญัติวา  ผูใดผลิตปุยเคมีเพ่ือการคาโดยฝาฝนมาตรา 30 (2) (6) หรือ (7) ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงหาปและปรับต้ังแตแปดหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

14  มาตรา  66 วรรคสอง บัญญัติวา  ถาผูกระทําการตามวรรคหน่ึงกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิด
มาตรฐานปุยที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียนหรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตอง
ระวางโทษปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนหาหมื่นบาท 

  15  มาตรา  64 วรรคแรก บัญญัติวา  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา 30 (1) ตองระวางโทษ
จําคุกต้ังแตสามปถึงสิบปและปรับต้ังแตหน่ึงแสนสองหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 

16  มาตรา  64 วรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําการตามวรรคหน่ึงกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีปลอม
ตองระวางโทษปรับต้ังแตแปดพันบาทถึงแปดหมื่นบาท   
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  ขายหรือนําเขาปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน ปุยท่ีมีสารเปน
พิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด17 รวมถึงขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยไมรูวาปุยท่ีตนนําเขานั้น
ผิดมาตรฐาน หรือเปนปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน หรือเปนปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนด18  
  ขายหรือนําเขาปุยเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพหรือเปนผูรับใบอนุญาตแตมีปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ
ไวในครอบครองและไมแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีใหทราบตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ี
อธิบดีกําหนดรวมถึงผลิตปุยเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพเพื่อการคาขายหรือนําเขาปุยเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพ19  
       (4)  เกีย่วกับการข้ึนทะเบียน 
   ผลิตปุยเคมีเพื่อการคาขายหรือนําเขาปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียนแตมิไดข้ึนทะเบียนไว20 
รวมถึงผลิตปุยเคมีเพื่อการคาหรือนําเขาปุยเคมีโดยไมรูวาเปนปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียน21  
  ขายปุยเคมีท่ีตองข้ึนทะเบียนแตมิไดข้ึนทะเบียนไว22 รวมถึงขายปุยเคมีโดยไมรูวาตอง
ข้ึนทะเบียน23  
        (5)  เกี่ยวกับการโฆษณา 

                                                 
17  มาตรา  67 วรรคแรก บัญญัติวา  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา 30 (2) (6) หรือ (7) ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงสามปและปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
18 มาตรา  67 วรรคสอง บัญญัติวา    ถาผูกระทําการตามวรรคหน่ึงกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิด

มาตรฐานปุยที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียนหรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตอง
ระวางโทษปรับต้ังแตสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาท 

19 มาตรา 68 บัญญติัวา  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา 30 (3) หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ
วิธีการและเง่ือนไขที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงสองปหรือปรับต้ังแตสอง
หมื่นบาทถึงแปดหม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  

20 มาตรา  71 วรรคแรก บัญญัติวา  ผูใดผลิตเพ่ือการคาหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  30 (5)20 ตอง
ระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงหาปและปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท  

21 มาตรา  71 วรรคสอง บัญญัติวา   ถาผูกระทําการตามวรรคหน่ึงกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีที่ตองขึ้น
ทะเบียนแตมิไดขึ้นทะเบียนตองระวางโทษปรับต้ังแตสามหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนหาหมื่นบาท 
  22  มาตรา  72  วรรคแรก บัญญัติวา  ผูใดขายปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา 30 (5) ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต
หกเดือนถึงสามปและปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนสองหมื่นบาท 

23  มาตรา  72  วรรคสอง บัญญัติวา  ถาผูกระทําการตามวรรคหน่ึงกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีที่ตองขึ้น
ทะเบียนแตมิไดขึ้นทะเบียนตองระวางโทษปรับต้ังแตสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาท 
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  โฆษณาแสดงสรรพคุณปุยเคมีเปนเท็จหรือเกินความจริง หรือทําใหผูอ่ืนเขาใจวามีวัตถุ
ใดเปนตัวปุยหรือเปนสวนประกอบของปุยซ่ึงความจริงไมมีวัตถุหรือสวนประกอบนั้นในปุยหรือมี
แตไมเทาท่ีทําใหเขาใจ รวมถึงขายปุยเคมีท่ีมีบุคคลอ่ืนใหการรับรองหรือยกยองสรรพคุณปุย24 
   3.1.7.3 มาตรการลงโทษทางปกครอง 
  สําหรับมาตรการลงโทษทางปกครองน้ันจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518  
แกไขเพิ่มโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในการเขา
ไปจัดการกับปญหาตางๆในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับปุยเคมี ไมวาจะเปน “คณะกรรมการปุย” ซ่ึงมีอํานาจใน
การใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรี ในการอนุญาตการผลิตปุยเพื่อการคาการขายปุย การนําเขาปุย การ
สงออกปุย การนําผานปุย การข้ึนทะเบียนปุยและการเพิกถอนทะเบียนปุยตลอดจนการพักใช
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตรวมถึงมีอํานาจในการการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขเกี่ยวกับการผลิตปุยเพื่อการคา การขายปุย การนําเขาปุยการสงออกปุย การนําผานปุยการนํา
ปุยมาเปนตัวอยางเพ่ือการตรวจสอบกรรมวิธีการตรวจสอบหรือการวิเคราะหปุย การตรวจสอบ
สถานท่ีผลิตปุยสถานที่ขายปุย สถานท่ีนําเขาปุย สถานท่ีสงออกปุย และสถานท่ีเก็บปุย และการ
กําหนดหองปฏิบัติการวิเคราะหปุยซ่ึงถือเปนคําส่ังท่ีออกโดยเจาหนาท่ีของรัฐ  
  นอกจากคณะกรรมการปุยแลว กฎหมายยังไดใหอํานาจแก “สารวัตรเกษตร”ซ่ึงเปน
เจาหนาท่ีของรัฐสังกัดกรมวิชาการเกษตรมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม กํากับ ดูแล และตรวจสอบ อัน
ไดแก การตรวจสถานท่ีประกอบการผลิตและขายปุย การตรวจสอบผลิตภัณฑปุย การเก็บตัวอยาง
และสงตัวอยางปุย การอายัดปุยและถอนการอายัดปุย และการนําเขาและการสงออกฐานขอมูลปุย 
ซ่ึงหากคณะกรรมการปุยหรือสารวัตรมีหรือออกคําส่ังใดๆ คําส่ังดังกลาวนั้น ถือเปนคําส่ังในทาง
ปกครอง25 
  ดังนั้น  จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มโดยพระราชบัญญัติปุย 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ไดกําหนดมาตรการลงโทษทางปกครองไวโดยใหอํานาจหนาท่ีแกเจาหนา ท่ี

                                                 
24  มาตรา  71/1 บัญญัติวา   ผูใดโฆษณาขายปุยโดยฝาฝนมาตรา43 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน

หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  
25 มาตรา5แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดใหคํานิยามวา “คําสั่งทาง

ปกครอง” หมายความวาการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง
บุคคลในอันที่จะกอเปล่ียนแปลงโอนสงวนระงับหรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลไม
วาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราวเชนการสั่งการการอนุญาตการอนุมัติการวินิจฉัยอุทธรณการรับรองและการรับจด
ทะเบียน  แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
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ของรัฐในการปฏิบัติงานและสามารถออกคําส่ังท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ
บุคคล 

 

3.2 กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคในการประกอบธุรกิจปุยเคมี   
  นอกจากพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการประกอบธุรกิจปุยเคมีแลว ยังปรากฏวามี
มาตราการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคในการประกอบธุรกิจปุยเคมี อันไดแก 
 3.2.1  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2541 ไดบัญญัติสิทธิของผูบริโภคท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 5 ประการ ดงันี้26 
  1.  สิทธิท่ีจะไดรับขาวสารรวมท้ังคําพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตองและเพียงพอเก่ียวกับ
สินคาหรือบริการ ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเปนจริงและ
ปราศจากพิษภัยแกผูบริโภค รวมตลอดถึงสิทธิท่ีจะไดรับทราบ ขอมูลเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ
อยางถูกตองและเพียงพอท่ีจะไมหลงผิด ในการซ้ือสินคาหรือรับบริการโดยไมเปนธรรม  
  2.  สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ ไดแก สิทธิท่ีจะเลือกซ้ือสินคา
หรือรับบริการโดยความสมัครใจของผูบริโภค และปราศจากการชักจูงใจอันไมเปนธรรม  
  3.  สิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับ
สินคาหรือบริการที่ปลอดภัย มีสภาพและคุณภาพไดมาตรฐานเหมาะสมแกการใช ไมกอใหเกิด
อันตรายตอชีวิต รางกายหรือทรัพยสิน ในกรณีใชตามคําแนะนําหรือระมัดระวังตามสภาพของ
สินคาหรือบริการนั้นแลว  
  4.  สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับขอสัญญาโดย
ไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบธุรกิจ  
  5.  สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับการ
คุมครองและชดใชคาเสียหาย เม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภค 
  จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2541 ไดกําหนดหลักเกณฑในการใหความคุมครองแกผูบริโภคไวหลายประการ ซ่ึงจาก 
 

                                                 
26  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค. สิทธิผูบริโภค  5  ประการ สืบคนวันที่  13 ต.ค. 2555,   

จาก http://www.ocpb.go.th/main_previlege.asp 
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หลักเกณฑดังท่ีไดกลาวไปแลวขางตน จะเห็นไดวา มาตรการคุมครองผูบริโภคดานโฆษณา ถือเปน
อีกมาตรการทางกฎหมายอยางหนึ่งท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองผูบริโภคในธุรกิจปุยเคมี  
 3.2.2  การคุมครองผูบริโภคดานโฆษณา27 
  การคุมครองผูบริโภคดานโฆษณาเปนมาตรการหน่ึงของ “การคุมครองผูบริโภค” ตาม 
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 ในอันท่ีจะใหการคุมครองแกผูบริโภคเกี่ยวกับการไดรับขอมูลขาวสาร 
รวมท้ัง คําพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอง และเพียงพอเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ ดังนั้น การโฆษณาเพื่อ
จําหนาย สินคาหรือใหบริการตางๆ จึงตองมีการใชถอยคํา หรือขอความท่ีไมมีลักษณะไมเปนจริง
หรือเปนเท็จ เขาใจผิดในสาระสําคัญของสินคาหรือบริการ อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสังคมเปน
การสวนรวม กอใหเกิดการสนับสนุนไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมท่ีทําใหมีการกระทําความผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี หรือนําไปสูความเส่ือมเสียในวัฒนธรรมของชาติ กอใหเกิดความ
แตกแยก หรือความสามัคคีในหมูประชาชน และอยางอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนด ไมวาจะเกิดจากการที่ผู
โฆษณาจะใชวิธีการ หรือ การดําเนินการไมวาจะเปนการอางอิงรายงานผลการศึกษาวิจัยทาง
วิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหนึ่งอัน ไมเปนความจริงหรือเกินความจริงหรือไมก็ตาม 
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการวา
ดวย การโฆษณาข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีในการควบคุมดูแลการโฆษณาสินคาหรือบริการ และมีอํานาจ
ในการแตงต้ังคณะอนุกรรม การข้ึนเพื่อดําเนินการพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณามอบหมายก็ได 
  3.2.2.1   ความหมายของการโฆษณา 
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ไดมีการนิยามเพื่อใหความหมายเกี่ยวกับ
การโฆษณาไว ดังนี้ 
  โฆษณา หมายความรวมถึง การกระทําการไมวาโดยวิธีการใดๆ ใหประชาชนเห็นหรือ
ทราบ ขอความเพื่อประโยชนในทางการคา  
  ส่ือโฆษณา หมายความวา ส่ิงท่ีใช เปนส่ือในการโฆษณา เชน หนังสือพิมพ ส่ิงพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ไปรษณียโทรเลข โทรศัพทหรือปาย 

 
 
 

                                                 
27  การคุมครองผูบริโภคดานโฆษณา  สืบคนวันที่  13 ต.ค.2555, จาก  http://123.242.175.89/office/ 

consumerprotection/%A4%D9%E8%C1%D7%CD%E2%A6%C9%B3%D2.pdf 
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  3.2.2.2   อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการวาดวยการโฆษณา 
  คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาจัดต้ังข้ึนตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ. 2522 อันประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิในสวนท่ีเกี่ยวของเปนองคประกอบของ
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณา โดยมีจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินสิบสามคนและมีวาระ
ใน 
  1. การโฆษณาจะตองไมใชขอความท่ีเปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภคหรือใชขอความ
ท่ีอาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม ท้ังนี้ ไมวาขอความดังกลาวนั้นจะเปนขอความท่ี
เกี่ยวกับแหลงกําเนิดสภาพ คุณภาพ หรือลักษณะของสินคาหรือบริการ ตลอดจนการสงมอบ การ
จัดหา หรือการใชสินคาหรือบริการ ซ่ึงขอความตอไปนี้ ถือวา เปนขอความท่ีเปนการไมเปนธรรม
ตอผูบริโภคหรือ เปนขอความท่ีอาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม คือ  
   (1)  ขอความท่ีเปนเท็จหรือเกินความจริง  
   (2)  ขอความท่ีจะกอใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ 
ไมวาจะกระทําโดยใชหรืออางอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหนึ่งอันไมเปนความจริง
หรือเกินความจริงหรือไมก็ตาม  
   (3) ขอความที่เปนการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออมใหมีการกระทําผิดกฎหมาย
หรือ ศีลธรรม หรือนําไปสูความเส่ือมเสียในวัฒนธรรมของชาติ  
   (4) ขอความท่ีจะทําใหเกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามัคคีในหมู
ประชาชน  
   (5) ขอความอยางอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  ท้ังนี้ หากขอความท่ีใชในการโฆษณาท่ีบุคคลโดยท่ัวไปสามารถเขาใจไดวา 
ขอความโฆษณา ดังกลาวไมอาจเปน ความจริงไดอยางแนแท ก็ไมถือวา เปนขอความท่ีตองหามใน
การโฆษณา ตามขอ (1)  
  2.  กรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณา เห็นวา สินคาใดอาจเปนอันตรายตอ
ผูบริโภค และ คณะกรรมการวาดวยฉลากไดมีการกําหนดใหเปนสินคานั้นเปนสินคาท่ีควบคุม
ฉลาก คณะกรรมการวา ดวยการโฆษณา มีอํานาจในการที่จะออกคําส่ัง ดังนี้ 
   (1)  กําหนดใหการโฆษณาดังกลาวตองมีการแนะนําหรือคําเตือนเกี่ยวกับวิธีการใช 
หรืออันตราย ควบคูไปกับการโฆษณา ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณากําหนด  
   (2)  จํากัดการใชส่ือโฆษณาสินคานั้นๆ  
   (3)  หามไมใหทําการโฆษณาสินคานั้นๆ  
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  ท้ังนี้ การหามตาม (2) และ (3) ตองเปนกรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวา 
การใช หรือประโยชนของสินคานั้นๆ ขัดตอนโยบายทางสังคม ศีลธรรมหรือวัฒนธรรมของชาติ  
  3. กรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณา เห็นวา การโฆษณาสินคาหรือบริการใด มี
ความจําเปนท่ีผูบริโภคตองทราบถึง ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพ ฐานะ และรายละเอียดอยางอ่ืน
เกี่ยวกับผูประกอบธุรกิจ สามารถกําหนดใหแสดงหรือแจงขอเท็จจริงดังกลาวได  
  4.  มีอํานาจในการออกคําส่ังใหผูโฆษณาทําการแกไขขอความหรือวิธีการโฆษณา หาม
การใชขอความโฆษณาบางอยางท่ีปรากฏในการโฆษณา หามการโฆษณาหรือหามใชวิธีการ
โฆษณานั้นๆ หรือ ใหผูโฆษณาทําการแกไขความเขาใจผิดของผูบริโภค ตามหลักเกณฑ และวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณากําหนด 
  5.  มีอํานาจออกคําส่ังใหผูโฆษณาพิสูจนขอความโฆษณา เพื่อแสดงความจริงได ถา
สงสัยวา ขอความที่โฆษณาเปนเท็จหรือเกินความจริง และในกรณีท่ีผูโฆษณามีการอางอิงรายงาน
ทางวิชาการ ผลการวิจัย สถิติ การรับรองของสถาบันหรือบุคคลอ่ืนใด หรือยืนยันขอเท็จจริงอันใด
อันหนึ่งในการ โฆษณา ถาไมสามารถพิสูจนไดวาเปนจริงตามท่ีโฆษณา ใหถือวา “ผูโฆษณารูหรือ
ควรรูวาขอความนั้นเปนเท็จ”  
  6. ใหความเห็นเกี่ยวกับกรณีท่ีผูโฆษณามีขอสงสัยวา การโฆษณาจะเปนการฝาฝน
กฎหมาย หรือไม  
  7. มีอํานาจในการเปรียบความผิดผูโฆษณา และเจาของส่ือโฆษณา ท่ีกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 
  นอกจากท่ีกลาวไปแลวขางตน การคุมครองผูบริโภคดานโฆษณานั้นตามพระราช 
บัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ได กําหนดเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไวใน มาตรา 22 โดยแยกออก
ไดใน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
  ลักษณะท่ี 1  เปนการใชขอความโฆษณาท่ีไมเปนธรรมกับผูบริโภค กลาวคือ การใช
ขอความ โฆษณาท่ีเปนเท็จหรือเกินความเปนจริง หรือขอความโฆษณาท่ีทําใหผูบริโภคเกิดความ
เขาใจผิดใน สาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาหรือบริการท่ีมีการโฆษณา ไมวาการโฆษณาดังกลาวจะมี
การอางอิงรายงาน ทางวิชาการ การศึกษาวิจัย สถิติหรือส่ิงอ่ืนใดก็ตามท่ีไมเปนความจริงหรือเกิน
กวาความเปนจริง แตไมรวมถึงการใชขอความโฆษณา วิธีการโฆษณาที่บุคคลทั่วๆ ไป เห็นแลว
สามารถรับรู หรือเขาใจไดวา “ไมอาจเปนความจริงไดอยางแนนอน” 
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  ตัวอยาง ในกรณีของการโฆษณาจําหนายมันบดของผูประกอบธุรกิจ ซ่ึงขอเท็จจริง 
ปรากฏวา เม่ือผูบริโภคพบเห็นภาพโฆษณาดังกลาว จึงตัดสินใจเขาเลือก ซ้ือมันบด แตปรากฏวา
ผูบริโภคไมไดรับมันบดตามปริมาณท่ีไดมีการแสดงภาพโฆษณา จึงไดรองเรียนตอสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และเม่ือไดเชิญผูประกอบธุรกิจเขาช้ีแจงขอเท็จจริง ผลการ
พิจารณาประกอบคําช้ีแจงขอเท็จจริงของผูประกอบธุรกิจ คณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีคําส่ัง
หามใชขอความโฆษณาดังกลาว แมวา ผูประกอบธุรกิจจะช้ีแจงวา ภาพโฆษณาดังกลาวเกิดจาก การ
ปรับแตงทางเทคนิคเพื่อเปนการสงเสริมการคาเทานั้น ก็ตามคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็น
วา การโฆษณาดังกลาวสงผลทําผูบริโภคเขาใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ 
  และจากการดําเนินการตามกรณีตัวอยางนี้ไดสงผลถึงผูประกอบธุรกิจรายอ่ืนๆ จะตอง
ใชความระมัด ระวังในการใชขอความ หรือวิธีการโฆษณาเพ่ือจําหนายสินคาหรือบริการของตน ซ่ึง
อาจเห็นไดจากการโฆษณาในปจจุบันไดวา หากมีการแสดงภาพการโฆษณาจําหนายอาหาร หรือ
เคร่ืองดื่มท่ีมีการใชภาพประกอบการโฆษณา จะมีขอความประกอบกับภาพโฆษณาดังกลาววา “ใช
สําหรับการโฆษณาเทานั้น” 
  ลักษณะท่ี 2 เปนการใชขอความโฆษณาท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอสังคมโดยรวม 
กลาวคือ การใชขอความท่ีเปนการสนับสนุน สงเสริมไมวาจะเปนทางตรง หรือทางออม ใหมีการ
กระทําความผิด กฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือนําไปสูความเส่ือมเสียตอวัฒนธรรม
ของชาติ  ตลอดจนทําใหเกิดความแตก แยกความสามัคคีของประชาชน 
  ลักษณะท่ี 3  เปนการใชขอความโฆษณาท่ีผิดตามกฎกระทรวงที่คณะกรรมการวาดวย
การโฆษณากําหนดแนวทางและวิธีการปฏิบัติไว เชน การโฆษณาสินคาหรือบริการที่ใชอางอิง
ขอเท็จจริง เกี่ยวกับพระมหา กษัตริย พระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค , การ
โฆษณาสินคา หรือบริการที่ระบุหรือประกาศวา ผูประกอบธุรกิจจะจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัล
ดวยการเส่ียงโชค การโฆษณาขายหองชุด บานจัดสรร ในหนังสือพิมพ ส่ือส่ิงพิมพ โทรทัศน วิทยุ 
หรือปายโฆษณา เปนตน 
  ลักษณะท่ี 4  เปนการโฆษณาท่ีมีลักษณะท่ีไมทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ รางกายหรือ
จิตใจ หรืออาจกอใหเกิดความรําคาญตอผูบริโภค ปจจุบันยังไมไดมีการออกหลักเกณฑในการ
ดําเนินการ ดังกลาว 
  3.2.2.3   การตรวจสอบขอความโฆษณา 
  สําหรับการตรวจสอบขอความโฆษณาท่ีมีการโฆษณาอยูท่ัวไปของผูประกอบธุรกิจนั้น 
การจะมีข้ันตอน กระบวนการ และวิธีการดําเนินการ ในการตรวจสอบการโฆษณา ในทุกๆ ส่ือ ไม
วาจะเปนส่ือ ส่ิงพิมพ ส่ือวิทยุ-โทรทัศน หรือปายโฆษณา เปนตน ซ่ึงผูรับผิดชอบงานดานการ
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คุมครองผูบริโภคดาน โฆษณา คือ กองคุมครองผูบริโภคดานโฆษณา โดยมีรายละเอียดข้ันตอนการ
ปฏิบัติ โดยเจาหนาท่ีจะทํา การตรวจขอความโฆษณาจากส่ือส่ิงพิมพ เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร
ตางๆ ส่ือวิทยุ-โทรทัศน หรือปาย โฆษณา เปนตน หากเจาหนาท่ีเห็นวา การใชขอความโฆษณา
ดังกลาวเปนการใชขอความโฆษณาท่ีมีลักษณะเปนการฝาฝนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 
พ.ศ. 2522 จะดําเนินการ ดังนี้ 
   (1) ทําการสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ประเด็นปญหาเกี่ยวกับขอความโฆษณา รวมถึง
ขอพิจารณา นําเสนอแนะตอผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณาส่ังการ  
   (2)  มีหนังสือเชิญผูประกอบธุรกิจมาช้ีแจงขอเท็จจริง ตลอดจนนําสงเอกสารหลักฐาน 
ประกอบการชี้แจงเกี่ยวกับการโฆษณา  
   (3)  กรณีท่ีผูประกอบธุรกิจไมสามารถช้ีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีดังกลาว หรือยังมี
ขอสงสัยวาขอความโฆษณาดังกลาว อาจเปนการฝาฝนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 
2522 เจาหนาท่ีจะนําเสนอเร่ืองตอคณะอนุกรรมการติดตามสอดสองและวินิจฉัยการโฆษณา และ
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  เชน การส่ังใหทําการแกไข
ขอความโฆษณา การส่ังหามใชขอความโฆษณา เปนตน  
   (4) กรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณา เห็นวา การใชขอความโฆษณาของ ผู
ประกอบธุรกิจฝาฝนพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  
นําเร่ือง เสนอตอคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เพื่อพิจารณาใชอํานาจทําการเปรียบเทียบความผิด
แก ผูประกอบธุรกิจไมวาจะเปน ผูทําการโฆษณา หรือเจาของส่ือโฆษณา  
   (5) ทําการแจงมติคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคใหผูทําการโฆษณา หรือเจาของส่ือ
โฆษณา ทราบ เพื่อใหมาชําระคาปรับตามมติคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค หรือหาก 
ผูไดรับคําส่ัง 
 
3.3 กฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจปุยเคมีของตางประเทศ 
    ในหัวขอนี้ผูเขียนจะไดศึกษาถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมปุยเคมีของประเทศ 
ท่ีใชระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) อันไดแกกฎหมายควบคุมปุยเคมีของรัฐ
อินเดียนากฎหมายควบคุมปุยเคมีของรัฐนิวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายควบคุมปุยเคมี 
ของประเทศแคนาดา ในสวนของประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย (Civil law) 
นั้น ผูเขียนจะไดทําการศึกษาถึงกฎหมายควบคุมปุยเคมีของประเทศญ่ีปุน ซ่ึงเปนประเทศท่ีอยูใน
ทวีปเอเชีย 
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 3.3.1 ประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) 
  ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) เปนระบบกฎหมายท่ีถูกสรางและ
ไดรับการพัฒนาข้ึนมาโดยประเทศอังกฤษ   นอกจากนั้นแลวระบบกฎหมายดังกลาวยังถึงถูกนําไปปรับ
ใชกับกฎหมายภายในของกลุมประเทศท่ีเคยอยูภายใตการปกครองของประเทศอังกฤษ ไมวาจะเปน
ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย รวมถึงประเทศในเอเชีย ไมวาจะเปน อินเดีย  มาเลเซีย 
สิงคโปร บูรไน เปนตน   
   3.3.1.1 กฎหมายการประกอบธุรกิจปุยเคมีของประเทศสหรัฐอเมริกา28 
       1) กฎหมายควบคุมปุยของมลรัฐอินเดียนา   
  กฎหมายควบคุมปุยของรัฐอินเดียนา ไดแก (Commercial Fertilizer Law of 1953) ใน
กฎหมายนี้ไดจัดระบบการควบคุมปุย ดังนี้  
        (1) ประเภทของปุย 
    ในกฎหมายนี้ไดแบงปุยออกเปน 2 ประเภท คือ 
         ก. ปุยผสม (Mixed  Fertilizer) 
         ข. ปุยการคา (Commercial Fertilizer) 
    ปุยผสมนั้น มาตรา 3 (2) หมายถึง สารท่ีเกิดจากการรวมกันหรือผสมกันของวัสดุปุย 
(Fertilizer Material) ท่ีจัดทําข้ึนใชกับพืช อางวามีคุณคาในการสงเสริมการเจริญเติบโตของพืช สวน
วัสดุปุย นั้น หมายถึง สารใดๆ ท่ีมีธาตุไนโตรเจน ฟอสฟอรัส พอแตสหรือธาตุอ่ืนใดท่ีไดรับการ
ยอมรับวาเปนธาตุอาหารพืช ซ่ึงใชหรือมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตของพืช และให
ความหมายรวมถึงปุยคอกและปุยจากพืชท่ีไมมีการปรุงแตงดวย 
    จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวาเม่ือวัสดุปุย (fertilizer material) มีความหมายรวมถึง
ปุยคอกและปุยจากพืชท่ีไมมีการปรุงแตงดวยนั้น  วัสดุปุยจึงรวมถึงอินทรียสารเหลานี้ดวย และเม่ือ
ปุยผสม (Mixed Fertilizer)เกิดจากการรวมตัวของวัสดุปุย  การเอาสารอินทรียท่ีถือวาเปนวัสดุปุยมา
ผสมกันเกิดเปนปุยอินทรียข้ึน ก็ตองถือวาเปนปุยผสม ดังนั้น ปุยผสม (Mixed  Fertilizer)ใน
ความหมายของกฎหมายปุยรัฐอินเดียนาจึงอาจเปนปุยอินทรียหรือปุยอนินทรียก็ได 
    ในสวนของปุยการคา (Commercial Fertilizer) นั้น มาตรา 3(3) กําหนดวา  
    หมายความรวมถึง ปุยผสม หรือวัสดุปุย ยกเวนปุยคอกท่ีไมมีการปรุงแตง (Non 
Processed Manure) ปูนมารล ปูนขาว เถาไม และปูนพาสเตอร 

                                                 
28 สุนทร  มณีสวัสด์ิ.  (2548).  เอกสารเพื่อประกอบการพิจารณากฎหมายของสมาชิกรัฐสภา  เลมที่ 25  

เรื่องรางพระราชบัญญัติปุย (ฉบับที่....) พ.ศ. .... ศึกษาเปรียบเทียบหลักกฎหมายไทยกับประเทศญี่ปุนและสหรัฐ 
อเมริกา.  หนา 71-82. 
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 จากความหมายของปุยดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาปุยการคานั้นมีความหมายรวมถึง 
ปุยอินทรีย  ปุยอนินทรีย ไมวาจะเปนปุยผสม (Mixed Fertilizer) หรือวัสดุปุย หรือปุยเดี่ยว (Single 
Fertilizer) ในความหมายของกฎหมายปุยของประเทศไทย  แตไดมีการยกเวนคือปุยคอกท่ีไมมีการ
ปรุงแตงไว  แตถาหากเปนปุยคอกหรือปุยอินทรียท่ีผานกระบวนการ เชน มีการนํามาผสม นํามาบด 
รอน ลดความช้ืนลง หรือเติมสารปรุงแตงอ่ืนๆ ลงไป ก็จะถือไดวาผานกระบวน การปรุงแตง  ก็จะ
เปนปุยการคาตามหมายความน้ี 
 นอกจากประเภทของปุยดังกลาวแลว ในกฎหมายนี้ยังไดกําหนดความหมายของปุยอีก 2 
กรณีคือ 
    ปุยพิเศษ (Specialty Fertilizer) ซ่ึงหมายถึง ปุยท่ีไมมีจุดมุงหมายใชในไรนา 
    ปุยไมบรรจุ (Bulk Fertilizer) หมายถึงปุยท่ีมิไดอยูในรูปของบรรจุภัณฑ 
การควบคุมปุยในกฎหมายปุยของรัฐอินเดียนานั้นมีการควบคุมในดานตางๆ คือ 
    1) การกําหนดใหข้ึนทะเบียน ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ ในมาตรา 4 ไดกําหนด ใหปุยการคา 
ตองข้ึนทะเบียน ซ่ึงปุยการคานี้ รวมท้ังท่ีเปนวัสดุปุยและปุยผสม ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมถึงปุย
อินทรียดวยรวมถึงอายุของการจดทะเบียนนี้มีอายุเพียง 1 ป และจะตองตออายุใหม 
    2) การควบคุมฉลาก ในมาตรา 5 การควบคุมฉลากท่ีกําหนดไวในมาตรานี้ ตองมีฉลาก
แสดงน้ําหนักสุทธิของปุย รวมท้ังรายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีกําหนดตามท่ีจดเบียนตามมาตรา 4(a) โดยปุยท่ี
จะตองมีการควบคุมฉลากตามมาตรานี้ ก็คือ ปุยการคาท่ีมีการควบคุมการข้ึนทะเบียนนั้นเอง 
    ในสวนอ่ืนๆ ก็จะเปนมาตรการตอเนื่อง เชน การใหอํานาจเจาพนักงาน เขาไปตรวจสอบ
ปุยการคาเพื่อเก็บตัวอยางมาวิเคราะห รวมท้ังการตรวจสอบสถานท่ีเก็บวาถูกตองตามที่กําหนด  
รวมท้ังใหอํานาจเจาพนักงานท่ีจะมีอํานาจ “เขาไป” ไมวาจะเปนสถานท่ีของเอกชนหรือสาธารณะ
ในเวลาทําการปกติ ตามมาตรา 7รวมท้ังการหามอ่ืนๆ ตามมาตรา 9 และมาตรา 10 
    ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวากฎหมายควบคุมปุยของรัฐอินเดียนาของสหรัฐ อเมริกานั้น มี
การควบคุมเฉพาะปุยท่ีเปนปุยการคา  (Commercial Fertilizer) ซ่ึงรวมท้ังท่ีเปนวัสดุปุยและปุยผสม 
ซ่ึงหากเทียบกับของประเทศไทยแลว จะรวมทั้งปุยเคมีท่ีเปนปุยเชิงเดี่ยว ปุยเชิงประกอบและปุย
อินทรียดวย  เฉพาะท่ีเปนปุยอินทรียท่ีมีการปรุงแตง  สวนปุยอินทรียท่ีไมมีสารปรุงแตง นั้นไมอยูใน
การควบคุมท่ีจะตองจดทะเบียน ซ่ึงการจดทะเบียนนี้เปนมาตรการท่ีสําคัญท่ีสุด ทําใหผูเผยแพรปุย
ในรัฐจะตองแจงรายการตางๆ เพื่อรับรองคุณสมบัติตามแบบท่ีกําหนด ซ่ึงการแจงรายการตางๆ ท่ี
สําคัญ ไดแก ปริมาณธาตุอาหารในปุยนั้นๆ ซ่ึงจะเปนฐานท่ีสําคัญท่ีรัฐจะเขาไปตรวจสอบคุณภาพ
ของปุยไดวาเปนไปตามท่ีข้ึนทะเบียนไวหรือไม รวมท้ังการควบคุมในเร่ืองอ่ืนๆ  เชนฉลาก หรือการ
ปลอมปน เปนตน 
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  จะเห็นไดวา การควบคุมปุยตามกฎหมายนี้ มิไดแยกการควบคุมปุยอินทรียออกจากกัน 
การควบคุมปุยท้ังสองชนิดอยูในมาตรการเดียวกันท้ังส้ิน และมุงไปสูการควบคุมปริมาณธาตุอาหาร
พืชในปุยนั้นเปนสําคัญ แมวาจะเปนปุยอินทรียก็ตาม มิไดมุงหมายในแงของปริมาณอินทรียวัตถุใน
ปุยนี้ 
     กฎหมายควบคุมปุยของมลรัฐอินเดียนา (Commercial Fertilizer Law of 1953) มี
ประเด็นกฎหมายท่ีนาสนใจ คือ กฎหมายนี้มีบทบัญญัติในการบังคับใหตองรับผิดชดเชยหรือคืนเงิน
ความเสียหายใหแกผูซ้ือในกรณีท่ีปุยนั้นมีปริมาณธาตุอาหารพืชตํ่ากวาปริมาณธาตุอาหารที่รับรอง 
ดังบัญญัติไวในมาตรา 8 วา 
 ซ่ึงบทบัญญัติในเรื่องนี้นับวานาสนใจและจะเปนประโยชนในการบังคับใชเพื่อให
เอกชน ผูผลิต ผูนําเขาปุย ตองมีความรับผิดชอบรักษาคุณภาพของปุยใหตรงตามท่ีตนเองไดแจงและ
ข้ึนทะเบียนไว หากคุณภาพปุยไมเปนไปตามท่ีแจงคือมีปริมาณธาตุอาหารต่ํากวาปริมาณธาตุอาหาร
รับรองอันถือไดวาเปนการเอาเปรียบเกษตรกรผูซ้ือปุย ดังนั้น จึงตองรับผิดคืนเงินตามสัดสวนของ
ปริมาณธาตุอาหารพืชท่ีขาดไป โดยตองจายแกเจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อท่ีผูซ้ือจะเรียกเอาเงินสวนนี้ได 
และหากไมมีผูซ้ือมารับเงินสวนแบงนี้ก็ใหตกแกองคกรการกุศลแหงทองถ่ินนั้นหรือแกองคกร
การศึกษา   
 การบัญญัติเชนนี้จะทําใหผูผลิตหรือผูนําเขาปุยอาจไดรับประโยชนท่ีมิควรไดท่ีมีผล
บังคับไดจริงกวาการปลอยใหเอกชนแตละคนไปเรียกรองกันเองซ่ึงบางคนอาจไมทราบเลยวาปุยท่ี
ตนไดซ้ือไปนั้น มีธาตุอาหารพืชไมครบ ซ่ึงในกรณีเชนนี้ ก็จะมีผลทําใหผูผลิต ผูนําเขา ไมอาจไดรับ
ประโยชนจากเงินนี้อยางแนนอน แตในกรณีท่ีไมอาจรูตัวผูซ้ือได เงินสวนนี้จะตกแกองคกรการกุศล
หรือองคการเพื่อการศึกษา 
 สรุปไดวา กฎหมายควบคุมปุยของมลรัฐอินเดียนา (Commercial Fertilizer Law of 1953) 
มิไดแยกปุยเคมีกับปุยอินทรียออกจากกัน แตแยกประเภทปุยในลักษณะของปุย คือ แยกเปนวัสดุปุย
กับปุยผสม และแยกตามความมุงหมายของการใชคือแยกเปนปุยการคา ปุยพิเศษ และปุยไมบรรจุ 
 ในสวนของมาตรการในการควบคุมปุยเคมี ไดแก การจดทะเบียน การควบคุมฉลาก การ
จายคาธรรมเนียมการตรวจสอบ การควบคุมปริมาณธาตุอาหารรับรอง รวมถึงมีบทบัญญัติความรับ
ผิดในกรณีท่ีปุยนั้นมีปริมาณธาตุอาหารต่ํากวาปริมาณท่ีแจงไว แมจะไมมีผูเสียหายดําเนินคดีก็ตาม 
โดยกําหนดใหตองชําระเงินชดเชยสวนท่ีขาดไวกับรัฐสําหรับจายคืนแกผูซ้ือ ถาไมมีผูซ้ือมารับคืนก็
ใหตกแกองคกรการกุศล หรือองคกรทางการศึกษา 
       2) กฎหมายควบคุมปุยของมลรัฐนิวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกา29 
                                                 

29  เรื่องเดียวกันหนา.  82-93. 
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    กฎหมายควบคุมปุยของรัฐนิวเม็กซิโก ไดแก กฎหมายในChapter 76 Article 11 ต้ังแต
มาตรา 1 ถึงมาตรา 19 ซ่ึงแยกพิจารณาออกดังนี้ 
        (1) ปุยประเภทตางๆ   
         ก. ปุยการคา (Commercial Fertilizer) กําหนดไวในมาตรา 76-11-3(C) 
         ข. วัสดุปุย (Fertilizer Material) กําหนดไวในมาตรา 76-11-3(D) 
         ค. ปุยพิเศษ (Specialty  Material) กําหนดไวในมาตรา 76-11-3(E) 
         ง. ปุยไมบรรจุ (Bulk  Material) กําหนดไวในมาตรา 76-11-3(F) 
    ปุยการคานั้นหมายถึง สารใดๆ ก็ตามท่ีมีธาตุท่ีไดรับการยอมรับวาเปนธาตุอาหารพืช
ต้ังแตหนึ่งธาตุหรือมากกวานั้นก็ได  และใชเปนธาตุอาหารพืช หรือมีความมุงหมายท่ีจะใชหรืออาง
วามีคุณคาในการสนับสนุนการเจริญเติบโตของพืช ยกเวนปุยคอกและปุยจากพืชท่ีไมมีการปรุงแตง
ปูนมารลหินปูน ข้ีเถาไม ยิปซ่ัม และผลิตภัณฑอ่ืนตามขอบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด 
    นอกจากกําหนดความหมายของปุยดังกลาวแลว ในกฎหมายนี้ยังไดกําหนดลักษณะ
สารปรับปรุงดิน (Soil Conditioner) ไวในมาตรา 76-11-3 (R) วา 
    สารปรับปรุงดิน  หมายถึง สารหรือของผสมของสารใดๆ ท่ีมุงหมายจะขายหรือเสนอ
ขายเพื่อเปนปุยก็ดี เพิ่มความสมบูรณแกดินก็ดี หรือวัตถุประสงคอ่ืนใดท่ีทําใหดินดีข้ึน หรือมุงท่ีจะ
ใชเพื่อสนับสนุนหรือกระตุนการเจริญเติบโตของพืช เพิ่มผลผลิตของพืช ปรับปรุงคุณภาพของพืช 
หรือทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงทางเคมีหรือทางกายภาพในดิน นอกจากปุยการคาท่ีกําหนดไว 
และปุยอินทรียจากสัตวและพืชท่ีไมมีการปรุงแตง และผลิตภัณฑอ่ืนท่ีไดรับการยกเวนโดย
ขอบังคับของคณะกรรมการ 
    ซ่ึงการกําหนดความหมายของสารปรับปรุงดินดังกลาวนับวาเปนการกําหนดไวอยาง
กวาง  สามารถครอบคลุมถึงสารท่ีนํามาใชในการปลูกพืชไดเกือบท้ังหมด 
        (2) การควบคุม 
    ในกฎหมายนี้มีการควบคุมใหตองลงทะเบียนสําหรับสารสองชนิดคือ  ปุยการคาและ
สารปรับปรุงดิน 
    โดยกฎหมายดังกลาวกําหนดใหปุยการคาตองจดทะเบียน แตอยางไรก็ตาม สําหรับ
ผูจัดทําปุยตามสูตรท่ีผลิตข้ึนโดยเฉพาะตามส่ังหรือตามความตองการของลูกคานั้นไมตองข้ึน
ทะเบียนสูตรปุยนั้น แตตองทําฉลากใหถูกตอง 
    ก า รควบคุ มสารปรับปรุ งดิ นนั้ น ก็ มี การกํ าหนดให จดทะเบี ยนสารปรั บปรุ ง 
ดินทํานองเดียวกับปุยการคา แตคงมีความแตกตางในรายละเอียดของการจดทะเบียน เพราะกรณี
ของปุยนั้นจะตองระบุสูตรและปริมาณธาตุอาหารพืช แตกรณีของสารปรับปรุงดินนั้นมีของเขตท่ี
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กวางขวางจึงยากท่ีจะกําหนดเหมือนปุยการคาได ดังจะเห็นไดจากขอกําหนดเร่ืองฉลาก ซ่ึง
กําหนดใหตองแสดง 
    1) น้ําหนักสุทธิหรือหนวยวัดอยางอ่ืนท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
    2) ตราและเกรดปุย 
    3) ปริมาณธาตุอาหารรับรองและ 
    4) ช่ือและท่ีอยูของผูข้ึนทะเบียน 
    กรณีของสารปรับปรุงดินนั้นขอ 1,2 และ 4 คลายคลึงกันแตขอ 3 กําหนดใหตองแสดง
สวนผสมท่ีแนนอน รวมถึงวัตถุประสงคแหงการใช ท้ังนี้เพราะสารปรับปรุงดินนั้นมีวัตถุประสงค
ของการใชท่ีหลากหลายตามแตชนิดและความมุงหมายดังกลาวแลว 
    มาตรการและการควบคุมอ่ืนๆ 
    ท้ังปุยการคา และสารปรับปรุงดิน มีมาตรการและการควบคุมท่ีเปนไปในทํานอง
เดียวกัน เชน การควบคุมฉลากในมาตรา 76-11-5 การตรวจสอบ การเก็บตัวอยาง และการวิเคราะห
ในมาตรา 76-11-7 การเก็บคาธรรมเนียมการตรวจสอบในมาตรา 76-11-6 การควบคุมในเร่ืองปุย
ปลอมในมาตรา 76-11-10 เปนตน 
    นอกจากท่ีกลาวมาแลวขางตน ในกฎหมายของรัฐนิวเม็กซิโก ยังมีบทบัญญัติในการ
ลงโทษผูท่ีจดทะเบียนปุยใหตองรับผิดในการชดใชคาเสียหายใหกับเกษตรกรในฐานะผูบริโภค 
(Consumer) คือ 
    ในกรณีท่ีธาตุอาหารพืชมีปริมาณตํ่ากวาปริมาณธาตุอาหารรับรอง (Guaranteed 
Analysis) ไดกําหนดการชดใชคาเสียหาย โดยแยกรายละเอียดไวเปนรายกรณีของธาตุไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส (จากกรดฟอสฟอรัสท่ีใชประโยชนได และพอแตสเซียม ดูจากพอแตสท่ีละลายน้ําได 
โดยกําหนด ใหมีการลงโทษถึง 3 เทาของปริมาณธาตุอาหารพืชท่ีขาดไป 
    ซ่ึงจํานวนเงินดังกลาวนี้ตองจายคืนแกเกษตรกรโดยวางเงินท้ังหมดไวแกกรมการ
เกษตร (New Mexico Department of Agriculture)  เพื่อใหเกษตรกรมารับ หากไมอาจหาเกษตรกร 
ผูไดรับความเสียหายดังกลาวได  เงินจํานวนนี้ไดจายใหกับโรงเรียนพื้นฐาน ดังปรากฏในมาตรา 7-
11-8 ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวนี้คลายกับกฎหมายของรัฐอินเดียนา คือกําหนดใหผูจดทะเบียนปุยนั้นๆ 
ตองจายเงินคาชดเชยเต็มจํานวนนี้ไวแกรัฐและหากไมสามารถหาเกษตรกรผูเสียหายไดก็ใหตกแก
องคกรการศึกษาหรือองคกรการกุศล 
    กรณีท่ีสอง กรณีท่ีน้ําหนักปุยหรือสารปรับปรุงดินมีน้ําหนักไมครบถวนตามที่ระบุไว  
ก็ไดมีการปรับเปนจํานวนถึง 4 เทา โดยจายใหกับเกษตรกรผูครอบครองปุยนั้น 
    สรุปกฎหมายควบคุมปุยของรัฐนิวเม็กซิโกในสวนของการควบคุมปุยเคมี 
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    ปุยเคมีถือเปนปุยการคา ซ่ึงการควบคุมปุยการคา (Commercial Fertilizer) นั้นมีการ
ควบคุมโดยกําหนดใหผูจัดจําหนาย (Distributor) ตองจดทะเบียนปุยในแตละสูตรแตละมาตรา 
รวมท้ังการใหอํานาจเจาพนักงานในการเขาไปตรวจการเก็บตัวอยางการวิเคราะห การเก็บ
คาธรรมเนียมในการตรวจสอบ การควบคุมปุยปลอม (Misbranding) การควบคุมฉลาก และอ่ืนๆ 
    นอกจากนั้นแลวยังมีการควบคุมสารปรับปรุงดิน (Soil Conditioner) ในระดับเดียวกัน
กับปุยการคาดวยรวมถึงมีบทบัญญัติลงโทษปรับเปนคาเสียหายแกเกษตรกรในกรณีท่ีปุยนั้นมีธาตุ
อาหารไมครบตามจํานวนท่ีจดทะเบียนไว โดยตองวางเงินคาปรับสําหรับปุยท้ังจํานวนนั้นใหแกรัฐ 
เพื่อใหเกษตรกรผูบริโภคมารับไปหากไมสามารถหาตัวผูเสียหายได ก็ใหโอนเงินดังกลาวแกกอง
กองทุนการศึกษาสําหรับโรงเรียนพื้นฐาน ซ่ึงมีกําหนดสูงถึงสามเทาของมูลคาของธาตุอาหารพืชท่ี
ขาด   
    อีกท้ัง มีบทบัญญัติใหมีการลงโทษปรับเปนคาเสียหายแกเกษตรกรในกรณีท่ีปุยการคา
และสารปรับปรุงดินมีน้ําหนักไมครบถวน โดยปรับถึง 4 เทาของมูลคาของน้ําหนักปุยท่ีขาดไป 
   3.3.1.2 กฎหมายการประกอบธุรกิจปุยเคมีของประเทศแคนาดา30 
    กฎหมายท่ีใชในการควบคุมปุยของประเทศแคนาดา คือ Fertilizers Act (R.S., 1985, c. 
F-10) ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวใชในการควบคุมปุยเพื่อการเกษตร 
    พระราชบัญญัตินี้ไดใหคําจํากัดความ(Interpretation)ไวในขอ 2 ดังนี้ 
    เจาหนาท่ีวิเคราะห หมายถึงบุคคลผูท่ีไดรับมอบใหปฏิบัติหนาท่ีใหติดตามการ
ดําเนินการตามขอท่ี  6 
    ปุย หมายถึง ธาตุอาหารหลอเล้ียงพืชชนิดอ่ืนๆ ท่ีไดผานกระบวนการผลิต และจําหนาย
ใหเปนอาหารของพืช 
    ผูตรวจหมายถึง  บุคคลท่ีได รับมอบหมายให เปนผูตรวจการดํา เนินการตาม 
ขอ 6 
    ฉลาก หมายความรวมถึง คําอธิบายใดๆ เคร่ืองหมายสัญญาลักษณตามแบบตางๆ ท่ีมา
กับปุยโดย ติดไวกับกลอง หรือหีบหอบรรจุ 
    รัฐมนตรี หมายถึง รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและอาหารทางการเกษตร 
 หีบหอ หมายถึง กระสอบ  กระเปา  ถัง  กลอง หรือภาชนะบรรจุใดๆ ท่ีนํามาใชในการ
บรรจุหรือหอ 
 คาปรับ หมายถึง บทลงโทษท่ีกําหนดเปนคาปรับเม่ือมีการละเมิด  พรบ.ปุย 
 ขอกําหนด หมายถึง ขอกําหนดตางๆ ท่ีออกดวยกฎขอบังคับ 
                                                 

30  สืบคนวันที่ 10  ต.ค. 2554, จาก http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/F-10/FullText.html 
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 การจําหนาย หมายรวมถึง  การจําหนาย, การเสนอราคา, การสงออก, การรับสิทธ์ิใน
การเปนผูแทนจําหนายหรือผลิต 
 อาหารเสริม หมายถึงสาร หรือสารประกอบนอกเหนือจากปุยท่ีไดผลิตจําหนาย หรือใช
แทนเพื่อปรับปรุงดินเพื่อชวยใหพืชผลหรือธัญพืชเจริญเติบโต 
 การพิพากษา หมายถึงการทบทวนการพิพากษาตาม พรบ.เกี่ยวกับผลผลิตทาง
การเกษตร 
 การละเมิด หมายถึง การกระทําใดๆ ท่ีเปนการตอตานพระราชบัญญัติหรือขอบังคับ
ทางการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร 
 ในสวนของขอหาม(Prohibitions)ไดถูกกําหนดไวในขอ 3 คือ 
 หามบุคคลใดบุคคลหนึ่งจําหนายหรือนําเขาปุย หรือสวนประกอบของปุย เขาประเทศ
แคนนาดา ยกเวนปุยหรือสวนประกอบของปุยท่ี 
       ก.  ไดถูกข้ึนทะเบียนตามคําส่ัง 
       ข.  ไดมาตรฐานตามคําส่ัง 
       ค.  บรรจุหีบหอและมีฉลากความขอกําหนด 
 รวมถึงในขอ 4ไดกําหนดไววาหามบุคคลใดจําหนายปุยหรือสวนประกอบของปุยท่ี
ประกอบดวยสวนประกอบท่ีเปนอันตรายหรือเปนอันตรายตอการเจริญเติบโตของพืช เม่ือใชตาม
คําแนะนําฉลากของบริษัทท่ีติดไวบนหีบหอบรรจุ 
 ในสวนการบังคับใช (Enforcement) ขอ 6 (1)ไดใหอํานาจของประธานหนวยงาน
คุมครองผูบริโภคดานอาหาร  มีอํานาจในการกําหนดตัวเจาหนาท่ีตรวจวิเคราะหเทาท่ีจําเปนเพื่อ
บังคับใชพระราชบัญญัตินี้ 
       (2)   เจาหนาท่ีตรวจสอบวิเคราะห ควรจะไดรับใบอนุญาตโดยประธานของ
หนวยงานคุมครองผูบริโภคของประเทศแคนนาดา สามารถเขาไปในสถานท่ีตางๆ ตามขอท่ี7 โดย
จะตองแสดงใบอนุญาตใหเจาของสถานท่ีนั้นๆทราบ 
 ในสวนของอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานไดถูกบัญญัติไวในขอ 7 คือ 
       (1) เม่ือมีเหตุตองสงสัยเจาพนักงานอาจจะดําเนินการตามเวลาท่ีเหมาะสม 
ยกตัวอยางเชน 
        (ก)  เขาไปในสถานท่ีใดๆ ท่ีเจาหนาท่ีตรวจสอบเช่ือวาพระราชบัญญัติให
ความคุมครอง 
        (ข)  เปดหีบหอใดๆ ท่ีตองสงสัยท่ีเจาหนาท่ีตรวจสอบเช่ือวาพระราชบัญญัติ
ใหความคุมครอง 
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        (ค)  นําตัวอยางมาทดสอบได 
         นอกจากนั้นในสวนของหมายคน 
         (1.1)  ในกรณีท่ีเปนท่ีพักอาศัยสวนบุคคล เจาหนาท่ีตรวจสอบไมควร
เขาไปหากปราศจากการยินยอมจากเจาของบานยกเวนอํานาจตามขอ 1.2  คือ 
         (1.2)  สถานท่ีซ่ึงเปนไปตามกระบวนการยุติธรรมและคํารองขอ 
        (ก)  เปนสถานท่ีพักอาศัยสวนบุคคล 
        (ข) สถานท่ีพักอาศัยสวนบุคคลท้ังหมด มีความจําเปนตองเขาไปเพื่อบังคับ
ใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
        (ค) สถานท่ีพักอาศัยสวนบุคคลท้ังหมด ท่ีมีเหตุผลอันควรท่ีจะเขาไปแตถูก
ปฏิเสธ ศาลอาจจะตองออกหมายคนพิเศษ 
         (1.3) การปฏิบัติตามใบอนุญาตภายใตหัวขอยอยท่ี 2 พนักงาน
เจาหนาท่ีควรหลีกเล่ียงการใชกําลังแตสามารถใชกําลังไดตามท่ีหมายคนไดกําหนดไวในกรณีพิเศษ
เทานั้น 
       (2) เจาของหรือผูรับผิดชอบสถานที่ท่ีทําการตรวจคนจะตองใหการชวยเหลือ
เจาพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ี ใหขอมูลท่ีนําไปสูการปฏิบัติท่ีมีความถูกตองตามการบังคับใช
กฎหมาย 
       8 (1) หามมิใหผูหนึ่งผูใดใหการที่ทําใหเกิดการไขวเขวท้ังการพูดหรือการเขียน 
สําหรับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน 
       9 (1) วัสดุซ่ึงเจาพนักงานมีเหตุเช่ือไดวามีการกระทําท่ีละเมิดกฎขอบังคับเจา
พนักงานอาจจะตรวจยึดได 
    การควบคุม 
       (2) ของท่ียึดไดตามขอยอยท่ี (1) ไมควรจะนํามาควบคุมหลังจาก 
        (ก) ไดมีการปฏิบัติไปกอนหนานี้แลวตาม พรบ. หรือเจาพนักงานไดวินจิฉัย
แลว 
        (ข)  ครบกําหนด 6 เดือน หลังทําการตรวจยึด 
 
    การปรับ 
       (3) เม่ือมีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติจะตองมีการปรับหรือบทลงโทษ 
ถือเปนการกระทําผิดตอราชอาณาจักรแคนาดา 
    ในสวนของการกระทําผิดและบทลงโทษ (Offences and punishment) 
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       10. บุคคล ลูกจาง หรือผูแทนจําหนายทําการละเมิด พระราชบัญญัติหรือ
ขอบังคับ ถือวามีความผิดตองระวางโทษดังนี้ 
        (ก) การละเมิด พระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษไมเกิน 6 เดือน ปรับไม
เกิน 50,000 เหรียญ หรือท้ังจําและปรับ 
        (ข) การกระทําผิดโดยเจตนา หรือใชกฎหมายไปในทางท่ีมิชอบ ปรับไม
เกิน 250,000 เหรียญ จําคุกไมเกิน 2 ป หรือท้ังจําและปรับ 
    การจํากัดหวงเวลา 
       10.1 การดําเนินการฟองรองเพ่ือดําเนินคดีในระยะเวลาไมเกิน2 ป 
    หนังสือรับรองของรัฐมนตรี 
       10.2 หามใชหนังสือรับรองตางๆ ท่ีออกโดยรัฐมนตรีมาใชเปนพยานหลักฐาน
ในช้ันศาลหากไมสามารถพิสูจนลายมือช่ือในการลงนามได 
    การกระทําผิดโดยลูกจางหรือผูแทนจําหนาย 
       11. ในการฟองรองดําเนินคดีตอผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหดําเนินการ
ตอลูกจางหรือผูแทนจําหนายเชนเดียวกับผูกระทําผิดท่ัวไป 
    ใบอนุญาต 
       12. การดําเนินการสําหรับการกระทําผิดพระราชบัญญัตินี้ คือการทบทวนการ
ใหใบอนุญาตใหประกอบการได 
    สถานท่ีในการพิจารณาคดีนั้นใหทําการพิจารณาคดีท่ีเกิดจากการกระทําผิดโดยศาลท่ี
ต้ังอยูเขตท่ีกระทําผิดนั้น 
 3.3.2 ประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร (Civil law) 
  ระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร(Civil law) เปนระบบกฎหมายที่ถูกสรางและ
พัฒนาข้ึนมาในกลุมประเทศยุโรปภาคพื้น (Continental Europe) อันไดแก ประเทศฝร่ังเศส เยอรมนี 
สเปน เนเธอรแลนด ฯลฯ โดยระบบกฎหมายดังกลาวไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายโรมัน นอกจาก 
นั้นแลวระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร (Civil law) ยังไดถูกนําไปเปนกฎหมายตนแบบ
สําหรับประเทศท่ีเคยถูกปกครองหรือไมเคยถูกปกครองโดยกลุมประเทศยุโรปภาคพื้น ไมวาจะเปน 
ประเทศในละตินอเมริกา เชน สเปน อาเจนตินา บราซิล ประเทศในทวีปเอเชีย เชน ญ่ีปุน 
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส รวมถึงประเทศไทยดวย ซ่ึงการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
ปุยเคมีของประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร (Civil law) ผูเขียนจะไดทําการศึกษา
กฎหมายของประเทศญ่ีปุน ดังจะไดกลาวตอไปนี้ 
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  3.3.2.1 กฎหมายการประกอบธุรกิจปุยเคมีของประเทศญ่ีปุน31 
   ประเทศญ่ีปุนมีกฎหมายท่ีควบคุมเกี่ยวกับปุย คือ Fertilizer Control Law of Japan ใน
กฎหมายฉบับดังกลาวนี้ ไดใหความหมายของปุยวา หมายถึง สารใด  ๆท่ีใสในดินโดยมี วัตถุประสงค 
เพื่อเพิ่มธาตุอาหารแกพืชหรือทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเคมีในดินท่ีเกิดประโยชนตอพืช หรือ
เม่ือใสใหกับพืชแลวชวยเพิ่มธาตุอาหารใหกับพืช  
   ในกฎหมายของญ่ีปุนไดแบงปุยออกเปน 
     1) ปุยพิเศษ (Special Fertilizer) หมายถึง รําขาว และปุยหมัก และปุยอ่ืนท่ี
รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและปาไม กําหนด 
     2) ปุยสามัญ (Ordinary Fertilizer) หมายถึง ปุยอ่ืนนอกจากปุยพิเศษ  
   จากการแบงประเภทของปุยดังกลาวจะเห็นไดวา ปุยพิเศษ (Special Fertilizer)นั้นมุงไป
ถึงปุยธรรมชาติหรือปุยอินทรียเปนหลัก กับปุยอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและปาไมกําหนด 
สวนปุยเคมีตามท่ีกําหนดในกฎหมายของประเทศไทยน้ันจะอยูในกลุมของปุยสามัญ (Ordinary 
Fertilizer) ของประเทศญ่ีปุน 
   รวมถึงมีมาตรการควบคุมปุยในเร่ืองของการผลิต และการนําเขา โดยกฎหมายดังกลาว
จะควบคุมเฉพาะปุยสามัญ (Ordinary Fertilizer)โดยกฎหมายกําหนดใหตองข้ึนทะเบียนดังจะกลาว
ตอไปนี้ 
   ในสวนของการควบคุมฉลากสําหรับผูผลิต ผูนําเขาและผูขายก็ไดบัญญัติควบคุมเฉพาะ
ปุยสามัญ (Ordinary Fertilizer) ดังนี้คือ 
   ในสวนของบทบัญญัติท่ีใชกับปุยพิเศษ (Special Fertilizer) นั้น Article 22 ไดกําหนด
หลักเกณฑวา  
       (1) ผูผลิตหรือนําเขาซ่ึงปุยพิเศษตองยื่นแสดงรายการขอมูลดังตอไปนี้ตอ
พนักงานเจาพนักงานในทองท่ีท่ีสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีทํากิจการนําเขาต้ังอยูในเขตสองสัปดาห
กอนเร่ิมดําเนินธุรกิจดังกลาวนี้ 
        ก. ช่ือและท่ีอยู (กรณีบริษัทจดทะเบียน,ช่ือบริษัท,ช่ือผูมีอํานาจทําการแทน 
และสถานท่ีต้ังสํานักงานใหญ) 
 
        ข. ช่ือปุย 
        ค. กรณีผูผลิต ช่ือ และสถานท่ีท่ีผลิตปุย 
        ง. สถานท่ีเก็บและสถานท่ีจําหนายปุยพิเศษ 
                                                 

31สุนทร  มณีสวัสด์ิ.  เรื่องเดิม.  หนา 59-71. 
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       (2)  ผูผลิตนําเขาซ่ึงปุยพิเศษ เปล่ียนแปลงรายการท่ีไดแจงไวตามวรรคแรก  
ตองแจงการเปล่ียนแปลงดังกลาวตอเจาพนักงานภายใน 2 สัปดาห นับแตวันเปล่ียนแปลงรายการ
ดังกลาว ความขอนี้ใหใชตลอดถึงกรณีท่ีผูผลิตหรือผูนําเขาไปดําเนินธุรกิจตอไปดวย 
    ซ่ึงบทบัญญัติในมาตราดังกลาว เห็นไดชัดเจนวาการควบคุมดูแลปุยพิเศษ ในกฎหมาย
ของญ่ีปุน กฎหมายเพียงแตกําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาตองแจงขอมูลตางๆ แกรัฐเทานั้น ไมไดมี
การกําหนดใหตองข้ึนทะเบียนเหมือนกับปุยเคมี 
    นอกจากท่ีกลาวมาแลวขางตน กฎหมายควบคุมปุยของญ่ีปุน ยังไดมีบทบัญญัติในเร่ือง
การทํารายงานเร่ืองการขายปุย(Report Concerning Fertilizer Selling) ตามมาตรา 23  การหามการ
ปลอมปนปุยตามมาตรา 25 การเปดเผยหรือใหขอมูลท่ีไมถูกตอง เชน การใหขอมูลสวนประกอบท่ี
ไมตรงกับความเปนจริงหรือการใชช่ือท่ีทําใหเขาใจผิดในสวนประกอบของปุยตามมาตรา 27 
บทบัญญัติเหลานี้บังคับกับปุยทุกชนิด รวมถึงผูผลิต ผูนําเขา และผูจําหนายปุยพิเศษดวย 
    สรุป กฎหมายควบคุมปุยของประเทศญ่ีปุน มุงควบคุมปุยเคมีเปนหลัก โดยมุงเนนใน
เร่ืองการขออนุญาตข้ึนทะเบียน รวมถึงมีบทบัญญัติท่ัวไป เชน การหามปลอมปนปุย การใหขอมูล
ท่ีไมตรงกับความจริง รวมถึงการเก็บรักษาสถิติตางอีกดวย 
  
3.4 เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจปุยเคมีประเทศไทยกับตางประเทศ 
 ดังท่ีไดกลาวไปแลวขางตนจะเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับปุยของ
ประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2550 นั้นไดแบงปุยออกเปนหลายประเภท ไมวาจะเปน ปุยเคมี ปุยอนินทรีย  ปุยชีวภาพ ปุยอินทรีย
เคมี ฯลฯ  เม่ือนําไปเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศโดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
ความหมายปุยเคมี จะพบวา กฎหมายของแตละประเทศไดกําหนดรายละเอียดในสวนท่ีเกี่ยวกับการ
ใหคํานิยามของคําวาปุยเคมีแตกตางกันกับของประเทศไทย ยกตัวอยาง เชน   
 กฎหมายควบคุมปุยของมลรัฐอินเดียนาประเทศสหรัฐอเมริกา (Commercial Fertilizer 
Law of 1953)ไมไดแยกปุยเคมีกับปุยอินทรียออกจากกัน แตแยกประเภทปุย ในลักษณะของปุย คือ 
แยกเปนวัสดุปุยกับปุยผสม และแยกตามความมุงหมายของการใชคือแยกเปน ปุยการคา ปุยพิเศษ 
และปุยไมบรรจุ 
 สวนกฎหมายควบคุมปุยของรัฐนิวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ปุยเคมีถือเปนปุย
การคา สวนกฎหมายท่ีใชในการควบคุมปุยของประเทศแคนาดา คือ Fertilizers Act (R.S., 1985, c. 
F-10) ปุย หมายถึง ธาตุอาหารหลอเล้ียงพืชชนิดอ่ืนๆ ท่ีไดผานกระบวนการผลิต และจําหนายให
เปนอาหารของพืชซ่ึงไมไดแยกวาเปนตองปุยเคมีหรือปุยใดโดยเฉพาะ 
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 สวนกฎหมายของประเทศญ่ีปุน แบงปุยออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1) ปุยพิเศษ (Special Fertilizer) หมายถึง รําขาว และปุยหมัก และปุยอ่ืนท่ีรัฐมนตรี
กระทรวงเกษตรและปาไม กําหนด 
 2) ปุยสามัญ (Ordinary Fertilizer) หมายถึง ปุยอ่ืนนอกจากปุยพิเศษ  
 ซ่ึงปุยเคมีตามท่ีกําหนดในกฎหมายของประเทศไทยนั้นจัดอยูในกลุมของปุยสามัญ 
(Ordinary Fertilizer) ของประเทศญ่ีปุน 
 นอกจากนั้นแลว กฎหมายของแตละประเทศยังไดมีบทบัญญัติในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ  
มาตรการควบคุมปุยเคมีท่ีคลายๆ กัน ยกตัวอยางเชน  กฎหมายรัฐอินเดียนาประเทศสหรัฐอเมริกา
กําหนดใหมีการข้ึนทะเบียน การควบคุมฉลาก  การใหอํานาจเจาพนักงาน  เขาไปตรวจสอบปุยการคา
เพื่อเก็บตัวอยางมาวิเคราะห รวมท้ังการตรวจสอบสถานท่ีเก็บ 
  การควบคุมปุยการคา (Commercial fertilizer)ของมลรัฐนิวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐ 
อเมริกานั้น มีการควบคุมโดยกําหนดใหผูจัดจําหนาย (Distributor) ตองจดทะเบียนปุยในแตละสูตร
แตละมาตรา รวมท้ังการใหอํานาจเจาพนักงานในการเขาไปตรวจการเก็บตัวอยางการวิเคราะห การ
เก็บคาธรรมเนียมในการตรวจสอบ การควบคุมปุยปลอม (Misbranding) การควบคุมฉลาก และ
อื่นๆ 
 ในสวนของกฎหมายประเทศแคนาดานั้น ไดหามบุคคลใดบุคคลหนึ่งจําหนายหรือ
นําเขาปุย หรือสวนประกอบของปุย เขาประเทศแคนนาดา ยกเวนปุยหรือสวนประกอบของปุยท่ี 
 1) ไดถูกข้ึนทะเบียนตามคําส่ัง 
 2) ไดมาตรฐานตามคําส่ัง 
 3) บรรจุหีบหอและมีฉลากความขอกําหนด 
 ในสวนการบังคับใช (Enforcement) นั้น ไดใหอํานาจของประธานหนวยงานคุมครอง
ผูบริโภคดานอาหาร  มีอํานาจในการกําหนดตัวเจาหนาท่ีตรวจวิเคราะห และสามารถเขาไปใน
สถานท่ีตางๆได 
 ในสวนของประเทศญ่ีปุนมุงเนนควบคุมปุยเคมีเปนหลัก โดยมุงเนนในเร่ืองการขอ
อนุญาตข้ึนทะเบียน รวมถึงมีบทบัญญัติท่ัวไป เชน  การหามปลอมปนปุย  การใหขอมูลท่ีไมตรงกับ
ความจริง รวมถึงการเก็บรักษาสถิติตางๆ ซ่ึงบทบัญญัติเหลานี้บังคับกับปุยทุกชนิด รวมถึงผูผลิต  
ผูนําเขา และผูจําหนายปุยพิเศษดวย 
 ซ่ึงเ ม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลวจะพบวา มาตรการควบคุมปุยเคมีตาม
พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 นั้น เร่ิม
ควบคุมต้ังแตการผลิตเพื่อการคา ขาย นําเขา สงออก หรือนําผานปุยตองไดรับใบอนุญาตจากเจา
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พนักงาน และการอนุญาตตองเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมวิชาการเกษตร
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมปุย ซ่ึงจะเห็นไดวา ผูประกอบการที่ตองการผลิตและ
จําหนายปุยเคมีเพื่อการคา ขาย นําเขา สงออก หรือนําผานปุยตองข้ึนทะเบียนขออนุญาตกับกรม
วิชาการเกษตร โดยผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยมีหนาท่ีปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว เชน จัดใหมี
การวิเคราะหปุยทุกคร้ังท่ีผลิตข้ึนกอนนําออกจากสถานท่ีผลิต โดยมีหลักฐานแสดงรายละเอียดของ
ผลวิเคราะหทุกคร้ัง32นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังไดบัญญัติควบคุมคุณภาพปุย ดวยการหาม
มิใหผลิตเพื่อการคา ขาย หรือนําเขาปุยเคมีปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ หาก 
ฝาฝนมีโทษตามกฎหมาย  
 ซ่ึงในสวนของมาตรการลงโทษน้ี กฎหมายเกี่ยวกับปุยเคมีของประเทศไทยมีความ
แตกตางจากของตางประเทศคือ พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ. 2518  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ปุย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 มีการลงโทษจําคุกและปรับแกผูกระทําการฝาฝน ซ่ึงจากการศึกษา
กฎหมายของตางประเทศ จะพบวามีกฎหมายของประเทศแคนาดาเทานั้นท่ีบัญญัติถึงโทษจําคุก 
กลาวคือ 
 หากมีการละเมิด พระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษไมเกิน 6  เดือนปรับไมเกิน 50,000  
เหรียญ หรือท้ังจําและปรับ รวมถึงการกระทําผิดโดยเจตนา หรือใชกฎหมายไปในทางท่ีมิชอบ ปรับ
ไมเกิน 250,000 เหรียญ จําคุกไมเกิน 2 ป หรือท้ังจําและปรับ 
  รวมถึงกฎหมายของประเทศแคนาดาไดมีการจํากัดระยะเวลาในการดําเนินการ
ฟองรองเพื่อดําเนินคดีวาใหมีระยะเวลาไมเกิน 2 ปซ่ึงเปนกฎหมายท่ีแตกตางจากของประเทศไทย
และประเทศอ่ืนๆ  
 นอกจากท่ีกลาวไปแลวขางตน ส่ิงท่ีมีความแตกตางกันมากท่ีสุดในสวนของมาตรการ
ในการลงโทษก็คือ การกําหนดคาเสียหายรวมถึงมาตรการเยียวยาความเสียหายทางแพง ซ่ึงในกรณี
ของกฎหมายมลรัฐอินเดียนา ไดกําหนดไววา ในกรณีท่ีปุยนั้นมีปริมาณธาตุอาหารตํ่ากวาปริมาณท่ี
แจงไว  แมจะไมมีผูเสียหายดําเนินคดีก็ตาม ใหตองชําระเงินชดเชยสวนท่ีขาดไวกับรัฐสําหรับจายคืน
แกผูซ้ือ ถาไมมีผูซ้ือมารับคืนก็ใหตกแกองคกรการกุศล หรือองคกรทางการศึกษา 
 ซ่ึงมีความคลายคลึงกันกับ กฎหมายของรัฐนิวเม็กซิโกท่ีมีบทบัญญัติลงโทษปรับเปน
คาเสียหายแกเกษตรกรในกรณีท่ีปุยนั้นมีธาตุอาหารไมครบตามจํานวนท่ีจดทะเบียนไว โดยตอง
วางเงินคาปรับสําหรับปุยท้ังจํานวนนั้นใหแกรัฐ เพื่อใหเกษตรกรผูบริโภคมารับไปหากไมสามารถ

                                                 
32 พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  มาตรา  

21-23. 
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หาตัวผูเสียหายได  ก็ใหโอนเงินดังกลาวแกกองกองทุนการศึกษาสําหรับโรงเรียนพื้นฐาน ซ่ึงมี
กําหนดสูงถึงสามเทาของมูลคาของธาตุอาหารพืชท่ีขาด  
 อีกท้ังมีบทบัญญัติใหมีการลงโทษปรับเปนคาเสียหายแกเกษตรกรในกรณีท่ีปุยการคา
ซ่ึงเทียบไดกับปุยเคมีมีน้ําหนักไมครบถวน โดยปรับถึง 4 เทาของมูลคาของน้ําหนักปุยท่ีขาดไป ซ่ึง
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท้ังสองรัฐนี้ ถือเปนกฎหมายที่ไดกําหนดมาตรการลงโทษในสวนแพง
ไวอันมีความแตกตางอยางมากกับกฎหมายของประเทศไทย 
 


