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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 แมวาประเทศไทยจะมีการเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรมมาก
ข้ึนใน 30 ปท่ีผานมา แตพื้นฐานของประเทศยังเปนประเทศเกษตรกรรมในปจจุบันพลเมืองกวา 
รอยละ 70 ยังมีอาชีพเกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเนื่องมาจากความเหมาะสมของพ้ืนท่ีประกอบกับ
ความสามารถพิเศษดานเกษตรกรรมของคนไทย 
 ปญหาของเกษตรกรไทยท่ีพบสวนใหญมักเปนปญหาเร่ืองท่ีดินและผลผลิตท่ีไดตํ่า
ดังนั้น การที่จะทําใหผลผลิตทางการเกษตรเพิ่ม จึงตองอาศัยปุยเปนตัวชวย ปุยจึงมีบทบาทท่ีสําคัญ
ตอการเกษตรและความอยูรอดของชาติเกษตรกรจึงมีความจําเปนตองใชปุยท่ีมีคุณภาพเขามาเสริม
ในการเพิ่มผลผลิต 

ซ่ึงปุยตามความหมายของเกษตรกรหรือนักวิชาการเกษตรก็คือสารอินทรียหรือสาร 
อนินทรียใดๆ จะเปนธรรมชาติหรือสังเคราะหก็ตามเม่ือใสลงไปในดินโดยวัตถุประสงคในการ
เพิ่มเติมธาตุอาหารพืชใหแกดินหรือตามความหมายตามพระราชบัญญัติปุย ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2550ได
ใหความหมายวา “ปุย” หมายความวาสารอินทรีย หรืออนินทรียไมวาจะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือ
ทําข้ึนก็ตามสําหรับใชเปนธาตุอาหารแกพืชไดไมวาโดยวิธีใดหรือทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
เคมีในดินเพื่อบํารุงความเติบโตแกพืชในพระราชบัญญัติปุย ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2550 ยังใหคํานิยามของ 
“ปุยเคมี” ไววาเปนปุยท่ีไดจากสารอนินทรียหรืออินทรียสังเคราะหรวมท้ังปุยเชิงเดียวปุยเชิงผสม 
ปุยเชิงประกอบและหมายถึงปุยอินทรียท่ีมีปุยเคมีผสมอยูดวยแตไมรวมถึงปูนขาว ดินมารล  
ปูนพลาสเตอร หรือยิบซ่ัมเหตุผลท่ีมีคํานิยามของปุยก็เพื่อเปนความรูและเปนบรรทัดฐานเบ้ืองตน 
 อีกท้ัง ประเทศไทยไดทําการเพาะปลูกพืชติดตอกันมานานประกอบกับการบํารุงรักษา
ความอุดมสมบูรณของดินโดยการใชปุยอินทรียปุยเคมียังไมมากพอเม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณธาตุ
อาหารที่พืชนําออกไปจากดินจึงทําใหดินมีความอุดมสมบูรณตํ่าถึงแมในปจจุบันเกษตรกรไทย 
จะนิยมใชปุยเพิ่มข้ึนทุกปก็ตามแตโดยเฉล่ียแลวประเทศไทยมีการใชปุยนอยมากเม่ือเปรียบเทียบ
กับประเทศท่ีพัฒนาแลวเชนในสหรัฐอเมริกา ยุโรป ญ่ีปุน หรือแมประเทศในกลุมอาเซียนดวยกัน
ปญหาท่ีเกษตรกรไทยยังมีการใชปุยเคมีในการเพิ่มผลผลิตนอยกวาประเทศเกษตรกรรมอ่ืนๆอาจจะ
มาจากสาเหตุดังตอไปนี้ 
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 1) ปญหาราคาปุยเคมีแพงเกินไปและราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ําจึงทําใหเกษตรกร
ไดรับผลตอบแทนจากการใชปุยเคมีไมคุมคากับการลงทุนการนําส่ังปุยเคมีเขามาจากตางประเทศจึง
ทําใหระบบราคาการจําหนายปุยไมสมํ่าเสมอในชวงท่ียังไมถึงฤดูเพาะปลูกปุยคอนขางจะมีราคาถูก
แตเม่ือถึงฤดูกาลปลูกพืชปุยเคมีมักจะมีราคาแพงตามกลไกของตลาด  
 2) ปญหาการถือครองท่ีดินและระบบการเกษตรของประเทศไทยเกษตรกรสวนใหญ
ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองพื้นดินท่ีเหมาะสมกับการเกษตรหรือพื้นท่ีในเขตชลประทานไดถูก
จัดสรรเปนท่ีอยูอาศัยหรือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมใชการเกษตรเมื่อเกษตรกรไมมีท่ีดินทํากินก็ไดบุกรุกท่ี
ทํามาหากินใหมในเขตปาสงวนจนเปนปญหาตอๆ ไปแตถึงแมเกษตรกรบางสวนจะมีท่ีดินเปนของ
ตนเองท่ีเหลานั้นมักมีความเส่ียงสูงในการใชปุยสําหรับการเพ่ิมผลผลิตจึงทําใหตนทุนการผลิตดาน
การใชปุยสูงไปดวย 
 3) ปญหาการขาดการจัดระบบการใหน้ําอยางมีประสิทธิภาพ การใหน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพจะเปนการสงเสริมการใชปุยเคมีอยางมีประสิทธิภาพและลดการเส่ียงดานการใช
ปุยเคมีในการเพิ่มผลผลิตพืช 
 4) ปญหาเร่ืองคุณภาพและปริมาณปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดรวมถึงปญหาการเอา
รัดเอาเปรียบของผูประกอบการคาปุยบางคน และบางกลุมในเร่ืองปุยปลอมปุยดอยมาตรฐาน ปุย
เส่ือมคุณภาพ ปุยมีน้ําหนักไมตรงตามท่ีระบุไวในฉลากตลอดจนการโฆษณาโออวดคุณภาพของปุย
จนเกินความเปนจริงซ่ึงเปนสาเหตุของการเพ่ิมราคาของปุยและตนทุนการใชปุย1 
 รวมถึงจากขอมูลการศึกษาของกรมตรวจบัญชีสหกรณ เกี่ยวกับการทําธุรกิจปุยของ
สหกรณในป 2550 ท่ีผานมา ในกลุมธุรกิจซ้ือขายปุยลวงหนาในรูปแบบของต๋ัวปุยจากสหกรณท่ีทํา
ธุรกิจปุยจํานวน 1,418 แหง พบวาปริมาณการจัดซ้ือปุยมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนโดยรวมถึงรอยละ 
85 เม่ือเทียบกับป 2547 มูลคา 7,820.66 ลานบาท แบงเปนปุย 5,144.24 ลานบาท และต๋ัวปุย 
2,676.42 ลานบาท และจากการจัดซ้ือปุยของสหกรณ พบวา สหกรณจํานวน 314 แหง หรือรอยละ 
22.14  ไมมีการสํารวจความตองการปุยของสมาชิกกอนการจัดซ้ือ จํานวน 290 แหงหรือรอยละ 
20.45 ไมผานการอนุมัติใหจัดซ้ือปุยตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการและอีกจํานวน 217 แหง หรือ
รอยละ 15.30 ไดรับการอนุมัติจัดซ้ือไดเปนบางคร้ังเทานั้น 
 ขณะเดียวกัน กรมตรวจบัญชีสหกรณยังไดต้ังขอสังเกตถึงการทําธุรกิจซ้ือขายต๋ัวปุย
ลวงหนาของสหกรณ พบวามีอัตราการขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนคอนขางมาก เม่ือเทียบกับป 2547 โดย 
 
                                                 

1 บทความเรื่อง  “ปญหาเกษตรกรไทยกับการใชปุยเคมี.”  ระบบออนไลน.  สืบคนวันที่ 5 พ.ค. 2554, 
จาก http://www.nsru.ac.th/e-learning/soil/lesson_11_6.php 
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เพิ่มข้ึนจาก 622.90 ลานบาทในป 2547 ขยายเพิ่มข้ึนเปน 2,676.42 ลานบาท ในป 2550 โดยขยายตัว
เพิ่มข้ึนถึง 3.3 เทาตัวโดยเฉพาะปริมาณการจัดซ้ือต๋ัวปุยท่ีเปนเงินเช่ือมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน
ถึง 4.4 เทาตัว โดยสวนใหญรอยละ 70  เปนการจัดซ้ือกับบริษัทหรือตัวแทนจําหนายปุยและพบวา
บริษัทหรือตัวแทนจําหนายปุยสวนใหญรอยละ 53.20 ไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลรวมถึงตามท่ี
ปรากฏเปนขาวท้ังในหนาหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศนอินเทอรเน็ต เร่ืองผลิตภัณฑปุยปูแดงไคโตรซาน 
ท่ีนอกจากจะดอยคุณภาพแลวยังเขาขายแชรลูกโซ และสงผลเสียอยางมากในปจจุบัน 
 ซ่ึงจากปญหาดังท่ีไดกลาวไปแลวกฎหมายเกี่ยวกับปุยเคมีประเทศไทย  ในปจจุบันมิได
มีกฎหมายออกมารองรับเปนการเฉพาะ ผูเขียนเห็นวาควรจะตองมีมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมา
รองรับ รวมถึงควรมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีควบคุมคุณภาพปุย ต้ังแตกระบวนการในข้ันตอนของการ
ผลิต นําเขา จําหนาย เพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกรซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศใหไดใช
ปุยเคมีราคาถูกและมีคุณภาพรวมถึงยังเปนการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหกับประเทศชาติอีกดวย   
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจแบบเสรี และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
 2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจปุยเคมีในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 3. เพื่อวิเคราะหปญหากฎหมาย เกี่ยวกับการผลิต  การนําเขา  และการจําหนายปุยเคมี 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการผลิต การนําเขา และการ
จําหนายปุยเคมี 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 ปญหาปุยปลอมปุยดอยคุณภาพไดสรางปญหาอยางมากใหกับผูบริโภค ซ่ึงในปจจุบัน
กฎหมายท่ีมีอยูเดิมรวมท้ังท่ีเกี่ยวของยังขาดสาระสําคัญเกี่ยวกับการผลิต การนําเขาและการจําหนาย
ปุยเคมีเปนการเฉพาะ รวมถึงรัฐเองก็มิไดเขามาทําหนาท่ีในการควบคุมดูแลธุรกิจปุยเคมีอยางจริงจัง
เพื่อเปนการสรางความเช่ือม่ันศรัทธาใหกับผูบริโภครวมถึงทําใหเกษตรกรไดใชปุยท่ีมีคุณภาพ  
จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวของกับบทบาทของรัฐ 
ในการควบคุม ดูแล การผลิต นําเขา จําหนาย การโฆษณาและคุณภาพ รวมท้ังมาตรการลงโทษให
เหมาะสม 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 งานวิจัยนี้มุงศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ บทบาทของ
รัฐในการควบคุมการประกอบธุรกิจ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองผูบริโภค รวมถึงศึกษา
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับปุย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดย  
พระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551   
นอกจากนั้นยังไดทําการศึกษาถึงกฎหมายปุยและมาตรการในการควบคุมปุยเคมีของประเทศท่ีใช
ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common law) อันไดแก สหรัฐอเมริกาและแคนาดา ประเทศท่ี
ใชระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร (Civil law) คือ ประเทศญ่ีปุนเพื่อนําเอาผลท่ีไดรับจาก
การศึกษามาปรับใชกับการควบคุมการประกอบธุรกิจปุยเคมีของไทยตอไป 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 งานวิจัยนี้เปนการวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควา
รวบรวมจากหนังสือ วารสาร รายงาน บทความ หนังสือพิมพ งานวิจัยตางๆจากเอกสารภาษาไทย
ภาษาตางประเทศ และจากอินเทอรเน็ต อีกท้ังไดทําการวิจัยภาคสนาม (Field Research) เจาะลึก
บุคคลซ่ึงเกี่ยวของกับการผลิต  การนําเขา การจําหนายและเกษตรกรผูใชปุยเคมีรวมถึงขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณแลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเพื่อเสนอแนะตอไป 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจแบบเสรี และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
 2. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจปุยเคมีในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 3. ทําใหทราบถึงปญหากฎหมาย เกี่ยวกับการผลิต การนําเขา และการจําหนายปุยเคมี 
 4. ทําใหทราบแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการผลิต การนําเขา การจําหนาย
ปุยเคมี 
 


