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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 แมวาประเทศไทยจะมีการเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรมมาก
ข้ึนใน 30 ปท่ีผานมา แตพื้นฐานของประเทศยังเปนประเทศเกษตรกรรมในปจจุบันพลเมืองกวา 
รอยละ 70 ยังมีอาชีพเกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเนื่องมาจากความเหมาะสมของพ้ืนท่ีประกอบกับ
ความสามารถพิเศษดานเกษตรกรรมของคนไทย 
 ปญหาของเกษตรกรไทยท่ีพบสวนใหญมักเปนปญหาเร่ืองท่ีดินและผลผลิตท่ีไดตํ่า
ดังนั้น การที่จะทําใหผลผลิตทางการเกษตรเพิ่ม จึงตองอาศัยปุยเปนตัวชวย ปุยจึงมีบทบาทท่ีสําคัญ
ตอการเกษตรและความอยูรอดของชาติเกษตรกรจึงมีความจําเปนตองใชปุยท่ีมีคุณภาพเขามาเสริม
ในการเพิ่มผลผลิต 

ซ่ึงปุยตามความหมายของเกษตรกรหรือนักวิชาการเกษตรก็คือสารอินทรียหรือสาร 
อนินทรียใดๆ จะเปนธรรมชาติหรือสังเคราะหก็ตามเม่ือใสลงไปในดินโดยวัตถุประสงคในการ
เพิ่มเติมธาตุอาหารพืชใหแกดินหรือตามความหมายตามพระราชบัญญัติปุย ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2550ได
ใหความหมายวา “ปุย” หมายความวาสารอินทรีย หรืออนินทรียไมวาจะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือ
ทําข้ึนก็ตามสําหรับใชเปนธาตุอาหารแกพืชไดไมวาโดยวิธีใดหรือทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
เคมีในดินเพื่อบํารุงความเติบโตแกพืชในพระราชบัญญัติปุย ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2550 ยังใหคํานิยามของ 
“ปุยเคมี” ไววาเปนปุยท่ีไดจากสารอนินทรียหรืออินทรียสังเคราะหรวมท้ังปุยเชิงเดียวปุยเชิงผสม 
ปุยเชิงประกอบและหมายถึงปุยอินทรียท่ีมีปุยเคมีผสมอยูดวยแตไมรวมถึงปูนขาว ดินมารล  
ปูนพลาสเตอร หรือยิบซ่ัมเหตุผลท่ีมีคํานิยามของปุยก็เพื่อเปนความรูและเปนบรรทัดฐานเบ้ืองตน 
 อีกท้ัง ประเทศไทยไดทําการเพาะปลูกพืชติดตอกันมานานประกอบกับการบํารุงรักษา
ความอุดมสมบูรณของดินโดยการใชปุยอินทรียปุยเคมียังไมมากพอเม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณธาตุ
อาหารที่พืชนําออกไปจากดินจึงทําใหดินมีความอุดมสมบูรณตํ่าถึงแมในปจจุบันเกษตรกรไทย 
จะนิยมใชปุยเพิ่มข้ึนทุกปก็ตามแตโดยเฉล่ียแลวประเทศไทยมีการใชปุยนอยมากเม่ือเปรียบเทียบ
กับประเทศท่ีพัฒนาแลวเชนในสหรัฐอเมริกา ยุโรป ญ่ีปุน หรือแมประเทศในกลุมอาเซียนดวยกัน
ปญหาท่ีเกษตรกรไทยยังมีการใชปุยเคมีในการเพิ่มผลผลิตนอยกวาประเทศเกษตรกรรมอ่ืนๆอาจจะ
มาจากสาเหตุดังตอไปนี้ 
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 1) ปญหาราคาปุยเคมีแพงเกินไปและราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ําจึงทําใหเกษตรกร
ไดรับผลตอบแทนจากการใชปุยเคมีไมคุมคากับการลงทุนการนําส่ังปุยเคมีเขามาจากตางประเทศจึง
ทําใหระบบราคาการจําหนายปุยไมสมํ่าเสมอในชวงท่ียังไมถึงฤดูเพาะปลูกปุยคอนขางจะมีราคาถูก
แตเม่ือถึงฤดูกาลปลูกพืชปุยเคมีมักจะมีราคาแพงตามกลไกของตลาด  
 2) ปญหาการถือครองท่ีดินและระบบการเกษตรของประเทศไทยเกษตรกรสวนใหญ
ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองพื้นดินท่ีเหมาะสมกับการเกษตรหรือพื้นท่ีในเขตชลประทานไดถูก
จัดสรรเปนท่ีอยูอาศัยหรือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมใชการเกษตรเมื่อเกษตรกรไมมีท่ีดินทํากินก็ไดบุกรุกท่ี
ทํามาหากินใหมในเขตปาสงวนจนเปนปญหาตอๆ ไปแตถึงแมเกษตรกรบางสวนจะมีท่ีดินเปนของ
ตนเองท่ีเหลานั้นมักมีความเส่ียงสูงในการใชปุยสําหรับการเพ่ิมผลผลิตจึงทําใหตนทุนการผลิตดาน
การใชปุยสูงไปดวย 
 3) ปญหาการขาดการจัดระบบการใหน้ําอยางมีประสิทธิภาพ การใหน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพจะเปนการสงเสริมการใชปุยเคมีอยางมีประสิทธิภาพและลดการเส่ียงดานการใช
ปุยเคมีในการเพิ่มผลผลิตพืช 
 4) ปญหาเร่ืองคุณภาพและปริมาณปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดรวมถึงปญหาการเอา
รัดเอาเปรียบของผูประกอบการคาปุยบางคน และบางกลุมในเร่ืองปุยปลอมปุยดอยมาตรฐาน ปุย
เส่ือมคุณภาพ ปุยมีน้ําหนักไมตรงตามท่ีระบุไวในฉลากตลอดจนการโฆษณาโออวดคุณภาพของปุย
จนเกินความเปนจริงซ่ึงเปนสาเหตุของการเพ่ิมราคาของปุยและตนทุนการใชปุย1 
 รวมถึงจากขอมูลการศึกษาของกรมตรวจบัญชีสหกรณ เกี่ยวกับการทําธุรกิจปุยของ
สหกรณในป 2550 ท่ีผานมา ในกลุมธุรกิจซ้ือขายปุยลวงหนาในรูปแบบของต๋ัวปุยจากสหกรณท่ีทํา
ธุรกิจปุยจํานวน 1,418 แหง พบวาปริมาณการจัดซ้ือปุยมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนโดยรวมถึงรอยละ 
85 เม่ือเทียบกับป 2547 มูลคา 7,820.66 ลานบาท แบงเปนปุย 5,144.24 ลานบาท และต๋ัวปุย 
2,676.42 ลานบาท และจากการจัดซ้ือปุยของสหกรณ พบวา สหกรณจํานวน 314 แหง หรือรอยละ 
22.14  ไมมีการสํารวจความตองการปุยของสมาชิกกอนการจัดซ้ือ จํานวน 290 แหงหรือรอยละ 
20.45 ไมผานการอนุมัติใหจัดซ้ือปุยตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการและอีกจํานวน 217 แหง หรือ
รอยละ 15.30 ไดรับการอนุมัติจัดซ้ือไดเปนบางคร้ังเทานั้น 
 ขณะเดียวกัน กรมตรวจบัญชีสหกรณยังไดต้ังขอสังเกตถึงการทําธุรกิจซ้ือขายต๋ัวปุย
ลวงหนาของสหกรณ พบวามีอัตราการขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนคอนขางมาก เม่ือเทียบกับป 2547 โดย 
 
                                                 

1 บทความเรื่อง  “ปญหาเกษตรกรไทยกับการใชปุยเคมี.”  ระบบออนไลน.  สืบคนวันที่ 5 พ.ค. 2554, 
จาก http://www.nsru.ac.th/e-learning/soil/lesson_11_6.php 
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เพิ่มข้ึนจาก 622.90 ลานบาทในป 2547 ขยายเพิ่มข้ึนเปน 2,676.42 ลานบาท ในป 2550 โดยขยายตัว
เพิ่มข้ึนถึง 3.3 เทาตัวโดยเฉพาะปริมาณการจัดซ้ือต๋ัวปุยท่ีเปนเงินเช่ือมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน
ถึง 4.4 เทาตัว โดยสวนใหญรอยละ 70  เปนการจัดซ้ือกับบริษัทหรือตัวแทนจําหนายปุยและพบวา
บริษัทหรือตัวแทนจําหนายปุยสวนใหญรอยละ 53.20 ไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลรวมถึงตามท่ี
ปรากฏเปนขาวท้ังในหนาหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศนอินเทอรเน็ต เร่ืองผลิตภัณฑปุยปูแดงไคโตรซาน 
ท่ีนอกจากจะดอยคุณภาพแลวยังเขาขายแชรลูกโซ และสงผลเสียอยางมากในปจจุบัน 
 ซ่ึงจากปญหาดังท่ีไดกลาวไปแลวกฎหมายเกี่ยวกับปุยเคมีประเทศไทย  ในปจจุบันมิได
มีกฎหมายออกมารองรับเปนการเฉพาะ ผูเขียนเห็นวาควรจะตองมีมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมา
รองรับ รวมถึงควรมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีควบคุมคุณภาพปุย ต้ังแตกระบวนการในข้ันตอนของการ
ผลิต นําเขา จําหนาย เพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกรซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศใหไดใช
ปุยเคมีราคาถูกและมีคุณภาพรวมถึงยังเปนการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหกับประเทศชาติอีกดวย   
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจแบบเสรี และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
 2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจปุยเคมีในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 3. เพื่อวิเคราะหปญหากฎหมาย เกี่ยวกับการผลิต  การนําเขา  และการจําหนายปุยเคมี 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการผลิต การนําเขา และการ
จําหนายปุยเคมี 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 ปญหาปุยปลอมปุยดอยคุณภาพไดสรางปญหาอยางมากใหกับผูบริโภค ซ่ึงในปจจุบัน
กฎหมายท่ีมีอยูเดิมรวมท้ังท่ีเกี่ยวของยังขาดสาระสําคัญเกี่ยวกับการผลิต การนําเขาและการจําหนาย
ปุยเคมีเปนการเฉพาะ รวมถึงรัฐเองก็มิไดเขามาทําหนาท่ีในการควบคุมดูแลธุรกิจปุยเคมีอยางจริงจัง
เพื่อเปนการสรางความเช่ือม่ันศรัทธาใหกับผูบริโภครวมถึงทําใหเกษตรกรไดใชปุยท่ีมีคุณภาพ  
จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวของกับบทบาทของรัฐ 
ในการควบคุม ดูแล การผลิต นําเขา จําหนาย การโฆษณาและคุณภาพ รวมท้ังมาตรการลงโทษให
เหมาะสม 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 งานวิจัยนี้มุงศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ บทบาทของ
รัฐในการควบคุมการประกอบธุรกิจ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองผูบริโภค รวมถึงศึกษา
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับปุย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดย  
พระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551   
นอกจากนั้นยังไดทําการศึกษาถึงกฎหมายปุยและมาตรการในการควบคุมปุยเคมีของประเทศท่ีใช
ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common law) อันไดแก สหรัฐอเมริกาและแคนาดา ประเทศท่ี
ใชระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร (Civil law) คือ ประเทศญ่ีปุนเพื่อนําเอาผลท่ีไดรับจาก
การศึกษามาปรับใชกับการควบคุมการประกอบธุรกิจปุยเคมีของไทยตอไป 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 งานวิจัยนี้เปนการวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควา
รวบรวมจากหนังสือ วารสาร รายงาน บทความ หนังสือพิมพ งานวิจัยตางๆจากเอกสารภาษาไทย
ภาษาตางประเทศ และจากอินเทอรเน็ต อีกท้ังไดทําการวิจัยภาคสนาม (Field Research) เจาะลึก
บุคคลซ่ึงเกี่ยวของกับการผลิต  การนําเขา การจําหนายและเกษตรกรผูใชปุยเคมีรวมถึงขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณแลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเพื่อเสนอแนะตอไป 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจแบบเสรี และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
 2. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจปุยเคมีในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 3. ทําใหทราบถึงปญหากฎหมาย เกี่ยวกับการผลิต การนําเขา และการจําหนายปุยเคมี 
 4. ทําใหทราบแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการผลิต การนําเขา การจําหนาย
ปุยเคมี 
 


