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บทคัดยอ 
  
 ปจจุบันเกษตรกรสวนใหญของประเทศไทยมักประสบปญหาเร่ืองผลผลิตทาง 
การเกษตรท่ีไดตกตํ่า อันเนื่องมาจากปญหาเรื่องดินไมมีคุณภาพ การท่ีจะทําใหผลผลิตทางการ
เกษตรเพิ่มข้ึนจึงตองอาศัยปุยเปนตัวชวย ปุยจึงมีบทบาทท่ีสําคัญตอการเกษตรกรผูบริโภค แต
เนื่องจากปุยเคมีประเทศไทยไมมีแหลงวัตถุดิบท่ีจะนํามาผลิตเปนปุยเคมีได ทําใหผูประกอบธุรกิจ
ปุยเคมีตองนําเขาแมปุยซ่ึงเปนสวนประกอบของปุยเคมีและปุยเคมีสําเร็จรูปจากตางประเทศ เพื่อ
นํามาผลิตเปนปุยเคมีและจําหนายปุยเคมีใหเกษตรกรผูบริโภค เม่ือกระบวนการตางๆ ไมวาจะเปน
กระบวนการผลิต การนําเขาและการจําหนายปุยเคมี สวนหน่ึงเกิดข้ึนในตางประเทศจึงทําใหเกิด
ปญหาเร่ืองปุยเคมีปลอม ปุยเคมีไมไดมาตรฐาน โดยไดสรางปญหาอยางมากใหกับเกษตรกร
ผูบริโภคปุยเคมี   
 จากการศึกษาพบวา การเปดเสรีทางการคากอใหเกิดปญหาในเร่ืองการประกอบธุรกิจ
ปุยเคมีในประเทศไทย ซ่ึงปญหาดังกลาวเร่ิมต้ังแตการนําเขาแมปุยและปุยสําเร็จรูปจากตางประเทศ 
แลวนําไปผสมกับวัตถุดิบท่ีหาไดงายในประเทศ โดยมีผูประกอบการปุยเคมีรายใหญเปนผูนําเขา
ปุยเคมีเพื่อจําหนายรวมถึงนําเขาปุยเคมีเพื่อนํามาผลิตเปนปุยผสมจําหนาย โดยจัดจําหนายผานทาง
ผูแทนจําหนายและผูคาปลีก ซ่ึงในแตละข้ันตอนไมปรากฏวามีกฎหมายควบคุมไวเปนการเฉพาะ 
รวมถึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบควบคุมคุณภาพปุยเคมีไมสามารถใหความคุมครองผูบริโภคในธุรกิจ
ปุยเคมีไดอยางเต็มท่ี เนื่องมาจากปญหาและอุปสรรคหลายอยาง อีกท้ังกฎหมายในบางเร่ืองยังขาด
ความชัดเจน ไมวาจะเปนในเร่ืองของการขายตรงปุยเคมี รวมถึงในกรณีของการโฆษณาท่ีไมมี
บทบัญญัติเร่ืองการควบคุมการสงเสริมการขายประกอบการโฆษณา อีกท้ังปญหาในเร่ืองของ
มาตรการลงโทษท่ียากตอการพิสูจนและไมสนองตอบตอความตองการที่แทจริงของเกษตรกร
ผูบริโภคปุย 
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 จากการศึกษาปญหาดังกลาวผูเขียนจึงไดเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาโดยให 
เพิ่มบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2550 ในเร่ืองมาตรฐานของการผลิต การนําเขา และการจําหนายปุยเคมีวาในแตละข้ันตอนควร
มีมาตรฐานเปนอยางไร กําหนดใหการโฆษณาขายปุยเคมีตองบอกสวนผสมพรอมท้ังคุณสมบัติทาง
เคมีท่ีมีอยูเพื่องายตอการตรวจสอบ เพิ่มบทบัญญัติวา “หามมิใหนําปุยเคมีไปขายเปนสินคาในธุรกิจ
ขายตรง” รวมถึงกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับสําหรับผูท่ีกระทําการฝาฝน กําหนดมาตรการ
เยียวยา ชดเชยความเสียหายในทางแพงใหแกเกษตรกรไวเปนการเฉพาะ รวมถึงจัดต้ังหนวยงาน
ระดับกรมข้ึนเพื่อทําหนาท่ีควบคุม กํากับ ดูแลเร่ืองปุย และรัฐบาลควรมีนโยบายท่ีชัดเจนในเร่ือง
ของการปราบปรามปุยเคมีปลอม หรือปุยเคมีท่ีไมไดมาตรฐาน 
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ABSTRACT   
 

 At present most Thai agriculturists often face a problem concerning low price of 
agriculture product due to low quality of soil. Therefore, in order to increase a number of 
agricultural products, fertilizers are used. Fertilizers play an important role to agriculture. 
However, Thailand does not have material to produce chemical fertilizers. It is necessary to 
import fertilizer materials, components of chemical fertilizers and instant chemical fertilizers to 
produce and distribute chemical fertilizers to agriculturists. Once one of the processes such as 
production, importation and distribution of chemical fertilizers occurs abroad, there are problems 
such as fake fertilizers, and nonstandard fertilizers, which cause difficulty to agriculturists. 
 This study finds that free trade causes problems to chemical fertilizer business in 
Thailand. The problems begin with importation of fertilizer materials and of instant chemical 
fertilizers, then mixing these fertilizers with raw material easily found in Thailand. Major 
chemical fertilizer business operators import such fertilizers to distribute or produce and then 
distribute via distributers or retailers. Nevertheless, there is no specific law concerning each 
process. Responsible authorities, moreover, cannot fully provide protection to agriculturists 
because of many hurdles. Strictly speaking, some laws such as direct sale of chemical fertilizers, 
and advertisement are unclear. There is no legal provision concerning controlling promotion in 
advertisement. Punishment is difficult to prove and does not respond to agriculturists’ actual 
needs. 
 From the abovementioned problems, this author recommends adding new provisions 
in the Fertilizer Act B.E. 2518 (1975) as amended by the Fertilizer Act (No. 2) B.E. 2550 (2007) 
in issues concerning standard of production, importation, and distribution of chemical fertilizers. 
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It should specify standard of each process. An advertisement of chemical fertilizer should 
mention its component and chemical qualification so it is easy to check. A provision mentioning 
“chemical fertilizers cannot be merchandise in any direct business.” should be added. It should 
also prescribe an imprisonment and a fine, remedial measures and civil compensation to 
agriculturists. A department should be established to control and regulate issues concerning 
fertilizers. Furthermore, the government should have a clear policy concerning suppressing fake 
fertilizers and nonstandard fertilizers. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดเปนอยางดีก็ดวยความเมตตาและกรุณาอยางยิ่งของ
รองศาสตราจารย ดร.กัลยา ตัณศิริ อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ โดยทานไดกรุณาสละเวลาชวย
ช้ีแนะ ซักถาม ใหแนวคิดในทางวิชาการ รวมท้ังดานตํารา แหลงขอมูลการศึกษาอยางใกลชิด ทําให
วิทยานิพนธมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูงมา ณ. โอกาสนี้ 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.ธีระ ศรีธรรมรักษ ท่ีไดเมตตารับเปน
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ รวมท้ังรองศาสตราจารยไพฑูรย  คงสมบูรณและรองศาสตราจารย  
ดร.ภูมิ โชคเหมาะท่ีไดเมตตาและเสียสละเวลาอันมีคารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ คําแนะนํา
และขอคิดเห็นตาง ของทานอาจารยท้ังสามทานสูงคา และเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับ ผูเขียนใน
การทําวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสําเร็จลุลวงไดดวยดี 
 หากวิทยานิพนธฉบับนี้พอจะมีคุณคาและประโยชนในการศึกษาอยูบาง ผูเขียนขอมอบ
แดครูบาอาจารยทุกทานท่ีประสิทธ์ิประสาทวิชาความรูใหแกผูเขียนมาต้ังแตเยาววัย แตหากวิทยา 
นิพนธฉบับนี้มีขอผิดพลาดหรือบกพรองประการใดแลว ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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