
บทที่ 2 
แนวคิด และหลักการ เกี่ยวกับการตรวจสอบ ถวงดุล ในการคนหาความจริง 

ความสําคญัและบทบาทแพทย ในการชันสูตรพลิกศพ 
  
 โดยท่ีรัฐมีสภาพเปนนิติบุคคล รัฐจึงไมอาจกระทําการใดๆ ดวยตนเองได ดังนั้นจึงตอง
กระทําการโดยผานบุคคลธรรมดาทั้งหลายท่ีดํารงตําแหนงเปนบุคคลของรัฐ โดยถือวาการกระทํา
ของบุคคลธรรมดาท่ีไดกระทําภายในขอบเขต เง่ือนไข และวิธีการตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว             
ใหถือเปนการกระทําของรัฐ โดยมีการกระทําของรัฐหรือการใชอํานาจของรัฐ เปนการใชอํานาจ
ของมหาชนโดยผานบุคคลธรรมดาซ่ึงอาจมีขอบกพรองเกิดข้ึนไดตลอดเวลา ดวยเหตุนี้จึงจําตอง           
มีการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาว 

การชันสูตรพลิกศพเปนกระบวนการหน่ึงในการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงผลของการ
ชันสูตรพลิกศพ อาจจะนําไปสูการสอบสวนฟองรองคดีตอบุคคลผูถูกกลาวหาวาเปนผูกอให
ความผิดเกิดข้ึน ท้ังนี้การชันสูตรพลิกศพถือเปนกระบวนการท่ีจะชวยคนหาความจริงในคดีอาญา
เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และเปนหลักประกันใหแกผูตายและญาติของผูตายท่ีจะ
ไดรับความเปนธรรม แตในขณะเดียวกันกระบวนการดังกลาว ถือเปนการใชอํานาจรัฐท่ียังสง 
ผลกระทบตอบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการสอบสวนในคดีนั้น 
 ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานไมวาจะเปนตํารวจ แพทย พนักงานอัยการ 
หรือผูพิพากษา จะตองเปนไปในกรอบท่ีกฎหมายกําหนดไว และตองไดรับการตรวจสอบการใช
อํานาจดังกลาว ไมวาจะเปนการตรวจสอบภายในองคกรหรือโดยองคกรภายนอกท่ีเปนการดุลและ
คานอํานาจระหวางองคกร 
 
2.1 หลักการตรวจสอบและถวงดุล 
 2.1.1 การตรวจสอบและจํากัดการใชอํานาจรัฐ 
 หากพิ จารณา ถึงบรรดา รัฐ เสรีประชา ธิปไตย ท้ังหลายจะพบว า มีห ลักการ 
ท่ีสําคัญ 2 หลักการ กลาวคือหลักประชาธิปไตย (dad demokratische Prinzip) และหลักนิติรัฐ
(dasRechtsstaatsprinzip) หลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐเปนหลักท่ีมีความเกี่ยวพันซ่ึงกันและ
กัน จนอาจกลาวไดวาหลักประชาธิปไตยเปนหลักท่ีเอ้ือใหผิดหลักนิติรัฐ และขณะเดียวกันหลัก 
นิติรัฐก็เปนหลักท่ีสงเสริมสนับสนุนตอหลักประชาธิปไตย แตหากจะกลาวถึงประเด็นเร่ืองการ
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ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้น หลักการที่มีบทบาทสําคัญคือหลักนิติรัฐ โดยท่ีหลัก 
นิติรัฐเปนหลักใหญท่ีเปนหลักการพื้นฐานในท่ีนี้ จึงสามารถแบงหลักยอยของหลักนิติรัฐท่ีเกี่ยวกับ
เร่ืองการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได 3 หลักยอย ดังนี้1 
 1. หลักการแบงแยกอํานาจ(das Prinzip der Gewaltentrennung) 
 หลักการแบงแยกอํานาจอันเปนหลักการทางเทคนิคทางรัฐธรรมนูญ โดยมีจุดมุงหมาย
ท่ีจะหลีกเล่ียงการผูกขาดอํานาจและเพ่ือเปนการรับประกันเสรีภาพของประชาชน การแบงแยก
อํานาจนั้นมีพื้นฐานทางประวัติศาสตร ทางปรัชญาและทางตรรกศาสตรซ่ึงเปนหลักในการจัดสรร
อํานาจในรัฐเสรีนิยม2 
 หลักการแบงแยกอํานาจสืบเนื่องมาจากแนวความคิดท่ีไมตองการใหอํานาจรวมอยูท่ี
บุคคลคนเดียวหรือองคกรเดียวกับผูกขาดอํานาจไวโดยไมมีองคกรใดมาตรวจสอบ และถวงดุล
อํานาจก็อาจเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจได ซ่ึงยอมสงผลเปนการคุมครองสิทธิของประชาชน
โดยปริยาย3 
 การแบงแยกอํานาจยอมหมายถึงองคการทีใชอํานาจดวย โดยมีจุดมุงหมายมิใหองคกร
ใดองคกรหนึ่งใชอํานาจมากจนเปนการผูกขาด ดังท่ีไดกลาวมาแลววาไดมีการแบงแยกองคกรผูใช
อํานาจออกเปน 3 องคกร กลาวคือ องคกรนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีอํานาจในการตรากฎหมาย
องคกรบริการ ซ่ึงเปนองคกรท่ีใชอํานาจในการปกครองประเทศ และองคกรตุลาการ ซ่ึงเปนองคกร
ท่ีใชอํานาจในการอํานวยความยุติธรรมเม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึน 
 โดยหลักการและทฤษฏีนั้น การแบงแยกอํานาจไมจําเปนเสมอไปท่ีจะตองใหองคการ
ผูใชอํานาจท้ังสามมีความเทาเทียมกัน อํานาจใดอํานาจหนึ่งอาจอยูเหนืออีกอํานาจได แตมิใชอยู
เหนือกวาในลักษณะเด็ดขาดสมบูรณ กลาวคือ จะตองมีมาตรการที่ เปนหลักประกันในการดําเนินการ 
ตามอํานาจในแตละองคกรคือมีการถวงดุลยอํานาจ (check and balance) ระหวางกัน และถือวาเปน
หัวใจสําคัญอีกประการหนึ่งของการแบงแยกอํานาจ ก็คือ การคานและดุลอํานาจนั่นเอง4 
 2. หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองและฝายตุลาการ (Gesetzmaessigkeit 
von Verwaltung und Justiz) 

                                                  
1  บรรเจิด สิงคะเนติ,”การควบคุมและตรวจสอบการใชอาจรัฐ”,  บทความสาระ, 29 กันยายน 2544, 

http://.publaw.net/publaw/view.asp?PublawIDs=241, 6 พฤษภาคม 2551. 
2  เกรียงไกร เจริญธนวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 1 หนา 211. 
3  บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพครั้งที่ 1).  กรุงเทพฯ: โครงการตําราและเอกสาร

ประกอบการสอนคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549).  หนา 329. 
 4  เกรียงไกร  เจริญธนวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 1 หนา 219. 
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 หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครองหรือเรียกวา “หลักความ
ผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง) หลักในเร่ืองนี้เปนการเช่ือยมโยงหลักความ
ผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครองเขากับหลักประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 
กลาวคือ การใชกฎหมายของฝายตุลาการก็ดี หรือฝายปกครองก็ดีจะตองผูกพันตอบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีออกโดยองคกรนิติบัญญัติอันเปนองคกรท่ีมีพื้นฐานมาจากตัวแทนของประชาชน
โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติของกฎหมาย ท่ีเปนการกระทบตอสิทธิหรือจํากัดสิทธิของประชาชน
นั้นจะกระทําไดเฉพาะภายใตเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญโดยผานความเห็นชอบจากตัวแทนของ
ประชาชนกอน ดังนั้น การใชกฎหมายของฝายตุลาการหรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของ
ประชาชนจึงมีผลมาจากกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนแกว ซ่ึงอาจแยก
พิจารณาความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครองไดดังนี้5 
 (1) ความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการ หรือหลักความชอบดวยกฎหมายของฝาย
ตุลาการ (Gesetzmaessigkeit von Justiz) ความผูกพันของฝายตุลาการตอการใชกฎหมายเปนไปตาม
หลักความเสมอภาคของการใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน โดยถือวาเปนหลักความเสมอภาคในการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพรูปแบบของการใชกฎหมายตามหลักความเสมอภาคดังกลาวมี 3 รูปแบบ
ดังนี้ 
    (1.1) ฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหแตกตางไปจาก
บทบัญญัติของกฎหมายหรือเรียกวา ความผูกพันของฝายตุลาการในทางปฏิเสธ กลาวคือ เปนความ
ผูกพันท่ีจะตองไมพิจารณาพิพากษาใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของ กฎหมายซ่ึงความหมายวา 
บุคคลยอมมีสิทธิเรียกรองมิใหมีการใชกฎหมายใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเปน
บทบัญญัติในลักษณะของการบังคับในเร่ืองนั้นๆ กลาวคือ ฝายตุลาการจะตองใชกฎหมายใหเปนไป
ตามองคประกอบและผลของกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ   
   (1.2) ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน กลาวคือ 
บุคคลยอมีสิทธิเรียกรองอยางเทาเทียมกันในการท่ีจะใหฝายตุลาการใชบทบัญญัติกฎหมายใหตรง
กับขอเท็จจริงในกรณีของตนในกรณีนี้เปนการเรียกรองใหฝายตุลาการยอมรับการผูกพันตนอยาง
เครงครัดตอกฎหมาย แมวากฎหมายจะอนุญาตใหคํานึงถึงขอเท็จจริงอันเปนลักษณะพิเศษในกรณี
ใดกรณีหนึ่งก็ตาม 
    (1.3) ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชดุลพินิจโดยปราศจากขอบกพรอง ใน
กรณีนี้หมายความวาบุคคลยอมมีสิทธิเรียกรองอยางเทาเทียมกันตอฝายตุลาการในกรณีท่ีกฎหมาย

                                                  
5  บรรเจิด  สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 7. 
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กําหนดใหมีการใชดุลพินิจโดยเรียกรองใหฝายตุลาการใชดุลพินิจโดยปราศจากขอบกพรองใดๆ 
ท้ังส้ิน 
 (2) ความผูกพันตอกฎหมายของฝายปกครองหรือ “หลักความชอบดวยกฎหมายของ
ฝายปกครอง” (Gesetzmaessigkeit der Verwaltung) ซ่ึงแบงเปนหลักยอยได 2 หลัก ดังนี้ 
   (2.1) หลักความมากอนของกฎหมาย (der Gurndastz der Vorrangs des Gesetzes) 
ซ่ึงหมายความวาการกระทําของรัฐท่ีออกมาในรูปบทบัญญัติของกฎหมาย ยอมอยูในลําดับท่ีมากอน
การกระทําตางๆ ของรัฐท้ังหลาย รวมท้ังการกระทําของฝายปกครองดวย ดังนั้น การกระทําของรัฐ
(รวมท้ังการกระทําของฝายปกครอง) ท้ังหลาย  จึงไมอาจขัดแยงกับบทบัญญัติของกฎหมายได หลัก
นี้เรียกรองในทางปฏิเสธวาการกระทําของฝายปกครองหรือมาตรการอันใดอันหนึ่งของฝาย
ปกครองจะขัดหรือแยงกับกฎหมายท้ังหลายท่ีมีอยูไมได ดังนั้น หากการกระทําของฝายปกครอง
หรือมาตรการอันใดของฝายปกครองขัดหรือแยงกับกฎหมาย การกระทําหรือมาตรการนั้นยอมไม
ชอบดวยกฎหมาย 
    (2.2) หลักเง่ือนไขของกฎหมาย (der Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes)  
ในขณะท่ีหลักความมากอนของกฎหมายเรียกรองใหทางปฏิเสธมิใหฝายปกครองจะมีอํานาจกระทํา
การอันใดท่ีเปนการขัดแยงกับกฎหมายท่ีมีอยู แตหลักเง่ือนไขของกฎหมายกลับเรียกรองวาฝายปก
ตรองจะมีอํานาจกระทําการอันใดอันหนึ่งไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กระทําของฝายปกครองท่ีเปนการกระทบสิทธิของปจเจกบุคคล หากไมมีกฎหมายใหอํานาจฝาย
ปกครองกระทําการดังกลาว การกระทําของฝายปกครองนั้นยอมไมชอบดวยหลักเง่ือนไขของ
กฎหมายดังกลาว 
 3. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (dir Gewaehrleistung persoenlicher 
Grundrechte)6 
 หลักนิติรัฐมีความเก่ียวพันกันอยางยิ่งกับสิทธิในเสรีภาพของบุคคล (Freiheitsrecht)  
และสิทธิในความเสมอภาค (Gleichheitstecht) สิทธิท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือวาเปนพื้นฐาน 
ของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท้ังหลายยอมรับหลักความเปนอิสระของ
ปจเจกบุคคลในการที่จะพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงคของบุคคลน้ัน ดังนั้น 
เพื่อเห็นแกความเปนอิสระของปจเจกบุคคลในการพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความ
ประสงคของบุคคลนั้น รัฐจึงตองใหความเคารพตอขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล  

                                                  
6 บรรเจิด สิงคะเนติ,อางแลว เชิงอรรถที่ 7 
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การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล โดยอํานาจรัฐจะกระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมาย
ซ่ึงผานความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยได
ใหความเห็นชอบแลวเทานั้นจึงจะสามารถกระทําได เพื่อใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ปจเจกบุคคลมีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง จึงไดมีการนําหลักการแบงแยกอํานาจมาใช เพื่อความ
มุงหมายจะใหอํานาจแตละอํานาจควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและกัน ก็เพื่อใหสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดรับความรับรองคุมครอง นอกเหนือจากหลักการแบงแยกอํานาจแลว ไดมีการบัญญัติ
หลักการตางๆ อีกหลายประการเพ่ือเปนการใหหลักประกันแกสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลมิ
ใหถูกละเมิดจากรัฐ เชน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายให
ใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเฉพาะเจาะจง (Allgemeinheit and 
Einzelfallverbot) การกําหนดใหระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพ (Zitiergebot) หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพมิได (Wesengehaltagarantie) และหลักประกันท่ีสําคัญคือหลักประกันการใชสิทธิในทาง
ศาล (Rechtsschutzgarantie) ซ่ึงถือวาเปนสาระสําคัญของการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแก
ปจเจกบุคคล เพราะการคุมครองหรือหลักประกันท้ังหลายจะปราศจากความหมาย หากไมใหสิทธิ
แกปจเจกบุคคลในการโตแยงการกระทําของรัฐ  เพื่อใหองคกรศาลซ่ึงเปนองคกรท่ีมีความเปนกลาง
เขามาควบคุมตรวจสอบการกระทําของรัฐท่ีถูกโตแยงวาละเมิดตอสิทธิ และเสรีภาพของปจเจก
บุคคล 
 2.1.2  ประเภทของการตรวจสอบและถวงดุล 
 การตรวจสอบและถวงดุลในภาษาอังกฤษใชคําวา Check and Balance ซ่ึงมีความหมาย
ในทางวิชาการดังนี้ 

Check หมายถึง ความสามารถ สิทธิ และความรับผิดชอบขององคกรท่ีจะสอดสองหรือ
ตรวจสอบ (Monitor) การดําเนินการหรือการกระทําขององคกรอ่ืน 

Balance หมายถึง ความสามารถขององคกรท่ีจะใชอํานาจตามกฎหมาย (Authority)          
ในหารยับยั้ง (Limit) การใชอํานาจขององคกรอ่ืน 

ดังนั้น การตรวจสอบและการถวงดุล จึงหมายความถึง การท่ีองคกรหนึ่งมีหนาท่ี          
ความรับผิดชอบในการตรวจสอบการใชอํานาจหรือการกระทําของอีกองคกรหนึ่ง และยังรวมถึง
อํานาจในการยับยั้งหรือถวงดุลการใชอํานาจของอีกองคกรหนึ่งดวย 

ซ่ึงการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจรัฐ ถือเปนหลักการสําคัญท่ีจะชวยกอใหเกิด
หลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จากการใชอํานาจรัฐไปในทางท่ีมิชอบ
โดยท่ีรัฐสมัยใหมซ่ึงยึดถือหลักนิติรัฐ (Legal state) ตางก็ยอมรับการนําเอาหลักการตรวจสอบและ
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ถวงดุลในอํานาจรัฐ ไปใชในการปกครองประชาชนของตน7 โดยท่ีการตรวจสอบนั้น หมายความถึง 
การสอดสองตรวจดูการดําเนินการหรือการกระทําขององคกรของรัฐ ในทางวิชาการยังแบง              
การตรวจสอบออกเปน 2 รูปแบบดวยกัน ไดแก 
  2.1.2.1 การตรวจสอบโดยองคกรภายใน 
   หมายถึง กระบวนการตรวจสอบท่ีดําเนินการโดยองคกรนั้นเอง โดยยังไมตองมีองคกร
ภายนอกอ่ืนๆ เขามาเกี่ยวของโดยอาศัยการดําเนินการดังนี้ 
   “การบังคับบัญชา” และ “การกํากับดูแล” โดยท่ีการบังคับบัญชาเปนการกําหนด
ความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีภายในองคกรนั้น ในรูปแบบของการบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน 
(Bureaucracy) โดยใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจของตนในการตรวจสอบการกระทําของผูใตบังคับ 
บัญชาไมชอบดวยกฎหมายหรือชอบดวยกฎหมายแตไมเหมาะสม ผูบังคับบัญชาสามารถส่ังการให
ผูใตบังคับบัญชาดําเนินการได รวมถึงยังมีอํานาจเพิกถอน แกไขเปล่ียนแปลง หรือใชอํานาจแทน
ผูใตบังคับบัญชาได สวนการกํากับดูแลเปนการกําหนดความสัมพันธระหวางองคกรภายในดวยกัน 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมในเร่ืองของความชอบดวยกฎหมาย8 
  อาทิเชน การอุทธรณและฎีกา เปนกลไกท่ีใชอํานาจศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาตรวจสอบ
การใชอํานาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลช้ันตนหรือศาลอุทธรณ เพื่อเปนการควบคุม
ความชอบดวยกฎหมายของคําพิพากษา โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 214 
และ 215 กําหนดใหศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา จะตองมีคําพิพากษาวา ยืน ยก แก หรือกลับคํา
พิพากษาของศาลลาง9 
  2.1.2.2 การตรวจสอบโดยองคกรภายนอก 
  หมายถึง กระบวนการตรวจสอบท่ีดําเนินการโดยองคกรหน่ึงเพื่อตรวจดูการดําเนินการ 
หรือการใชอํานาจของอีกองคกรหน่ึง และในกรณีท่ีองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบนั้น มี
อํานาจในการยับยั้งการใชอํานาจขององคกรท่ีถูกตรวจสอบดวยแลว การตรวจสอบดังกลาว ก็ถือ
เปนการถวงดุลการใชอํานาจดวย 

                                                  
 7  สมยศ  เช้ือไทย และ วรพจน  วิศรุตพิชญ.  (2529).  “แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับรัฐธรรมนูญและ
ประชาธิปไตย.”  วารสารนิติศาสตร, 14, 3.  หนา 44-45. 
  8  ไพรัช  โตสวัสด์ิ.  (2547).  “การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของปฏิบัติการทางปกครอง.”  
สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 13-15. 
 9  สุรศักด์ิ  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล ก  (2541).  “ความโปรงใสและการตรวจสอบกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญา ตามแนวทางในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.”  บทบัณฑิตย, 54, 4.  หนา 75-76. 
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  ตัวอยางของการตรวจสอบโดยองคกรภายนอกในการดําเนินคดีอาญา ไดแก การขอ
หมายขัง ซ่ึงเปนกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมีความจําเปนตองควบคุมผูถูกจับหรือ
ผูตองหาไวเกินกวา 48 ช่ัวโมง โดยจะตองรองขอตอศาลเพ่ือขอหมายขัง ซ่ึงกําหนดใหศาลตรวจสอบ 
ความชอบดวยเหตุและผลในการควบคุมตัวผูถูกจับหรือผูตองหา หรือในกรณีของการชันสูตรพลิก
ศพ กรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ีหรือ
ตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดใหพนักงานอัยการและพนักงานฝายปกครอง เปนผูชันสูตรพลิกศพรวมกับพนักงาน
สอบสวนและแพทย เพื่อเปนการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวน10  
   สําหรับการถวงดุลนั้น หมายถึง การที่องคกรหนึ่งมีอํานาจถวงหรือยับยั้งการใชอํานาจ
ของอีกองคกรหนึ่งได เพื่อใหเกิดความสมดุลในการใชอํานาจขององคกรตางๆ และปองกันมิให
องคกรหนึ่งองคกรใด มีอํานาจมากเกินไปจนไมสามารถตรวจสอบการกระทําหรือการใชอํานาจ
ขององคกรนั้นได 
   การถวงดุลการใชอํานจนั้น เปนเร่ืองท่ีใกลชิดอยางยิ่งกับการตรวจสอบโดยองคกร
ภายนอก เนื่องจากเพราะกอนท่ีจะมีการยับยั้งการใชอํานาจขององคกรอ่ืน จําเปนตองมีการ
ตรวจสอบการใชอํานาจวาสมควรแกกรณีแลวหรือไม สมควรท่ีจะถูกยับยั้งหรือไม หากยับยั้งไว
โดยขาดการตรวจสอบแลว ตองถือวาเปนการใชอํานาจรัฐตามอําเภอใจ ยอมไมชอบดวยหลัก
ความชอบดวยกฎหมาย ท่ีกําหนดใหการใชอํานาจรัฐโดยองคกรของรัฐนั้น จะตองเปนไปอยางมี
ความเปนภาวะวิสัย (Objectivity) เปนไปตามหลักเกณฑและขอบเขตของกฎหมาย 
   การที่จะทําใหตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจําตอง
คํานึงถึงหลักการที่สําคัญหลายประการดวยกัน ไดแก11 
   1) ระบบการตรวจสอบและการใชอํานาจรัฐ ตองครอบคลุมภารกิจทุกดานเพ่ือใหการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนไปโดยทั่งถึงอยางแทจริง จึงควรกําหนดใหองคกรตรวจสอบ 
หลายๆ องคกร เพื่อใหทําหนาท่ีตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจรัฐ แตท้ังนี้ตองระมัดระวังมิให
อํานาจหนาท่ีของแตละองคกรซํ้าซอนกัน 
  2) ระบบตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจรัฐ จะตองคํานึงถึงดุลยภาพระหวางการ
ใชอํานาจรัฐเพื่อประโยชนสวนรวมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                  
 10  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 และ มาตรา 150 วรรค 3. 
  11  ชาญชัย  แสวงศักด์ิ.  (2540).  การปรับปรุงองคการภาครัฐ: การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ.  หนา 14-16. 
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 3) องคกรท่ีจะทําหนาท่ีตรวจสอบและถวงดุลจะตองมีความเปนอิสระ แตอยางไรก็ตาม 
องคกรนั้นก็ตองสามารถถูกตรวจสอบไดเชนกัน 
 4) ปรับปรุงกลไกหรือชองทางตางๆ ท่ีประชาชนจาะสามารถใชสิทธินําเร่ืองมาสูองคกร
ตรวจสอบและถวงดุลท้ังหลายไดกวางขวางและสะดวกย่ิงข้ึน 
 ดังนั้น การตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจรัฐ จึงเปนหลักการในการจัดแยกองคกร
ของรัฐในการดําเนินคดีอาญา เพื่อใหเกิดการตรวจสอบการดําเนินการหรือการใชอํานาจขององคกร 
และเพื่อยับยั้งการใชอํานาจรัฐไปในทางท่ีมิชอบดวยกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และอํานวยความยุติธรรมใหแก
ประชาชน 
 2.1.3  แนวความคิดการตรวจสอบและถวงดุลเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ 
 หลักการตรวจสอบเปนหลักสากล โดยการตรวจสอบท่ีเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพซ่ึง
เปนสวนหนึ่งของการสอบสวน12 ดังนั้น พนักงานสอบสวนผูมีหนาท่ีทําการชันสูตรพลิกศพเปน
ผูรับผิดชอบทําการสอบสวนคดีท่ีเกี่ยวกับการตาย  มีอํานาจชันสูตรพลิกศพไดดวย ซ่ึงกระบวนการ
ตรงนี้มีความสําคัญตอการคนหาความจริงถึงสาเหตุการตาย การคนหาความจริงในกรณีท่ีมีการตาย
เกิดข้ึน  เพื่อคนหาสาเหตุและพฤติการณท่ีตายน่ันเอง13 จึงตองพิสูจนจากพยานหลักฐานแวดลอม
ตางๆ ซ่ึงรวมถึงสภาพศพ สภาพบาดแผลท่ีถูกทําราย สภาพสถานท่ีเกิดเหตุ14 
 การดําเนินคดีอาญารัฐมีหนาท่ีในการดําเนินคดีอาญามีหลักประกันสองประการคือ
ปองกันมิใหความยุติธรรมท่ีผิดพลาดเกิดข้ึน  ประการท่ีสองคือ มิใหการดําเนินคดีอาญากอความ
เดือดรอนแกผูถูกกลาวหาเกินความจําเปน  ซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีอยูเบ้ืองหลังของการบัญญัติ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในการดําเนินคดีอาญาแตเดิมนั้น15 เปนการดําเนินคดีอาญาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยของสังคม เปนการดําเนินคดีท่ีรัฐมุงแตประโยชนของรัฐฝายเดียวเพราะฉะนั้น 
การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ มักมุงแตใหไดมาซ่ึงความจริงเพียงอยางเดียว ไมคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ

                                                  
12  คณิต ณ นคร.  (2546).  “กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” (พิมพครั้งที่ 6) .  กรุงเทพฯ:วิญูชน. 

หนา 354-355. 
13  วิสูตร ฟองศิริไพบูลย.  (2532).  การชันสูตรพลิกศพกับการดําเนินคดีอาญา  วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย.  หนา 160.  
14  กิตติพงษ  กิตยารักษ.  กระบวนการยุติธรรมบนเสนทางการเปล่ียนแปลง  (พิมพครั้งที่ 1).  กรุงเทพฯ:

วิญูชน.  หนา 106. 
15  สุรศักด์ิ  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล.  อางแลว.  หนา 57. 
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ของประชาชนวาจะถูกกระทบกระเทือนไปดวยหรือไม วิธีการคนหาความจริงในอดีตมักใชความ
รุนแรงและกระทบตอเนื้อตัวรางกายขอผูถูกกลาวหา กลาวคือ สามารถใชความทรมานบังคับให 
ผูถูกกลาวหารับสรภาพไดดวย 
 ท้ังนี้ วัตถุประสงคของการดําเนินคดีมี 2 ประการ กลาวคือ 
 ก. การหาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 
 ข. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล  
 จึงเห็นไดวาหลักการดําเนินคดีอาญาท่ีดีตองมีหลักเกณฑตางๆ ท่ีจะมาควบคุมการใช
อํานาจเจาพนักงานของรัฐภายในขอบเขตของกฎหมายเพื่อใหเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจอยางมี
ความเปนภาวะวิสัย (Objectivity) ไมใชใชอยางอําเภอใจ (Subjectivity) ของเจาพนักงานของรัฐแต
ละคน จึงชอบท่ีจะไดรับการตรวจสอบโดยองคกรอิสระท่ีอ่ืน เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบท่ีเรียกวา
(accountability) หรือการถวงดุลอํานาจ (Check and balance) ท่ีแทจริงอยางใด16 
 แตอยางไรก็ตามผูใหความเห็นวา การชันสูตรพลิกศพเปนการตรวจรางกายของผูตาย
เพื่อหาสาเหตุการตายและพฤติการณท่ีทําใหตาย การชันสูตรพลิกศพถือวาเปนสวนหนึ่งของการ
สอบสวนเพ่ือแสดงวาผูตาย ตายเนื่องจากสาเหตุอะไร และผูกระทําใหผูตายถึงแกความตายหรือไม 
และกระบวนการไตสวนการตาย เปนกระบวนการพิสูจนความจริงในทางคดีและรวบรวมพยานหลักฐาน 
ในเบ้ืองตนวาการตายของบุคคลโดยผิดธรรมชาติหรือในระหวางควบคุมของเจาพนักงานนั้น มี
สาเหตุการตายอยางไร แมจะมิใชการดําเนินคดีอาญาโดยตรงในความผิดท่ีทําใหผูนั้นตายหรือ
ความผิดท่ีผูตายไดกระทําลง แตเม่ือศาลไดพิเคราะหแลวเห็นวาเปนการกระทําท่ีมิชอบดวย
กฎหมาย ก็เร่ิมจากการดําเนินคดีตอไปยังพนักงานสอบสวนและศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือความผิดท่ี
ทําใหผูตายน้ันถึงแกความตาย17  
 ดังนั้น ในกรณีการตายของบุคคลโดยผิดธรรมชาติ กฎหมายมิไดกําหนดใหการตายของ
บุคคลโดยผิดธรรมชาติประเภทอ่ืนๆ ตองทําการไตสวน คงกําหนดใหทําการชันสูตรพลิกศพเทานั้น  
โดยกําหนดใหทําการไตสวนเฉพาะกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงานซ่ึงอาง
วาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี หรือตายระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงาน ซ่ึงอางวาปฏิบัติ
ราชการตามหนาท่ี และการไตสวนจะทําไดก็ตอเม่ือการชันสูตรพลิกศพเสร็จแลว ยอมมีความจําเปน 
ท่ีจะตองทําการชันสูตรพลิกศพเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงเบ้ืองตนและรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ วามี

                                                  
16  คณิต  ณ นคร.  อางแลว.  เรื่องเดียวกัน. 
17  ณรงค  ใจหาญ.  (2538).  “หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเลม 1” (พิมพครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ:

วิญูชน.  หนา 232-239. 
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สาเหตุการตายอยางไร แมจะมิใชการดําเนินคดีอาญาโดยตรงของความผิดท่ีทําใหผูตายเพราะการ
ชันสูตรพลิกศพถือวาเปนสวนหนึ่งของการสอบสวน ดังนั้นหลักการตนหาความจริงในคดี จําเปน 
ตองมีมาตรการตรวจสอบควบคุมกันไปดวย18 
 
2.2 หลักการคนหาความจริง 
 2.2.1 ระบบการคนหาความจริง 
 การคนหาความจริงในการดําเนินคดีอาญานั้น จําตองพิจารณาตามหลักกฎหมายวาดวย
พยานหลักฐานซ่ึงในทางวิชาการไดมีการสรุปไวเปน 2 ระบบใหญ คือ ระบบไตสวน และระบบ
กลาวหา 
 (1) ระบบไตสวน (inauisitorial System)19 
 เปนระบบท่ีศาลเปนผูมีบทบาทสําคัญ โดยมีอํานาจเต็มท่ีในกาคนหาขอเท็จจริงใหได
ใกลเคียงความจริงมากท่ีสุด สามารถใชดุลพินิจไดกวางขวางและยึดหยุนและในการดําเนินคดีอาญา
จะมีลักษณะเปนการดําเนินระหวางศาลและจําเลยโจทกมีบทบาทเปนเพียงผูชวยเหลือศาลคนหา
พยานหลักฐาน 
 ประการท่ีสําคัญ คือ ไมมีกฎเกณฑการสืบพยานอยางเครงครัดเปดโอกาสใหมีการ
นําเสนอพยานหลักฐานทุกชนิดสูศาล จึงไมมีบทตัดพยานท่ีเด็ดขาด (Exclusionsry rules) โดยระบบ
ไตสวนนั้นมีท่ีมาจากประเทศตาง  ๆในภาคพื้นยุโรปซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากวิธีชําระความของศาสนาจักร  
ท่ีมุงจะคนหาความจริงท่ีเกิดข้ึนโดยไมคํานึงถึงสถานภาพขอผูถูกไตสวนและมีการใชวิธีการทรมาน 
รางกายดวย ซ่ึงสงผลใหสถานภาพขอผูถูกไตสวนนั้น ถูกทําใหลดลงจนมีสภาพเปนแควัตถุแหงการ
ซักฟอกในคดี และมีฐานะกรรมในคดี (Prozess-Objekt) เทานั้น 
 (2) ระบบกลาวหา (Accusxtorial System)20 
 เปนระบบท่ีศาลเปนเพียงผูตัดสินคดี ท่ีทําหนาท่ีเสมือนเปนกรรมการในการแขงขัน
กีฬา ไมมีอํานาจในการสืบพยานเพิ่มเติมหรือชวยคูความฝายใดฝายหนึ่งแสวงหาพยานหลักฐานศาล
จะตองวางตัวเปนกลางและวางเฉย (Passive) ในการพิจารณาพิพากษาคดีโจทกและจําเลยมีหนาท่ี
ในการนําเสนอพยานหลักฐานตอศาล จึงเปนระบบทีเนนการมีคูความ (Adversary system) 

                                                  
18  คณิต ณ นคร.  อางแลว เรื่องเดียวกัน 
19  อุดม รัฐอมฤต.  “ผลของขอสันนิษฐานตามกฎหมายตอการกําหนดหนาที่นําสืบในคดีอาญา” วารสาร

นิติศาสตร, ปที่24, ฉบับที่ 2, หนา 305-306. 
20  แหลงเดิม.  หนา 306 และ 309 และคณิต ณ นคร, “ปญหาในการใชดุลยพินิจของอัยการ”. วารสาร

อัยกา,  ปที่ 5, ฉบบที่ 57.  หนา 32-33. 
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 ส่ิงสําคัญท่ีแตกตางไปจากระบบไตสวน คือในระบบกลาวหาจะมีกฎเกณฑในการ
สืบพยานท่ีละเอียดและเครงครัดมาก และจํากัดการใชดุลพินิจของศาล โดยมีบทตัดพยานท่ีเด็ดขาด
ท่ีไมยอมรับพยานหลักฐานท่ีไมถูกตองตามกฎเกณฑการสืบพยาน ซ่ึงระบบกลาวหานี้เปนระบบท่ี
ใชอยูในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศอื่นท่ีใชระบบกําหมายคอมมอนลอว (Common 
law) 
 สําหรับประเด็นความเปนมาและสาระสําคัญของระบบไตสวนและระบบกลาวหานั้น
ศาสตราจารย คณิต ณ นคร ไดแสดงความเห็นบางประการดังนี้21 
 (1)  ความเขาใจท่ีวา ประเทศในภาคพื้นยุโรปซ่ึงใชระบบกฎหมายซิวิลลอว (Civil law) 
นั้น จะใชระบบการคนหาความจริงแบบระบบไตสวน และประเทศท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว 
นั้นจะใชระบบกลาวหา เปนความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือนจากความเปนจริง เพราะแทท่ีจริงแลวไมวา
ประเทศท่ีใชระบบกฎหมายซิวิลลอวหรือคอมมอนลอว ในปจจุบันนั้นตางก็ใชระบบการคนหา
ความจริงแบบระบบกลาวหาท้ังส้ิน แตท่ีจะแตกตางกันคือ บาทบาทในการคนหาความจริงของ 
เจาพนักงานและศาลของประเทศท่ีใชระบบกฎหมายซิวิลลอวจะมีมากกวาประเทศท่ีใชระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว 
  (2)  ระบบไตสวนนั้น เปนระบบที่มิไดมีการแยกอํานาจสอบสวนฟองรองคดีออกจาก
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงศาลสามารถเปนผูริเร่ิมตนคดดีไดดวยตนเอง ทําใหระบบไตสวน
ขาดการตรวจสอบการใชอํานาจ และยังไมคํานึงถึงสิทธิของผูกลาวหาในคดี 
 ตอมาจึงไดมีการแกไขขอบกพรองของระบบไตสวน จนพัฒนาเปนระบบกลาวหาท่ีได
มีการแยกอํานาจสอบสวนฟองรอง ออกจากอํานาจพิจารณาพิพากษาโดยใหเจาหนาท่ีตํารวจและ
อัยการเปนผูมีหนาท่ีเร่ิมตนคดี สวนศาลจะทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจโดยการพิจารณา
พิพากษาคดี ซ่ึงการตรวจสอบโดยศาลและพนักงานอัยการ (พนักงานอัยการจะตรวจสอบการเร่ิมตน 
คดีและการสอบสวนของตํารวจ)  เปนกระบวนการท่ีมุงคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา ดังนั้นระบบ
กลาวหา จึงเปนระบบท่ีใหความสําคัญแกผูกลาวหาในคดีอาญา โดยยกฐานะของผูถูกกลาวหาหรือ
จําเลยจากท่ีเปนกรรมในคดี ใหเปนประธานในคดี (Prozess-Subjekt) 
 โดยสรุปแลว ระบบไตสวนนั้นเปนระบบที่ใหดุลพินิจแกผูทําการไตสวนอยางกวางขวาง 
และไมใหความสําคัญตอการมีอยูของคูความ ถือเปนเร่ืองท่ีตองดําเนินการระหวางผูไตสวนกับผูถูก
ไตสวน จึงไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับการสืบพยานท่ีเครงครัด 

                                                  
21  คณิต  ณ นคร.  เพ่ิมอาง.  หนา 32 และคณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (พิมพครั้งที่ 

7). กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2549.  หนา 59-64. 
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 สวนระบบกลาวหาเปนระบบท่ีจํากัดการใชดุลพินิจของผูตัดสินคดี โดยใหพิจารณาจาก
พยานหลักฐานท่ีคูความเสนอข้ึนมา เปนระบบท่ีเนนการมีคูความและมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
สืบพยานท่ีละเอียดและเครงครัดไมเปดโอกาสใหผูตัดสินคดีไดใชดุลพินิจมากนัก ซ่ึงบทบาทของ
ในการคนหาความจริงท่ีแตกตางกัน จะสงผลกระทบตอทัศนคติในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน 
หรือศาลในการตรวจสอบขอเท็จจริงในคดีและทําใหความจริงท่ีไดมานั้นอาจมิใชความจริงท่ี
แทจริงได 
 หลักการคนหาความจริง (Principle of Investigation)22 ไดวางหลักการคนหาความจริง
ในคดีอาญานั้น ตองพิจารณาจากขอเท็จจริง (Fact) อันเปนพยานหลักฐานท่ีนําเขาสูการดําเนินคดี 
อาญาไมวาจะเกิดจากการนําเสนอของคูความหรือพยานหลักฐานท่ีศาลเรียกมาสืบเพิ่มเติมซ่ึงเราอาจ
แยกรูปแบบการคนหาความจริงไดเปน 2 ประเภท 
 (1) การคนหาความจริงตามแนบ (Formal truth) 

หมายถึง การพิจารณาขอเท็จจริงท่ีมีคูความนําเสนอตอศาลเทานั้น โดยจะมุงการพิจารณา 
ไปท่ีรูปแบบและพิธีการ อาทิเชน พยานหลักฐานนั้นยื่นมาโดยชอบหรือไม การคนหาความจริงจะ
ถูกตีกรอบอยูภายในพยานหลักฐานท่ีคูความประสงคจะนําเสนอใหพิจารณาเทานั้น23 
 (2) การคนหาความจริงตามเน้ือหา (material truth) 
 หมายถึง การพิจารณาพยานหลักฐานโดยมุงท่ีจะรูใหไดวา ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในคดีนั้นแทจริง
แลวเปนอยางไร ดังนั้นหากพยานหลักฐานท่ีมีรอยูขณะนั้นไมอาจทําใหขอเท็จจริงกระจางชัดได
แลว ก็ตองดําเนินการสืบหาพยานหลักฐานเพิ่มเติมข้ึนเพื่อใหสามารถเขาถึงความจริงแทในคดีให
ได ซ่ึงในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  การคนหาความจริงตามเน้ือหา ไมเพียงผูกพันให
ศาลมีหนาท่ีคนหาความจริงเทานั้น แตยังใชบังคับแกเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการสอบสวนฟองรอง 
ซ่ึงไดแก ตํารวจและพนักงานอัยการดวย24 
 

                                                  
22  ณรงค ในหาญ.  (2550).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเลม 1 (พิมพครั้งที่ 9).  กรุงเทพฯ : วิญูชน

หนา 35-36.  
23  ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ถือวาการคนหาความจริงตามแบบน้ันเปนหลักการคนหา

ความจริงตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซึ่งจะพิจาณาพยานหลักฐานที่คูความยอมรับวาจะใชเปนพยาน 
หลักฐานในคดี 

24  Wemer F.Ebke and Matthew W.Finkin, Introduction to Geman Law.  (The Hague : Kluwer Lsw 
Intemational, 1996).  p. 428. 
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 การคนหาความจริงตามเน้ือหา มุงใหทุกองคกรของรัฐในคดีอาญาหาความจริงแทใน
คดี ถาหากปรากฏวาระหวางการรวบรวมพยานหลักฐาน ไดพบขอสงสัยหรือหลักฐานเบ้ืองตนวา 
ผูถูกลาวหาจะเปนผูบริสุทธ์ิหรือเปนขอตอสูของผูถูกกลาวหา ก็ตองดําเนินการคนหาขอเท็จจริงใน
ดานท่ีเปนคุณแกผูกลาวหาดวย แตท้ังนี้การดําเนินการดังกลาวตองอยูบนหลักท่ีวาเพื่อการคนหา
ความจริงในคดีใหปรากฏ25 
 2.2.2 วัตถุประสงคการตรากฎหมายในการตรวจสอบการตาย 
 ในนามอารยะประเทศตางยอมรับในคุณคาของชีวิตมนุษย (a high value on human life) 
ดวยเหตุนี้ หากมีการประทุษรายตอชีวิตของบุคคลใดข้ึน จึงตองมีการตรวจสอบเพ่ือใหไดความวา
ความตายน้ันเกิดข้ึนไดอยางไร ใครเปนผูประทุษราย ดังนั้น รัฐจึงไดมีการตรากฎหมายเพื่อกําหนด
กลไกท่ีจะตรวจสอบประเภทของความตายซ่ึงปรากฏวา เปนความตายท่ีเกิดข้ึนโดยผิดธรรมชาติ
(unnatural death) และจะตองอธิบายถึงการเกิดข้ึนของสาเหตุดังกลาว ท้ังนี้ประโยชนท่ีไดจากการ
ตรวจสอบความตาย นอกจากจะเปนการพิสูจนความรับผิดทางอาญาแลว ยังจะนําไปสูการแสวงหา
วิธีการปองกันภยันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยสาเหตุเดียวกันนั้นไดในอนาคต รวมไปถึงการกําหนดสิทธิ
ของประชาชนในการเขารวมตรวจสอบความตายน้ันดวย (public accountability)26 
 กระบวนการยุติธรรมเปนกระบวนการตามกฎหมายท่ีมุงในการรักษาความสงบเรียบรอย 
ของสังคม โดยการนําตัวผูกระทําความผิดทางอาญามาลงโทษ และในขณะเดียวกันก็มุงการคุมครอง 
สิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดใหตอสูขอกลาวหาอยางเปนธรรม อีกท้ังยังเปนกระบวนการ
ท่ีจะตองปกปองและคุมครองสิทธิของผูไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดใหไดรับการเยียวยา
ท้ังจากรัฐและผูท่ีกระทําผิดกอความเดือดรอนเสียหายดวย ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมจึงเปน
กระบวนการตามกฎหมายท่ีสงผลกระทบถึงสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยในหลายดานและหลายฝาย
ดวยกัน 
 
 
 
 
 
                                                  

25  Nigel G.Foster and Satish Sule, German Legal system & Laws, 3rd edition (New York : Oxford 
University Press, 2002). pp. 342-343. 

26  Barbara Pattor.  The Fatlaity Inquiries Act : A Discussion Paper (Haligax : Department of Justice, 
1990). p. 1. 
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2.3  หลักการเก่ียวกับการชันสูตรพลิกศพ 
 2.3.1 ความหมาย 
 ชันสูตรพลิกศพ ประกอบดวยคําวา ชันสูตร พลิก ศพ 
  ชันสูตร27 เปนคํากริยา หมายถึง สอบสวนโดยเหตุผล ตรวจตรา เพื่อหาหลักฐานขอเท็จจริง 
  พลิก28 เปนคํากริยา หมายถึง กลับ เปล่ียน 
  ศพ29 เปนคํานาม หมายถึง ซากผี รางคนท่ีตายแลว 
  สําหรับความหมายของคําวา “การชันสูตรพลิกศพ” นั้นมีผูใหความหมายไวหลายอยาง 
แตก็ใกลเคียงกัน ดังนี้ เชน 
 1) การชันสูตรพลิกศพ เปนการกระทําเพื่อใหรูวาการตายของบุคคลเกิดจากอะไร30 
 2) การชันสูตรพลิกศพ คือการตรวจสอบศพเพื่อคนหาสาเหตุและพฤติการณท่ีทําให
เกิดการตายน้ันข้ึน31  
 3) การชันสูตรพลิกศพ32 คือ การตรวจพิจารณาศพผูใดเพ่ือทราบวา ตายไปเพราะเหตุ
ใด และศพนั้นเปนของใครแน และรายละเอียดอ่ืนๆ เทาท่ีจําเปนแกการสอบสวนเพ่ือใหรูถึงขอท่ี
กลาวขางตน 
 4) การชันสูตรพลิกศพ หมายถึง การตรวจรางกายของผูตายเพ่ือใหทราบสาเหตุการตาย
ท่ีแทจริง นอกจากน้ันยังหมายรวมถึงการตรวจชันสูตรเพื่อใหทราบวา ผูตายคือใคร ตายเม่ือใดอีก 
ดวย33 
 5) การชันสูตรพลิกศพ เปนวิธีการในการตรวจสอบรางกายของผูตาย เพื่อคนพบถึง
สาเหตุและพฤติการณท่ีทําใหเกิดการตายแกบุคคลนั้น34 

                                                  
27  ราชบัณฑิตยสถาน.  (2542).  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542.  หนา 262. 
28  แหลงเดิม.   
29  แหลงเดิม.   
30  แวว  ยอดพยุง.  (2510).  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง.  หนา 227. 
31  คณิต ณ นคร ก (2549).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา 471. 
32  สัญญา  ธรรมศักด์ิ.  (2524).  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา 175. 
33  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2528).  เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายวิธีสบัญญัติ 3 หนวยที่  

8-15.  หนา 343. 
34  คนึง  ฦาไชย.  (2530).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1.  หนา 321-322. 
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 6) การชันสูตรพลิกศพ คือ การตรวจพิจารณาวาศพนี้เปนศพใคร ตายเพราะเหตุใด และ
รายละเอียดอ่ืนๆ เพื่อเปนแนวทางในการสอบสวนตอไป35 
 7) การชันสูตรพลิกศพก็คือ การตรวจศพยังสถานท่ีพบศพหรืออาจตรวจศพยังสถานท่ี
ตรวจศพก็ได เปนเร่ืองท่ีแพทยและพนักงานสอบสวนตลอดจนญาติท่ีเกี่ยวของจะตองทราบ                  
เพื่อจะไดการอยางใดอยางหนึง่ใหถูกตองตามกฎหมาย หรือในกรณีการตายท่ีเปนปญหาทางดานคดี 
เพื่อจะไดรองรอยและหลักฐานรวดเร็ว เพื่อนําความยุติธรรมสูญาติมิตรผูตาย และประชาชน                        
ท้ังยังหาสาเหตุวาการตายเกิดจากอะไร ตายนานเทาไร เกี่ยวพันกับบาดแผลใหมหรือไม อะไรเปน
สาเหตุของการตายแนนอน เกิดจากพยาธิสภาพใหมหรือเกาหรือท้ังสองอยาง36 
 2.3.2 วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อทราบถึงเหตุตายและพฤติการณท่ีตาย 
 เหตุตายหรือสาเหตุการตาย หมายถึง เหตุท่ีทําใหเกิดการตายข้ึนทโดยตรงหรือในทาง
วิทยาศาสตรการแพทย เหตุตาย หมายถึง การเปล่ียนแปลงทางสรียวิทยา ท่ีทําใหตาย หรือในทาง
สถิติ เหตุตาย หมายถึง พยาธิสภาพหรือโรค ความพิการ อันตราย หรือพิษท่ีทําใหตาย โดยตรงหรือ
โดยออม37 
 พฤติการณท่ีตาย หมายถึง การตายนั้นเกิดข้ึนจากกรณีใด ไดแก เกิดจากการกระทําของ
ตนเอง ถูกผูอ่ืนกระทํา ถูกสัตวทําราย อุบัติเหตุ หรือเปนการตายโดยธรรมชาติ 
 2)  เพื่อทราบวาผูตายเปนใคร 
 3)  เพื่อทราบถึงสถานท่ีและเวลาตาย 
 4)  ถาเปนกรณีท่ีถูกทํารายตายก็ตรวจพิสูจนเพื่อใหทราบวาใครเปนผูทํารายหรือ                  
มีใครเกี่ยวของบางเทาท่ีจะพอบอกได 
 2.3.3 แนวคิดและหลักการทางกฎหมาย 
  ความผิดตอชีวิตนั้นถือวาเปนความผิดท่ีรุนแรง เพราะคุณธรรมในทางกฎหมายนั้น            
ถือการคุมครองชีวิตเปนเร่ืองสําคัญ38 บานเมืองใดท่ีมีกฎหมายมารองรับความผิดตอชีวิตไดอยาง
รัดกุมก็จะมีผลใหบานเมืองนั้นมีความเปนอยูอยางสุขสงบ จึงเปนไดวา มาตรการซ่ึงกําหนดข้ึน            

                                                  
 35  ระพี  แมนโกศล.  (2530, มกราคม).  “การชันสูตรพลิกศพ.”  แพทยสภาสาร, 15, 1.  หนา 29. 
 36  Charles E. O’Hara.  (1975).  Fundamental of Criminal Investigation.  p. 501.  อางถึงใน                 
ทัศนะ  สุวรรณจูฑะ.  (2531).  นิติเวชศาสตร.  หนา 199-200. 
 37  วิฑูรย  อึ้งประพันธ  ข  (2507, มกราคม).  “เหตุตาย.”  สารศิริราช, 16, 1.  หนา 527-528. 
 38  คณิต ณ นคร  ข  (2553).  กฎหมายอาญาภาคความผิด.  หนา 47. 
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เพื่อหาสาเหตุแหงความตาย คือ “การชันสูตรพลิกศพ” ซ่ึงมีความสําคัญมากและกฎหมายของ                
ทุกประเทศก็ระบุใหมีการชันสูตรพลิกศพ39 และมีหลักการทางกฎหมายดังนี้ 
  2.3.3.1  เพื่อชวยเหลือกระบวนการยุติธรรมและพนักงานสอบสวน 
  เพื่อใหไดหลักฐาน และขอเท็จจริงการตรวจศพ และผาศพ โดยเฉพาะในคดีฆาตกรรม 
เชน ทราบวาผูตายเปนใคร ตายมานานเทาใด สาเหตุตาย และพฤติการณท่ีตายไดวา เปนการตาย
แบบอุบัติเหตุ ฆาตัวตาย หรือเปนการถูกฆาตาย ในทางปฏิบัติเพื่อใหไดขอเท็จจริง อาจตองไปยัง
สถานท่ีเกิดเหตุตรวจดวย เพื่อสรุปผลหาพฤติการณท่ีตายไดแนชัดข้ึน 
  2.3.3.2  เพื่อปองกันคนบริสุทธ์ิใหพนขอหาวาเปนผูประกอบอาชญากรรม 
   เพราะใหบางคร้ัง การตายท่ีเกิดข้ึนเปนการตายโดยธรรมชาติ อาจถูกกลาวหาวาเปนคน
ฆา เชน คนรายวิ่งหนีตํารวจซ่ึงมีอายุมากตํารวจหกลมเอง และมีบาดแผลฟกชํ้าท่ีหนาอกและแขนขา 
ตอมาเกิดอาการเขียว หมดสติและตาย สาเหตุตายอาจเปนจากโรคธรรมชาติ เชน หัวใจวายจากเสน
เลือดไปเล้ียงหัวใจตีบ หรืออาจตายจากหกลมหัวและหนาอกฟาดพื้น แลวเลือดออกในเน้ือสมองก็
ได ถาตรวจศพและผาอยางละเอียดก็สามารถบอกไดวา สาเหตุการตายและพฤติการณท่ีตายคืออะไร 
  2.3.3.3  เพื่อเปนการชวยเหลือและใหความยุติธรรมในคดีแพง 
     1) การประกันชีวิตและประกันอุบัติเหตุตางๆ ในแงของการประกันชีวิตถาเปน
การตายโดยผิดธรรมชาติ เชน อุบัติเหตุทางบริษัทประกันชีวิต อาจจะตองจายคาประกัน 2 เทา แต
บางคร้ังผูเอาประกันกินยาฆาตัวเองตาย ทางบริษัทประกันชีวิตอาจจะไมจายคาประกันก็ได บางคร้ัง
ผูรับประโยชนอาจฆาคนท่ีมีประกันแลวอําพรางใหเปนอุบัติเหตุเพื่อจะรับเงินประกันก็ได 
     2) การจายเงินทดแทนในการทํางานจากโรคท่ีเกิดจากการทํางานและถึงแก
ความตาย 
     3) ชวยตอบปญหาตางๆ จากการตายเพื่อชวยในกระบวนการยุติธรรม เชน            
บอกสาเหตุวาเปนการตายจากธรรมชาติ40 ไมวาถูกวางยาพิษหรือใหการรักษาการพยาบาลไมทัน 
ตัวอยางเชน ผูตายปวยดวยโรคหัวใจมีมรดกมาก ไดทําพินัยกรรมยกทรัพยใหกับคนใกลชิด เม่ือเกิด
การตายข้ึนญาติสงสัยวาคนใกลชิดอาจวางยาเพ่ือหวังมรดกหรือหนวงเหนี่ยวไมใหการรักษา เพื่อ 
ใหคนไขตายจากโรคหัวใจ หรือหนวงเหนี่ยว เพื่อใหไปโรงพยาบาลไมทัน เพราะกลัววา ถามีชีวิต
ตอไปอาจเปล่ียนใจทําพินัยกรรมใหม การตรวจศพอยางละเอียดก็สามารถบอกไดวา เปนการตาย

                                                  
 39  Voigt, Jorgen.  (1977, Juiy-December).  “Legal Medicine in Europe.”  Forensic Science 10.   
pp. 3-86.  
 40  สมชาย  ผลเอี่ยมเอก ก (2525).  นิติพยาธิวิทยา.  หนา 2-4. 
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จากโรคธรรมชาติจริง คือโรคหัวใจไมไดถูกวางยาพิษและถึงแมจะไปโรงพยาบาลทัน ก็จะตองตาย
เพราะหัวใจหยุดนานแลว 
 2.3.4  องคกรผูชันสูตรพลิกศพ 
 การชันสูตรพลิกศพเปนกระบวนการหน่ึงในการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงเปนงานสืบสวน
สอบสวนการตายของบุคคลท่ีตายโดยผิดธรรมชาติ ไดแก การรวบรวมพยานหลักฐานจากศพ และ
สถานท่ีพบศพ ตลอดจนการผาศพตรวจและการตรวจวัตถุพยานจากศพ ซ่ึงหลักการท่ีสําคัญในการ
ชันสูตรพลิกศพ ก็คือ หลักการคนหาความจริง ซ่ึงผูท่ีมีหนาท่ีชันสูตรพลิกศพทุกฝายจะตองให
ความสําคัญและปฏิบัติตามหลักดังกลาว โดยตองทําหนาท่ีคนหาสาเหตุและพฤติการณท่ีตาย 
 ซ่ึงกลุมประเทศในทวีปยุโรปไดใหความสําคัญของการชันสูตรพลิกศพ โดยถือวา           
การชันสูตรพลิกศพเปนกระบวนการท่ีจะชวยคุมครองสิทธิของประชาชน และเช่ือม่ันวา การ
ดําเนินการท่ีไดมาตรฐานน้ันจะสามารถตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐในกรณีท่ี
เจาหนาท่ีเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเสียชีวิตไดดวย 
   การจัดองคกรของรัฐท่ีจะทําหนาท่ีชันสูตรพลิกศพนั้นมีสวนสําคัญตอประสิทธิภาพ          
ในการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองกําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละ
องคกรใหสามารถตรวจสอบการดําเนินการซ่ึงกันและกัน และกระบวนการตองเปนไปอยางโปรงใส  
ซ่ึงระบบการชันสูตรพลิกศพท่ีนานาประเทศใชกันมีอยู 3 ระบบ ซ่ึงพิจารณาจากองคกรหลักท่ีทํา
หนาท่ีรับผิดชอบการชันสูตรพลิกศพ อันไดแก ระบบตํารวจ (Police System) ระบบผูพิพากษาหรือ
ศาล (Coroner System) และระบบแพทยสอบสวน (Medical examiner System) 
  ระบบการชันสูตรพลิกศพที่จะถือวาเปนระบบท่ีดีและมีประสิทธิภาพในการคนหา
ความจริงนั้นมิไดข้ึนอยูกับองคกรหลักท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบวาจะตองเปนตํารวจ ศาล หรือแพทย 
แตความสําคัญนั้นข้ึนอยูกับการวางระบบใหองคกรทุกฝายท่ีเกี่ยวของ สามารถตรวจสอบการดําเนินการ 
ซ่ึงกันและกัน และตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการชันสูตรพลิกศพนั้น 
  โดยสภาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรสหประชาชาติ ไดแนะนําหลักวาดวยการ
ปองกันและการสอบสวนอยางมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับการวิสามัญฆาตกรรม และการลงโทษ
ประหารชีวิตท่ีไรเหตุผลและรวบรัด (Principle on the Effective Prevention and Investigation of 
Extra-legal, Arbitrary and Summary Executions) เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1989 โดยมีความ        
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มุงหมายใหแตละประเทศมีมาตรการในการปองกันวิสามัญฆาตกรรมและคุมครองสิทธิของผูตาย
และญาติของผูตายท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถอํานวยความยุติธรรมได โดยมีสาระสําคัญดังนี้41 
  ขอ 9 “จะตองมีการสอบสวนท่ีมีความพรอม ครบถวน และเปนธรรม กรณีท่ีเกิด             
การวิสามัญฆาตกรรมหรือการประหารชีวิตบุคคลอ่ืนโดยไรเหตุผลและรวบรัดดังกลาว รวมถึงคดีท่ี
มีผูรองทุกขวาญาติของตนหรือบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของถึงแกความตาย โดยผิดธรรมชาติในระหวาง
เวลาท่ีเกิดเหตุการณดังกลาว รัฐบาลจะตองจัดใหมีเจาหนาท่ีและวิธีพิจารณาความโดยเฉพาะ
สําหรับการสอบสวนหาความจริงนั้น การสอบสวนมีความมุงหมายที่จะคนหาสาเหตุ พฤติการณ 
และเวลาที่ตาย บุคคลท่ีจะตองรับผิดชอบ ตลอดจนรูปแบบหรือการปฏิบัติท่ีนําไปสูความตาย
ดังกลาว นอกจากนี้การสอบสวนน้ันยังตองรวมถึงการชันสูตรพลิกศพดวยวิธีท่ีเหมาะสม ตลอดจน
การเก็บรวบรวมและวิเคราะหพยานหลักฐานท้ังท่ีเปนวัตถุและเอกสารและคําใหการของพยาน
ตางๆ การสอบสวนยังตองจําแนกใหเห็นชัดเจนวาการตายท่ีเกิดข้ึนเปนการตายโดยธรรมชาติ 
อุบัติเหตุ ฆาตัวตาย หรือการฆาตกรรม” 
  ขอ 13 “ศพนั้นจะตองถูกจัดเตรียมพรอมใหแพทยผูทําการชันสูตรพลิกศพสามารถ
ดําเนินการชันสูตรพลิกศพไดอยางรวดเร็ว ในการที่แพทยทําการชันสูตรพลิกศพนั้น อยางนอยตอง
พยายามบงช้ีใหไดถึงสาเหตุและลักษณะการตาย กับจะตองตรวจสอบใหทราบถึงเวลาและสถานที่
ท่ีตายเทาท่ีจะกระทําได พึงบันทึกภาพสีของสภาพศพเพื่อรวมไวในรายงานชันสูตรพลิกศพ เพื่อ
เปนพยานหลักฐานในการสอบสวนน้ันดวย นอกจากนี้รายงานชันสูตรพลิกศพจะตองมีการบรรยาย
ถึงสภาพบาดแผลของผูตายรวมถึงพยานหลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการถูกทําราย” 
  ขอ 14 “ผูท่ีทําหนาท่ีชันสูตรพลิกศพนั้นจะตองสามารถทําหนาท่ีไดอยางเปนธรรมและ
เปนอิสระจากบุคคลหรือหนวยงานใดหรือองคกรใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับการตายนั้น ท้ังนี้เพื่อเปน 
หลักประกันวาชันสูตรพลิกศพจะทําใหไดขอมูลตรงกับความเปนจริง” 
  ขอ 17 “จะตองมีการจัดทํารายงานการสอบสวนเปนลายลักษณอักษรภายในเวลาอันควร
ตามระดับความยากงายของการสอบสวนคดีนั้น รายงานดังกลาวพึงมีการเปดเผยในทันที โดยจะตอง 
แสดงถึงขอบเขตของการคนหาความจริง หลักเกณฑและวิธีท่ีใชในการตรวจสอบพยานหลักฐาน
ตลอดจนการสรุปและความเห็นท้ังตอขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ในรายงานนั้น ยังจะตองบรรยาย
ถึงรายละเอียดของพฤติการณพิเศษท่ีเกิดข้ึน และพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการนั้น กับจะตองมี
บัญชีรายช่ือของพยานบุคคลท่ีใหปากคํา เวนแตรายที่มีความจําเปนตองปกปด เพื่อคุมครองความ

                                                  
 41  กิตติพงษ  กิตยารักษ, ชาติ  ชัยเดชสุริยะ  และณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย.  (2547).  มาตรฐานองคการ
สหประชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  หนา 135-138. 
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ปลอดภัย รัฐบาลจะตองใหคําตอบตอรายงานการสอบสวนดังกลาวหรือแจงวา จะมีการดําเนินการ
อยางไรข้ันตอนตอไปนั้นภายในเวลาอันสมควร” 
  โดยสรุปแลวหลักการดังกลาวไดวางหลักการพื้นฐานไวดังนี้ 
  1)  หลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงรัฐจะตองจัดเตรียม
บุคลากรที่มีความพรอมในการสอบสวน และตองมีกระบวนการชันสูตรพลิกศพใหเหมาะสม
เพื่อใหการคนหาความจริงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความยุติธรรมแกทุกฝาย 
  ซ่ึงเปนไปตามหลักการคนหาความจริง หรือหลักการตรวจสอบ ซ่ึงการตรวจสอบความจริง 
ของเร่ืองเกิดข้ึนนั้น โดยเจาพนักงานทุกฝายมีหนาท่ีจะตองตรวจสอบความจริงทุกเร่ือง ทุกประเด็น
และโดยปราศจากขอผูกมัดใดๆ  
  2) คุณสมบัติของผูทําการชันสูตรพลิกศพ ตองเปนแพทยผูเช่ียวชาญทางนิติเวชศาสตร 
ซ่ึงตองสามารถทําหนาท่ีไดอยางเปนธรรมและเปนอิสระจากบุคคลหรือหนวยงานใดและรวมทั้ง          
มีสิทธิตรวจดูขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากการสอบสวน 
 2.3.5 การมีสวนรวมของญาติผูตาย 
  หลักวาดวยการปองกันและการสอบสวนอยางมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับการวิสามัญ
ฆาตกรรม และการลงโทษประหารชีวิตท่ีไรเหตุผลและรวบรัด ซ่ึงนําเสนอโดยสภาเศรษฐกิจและ
สังคม ขององคการสหประชาชาตินั้น นอกจากจะวางหลักการเกี่ยวกับองคกรผูทําหนาท่ีชันสูตร
พลิกศพแลว ยังกลาวถึงการมีสวนรวมของญาติของผูตายในกระบวนการชันสูตรพลิกศพดวย ดังนี้ 
  ขอ 16 “ครอบครัวของผูตายและผูแทนโดยชอบของบุคคลเหลานั้นพึงมีสิทธิไดรับการ
แจงรวมท้ังมีสิทธิเขาไปฟงหรือตรวจดูขอมูลท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการสอบสวน กับพึงมีสิทธิ
แสดงพยานหลักฐานอ่ืนเพื่อประโยชนตอการสอบสวนนั้น ครอบครัวของผูตายพึงมีสิทธิท่ีจะขอให
มีบุคคลท่ีมีความรูดานการแพทยหรือผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของเขาไปสังเกตการณในการชันสูตร 
พลิกศพนั้นไดดวย ในกรณีท่ีมีการตรวจสอบสภาพศพเสร็จแลวพึงมีการปดประกาศเก่ียวกับการ
สอบสวนการตายน้ัน ซ่ึงจะตองมีการแจงใหครอบครัวหรือญาติผูตายไดทราบในทันทีดวย ศพของ
ผูตายจะตองถูกสงมอบใหแกครอบครัวหรือญาติของผูตายดังกลาวภายหลังการสอบสวนเสร็จส้ิน” 
  ซ่ึงหลักการดังกลาวไดกําหนดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวดังนี้ 
  1)  สิทธิไดรับการแจงถึงการสอบสวนการตาย และผลการสอบสวนการตายน้ัน 
  2)  สิทธิเขาฟงหรือตรวจสอบดูขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการสอบสวน และสิทธิในการ
แสดงพยานหลักฐานตางๆ  
  3) สิทธิท่ีจะขอใหมีบุคคลท่ีมีความรูดานการแพทย หรือผูทรงคุณวุฒิเขารวมสังเกตการณ 
ในการชันสูตรพลิกศพดวย 
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  ซ่ึงตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยแลว ญาติของผูตายไดรับการประกัน
สิทธิและมีสิทธิตามท่ีกลาวขางตนไวเกือบครบถวนแลว ยังขาดแตเพียงสิทธิการตั้งบุคคลเขารวม 
ในการสังเกตการณในการชันสูตรพลิกศพเทานั้น ซ่ึงหากไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิไว จะทําให
การโตแยงเกี่ยวกับกระบวนการวาไดกระทําไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม หรือสาเหตุของการ 
ตายถูกตองหรือไมลดลง เพราะญาติของผูตายไดรับรูกระบวนการในการชันสูตรพลิกศพ และมี
โอกาสไดโตแยงในขณะทําการชันสูตรพลิกศพ ซ่ึงจะทําใหเกิดการยอมรับและสรางความนาเช่ือถือ
ใหเกิดข้ึนในกระบวนการชันสูตรพลิกศพ 
 
2.4 ระบบการชันสูตรพลิกศพตามมาตรฐานสากล 
 โดยท่ีแตละประเทศมีประวัติศาสตรความเปนมา และแนวคิดท่ีแตกตางกัน สงผลใหมี
ระบบการชันสูตรพลิกศพท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงในปจจุบันอาจแบงการชันสูตรพลิกศพ ออกตาม
ประเภทขององคกรผูมีอํานาจหนาท่ีและรับผิดชอบในการชันสูตรพลิกศพไดเปน 5 ระบบ คือ 
 2.4.1 ระบบศาล (Court system) 
  การชันสูตรพลิกศพระบบศาล คือระบบที่ใหศาลหรือผูไดรับมอบอํานาจจากศาล มี
อํานาจหนาท่ีโดยตรงในการชันสูตรพลิกศพ พนักงานสอบสวนหรือตํารวจอาจมีสวน เขามารวม
งานดวยได แตตองอยูภายใตอํานาจศาล ซ่ึงอาจแบงออกเปน 2 ระบบยอย ดังนี้ 
  2.4.1.1 ระบบโคโรเนอร (Coroner system) 
  เปนระบบท่ีใหอํานาจศาลทําการสืบสวนการตายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิดทาง
อาญาหรือการตายท่ีไมทราบสาเหตุ โดยผูทําการสอบสวนในนามของศาล เรียกวา Coroner42 ซ่ึง
อาจจะเปนนักกฎหมายหรือแพทยท่ีไดรับแตงต้ังจากสภาทองถ่ินซ่ึงอยูในเขตอํานาจของศาลนั้น 
โดยโคโรเนอรจะมีความเปนอิสระจากรัฐบาลและจะทํางานตามหนาท่ีท่ีไดรับจากศาลเทานั้น ซ่ึง
ระบบนี้ใชอยูในประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย แคนาดา และในบางมลรัฐของสหรัฐอเมริกา เปนตน 
   (1) ประเทศอังกฤษ 
  ไดใหอํานาจศาลทําการสืบสวนสอบสวนการตายท่ีเกิดจากการกระทําความผิดทาง
อาญา การตายท่ีไมทราบสาเหตุ การตายท่ีแพทยไมสามารถออกใบรับรองการตาย และการตายใน
ระหวางหรือภายหลังการผาตัด ผูทําการสอบสวนในนามของศาล เรียกวา Coroner โดยมีเจาหนาท่ี
ของศาลเปนผูชวยในการชันสูตรพลิกศพ 

                                                  
 42  วิสูตร ฟองศิริไพบูลย.  (2532).  การชันสูตรพลิกศพกับการดําเนินคดีอาญา.  หนา 124-125. 
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  นอกจากนั้นยังมีเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของโคโรเนอรดวย ไดแก พนักงาน
สอบสวนของโคโรเนอร ซ่ึงก็คือ ตํารวจประจําทองถ่ินท่ีมาปฏิบัติงานภายใตการควบคุมดูแลของ
โคโรเนอร โดยจะทําหนาท่ีต้ังแตแจงใหโคโรเนอรทราบเม่ือมีการพบศพ ปฏิบัติตามคําแนะนําของ
โคโรเนอร และประสานงานไปยังหนวยงานหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
  2.4.1.2 ระบบผูพิพากษา (Judge system) 
  เปนระบบท่ีผูพิพากษาเปนผูมีอํานาจสอบสวนการตายโดยผิดธรรมชาติ และการตายท่ี
เกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ ประเทศท่ีใชระบบนี้ไดแก เยอรมันนี ฝร่ังเศส 
  ในประเทศเยอรมันนั้น ระบบการชันสูตรพลิกศพและระบบงานนิติเวช จะมีความ
ซับซอน เนื่องจากแตละรัฐมีการใชกฎหมายท่ีมีรายละเอียดปลีกยอยแตกตางกันไป เม่ือมีการตาย
โดยผิดธรรมชาติเกิดข้ึน การชันสูตรพลิกศพจะตองมีพนักงานอัยการหรือผูพิพากษารวมในการ
ชันสูตรพลิกศพนั้นดวย และหากมีกรณีท่ีจะตองผาศพเพื่อตรวจดูภายในจะตองไดรับคําส่ังอนุญาต
จากผูพิพากษาหรือพนักงานอัยการ และพนักงานอัยการหรือผูพิพากษาจะตองเขารวมในการผาศพ
เพื่อพิสูจนดวย43 
 2.4.2 ระบบแพทยสอบสวน (Medical examiner system) 
   พัฒนามาจากระบบโคโรเนอร โดยเร่ิมเม่ือป ค.ศ. 1877 ในรัฐแมสซาจูเซทส ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนระบบที่แพทยเปนผูส่ังการและดําเนินการ เม่ือไดรับการแจงการตาย แพทยจะ
เปนผูพิจารณาวา กรณีใดเปนการตายโดยธรรมชาติตองทําการชันสูตรพลิกศพและหรือผาศพตรวจ 
โดยความรวมมือของเจาพนักงานสอบสวนในการคนหาพยานหลักฐาน หาขอมูลเพิ่มเติมหรือ
ตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงประเทศท่ีใชระบบนี้ไดแก 
 
 

                                                  
 43  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 87 (1) “The post mortem examination shall 
be made by the public prosecution office and, upon application by the public prosecution office, also by the 
judge with the assistance of a physicin. The physician shall not be called in if this is obviously not necessary for 
clarification of the facts.” 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 87 (4) “The autopsy and exhumation of an 
interred corpse shall be ordered by the judge; the public prosecution office shall be authorized to order such 
action if the success of the investigation were to be ensangered by a delay. Where exhumation is ordered, 
notification of a relative of the deceased person has to be ordered at the same time, if the relative can be located 
without special difficulty and the purpose of the investigation is not endangered by such notification.” 
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   1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   การสอบสวนการตายในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เปนไปตามกฎหมายของแตละรัฐ 
ซ่ึงมีท้ังระบบโคโรเนอรและระบบแพทยสอบสวน โดยท้ังโคโรเนอรและแพทยสอบสวนตางก็เปน
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการสอบสวนภายใตเขตอํานาจท่ีไดรับจากรัฐหรือทองถ่ิน 
  ระบบแพทยสอบสวนในสหรัฐอเมริกายังมีความแตกตางในเร่ืองของโครงสรางและ
อํานาจหนาท่ี โดยข้ึนอยูกับวาไดรับแตงต้ังจากเคานต้ีหรือรัฐ 
  ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของรัฐเท็กซัส ไดกําหนดใหแพทยสอบสวนมีอํานาจ 
หนาท่ีในการชันสูตรพลิกศพรวมกับจัสติส ออฟ เดอะ พีส (Justce of then peace) และการผาศพเพื่อ
ตรวจพิสูจนใหกระทําโดยแพทยสอบสวน สวนในกฎหมายวาดวยการชันสูตรพลิกศพของรัฐ
มิชิแกน ไดกําหนดใหแพทยสอบสวนประจําเคานต้ี (County Medical Examiner) เปนผูมีอํานาจ
หนาท่ีในการชันสูตรพลิกศพ 
  ในรัฐมิชิแกน ใชระบบแพทยสอบสวนประจําเคานต้ีเชนเดียวกัน โดยจะแบงเขตอํานาจ
หนาท่ีความรับผิดชอบออกเปนแตละเคานต้ี ซ่ึงจะมีเจาหนาท่ีอ่ืนคอยชวยเหลือสนับสนุนการ
ทํางานดวย เชน ผูแทนแพทยสอบสวนประจําเคานต้ี เจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวน และนิติพยาธิ
แพทย เปนตน 
   2)  ประเทศญ่ีปุน 
   ระบบแพทยสอบสวนเกิดข้ึนในประเทศญี่ปุน เม่ือ ค.ศ. 1948 โดยใชระบบนี้ในเมือง
ใหญ เชน โตเกียว โยโกฮามา โอซากา และโกเบ เปนตน และไดมีการจัดต้ังสํานักงานแพทย
สอบสวนเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา กระจายไปท่ัวประเทศญ่ีปุน44  
  สํานักงานแพทยสอบสวนแหงแรก คือ สํานักงานแพทยสอบสวนประจํากรุงโตเกียว 
ซ่ึงกอต้ังข้ึนตามมาตรา 8 แหงกฎหมายวาดวยการคุมครองการชันสูตรพลิกศพ โดยมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการชันสูตรพลิกศพ เพื่อคนหาสาเหตุและพฤติการณการตายในเขตพื้นท่ีของ
กรุงโตเกียว เม่ือมีการตายโดยธรรมชาติเกิดข้ึน เจาหนาท่ีตํารวจจะแจงไปยังสํานักงานเพ่ือขอให
แพทยสอบสวนเดินทางไปยังสถานท่ีพบศพหรือท่ีศพนั้นอยู แลวทําการสอบสวนสาเหตุการตาย 
สวนเจาหนาท่ีตํารวจจะทําการสืบสวนรวมกันดวย45 
 
                                                  
 44  วิฑูรย  อึ้งประพันธ  ค  (2537, พฤศจิกายน-ธันวาคม).  “การศึกษาระบบงานนิติเวชของไทยและ 
ตางประเทศ.”  ดุลพาห, 6, 41.  หนา 93. 
 45  Munesuke Shoji.  (1996).  “History and present status of the Tokyo Metropolitan Medical 
Examiner System.”  80 Forensic Science International 23.  pp.  24-26. 
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 2.4.3 ระบบตํารวจ (Police system) 
  การชันสูตรพลิกศพระบบตํารวจ เปนระบบท่ีเจาพนักงานสอบสวนหรือตํารวจมีอํานาจ
หนาท่ีในการรายงานการตายโดยผิดธรรมชาติและการชันสูตรพลิกศพ และมีอํานาจเต็มแตฝายเดียว 
หรือมีอํานาจท่ีจะช้ีนําหรือมีบทบาทสําคัญในการชันสูตรพลิกศพ 
   การชันสูตรพลิกศพของประเทศไทยจัดอยูในระบบนี้เชนเดียวกัน แตกําหนดใหแพทย
เขารวมการชันสูตรพลิกศพดวย โดยมีบทบาทสําคัญรองลงมาจากพนักงานสอบสวน เพียงแตคอย
ใหความชวยเหลือการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจ46 โดยระบบนี้ใชในประเทศตางๆ ไดแก 
   1)  สาธารณรัฐประชาชนจีน47  
   ระบบตํารวจของจีน ประกอบดวยสํานักงานรักษาความปลอดภัยสาธารณะ สํานักงาน
ตํารวจในระดับตําบล ระดับเมือง ระดับจังหวัด โดยจะมีฝายนิติวิทยาศาสตร ซ่ึงจะรับผิดชอบงาน
ดานนิติเวชและงานพิสูจนหลักฐาน โดยเม่ือมีการตายจากการทํารายเกิดข้ึนแลว ตํารวจ พนาธิแพทย 
นักวิทยาศาสตร ฝายพิสูจนหลักฐาน จะไปตรวจสถานท่ีพบศพพรอมกัน             หากจําเปนท่ี
จะตองทําการผาศพเพื่อตรวจพิสูจน แพทยจะนําศพไปผาตรวจพิสูจนท่ีสํานักงานตํารวจ 
   2)  สาธารณรัฐไอรแลนด 
   แมวาจะใชระบบการชันสูตรพลิกศพท่ีมีโคโรเนอรแตปรากฏวาโคโรเนอรนั้นจะไมมี
บทบาทมากนัก โดยหนาท่ีและอํานาจส่ังการตางๆ ข้ึนอยูกับเจาหนาท่ีตํารวจเสียเปนสวนใหญ โดย
หากมีกรณีการตายผิดธรรมชาติเกิดข้ึน แพทยหรือผูพบเห็นการตายจะตองแจงไปยังเจาหนาท่ี
ตํารวจหรือโคโรเนอรทราบ โดยเจาหนาท่ีตํารวจหรือโคโรเนอรจะรวมกันคนหาพยานหลักฐาน
เพื่อหาสาเหตุแหงการตาย แตอํานาจในการสั่งทําการชันสูตรพลิกศพจะเปนของเจาหนาท่ีตํารวจ 
โดยโคโรเนอรจะเปนเพียงผูชวยเหลือเทานั้น 
  หลังจากนั้นเจาหนาท่ีตํารวจจะนําศพไปยังสถาบันนิติเวชท่ีเปนหนวยงานของ
มหาวิทยาลัยเพื่อใหพยาธิแพทยของรัฐ ทําการชันสูตรพลิกศพรวมกับตน หรือโคโรเนอรแลวจึงนํา
รายงานท่ีไดรับนั้นไปใหโคโรเนอรทําการไตสวนกอนท่ีจะสงในยังศาล 
  3)  กลุมประเทศสแกนดิเนเวีย48 
  ไดแก นอรเวย สวีเดน เดนมารก ซ่ึงการชันสูตรพลิกศพของประเทศในกลุมนี้จะใช
เจาหนาท่ีตํารวจรวมกับสาธารณสุขตําบล ซ่ึงเปนแพทยจากการดูศพ ณ สถานท่ีพบศพและรวมรวม
                                                  
 46  วิฑูรย  อึ้งประพนธ  ง  (2541, มิถุนายน).  “งานนิติเวชกับกระทรวงยุติธรรม.”  บทบัณฑิตย, 54, 1.  
หนา 131-144. 
 47  วิฑูรย  อึ้งประพนธ ค เลมเดิม.  หนา 54-55.   
 48  แหลงเดิม.   
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พยานหลักฐานตางๆ แลว แพทยท่ีเปนสาธารณสุขตําบลจะเปนผูแนะนําวาควรท่ีจะไดมีการผาศพ
ตรวจหรือไม โดยอํานาจในการส่ังการใหมีการผาศพเปนอํานาจของเจาหนาท่ีตํารวจ 
   หากจําเปนตองมีการผาศพเพื่อคนหาสาเหตุการตายแลว ก็จะใหแพทยทางนิติพยาธิ
วิทยาเปนผูทําการผาศพ จากนั้น แพทยจะทํารายงานสงมอบใหตํารวจเพ่ือรวบรวมเปนสํานวนการ
สอบสวนกอนสงใหศาลเปนผูพิจารณาตอไป 
 2.4.4 ระบบโปรคิสเรเตอรฟสคัล (Procurator-Fiscal system)49 
  เปนระบบการชันสูตรพลิกศพท่ีใชอยูในประเทศสกอตแลนด โดยคอมมอนลอวและ
กฎหมายหลายฉบับไดกําหนดใหพนักงานอัยการสกอตแลนดท่ีเรียกวา Procurator-Fiscal มีหนาท่ี
ตรวจสอบสาเหตุการตายท่ีสงสัยวาเกิดข้ึนโดยเหตุผิดธรรมชาติ โดยเขาควบคุมดูแลการเก็บรวบรวม
พยานหลักฐาน ซ่ึงโดยปกติแลวโปรคิสเรเตอรฟสคัล จะไดรับการแจงจากเจาหนาท่ีตํารวจ แพทย 
ญาติของผูตาย หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เม่ือมีกรณีการตายดังตอไปนี้เกิดข้ึน 
  1) การตายท่ีเกิดข้ึนจากการถูกทําราย เปนท่ีนาสงสัย หรือไมทราบเหตุการณตาย 
  2) การตายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําโดยความผิด หรือประมาทเลินเลอของผูอ่ืน 
  3) กรณีมีเหตุอันควรเช่ือหรือสงสัยวาเปนการฆาตัวตาย 
  4) การตายโดยอุบัติเหตุ 
  5) การตายท่ีเกิดข้ึนจากการใชยานพาหนะ รวมท้ังอากาศยาน เรือ หรือรถไฟ 
  6) การตายท่ีเกิดจากการถูกเพลิงไหมหรือการระเบิด 
  7) การตายของเด็ก และทารกแรกเกิด 
  8) การตายท่ีเกิดข้ึนขณะทํางาน หรือการประกอบอาชีพ 
  9) การตายท่ีเปนผลมาจากการทําแทงหรือพยายามทําแทง 
  10) การตายท่ีมีการรองเรียนวาการรักษาหรือไมรักษาของแพทยมีสวนทําใหเกิดความ
ตายข้ึน 
  11) การตายท่ีเกิดข้ึนจากการไดรับสารพิษหรือสงสัยวาไดรับสารพิษ 
  12) การตายท่ีเกิดข้ึนจากโรคติดตอรายแรงหรืออาหารเปนพิษ 
  13) การตายท่ีเกิดข้ึนในขณะอยูในความควบคุมของเจาพนักงานตามกฎหมาย 
  14) การตายใดๆ ซ่ึงแพทยไมอาจระบุสาเหตุการตายท่ีชัดเจนได 

                                                  
 49  Crown Office and Procurator Fiscal Service.  (2007, May 20).  “Death and the Procurator Fiscal.” 
Publication.  Retrieved October 1,  2011, from 
http://www.crownoffice.gov.uk/Publications/1998/11/DeathandthePF 
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  การชันสูตรพลิกศพนั้นไมจําตองกระทําเสมอไป หากโปรคิสเรเตอรฟสคัล เช่ือวาการ
ตายน้ันเกิดข้ึนดวยเหตุธรรมชาติและไมเกี่ยวของกับการกระทําผิดอาญา ก็จะใหแพทยออกหนังสือ
รับรองสาเหตุการตายได แตหากเปนกรณีท่ีมีความเปนไปไดวาการตายน้ันเปนผลหรือเกี่ยวเนื่องกับ
การกระทําทางอาญา ซ่ึงจําเปนตองพิสูจนขอเท็จจริงและสาเหตุการตายแลว เม่ือโปรคิสเรเตอร 
ฟสคัลไดรับแจงรายงานการตายมาแลว ก็จะมีการสอบสวนถึงสาเหตุการตายและแจงไปยังศัลยแพทย 
ตํารวจ (Police Surgeon) เพื่อทําการตรวจศพ ซ่ึงหากเปนกรณีท่ีตองทําการผาศพเพื่อตรวจพิสูจนแลว
จําเปนตองกระทําโดยพยาธิแพทย 2 คน ซ่ึงแพทยแตละคนจะตองทําความเห็นเปนรายงานการ
ชันสูตรพลิกศพดวย โดยรายงานดังกลาวอาจจะถูกนําไปใชเปนพยานหลักฐาน ในช้ันพิจารณาคดี
ของศาลได 
  โดยสรุปแลวโปรคิสเรเตอรฟสคัล เปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการชันสูตรพลิกศพ แตก็
มิไดดําเนินการโดยลําพัง แตจะขอความรวมมือจากแพทยและผูเช่ียวชาญตางๆ เพื่อรวมกันคนหา
ความจริงเกี่ยวกับการตาย 
 2.4.5 ระบบผสม (Mixed system)50 
   เปนระบบการชันสูตรพลิกศพที่ใหอํานาจในการชันสูตรพลิกศพข้ึนอยูกับองคกรหลาย
ฝาย เชน ตํารวจ พนักงานอัยการ หรือศาล เปนการผสมผสานกันระหวาง 2 ระบบข้ึนไป โดยจะไมให
อํานาจแกตํารวจฝายเดียว แตจะใหองคกรฝายกระบวนการยุติธรรมเขารวมดวย ประเทศท่ีใชระบบ
ผสมน้ี ไดแก สาธารณรัฐรัสเซีย ฝร่ังเศส และอินเดีย เปนตน 
  1)  ประเทศสาธารณรัฐรัสเซีย 
   โดยปกติแพทยผูดูแลผูปวยกอนตายจะเปนผูออกใบมรณะบัตรใหกับผูตายเสมอ แตใน
กรณีท่ีมีเหตุสงสัยในการตายหรือเปนการตายผิดธรรมชาติแลวแพทยจะยังไมออกใบมรณะบัตรให 
การตายผิดธรรมชาติ เชน การตายจากเหตุอันไมปรากฏโดยทันทีทันใด ตายจากถูกฆาตาย การฆา
ตัวตาย ตายจากอุบัติเหตุ ตายเนื่องจากสงสัยวาจะเกิดจากการใชยาผิดในการรักษาพยาบาลผูตายดวย
เหตุดังกลาวขางตนตองทําการผาศพตรวจทุกรายและแพทยผูพบศพจะตองแจงไปยังเจาหนาท่ี
ตํารวจ 
  การตรวจศพเชนนั้นสามารถกระทําโดยคําส่ังของเจาหนาท่ีตํารวจหรือหัวหนาอัยการ
หรือศาลก็ได แตโดยปกติแลวเจาหนาท่ีตํารวจจะเปนผูรวบรวมพยานหลักฐานสําหรับการสืบคน
พิเศษท่ีจะตองใชความรูพิเศษอาจสงไปยังเมืองมอสโค เพราะท่ีนั่นมีหองปฏิบัติการอันทันสมัย  
 

                                                  
 50  นิวัฒ  ทั่งทอง.  (2540).  การพัฒนาระบบงานนิติเวชเก่ียวกับการชันสูตรพลิกศพ.  หนา 122-123. 
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แพทยประจําเขต (District) จะเปนผูทําการชันสูตรพลิกศพและทํารายงานการชันสูตรพลิกศพ โดย
ปกติแลวรายงานของแพทยจะเปนท่ียอมรับในทุกข้ันตอนของการดําเนินคดี แตแพทยอาจถูกเรียก
มาโดยจําเลย อัยการหรือศาลไดถาจําเปนท่ีจะตองซักถามรายงานนั้นและอาจมีการอางถึงผู เช่ียวชาญ 
ดานนั้นๆ ได 
   2)  ประเทศฝรั่งเศส 
  เม่ือมีการตายเกิดข้ึนปกติแพทยผูดูแลผูปวยกอนตายจะเปนผูออกใบมรณะบัตรให แตถา 
ไมมีแพทยผูดูแลผูปวยกอนตายและไมมีใบมรณะบัตร หรือในกรณีท่ีมีใบมรณะบัตรแตเปนการตาย
อยางปจจุบันทันดวน หรือตายโดยไมคาดคิดมากอน เชน ถูกฆาตาย ฆาตัวเองตาย ตายจากอุบัติเหตุ 
หรือตายจากเหตุท่ีกฎหมายระบุวาการตายดังกลาวตองแจงใหเจาพนักงานทราบ ในกรณีท้ังหมดท่ี
กลาวมานี้จะตองแจงไปยังเจาหนาท่ีของรัฐหรือตํารวจหรือพนักงานอัยการ หลังจากนั้นเจาหนาท่ี
จะสงศพมาที่สถาบันนิติเวช (Medico-legal Institute) ผูมีอํานาจในการสอบสวนก็จะทําการสอบสวน 
เหตุท่ีตายไปได แตจะทําการผาศพตรวจนั้นจะตองไดรับความยินยอมจากพนักงานอัยการหรือศาล
เทานั้น 
  เม่ือไดรับคําส่ังแพทยท่ีสถาบันนิติเวชจะทําการผาศพตรวจและทํารายงานการตรวจศพ
กลับไปยังผูท่ีมีคําส่ังมา 
   3)  ประเทศอินเดีย51 
  ระบบการชันสูตรพลิกศพของประเทศอินเดีย มีอยู 2 ระบบ ไดแก ระบบโคโรเนอรและ 
ระบบตํารวจ 
  โดยไดนํารูปแบบของโคโรเนอรในประเทศอังกฤษมาดัดแปลงใหในประเทศของตน 
ซ่ึงจะใชระบโคโรเนอรในเมืองขนาดใหญ อาทิเชน กัลกัตตา บอมเบย และมัตราส เปนตน แต
สําหรับในเขตชนบทของประเทศแลว จะเปนการชันสูตรพลิกศพระบบตํารวจ โดยใหเจาหนาท่ี
ตํารวจเปนผูมีอํานาจไตสวนการตายโดยผิดธรรมชาติตางๆ มีอํานาจพิจารณาให ทําการผาศพเพื่อ
ตรวจพิสูจนหรือไม ซ่ึงหากตองทําการผาศพก็จะใหแพทยท่ีเปนเจาหนาท่ีของทางราชการ (Medical 
officer of state) เปนผูผาศพตรวจ 
  
 
 
 

                                                  
 51  วิฑูรย  อึ้งประพนธ ค เลมเดิม.  หนา 55 และ 59.   
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2.5  มาตรฐานสากลท่ีเก่ียวของ 
 2.5.1 โดยหลักพื้นฐานในการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
  1) แนวความคิดในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของสวนบุคคล 
  แนวความคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตั้งอยูบนหลักการที่วา 
“เสรีภาพอันเปนหลักฐานของชีวิตและสิทธิโดยธรรมชาติ (Essential Freedom and Natural Right) 
ของมนุษยจะตองไดรับการเคารพจากบุคคลอ่ืนและตองไดรับการคุมครองจากรัฐ” ในสภาพความ
เปนจริงเม่ือมนุษยอยูในสังคมสิทธิเสรีภาพของแตคนจะตองถูกจํากัดเพื่อความสงบเรียบรอยของ
สังคมท่ีตองมีการอยูรวมกัน สิทธิเสรีภาพของบุคคลจากสภาพธรรมชาติการไดรับความคุมครอง
สิทธิเสรีภาพจากรัฐ ยอมไมทําไดเทาเทียมกัน ประการสําคัญอันดับแรกมนุษย ในสังคมมีสิทธิ
เสรีภาพเทาเทียมกันไดก็แตโดยมีกฎหมายท่ีเปนธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษยทุกคน
ใหเทาเทียมกัน การจํากัดสิทธิของมนุษยจะตองกําหนดไวโดยกฎหมายและกฎหมายตองใหเทา
เทียมกันทุกคนและการลงโทษโดยกฎหมายจะมีไดเพราะในกรณีท่ีจําเปนอยางยิ่งและ ไมมีทาง
ลงโทษแบบกดข่ี การปฏิบัติใดๆ จะตองใหความคุมครองถูกกลาวหาดวย แมอํานาจของเจาพนักงาน 
อันถูกจํากัดลงไปก็ตาม52 
   จากแนวความคิดดังกลาวมีอิทธิพลตอหลักการดําเนินคดีอาญาในปจจุ บันมี
วัตถุประสงค ก็คือการหาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล
กลาวคือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ตามกฎหมาย องคกรของรัฐจะตองใชอํานาจขอบเขตของกฎหมายที่บัญญัติไว ตามหลักนิติรัฐ 
(Legal state) วิธีการอยางหนึ่งทําใหหลักนิติรัฐซ่ึงเปนระบบท่ีสรางข้ึนเพื่อประโยชนของประชาชน
และเพื่อปองกันหรือการแกไขการใชอํานาจตามอําเภอใจของเจาหนาท่ีของรัฐ เชน กระบวนการ            
ไตสวนการตาย กรณีการตายเกิดจากการกระทําของเจาพนักงาน หรือตายในระหวางควบคุมของ 
เจาพนักงาน ซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี ก็คือ กระบวนการตรวจสอบการตายตองโปรงใส 
ท้ังนี้เพื่อนําไปสูการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐดวย ดังนั้นกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาท่ีดีจึงตองมีหลักเกณฑตางๆ ท่ีจะมาควบคุมการใชอํานาจรัฐใหใชภายในขอบเขตของ
กฎหมาย เพื่อใหเจาพนักงานของรัฐใชอํานาจอยางมีภาวะวิสัย (Objectivity) ไมใชอยางอําเภอใจ 
(Subjectivity) ของเจาพนักงานของรัฐแตละคน53 
                                                  
 52  จงรัก  จุฑานนท.  (2525).  การคุมครองสิทธิของประชาชนตอการถูกจับกุมและตรวจคนที่ไมชอบธรรม.  
หนา 1. 
 53  สุรศักด์ิ  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล  ข  (2541, ธันวาคม).  “ความโปรงใสและการตรวจสอบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา.”  บทบัณฑิตย,  54,  4.  หนา 1-2. 
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   2) หลักประกันการคุมครองสิทธิเสรีภาพของสวนบุคคล 
  มนุษยเกิดมามีสิทธิตามธรรมชาติตามตัวมาต้ังแตเกิด ตอมาไดมีการประกาศยอมรับถึง
สิทธิข้ันพื้นฐานท่ีเรียกวา “สิทธิตามธรรมชาติ” โดยประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศรับรองสิทธิ
ดังกลาวไวในคําประกาศอิสระภาพขอสหรัฐอเมริกา เม่ือ ค.ศ. 1776 และบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ยังปรากฏในคําประกาศสิทธิของมนุษยและพลเมืองซ่ึงไดออกโดย
สมัชชาแหงชาติของฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 ซ่ึงไดออกมารับรองและใหความคุมครองเปนพิเศษแกสิทธิ
ข้ันพื้นฐานหรือสิทธิตามธรรมชาติ54 บทบัญญัติในปฏิญาณสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ มาตรา 3 บัญญัติวา “บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิในชีวิต เสรีภาพและความปลอดภัยของ
ตน” ดังนี้ปรัชญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมไดกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายท่ีประเทศสมาชิก
ตองยึดถือตามกระน้ันก็ดี ประโยชนท่ีไดรับในดานกฎหมายก็คือชวยเหลือดานการตีความ
บทบัญญัติของกฎบัตรสหประชาชาติท่ีเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนหรือเสรีภาพข้ันพื้นฐาน แตทําให
ประเทศท่ีเปนสมาชิกไดนําเอาแนวดังกลาวไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีเปนสมาชิก
ดังกลาว ดวยเหตุนี้ในเวลาตอมาถือวารัฐธรรมนูญท่ีสมบูรณและเปนประชาธิปไตยจะตองมีบท
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเรียกวา “Bill of Right” ดวย สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
ของรัฐเสรีภาพประชาธิปไตยบัญญัติรองรับไวแกราษฎรน้ัน เปนสิทธิและเสรีภาพท่ีถือกันวามนุษย
แตละคนจําเปนตองมีและใชพัฒนาบุคลิกภาพแหงตน ท้ังทางรางกายและทางจิตใจเปนคุณคาสูงสุด
ท่ีองคกรของรัฐทุกองคกร ไมวาจะเปนองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ องคกรผูใชอํานาจบริหาร หรือ
องคกรท่ีใชอํานาจตุลาการจะตองเคารพและคํานึงอยูเสมอวาบรรดาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ี
รับรองสิทธิและเสรีภาพมิไดมีฐานะเปนเพียงคําประกาศอุดมการณของรัฐเทานั้น หากแตฐานะเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับโดยตรงแกองคกรของรัฐเหลานั้นเลยทีเดียว55 
  กระบวนการในการดําเนินคดีอาญาทุกข้ึนตอนตามปกติตองสามารถควบคุมตรวจสอบ
การใชอํานาจได ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหมีการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบจากบุคคลในองคกรในการ
ดําเนินคดีอาญาของรัฐ การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวนอกจากจะเปนในรูปแบบการ
ควบคุมตรวจสอบภายในองคกร ท่ีสําคัญตองมีกฎหมายกําหนดกลไกควบคุมตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐนั้นจากภายนอกดวย ทายท่ีสุดตองเปดโอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบการใช
อํานาจของเจาพนักงานของรัฐและศาลไดดวย การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจจากภายนอกคือ 

                                                  
 54  วิวัฒน  วงศกิตติรักษ.  (2539,  ธันวาคม).  “สิทธิมนุษยชนในระดับสากล.”  วารสารกฎหมายสุโขทัย
ธรรมาธิราช, 8, 2.  หนา 9. 
 55  วรพจน  วิศรุตพิชญ.  (2538).  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  หนา 9. 
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การดุลและการคานอํานาจซ่ึงกันและกันระหวางองคกรตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมตลอดถึง
ความรับผิดชอบ (Accountability) ในการบริหารงานยุติธรรมดวย สวนการเปดใหประชาชนสามารถ 
ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดก็คือ การเปดเผลและใหประชาชนวิพากและวิจารณการ
กระทําของเจาพนักงานและงานศาลได การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจภายนอกและการเปดเผย
เพื่อใหประชาชนเขาถึงเพื่อควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดนี้ จัดเปนหลักการสําคัญอยางยิ่ง
ของหลักประชาธิปไตย56 
  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 40 บัญญัติวา “บุคคลยอมมี
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็วและท่ัวถึง...” ดังนั้น กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาท่ีดีจะตองมีมาตราตางๆ ท่ีจะดําเนินการหา ตัวผูกระทําผิดมาลงโทษอยางมีประสิทธิภาพ
และวิธีการตางๆ ภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย (Principle of Legality) และถูกตรวจสอบได 
(Accountability) ซ่ึงการดําเนินคดีอาญาในบางคร้ังจะตองทําโดยเปดเผยและโปรงใส หมายความวา
บุคคลท่ีเกี่ยวของยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับทราบขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินคดีของตนโดยไมถูก
ปกปดอาจทําใหมีผลตอผูนั้นทราบไดวาการดําเนิน คดีอาญาในข้ันตอนตางๆ ไดดําเนินการไปโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายหรือมีการเลือกปฏิบัติไมเปนธรรมหรือไม ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยในมาตรา 56 ซ่ึงบัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอ ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือ
สวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืนหรือเปนขอมูลสวนบุคคลทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 
  ดังนั้นการละเมิดสิทธิสวนบุคคลท่ีมีกฎหมายรองรับในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและหลักสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ กรณีกระบวนการ
ตรวจสอบการไตสวนการตายของบุคคลในปจจุบันแทนการรวมชันสูตรพลิกศพ กลาวคือเม่ือ
ชันสูตรพลิกศพเสร็จแลวจึงใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลเพ่ือทําการไตสวนการตาย ซ่ึงเปน
รูปการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานเทานั้น แตหาใชเปนระบบตรวจสอบและถวงดุลท่ีดี
ไม57 

                                                  
 56  คณิต ณ นคร  ค  (2541, ธันวาคม).  “กระบวนการยุติธรรมกับปญหาความโปรงใสและระบบ
ตรวจสอบตามแนวทางรัฐธรรมนูญใหม.”  บทบัณฑิตย, 54, 4. หนา 51. 
 57  สุรศักด์ิ  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล  ข  เลมเดิม.  หนา 56-59.  


