
 

 

บทที่ 3 

ระบบการสอบสวนและบทบาทพนักงานอยัการเปรียบเทียบกฎหมาย 

ระหว่างประเทศฝร่ังเศสและไทย 

 ระบบกฎหมายแต่ละประเทศจะมีระบบและโครงสร้างขององค์กรและวิธีพิจารณา

ความแตกต่างกันออกไป ทั้งในแง่ของ วิธีการใช้กฎหมาย วิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือ

แนวความคิดในทางกฎหมายของประเทศต่างๆ ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ยอ่มเป็นไปตามประวติัและ

ความเป็นมาในอดีต ซ่ึงระบบกฎหมายของประเทศใดประเทศหน่ึงจะไม่มีความเหมือนกนักบัอีก

ประเทศหน่ึงทุกประการและโดยทั่วไปแล้วระบบกฎหมายของประเทศต่างๆ ก็มักจะปรับใช้

แนวคิดของระบบกล่าวหาและ ระบบไต่สวนใช้ในลักษณะผสม แต่ก็ยงัคงไวซ่ึ้งแนวความคิด

พื้นฐานเดิมอยู ่ซ่ึงในที่น้ีผูเ้ขียนจะศึกษาในเร่ืองการสอบสวนและสั่งคดีอาญา การตรวจสอบและ

คานอํานาจในองค์กรซ่ึงสะท้อนให้เห็นบทบาทของอัยการและการเช่ือมโยงของการบริหาร

กระบวนยติุธรรมกบัองคก์รอ่ืนๆ ระหวา่งประเทศฝร่ังเศสกบัประเทศไทย 

 

3.1  ระบบการสอบสวนค้นหาความจริงในคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส 

 ฝร่ังเศสเป็นประเทศในภาคพื้นยโุรปที่เป็นตน้แบบของการใชร้ะบบการพิจารณาคดีที่

ไม่เนน้ในเร่ืองการต่อสู้กนัระหว่างคู่ความในกระบวนการคน้หาความจริง เป็นประเทศที่ใชร้ะบบ

กฎหมาย Civil Law มีระบบการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) โดยถือวา่ความผิดหรือ

อาชญากรรมต่างๆ ที่กระทาํ ลงเป็นการก่อความเสียหายต่อรัฐเป็นส่วนรวม ดงันั้นรัฐเท่านั้นที่เป็น

ผูเ้สียหายและมีอาํนาจดาํเนินคดีแก่บุคคลเหล่านั้นได ้ และมีองค์กรต่างๆ ไดแ้ก่ศาล อยัการและ

ตาํรวจ เขา้มาเก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วมในการคน้หาความจริง และการการกลัน่กรองคดีโดยพนกังาน

อยัการอยา่งมีประสิทธิภาพ การศึกษาแนวคิดและโครงสร้างการสอบสวนจะทาํให้เขา้ใจระบบการ

สอบสวนมากขึ้น 

 

 

 

 

 



34 
 

        3.1.1  ระบบการดาํเนินคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส 

 หลกัการพื้นฐานของวธีิพจิารณาความอาญาของฝรั่งเศสมีอยูว่่า ความจริงทั้งหลายทั้งที่

เก่ียวขอ้งกบัความผิด และตวับุคคลผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํ ผิดนั้นจะตอ้งนาํมาวางต่อหน้าศาล ซ่ึง

ศาลเองก็จะแสดงบทบาทกระตือรือร้น (active) ในการพิจารณาคดี รวมถึงการคน้หาความจริง

หลักการดงักล่าวเป็น พื้นฐานของวิธีพิจารณาความเดิมในระบบไต่สวน (Inquisitorial System) 

เพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงความจริง1  

 ในสมัยก่อนปฏิวติัปี ค.ศ. 1789 ถูกปกครองในระบอบกษตัริย ์(เช่นในยุคของ Louis 

XIV 1643 - 1715) มีการรวมอาํนาจไวท่ี้ส่วนกลางและรูปแบบการไต่สวนแบบโหดร้ายทารุณ และ

เม่ือภายหลงัไดมี้การปฏิวติั จุดยนืแนวความคิดของรัฐบาลโดยขอ้ความใน ประกาศสิทธิของบุคคล

และพลเมือง The Declaration of the Rights of Man and of the Citizen 1789 แห่งราชอาณาจกัร

ฝร่ังเศสซ่ึงไดอ้ธิบายถึงสิทธิทางธรรมชาติของมนุษย ์เช่น เสรีภาพและอ่ืนๆ2 ซ่ึงถือเป็นเอกสารที่

สาํคญัที่แสดงถึงในยคุปฏิวติั โดยยนืยนัสิทธิเพื่อต่อตา้นการถูกกดขี่ข่มเหง เพื่อให้มีเสรีภาพและ

ความเสมอภาค อีกทั้งยงัตอ้งการให้แบ่งแยกอาํนาจเพื่อหลีกเล่ียงการปกครองที่เป็นแบบเผด็จการ 

และให้สิทธิที่ควรถูกสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิและจะไม่ถูกกกัขงัโดยพละการ 3 ทาํให้ ในการ

สอบสวน พนกังานสอบสวนของประเทศฝรั่งเศสจะไม่สอบสวนผูใ้ดในฐานะผูต้อ้งหาจนกว่าจะมี

พยานหลกัฐานแน่นอนวา่ผูน้ั้นไดเ้ป็นผูก้ระทาํผดิจริง4 อีกดว้ย  

 การดาํเนินคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส เป็นประเทศที่ใชห้ลกัการดาํเนินคดีอาญาโดย

รัฐ แต่รัฐไม่ไดผ้กูขาดการดาํเนินคดีอาญาไวแ้ต่เพยีงผูเ้ดียว  มีการผอ่นคลายใหเ้อกชนผูเ้สียหายฟ้อง

คดีอาญาไดบ้า้ง แต่จะจาํกดัประเภทและฐานความผิดไว ้ตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาของฝรั่งเศส

ไดถื้อวา่ รัฐเป็นผูเ้สียหาย จึงใชห้ลกัการตรวจสอบ5 ดงันั้น รัฐจึงจาํกดัมิให้เอกชนฟ้องคดีเอง จึงให้

มีพนกังานอยัการในการดาํเนินการฟ้องคดีและดาํเนินการเพือ่ประโยชน์สาธารณะแทน 

 แนวคิดของ Cesar Beccaria มีอิทธิพลอยา่งมากในฝร่ังเศส ไดก้ล่าวถึงบทบาทของรัฐ

และผูเ้สียหายวา่ 

                                                             
1  Albert V. Sheehan.  (1975).  Criminal Procedure in Scotland and France.  p.24. 
2  The Declaration of the Rights of Man and of the Citizen.  Retrieved Aug 4, 2012, 

From http://en.wikipedia.org/wiki/Declaration_of_the_Rights_of_Man_and_of_the_Citizen 
3  Fairchild, E.  (1993).  Comparative Criminal Justice System.  p.71-72. 
4 ธาดาพนัธ์ องักินันทน์. (2534).  รายการฝึกอบรมและดูงานเร่ืองการดําเนินคดีอาญา ณ ประเทศ

ฝร่ังเศส.  หนา้ 489. 
5  คณิต ณ นคร ก  เล่มเดิม.  หนา้ 52. 
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 “บางคร้ังเราสามารถยกเวน้ไม่ลงโทษสาํหรับความผิดเล็กน้อยไดเ้ม่ือผูท้ี่ถูกล่วงละเมิด

ใหอ้ภยัแก่การกระทาํนั้น การใหอ้ภยัเป็นส่ิงท่ีดี แต่เป็นการกระทาํท่ีตรงขา้มกบัประโยชน์สาธารณะ

เอกชนจะใหอ้ภยัโดยไม่เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนสาํหรับการกระทาํที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ตนได้ แต่การให้อภยัของเขาเช่นว่านั้นไม่อาจทาํลายความจาํเป็นในการลงโทษเพื่อไม่ให้เป็น

แบบอยา่ง สิทธิในการลงโทษไม่ไดเ้ป็นของผูห้น่ึงผูใ้ดแต่เพียงผูเ้ดียว แต่เป็นของกฎหมายทั้งหลาย

ซ่ึงเป็นองคก์รที่มาจากเจตนารมณ์ของทุกคน ผูถู้กล่วงละเมิดคนใดคนหน่ึงอาจสละสิทธิในส่วน

ของตนได ้แต่ไม่มีอาํนาจใดๆ เหนือสิทธิเช่นวา่นั้นของผูอ่ื้น”6 

 ตามความเห็นดงักล่าว เม่ือเกิดการกระทาํความผิดขึ้น ความเสียหายที่ไดรั้บถือเสมือน

วา่เกิดแก่สงัคมโดยส่วนรวม ถือว่าประชาชนและสังคมส่วนรวมไดรั้บผลกระทบเช่นกนัเน่ืองจาก

ประชาชนเกิดความหวาดระแวงหรือไม่มัน่ใจวา่จะตกเป็นเหยือ่ของผูก้ระทาํความผิดเม่ือไร ดงันั้น

จึงตอ้งถือว่ามีผลเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผูอ่ื้นโดยทางอ้อม รัฐจึงจาํเป็นตอ้งเขา้มาจดัการในส่วนน้ี 

ฉะนั้น หากผูเ้สียหายโดยตรงจะงดเวน้ไม่ดาํเนินคดีดว้ยเหตุประการใดก็ตาม ก็ไม่สามารถจะเป็น

เหตุในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อความสงบสุขของ

สงัคมได ้

 ตามแนวคิดดังกล่าว เม่ือมีการกระทาํผิดอาญาเกิดขึ้น ผูท้ี่ได้รับความเสียหายคือรัฐ

เน่ืองจากการกระทาํผดินั้นกระทบต่อสังคมส่วนรวม แมค้วามเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผูเ้สียหายจะเป็น

ความเสียหายโดยตรง ผูเ้สียหายก็ไม่มีสิทธิดาํเนินคดีอาญาดว้ยตนเอง ตอ้งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผู ้

ดาํเนินคดี จนถึงกบัมีคาํเปรียบเปรยในประเทศที่ใชใ้นระบบไต่สวนวา่ ประชาชนถูกริบสิทธิในการ

ดาํเนินคดีอาญา 7 เฉพาะพนักงานอัยการ ซ่ึงเป็นพนักงานของรัฐเท่านั้นที่จะนําคดีมาฟ้องร้องได ้

ส่วนผูเ้สียหาย หากประสงค์จะให้ดาํเนินคดีอาญาเกิดขึ้น ผูเ้สียหายจะตอ้งยื่นคาํร้องต่อศาลที่

พจิารณาคดีอาญาเรียกร้องใหช้ดใชค้่าเสียหาย อนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผดิอาญาของผูก้ระทาํ

ความผดิ พร้อมกบัคาํร้องขอเขา้เป็นคู่ความฝ่ายแพง่ จะตอ้งยืน่คาํร้องต่อผูพ้พิากษาไต่สวนไปพร้อม

กบัคาํฟ้องคดีแพง่ พร้อมทั้งตอ้งวางเงินประกนัตามที่ผูพ้พิากษากาํหนด ผูพ้พิากษาจะส่งคาํร้องทุกข์

น้ีต่อไปยงัพนักงานอัยการต่อไป ซ่ึงผลจากการเข้าร่วมเป็นคู่ความฝ่ายแพ่ง เป็นการทาํให้การ

ดาํเนินคดีอาญาเร่ิมขึ้น โดยผูมี้บทบาทคือผูพ้พิากษาและอยัการนัน่เอง 

 ในตาํราคาํสอนกฎหมายฝร่ังเศส กฎหมายองักฤษ กฎหมายลกัษณะอาชญาของ ด็อก

เตอร์คูปลาตร์ ไดอ้ธิบายเช่นเดียวกนัวา่  “ควรสงัเกตวา่ ในประเทศฝร่ังเศส การฟ้องคดีอาชญา เป็น

                                                             
6  อุทยั อาทิเวช ค (2548).  สิทธิของผูเ้สียหายในกฎหมายฝร่ังเศส.  ใน รวมบทความกฎหมายวธิี

พิจารณาความอาญาฝร่ังเศส. หนา้ 44. 
7  แหล่งเดิม. 
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หนา้ที่ของอยัการโดยฉะเพาะ และเป็นหน้าที่ของกรมบางกรมในความผิดพิเศษ เอกชนและฝ่ายผู ้

ตอ้งเสียหาย จะฟ้องไดแ้ต่คดีแพ่ง แต่ยงัมีสิทธิท่ีจะบงัคบัให้ฟ้องคดีอาชญาได ้กล่าวคือ บงัคบัให้

อัยการฟ้องในคดีละหุโทษและมัธยมโทษ โดยฟ้องผูก้ระทาํผิดในศาลท่ีมีอํานาจ และในคดี

มหนัตโทษ โดยยืน่คาํแจง้ความต่อผูพ้พิากษาชั้นไต่สวนว่า ตนเป็นผูท้ี่จะเป็นโจทก์เรียกค่าเสียหาย 

ดงันั้นการฟ้องคดีแพง่ จ่ึงทาํใหต้อ้งฟ้องคดีอาชญาดว้ย”8 

 อย่างไรก็ตาม ผูเ้สียหายสามารถที่จะดาํเนินคดีอาญาโดยการร้องทุกข์ต่อพนักงาน

อยัการหรือตาํรวจได ้การถอนคาํร้องทุกขพ์ร้อมคาํขอเขา้เป็นคู่ความฝ่ายแพ่งของผูเ้สียหายนั้นไม่มี

ผลต่อการดาํเนินคดีอาญาแต่อยา่งใด9 ทั้งน้ีก็เน่ืองจากหลกัการดาํเนินคดีอาญาของฝรั่งเศสนั้นยดึถือ

หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) กล่าวคือเป็นระบบที่คาํนึงถึงการคน้หาความ

จริงโดยเจา้หน้าที่ของรัฐเพื่อพิสูจน์การกระทาํความผิดของผูถู้กกล่าวหา แนวความคิดน้ีถือว่าเม่ือ

การกระทาํความผิดอาญาเกิดขึ้น ผูท้ี่ได้รับความเสียหายคือรัฐ เน่ืองจากการกระทาํความผิดนั้น

กระทบถึงผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม แม้ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับผูเ้สียหายจะเป็นความ

เสียหายโดยตรง ผู ้เสียหายก็ไม่มีสิทธิดําเนินคดีอาญาได้ด้วยตนเอง ต้องให้เจ้าหน้าที่เป็นผู ้

ดาํเนินคดี10 การฟ้องคดีอาญาของฝร่ังเศสจึงเป็นอาํนาจของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียวโดยมีการแยกอาํนาจ

สอบสวนฟ้องร้องออกจากองค์กรศาลมาไวท้ี่องค์กรใหม่ คือ อยัการ ซ่ึงโดยพนักงานอยัการเป็น

ผูใ้ชอ้าํนาจน้ีในนามสงัคม อยัการจะฟ้องก็ต่อเม่ือเห็นสมควรและเพือ่ประโยชน์ของสงัคม11  

 ดงันั้น บทบาทของคู่ความในประเทศฝร่ังเศสนั้น มีบทบาทนอ้ยมาก โดยจะอยูใ่นฐานะ

เป็นเพียงผูท้ี่ช่วยเหลือศาลในการคน้หาความจริงในคดีเท่านั้น ทั้งน้ีก็เน่ืองจากระบบการดาํเนิน

คดีอาญาในประเทศฝรั่งเศสนั้นเป็นไปในลักษณะของการร่วมกนัคน้หาความจริงในคดีโดยผูท้ี่

เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ไม่วา่จะเป็นพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ ศาล คู่ความในคดี ต่างก็มีหน้าที่

ร่วมกนัคน้หาความจริงในคดีอาญาดว้ยกนัทั้งส้ิน   

 

 

 

                                                             
8  คูปลาตร์.  (2474).  คาํสอนกฎหมายฝร่ังเศส กฎหมายองักฤษ กฎหมายลกัษณะอาชญา.  หนา้ 153-154. 
9  อุทยั อาทิเวช ง (2550).  “พนกังานอยัการในวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส.”   ข่าวเนติบัณฑิตยสภา,  

20,  219. หนา้ 5. 
10  อุทยั อาทิเวช จ (2548).  “สิทธิของผูต้อ้งหาในกฎหมายฝร่ังเศส.”  บทบัณฑิตย์,  61,  1.  หนา้ 2. 
11  โกเมน ภทัรภิรมย ์ง  (2533).  อยัการฝร่ังเศส.  ใน อยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา รวมบทความ

เกีย่วกบัการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ.  หนา้ 29. 
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        3.1.2  บทบาทการร่วมคน้หาความจริงโดยองคก์รในชั้นสอบสวน 

 การสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศสนั้น ผูถู้กกล่าวหาจะถูกสอบสวนเพื่อคน้หา

ความจริงโดยองคก์รในกระบวนการยติุธรรมในแนวคิดระบบของการไต่สวน ตาํรวจและอยัการ

เป็นผูส้อบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ โดยร่วมกนัคน้หาความจริงและไม่ใช่คู่ความใน

เน้ือหา  ภายใตก้ารควบคุมของผูพ้ิพากษาผูไ้ต่สวนหรือกรณีที่เป็นโทษไม่ร้ายแรงพนักงานอยัการ

จะเป็นผูค้วบคุมการสอบสวนสาํนวนการสอบสวนท่ีกระทาํการสอบสวน 

 มีขอ้น่าสงัเกตอยูว่า่ ในหลายๆ ประเทศ มีการสืบเสาะหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูก้ระทาํผิด

หรือจาํเลย ตามหลัก “Individualization”12 ในประเทศฝร่ังเศสก็มีการใช้หลักดังกล่าวและไม่อาจ

แยกออกจากระบบการดาํเนินคดีได้ เน่ืองจากประวติัของผูก้ระทาํผิด และส่ิงแวดล้อมขณะนั้น

รวมทั้งเหตุใกลชิ้ดที่ทาํให้บุคคลกระทาํผิด เป็นส่ิงที่เป็นประโยชน์ต่อการกาํหนดโทษให้มีความ

เหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะให้เกิดความเป็นธรรมในการกาํหนดโทษ ดังนั้น ในการสอบสวน

ตาํรวจในฐานะผู ้ช่วยอัยการจะทํารายงานเก่ียวกับความผิดหาตัวผูก้ระทําผิด และรวบรวม

พยานหลกัฐานทั้งที่เป็นผลดีและผลร้าย หากอยัการพิจารณาแลว้เห็นว่ารายละเอียดเก่ียวกบัประวติั

ภูมิหลังของจาํเลยยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ ยอ่มมีอาํนาจท่ีจะสืบเสาะขอ้เท็จจริงเก่ียวกับตวัจาํเลย

เพิม่เติมเองไดห้รือจะใหต้าํรวจฝ่ายคดีไปดาํเนินการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได ้และในการพิจารณาคดี

ของศาล ศาลยงัสามารถที่จะสืบพยานเพิม่เติมเก่ียวกบัประวติัภูมิหลงัของจาํเลยไดอี้กดว้ย (ประมวล

กฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-24)13 

 ในขั้นตอนการสอบสวน เม่ือพนกังานอยัการจะเป็นผูค้วบคุมการสอบสวนสาํนวนการ

สอบสวนที่กระทาํการสอบสวนเสร็จส้ินแล้วจะอยู่ในแฟ้มสํานวนคดี (dossier) ซ่ึงปรากฏใน

ประเทศฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์และเบลเยีย่ม 14  หลกัฐานต่างๆที่มีจะถูกเปิดเผยและจดบนัทึกลงไป

ในแฟ้มสาํนวนคดี (dossier)  เร่ิมตั้งแต่พนกังานตาํรวจซ่ึงเป็นฝ่ายเร่ิมตน้การสืบสวนสอบสวน ผ่าน

การควบคุมกลัน่กรองโดยพนกังานอยัการ มีพยานความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ และหากเป็นคดีที่มี

อัตราโทษสูงหรือคดีที่กระทบต่อความรู้สึกของสังคม อัยการก็จะเสนอแฟ้มสํานวนคดีต่อผู ้

                                                             
12  การกาํหนดโทษโดยอาศยัหลกั “Individualization” ซ่ึงเป็นการกาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัรายบุคคล

โดยอาศยัขอ้เทจ็จริงท่ีตามกฎหมายบญัญติั และถือเป็นหัวใจของการลงโทษให้เหมาะสมหรือพอดีกบัตวับุคคล.  

Philip C. Stenning.  (1995).  Accountability for Criminal Justice: Selected Essays.  p. 387. 
13  พรธิดา เอ่ียมศิลา.  เล่มเดิม.  หนา้ 55-56. 
14  Jean-Marc Baissus LLM.  (1998).  Common v. Continental: A Reaction to Mr. Evan Whitton's 

1998 Murdoch Law School Address.  Retrieved May 2, 2012,  

    from http://www.austlii.edu.au/au/journals/MurUEJL/1998/28.html 
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พพิากษาไต่สวน ผูพ้พิากษาไต่สวนจะทาํการไต่สวนพยานหลกัฐานตามท่ีปรากฏในแฟ้มสาํนวนคดี 

ซ่ึงในแฟ้มสาํนวนคดี (dossier) จะมีบญัชีระบุพยานหลกัฐานทุกช้ิน และมีบทบญัญติัของกฎหมาย

บงัคบัให้ต้องเปิดเผยต่อฝ่ายจาํเลยก่อนการเขา้สู่กระบวนพิจารณา 15 ซ่ึงจะทาํให้กระบวนการ

พจิารณาดาํเนินไปอยา่งรวดเร็ว และง่ายต่อการที่ผูพ้พิากษาจะคน้หาความจริงและตั้งคาํถามไปยงัผู ้

ถูกกล่าวหาและตอ้งการที่จะรับฟังซํ้ าจากปากเปล่าของผูถู้กกล่าวหา 16 ดงัน้ีจะเห็นว่าทั้งศาลและ

คู่ความต่างร่วมกนัคน้หาความจริง เม่ือศาลไต่สวนทาํการไต่สวนคดีเสร็จส้ินแลว้ ศาลไต่สวนคดีจะ

มีคาํสัง่แจง้ไปยงัพนกังานอยัการ เพือ่ใหพ้นักงานอยัการดาํเนินการเสนอคาํฟ้องคดีโดยเด็ดขาดไป

ยงัศาลไต่สวนคดีภายในระยะเวลาที่กาํหนด ภายหลังจากที่ศาลไต่สวนคดีได้รับคาํฟ้องคดีจาก

พนักงานอยัการแลว้ ศาลมีอาํนาจพิจารณาคาํฟ้องโดยอิสระ และเม่ือศาลไต่สวนคดีไดมี้คาํสั่งปิด

การไต่สวนคดีแลว้ ศาลไต่สวนคดีจะทาํการไต่สวนคดีอีกไม่ได ้สาํหรับในบางกรณีแลว้จะมีการส่ง

คดีพร้อมกบัสาํนวนพยานหลกัฐานเขา้สู่การพจิารณาพพิากษาของศาลท่ีทาํหนา้ท่ีพพิากษาคดีต่อไป  

 จะเห็นว่าการคน้หาความจริงในคดีอาญาของประเทศฝรั่งเศสนั้นใชร้ะบบการคน้หา

ความจริงแท ้ซ่ึงมิใช่ระบบการต่อสูร้ะหวา่งคู่ความ ระบบการดาํเนินคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศสจึง

เป็นไปในลกัษณะของการร่วมกนัคน้หาความจริงในคดี โดยผูท้ี่เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายต่างมีหนา้ที่ร่วมกนั

คน้หาความจริง อนัเป็นไปตามระบบการตรวจสอบขอ้เท็จจริง (Examination System) ที่มีรัฐเป็นผู ้

อาํนวยความยติุธรรม 

        3.1.3 บทบาทของตาํรวจที่ทาํหนา้ที่ในชั้นสอบสวน 

 ประเทศฝร่ังเศส ให้อาํนาจการสอบสวนอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของอยัการ และอยัการ

เป็นพนักงานสอบสวนดว้ย โดยมีอาํนาจที่จะดาํเนินการใดๆด้วยตนเอง ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธี

พจิารณาความอาญาบญัญติัให้มีอาํนาจและฐานะเช่นเดียวกบัตาํรวจฝ่ายคดี รวมทั้งการอาํนวยการ

ปฏิบติังานของเจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดี17  ประเทศฝร่ังเศสไดเ้เยกกระบวนวิธีพิจารณาความอาญา

ออกเป็น 2 ขั้นตอน กล่าวคือขั้นตอนก่อนฟ้องคดีอาญา และขั้นตอนหลงัการฟ้องคดีอาญา และใน

ขั้นตอนก่อนฟ้องคดีอาญานั้นมีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 3 องคก์ร คือ ตาํรวจฝ่ายคดี (La Police judiciaire) 

พนกังานอยัการ (Les procureurs) และ ผูพ้พิากษาไต่สวน (Le juge d’instruction) 

                                                             
15  บุษณีย ์ภทัรวฒันานนท.์  (2549).  การเปิดเผยพยานหลกัฐานก่อนการสืบพยานในคดีอาญา.  หนา้ 34-

35. 
16  Jean-Marc Baissus LLM.  Loc.cit. 
17  อุทยั  อาทิเวช ฉ (2554).  อยัการฝร่ังเศส.  ใน  รวมบทความกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส. 

หนา้ 136. 
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 ในตําราคาํสอนกฎหมายฝร่ังเศส กฎหมายอังกฤษ กฎหมายลักษณะอาชญาของ            

ด็อกเตอร์คูปลาตร์ ได้อธิบายเก่ียวกับพนักงานสอบสวนเป็นตาํรวจสืบสวนคดีว่า “ที่เรียกว่า

พนักงานการตาํรวจสืบสวนคดี คือพนักงานที่มีหน้าที่รับความเห็น คาํหาและคาํร้องทุกขเ์กี่ยวกับ

การกระทาํผดิ และบนัทึกลงไวใ้นรายงาน (Procès - verbaux) (ที่เรียกวา่ Procès – verbal คือหนังสือ

ร่างขึ้นโดยพนกังานตาํรวจสืบสวนคดี เพื่อแสดงว่ามีการกระทาํผิด พฤตติการณ์ต่างๆ รอยที่เหลือ

ทิ้งอยู ่และเหตุการณ์ใดๆ อันจะใชเ้ป็นประโยชน์แก่ความจาํได)้ หาหลกักฐานโดยตรวจคน้เคหะ

สถาน ฟังพะยาน ซกัถามผูต้อ้งหา ยดึของกลาง จบัตวัผูก้ระทาํผดิ  

 พนกังานการตาํรวจสืบสวนคดี แบ่งออกเป็นลาํดบัชั้นตามความสาํคญัและเขตอาํนาจ 

 1)  อยัการแผ่นดิน (Procureur de la République) และ ผูพ้ิพากษาไต่สวน หัวหน้าการ

ตาํรวจสืบสวนคดี มีอาํนาจกวา้งขวางท่ีสุด 

 2)  พนักงานช่วยเหลือของอัยการแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาศาลแขวง (ซ่ึงในท่ีน้ีไม่ได้ทาํ

หน้าที่ผูพ้ิพากษา) พนักงานตาํรวจ Maire และผูช่้วย Maire ผูบ้งัคับการตาํรวจในเมืองหน่ึงๆ 

(Commissaire de Police) พนักงานตาํรวจมีหน้าที่ในการตรวจทัว่ไป (Inspectrur de Police mobile 

et spéciale) 

 3)  พนกังานซ่ึงมีอาํนาจจาํกดัโดยกฎหมาย คือผูรั้กษาป่าไม ้(Garde - forestier) และนาย

ตรเวนใน Commune ของหวัเมือง 

 4)  พนักงานพิเศษบางนาย ซ่ึงมีอาํนาจพิเศษ สาํหรับความผิดบางอยา่ง คือ พนักงาน

สรรพากร พนกังานศุลกากร พนกังานไปรษณีย ์พนกังานรักษาทางเดิร ตาํรวจ ฯลฯ”18 

 ในปัจจุบนั ในหน่วยงานตาํรวจของฝร่ังเศสมีทั้งจากหน่วยงานฝ่ายทหาร และพลเรือน 

ตาํรวจฝร่ังเศสจึงแยกออกได้เป็น 2 หน่วย คือ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ท่ีเรียกว่า “La Police 

nationale” ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าที่ต ํารวจฝ่ายพลเรือน ปฏิบัติหน้าที่ภายใต้การควบคุมดูแลของ

กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานของทหารที่ทาํหน้าที่ของตาํรวจ เรียกว่า กองกาํลงัรักษาความ

ปลอดภยัแห่งชาติ หรือ “La Gendarmerie nationale” เป็นกองกาํลังที่ทาํหน้าที่รักษาดินแดน 

สอดส่องดูแลกิจการกองทพับกและกองทพัเรือ ร่วมงานกบัตาํรวจฝ่ายคดี19 ซ่ึงปฏิบติัหน้าที่ภายใต้

การควบคุมดูแลของกระทรวงกลาโหม 20 ตาํรวจทั้งสองหน่วยน้ีต่างมีหน้าที่รับผิดชอบในการ

ควบคุมการกระทาํผดิ และหน่วยงานในหนา้ท่ีตาํรวจกระทาํ ผา่นกระทรวงกลาโหมเป็นกองกาํลงัที่

                                                             
18  คูปลาตร์.  เล่มเดิม. หนา้ 207-209. 
19  อุทยั อาทิเวช ช (2554).   ตาํรวจกบัการสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส.  ใน รวมบทความ

กฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส. หนา้ 69. 
20  Garcin, C.  (1998).  Procédure Pènale.  p.16-18. 
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แยกออกมาเพือ่ช่วยถ่วงดุลอาํนาจการรวมศูนยท์ี่มีอยูใ่นระดบัสูงของ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ (La 

Police nationale) 

 ในระบบการสอบสวนซ่ึงตาํรวจฝร่ังเศสแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ตาํรวจฝ่าย

ปกครอง (La police administrative) และ ตาํรวจฝ่ายคดี (La police judiciaire)   

 1)  ตาํรวจฝ่ายปกครอง (La police administrative) 

 ตาํรวจฝ่ายปกครอง อยูภ่ายใตอ้าํนาจการบงัคบับญัชาการของฝ่ายปกครอง มีหน้าที่ใน

การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ป้องกนัมิให้มีการกระทาํความผิดเกิดขึ้นแบ่งออกเป็น 

2 ประเภท คือ ตาํรวจฝ่ายปกครองทัว่ไป (police administrative générale) ที่มีอาํนาจดูแลเร่ืองทัว่ไป

กับ ตาํรวจฝ่ายปกครองพิเศษ (police administrative spécial) ท่ีมีอํานาจดูแลเฉพาะกรณีตาม

กฎหมายพเิศษ 

 2)  ตาํรวจฝ่ายคดี (La police judiciaire)  

 ตาํรวจฝ่ายคดีรับผดิชอบเก่ียวกบัคดีหรือการกระทาํผิดต่างๆ ซ่ึงหลกัการสอบสวนนั้น 

อยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประเทศฝร่ังเศส มาตรา 1421 ได้บญัญติัไวโ้ดยมี

อาํนาจการสอบสวนความผิดคดีอาญาทั้งปวง รวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหลายและติดตามจบักุม

บุคคลที่สงสยัวา่กระทาํผดิจนกวา่จะอยูใ่นอาํนาจของศาลไต่สวน ตาํรวจฝ่ายคดีน้ียงัแบ่งออกเป็น 2 

กลุ่มใหญ่คือ กลุ่มแรกคือตาํรวจระดบันายตาํรวจ หรือชั้น “officiers” เป็นเจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดี

(Les officers de police judiciaire)  และตาํแหน่งชั้น “agents”เปรียบเสมือนผูช่้วยตาํรวจ เป็น

เจา้หน้าที่ตาํรวจฝ่ายคดี (Les agents de police judiciaire) ซ่ึงมีอาํนาจหน้าที่ไม่เท่ากนัโดยที่ตาํรวจ

ฝ่ายคดีชั้น  “officers”มีอาํนาจเก่ียวกบัคดีที่มากกว่าซ่ึงประกอบดว้ย ความสามารถรายงานโดยตรง

ถึงอยัการ ดาํเนินการสอบสวนโดยเร่ิมตน้ดว้ยตนเองได ้ไดรั้บอาํ นาจอนัเป็นตวัแทนจากผูพ้ิพากษา

สอบสวน และในกรณีเร่งด่วนสามารถเร่ิมตน้การสอบสวนอยา่งเป็นทางการก่อนการมาถึงของ

อยัการหรือผูพ้พิากษาสอบสวนไดก้ล่าวไดว้า่มีอาํนาจสอบสวนเบ้ืองตน้โดยสมบูรณ์ 

       (1)  เจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดี (Les officers de police judiciaire) 

                                                             
21  Criminal Procedure Code of the French Republic,  Article 14  “According to the distinctions set out 

in the present title, the judicial police are charged with the task of discovering violations of the criminal law, of 

gathering evidence of such violations and of identifying their perpetrators, unless and until a judicial 

investigation has been initiated.” 

Where a judicial investigation is initiated, they carry out the duties delegated to them by the judicial 

investigation authorities and defer to their orders.” 
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 เจา้พนักงานตาํรวจฝ่ายคดี (Les officers de police judiciaire) ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 16 ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี เจา้พนักงานหรือ

ทหารชั้นสญัญาบตัรของกองบญัชาการรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ผูต้รวจการตาํรวจ ผูก้าํกบั

การดูแล สารวตัรตาํรวจ ตาํรวจชั้นสญัญาบตัรของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นตน้ 

 อาํนาจของเจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีน้ี เม่ือพจิารณา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 14 และ 1722 ประกอบกนัแลว้เจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีมีอาํนาจดงัต่อไปน้ี 

 -  มีหนา้ที่รับคาํร้องทุกข ์(Les plainte) และคาํกล่าวโทษ (Les dénonciations) 

 -  หนา้ที่สอบสวนเบื้องตน้ 

 -  อาํนาจการสอบสวนมีขอบเขตท่ีกวา้งขวางในกรณีท่ีทาํการสอบสวนความผดิอุกฤษฎ์

โทษและความผดิมชัฌิมโทษซ่ึงหนา้ 

 -  ร้องขอความช่วยเหลือจากกองกาํลงัสาธารณะ 

 -  ปฏิบติัตามคาํร้องขอส่งประเด็นการสอบสวน  

 -  อาํนาจควบคุมตวั 

 ในทางปฏิบติัมีกรณีที่เจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีเม่ือไดรั้บคาํร้องทุกขแ์ลว้ แทนท่ีจะจด

บนัทึกรับเร่ืองราวร้องทุกขไ์ว ้อาจกระทาํเพียงแค่ลงบนัทึกประจาํวนัไว ้หรืออาจบอกปัดไม่รับ

ดาํเนินการใหเ้ลยซ่ึงเป็นการกระทาํที่ไม่ชอบ23 

 คาํร้องเรียน หรือคาํร้องทุกข์หรือคาํกล่าวโทษเจา้พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีตอ้งทาํการ

สอบสวนเบื้องตน้และคาํร้องเรียนดังกล่าวนั้นเกฎหมายได้วางกลไกควบคุมคือ บงัคบัให้ส่งคาํ

ร้องเรียนเก่ียวกบัการกระทาํความผดิทางอาญาที่ตาํรวจไดรั้บไว ้ตอ้งส่งไปยงัอยัการโดยเร็ว 

 เขตอาํนาจของเจา้พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีมีอยูต่ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 18 บญัญติัวา่ “เจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีมีอาํนาจดาํเนินคดีภายใตเ้ขตพื้นที่การปฏิบติั

หนา้ที่ของตนตามปกติ 

                                                             
22  Criminal Procedure Code of the French Republic,  Article 17  “Judicial police officers exercise the 

powers defined in article 14; they receive complaints and denunciations; they undertake police preliminary 

inquiries pursuant to the conditions provided for by articles 75 to 78. 

In the event of a flagrant felony or misdemeanour, they exercise the powers which are conferred upon 

them by articles 53 to 67. 

They have the right to directly request the support of police for the execution of their task.” 
23  อุทยั  อาทิเวช ช  เล่มเดิม.  หนา้ 74. 
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 เจา้พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีซ่ึงมิได้ปฏิบัติหน้าที่ตามปกติของตน ภายในเขตอาํนาจ

ทั้งหมดของศาลชั้นตน้ซ่ึงตนเองขึ้นอยู่ในเขตอํานาจของศาลนั้น อาจปฏิบติัการนอกเหนือเขต

อาํนาจของตนภายในเขตอาํนาจของศาลนั้นเพือ่ดาํเนินการสอบสวน สอบปากคาํพยาน การคน้และ

การยดึได ้ในกรณีมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนอนัเน่ืองมาจากความผิดอุกฤษฎ์โทษหรือความผิด   มชัฌิม

โทษซ่ึงหนา้ได ้

 ในกรณีความผิดอุกฤษฎ์โทษหรือความผิดมชัฌิมโทษซ่ึงหน้า เจา้พนักงานตาํรวจฝ่าย

คดีอาจเขา้ไปปฏิบติัหนา้ที่ภายในเขตอาํนาจของศาลชั้นตน้ซ่ึงตั้งอยูใ่นพื้นที่ขา้งเคียงกบัเขตอาํนาจ

ของศาลซ่ึงตนอยูใ่นเขตอาํนาจ เพื่อดาํเนินการสอบสวน การสอบปากคาํพยาน การคน้และการยดึ

ได ้ในการปฏิบติัการตามวรรคน้ี ใหถื้อวา่เขตอาํนาจของศาลชั้นตน้แห่งกรุงปารีส นองแตรร์ โบบิญ

ญี่ และเครเตยเป็นเขตอาํนาจอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

 ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน เจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีซ่ึงมีคาํขอส่งประเด็นไปสืบพยานโดย

ชดัแจง้ของผูพ้ิพากษาไต่สวน หรือคาํร้องของอยัการแห่งสาธารณรัฐ (เทียบไดก้บัอัยการจงัหวดั) 

ซ่ึงออกในระหวา่งสอบสวนเบื้องตน้ หรือการสอบสวนความผิดซ่ึงหน้า อาจดาํเนินการตามที่ระบุ

ไวโ้ดยตุลาการดงักล่าว (ผูพ้ิพากษาไต่สวนหรืออยัการแห่งสาธารณรัฐ พนักงานอยัการฝร่ังเศสมี

ฐานะเป็นตุลาการดว้ย) ทัว่อาณาเขตดินแดนของประเทศ ในการปฏิบติังานของเจา้พนักงานตาํรวจ

ฝ่ายคดีซ่ึงกระทาํการนอกเขตอาํนาจของตนดงักล่าวนั้น อาจมีเจา้พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีเจา้ของ

พื้นที่เขตอาํนาจที่เก่ียวขอ้งรวมอยูด่ว้ย หากตุลาการซ่ึงไดรั้บคาํขอส่งประเด็นของผูพ้พิากษาไต่สวน

หรือคาํร้องของอัยการแห่งสาธารณรัฐเห็นสมควร อัยการแห่งสาธารณรัฐซ่ึงพื้นท่ีของการ

ปฏิบติัการตั้งอยู่ในเขตอาํนาจนั้นจะต้องได้รับแจง้เร่ือวจากตุลาการซ่ึงสั่งให้มีการปฏิบัติการ

ดงักล่าว 

 เจา้พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีโดยคาํร้องขอของผูมี้อาํนาจฝ่ายปกครองซ่ึงตนอยูใ่นสังกัด 

หรือผูมี้อาํนาจซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากอธิบดีอยัการซ่ึงมาปฏิบติังานในพื้นที่ที่ไดรั้บมอบหมายกรณี

ที่มีความจาํเป็นนั้น มีอาํนาจปฏิบติัการในขอบเขตพื้นที่ที่ไดรั้บมอบหมายดงัเช่นเจา้พนกังานตาํรวจ

ฝ่ายคดีเจา้ของพื้นที่ 

 เจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีผูป้ฏิบติัหน้าที่ของตนตามที่ไดรั้บมอบหมายในยานพาหนะ

ซ่ึงเก่ียวขอ้งการขนส่งมวลชน หรือในสถานที่ซ่ึงเป็นทางเขา้สู่การขนส่งมวลชนเหล่านั้น อาจ

ปฏิบติัการนอกเหนือพื้นที่ความรับผิดชอบของตนในสถานที่หรือยานพาหนะดังกล่าวได้ ตาม

หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขซ่ึงกาํหนดโดยรัฐกฤษฎีกาของสภาแห่งรัฐ (Par décret en Conseil d’État)”24 

 

                                                             
24 แหล่งเดิม. 
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  (2)  เจา้หนา้ที่ตาํรวจฝ่ายคดี (Les agents de police judiciaire) 

 เจา้หน้าที่ตาํรวจฝ่ายคดี (Les agents de police judiciaire) เปรียบเสมือนผูช่้วยของเจา้

พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีในการปฏิบติัภารกิจ (มาตรา 20 ) เจา้หน้าที่ตาํรวจฝ่ายคดีมีอาํนาจลงบนัทึก

การกระทาํความผดิที่เกิดขึ้นและมีอาํนาจบนัทึกคาํใหก้ารของพยาน (มาตรา 20 และ 22 ) อยา่งไรก็

ตาม เจา้หนท้ี่ตาํรวจฝ่ายคดีจะไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจควบคุมตวัผูต้อ้งสงสยั 

 เจา้หนา้ที่ตาํรวจฝ่ายคดี แบ่งออกเป็น 2 ชั้นดว้ยกนั คือ พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีชั้นผูใ้หญ่

และพนกังานตาํ รวจฝ่ายคดีชั้นผูน้อ้ย 

 เจา้หนา้ที่ตาํรวจฝ่ายคดีชั้นผูใ้หญ่ ไดแ้ก่ ตาํรวจภูธรท่ีมิไดเ้ป็นเจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดี 

พนักงานตาํ รวจฝ่ายคดีชั้นผูใ้หญ่มีอํา นาจทาํการสอบสวนได้เอง หรือตามคาํ สั่งของอัยการ

เช่นเดียวกบัเพจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดี แต่มีอาํนาจนอ้ยกวา่คือไม่มีอาํ นาจควบคุมตวับุคคลไว ้

 เจ้าหน้าที่ตาํรวจฝ่ายคดีชั้นผูน้้อย ได้แก่ ตาํรวจประจํา การทุกคนที่ไม่ได้เป็นเจ้า

พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีและไม่ได้เป็นเจ้าหน้าท่ีตาํรวจฝ่ายคดีชั้นผูใ้หญ่ มีหน้าท่ีช่วยเหลือเจ้า

พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีและแจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบการกระทาํ ผิดและทาํการสืบสวนหาตวั

ผูก้ระทาํผดิตามคาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชา 

 นอกจากน้ียงัมีพนกังานอ่ืนที่มีอาํนาจหนา้ที่เช่นเดียวกนั ไดแ้ก่ ขา้ราชการบางประเภท

ที่กฎหมายกาํหนดไวใ้ห้มีอาํนาจปฏิบติั เม่ืออยู่ในอาํนาจหน้าที่ของตน เช่น เจา้หน้าที่ป่าไม ้เจา้

พนกังานสรรพากร ผูต้รวจการแรงงาน เจา้หนา้ที่บางตาํ แหน่งในกิจการไปรษณีย ์การรถไฟ การชัง่

ตวงวดั ฯลฯ เจา้พนักงานเหล่าน้ีมีอาํนาจบางอยา่งในการสอบสวนความผิดเก่ียวกบังานในหน้าที่

ของตนตามที่กฎหมายกาํ หนดไวเ้ท่านั้น 

 การปฏิบติังานของตาํรวจฝ่ายคดีในประเทศฝรั่งเศสนั้น มิใช่การทาํงานที่เป็นอิสระจาก

หน่วยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม แต่เป็การปฏิบติังานที่มีดุลยสัมพนัธ์ของอาํนาจระหว่าง

ตาํรวจฝ่ายคดีกับตุลาการซ่ึงเป็นผูอ้าํนวยความยุติธรรมอันประกอบด้วยพนักงานอัยการและผู ้

พพิากษาไต่สวน เช่น ตาํรวจฝ่ายคดีปฏิบติัหน้าที่ภายใตก้ารอาํนวยการของอยัการแห่งสาธารณรัฐ 

(มาตรา 12 (1)) ตาํรวจฝ่ายคดีอยูภ่ายใตก้ารสอดส่องดูแลของอธิบดีอยัการและภายใตก้ารควบคุม

ของศาลไต่สวน (มาตรา 13 ) เป็นตน้ 
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        3.1.4  หลกัการสอบสวน 

 ความสัมพนัธ์ของตาํรวจนั้นขึ้นอยูก่บัประเภทของการสอบสวนคดีอาญา แบ่งเป็น 3 

ประเภท ดงัน้ี 

  1)  การสอบสวนความผดิซ่ึงหนา้ (L’enquête de flagrance) หรือ (L’enquête de 

flagrance délit) 

 2)  การสอบสวนเบื้องตน้ (L’enquête pré1iminaire) 

 3)  การสอบสวนโดยผูพ้พิากษาไต่สวน (L’instruction préparatoire) 

 การสอบสวนสองประเภทแรกเป็นการสอบสวนซ่ึงกระทาํโดยตาํรวจฝ่ายคดี ส่วนการ

สอบสวนประเภทที่สามกระทาํโดยผูพ้พิากษาไต่สวน 

 1)  การสอบสวนความผิดซ่ึงหน้า (L’enquête de flagrance) หรือ(L’enquête de 

flagrance délit) 

 เป็นการสอบสวนประเภทที่ให้อาํนาจเจา้พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีในการปฏิบติัหน้าที่

และใชม้าตรการบงัคบัเพือ่การแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานเพือ่พสูิจน์ความจริงมากกว่าการ

สอบสวนประเภทอ่ืน เน่ืองจากเป็นความผดิที่เกิดขึ้นในระยะเวลาที่ใกลชิ้ดกบัการจบักุมตวัผูก้ระทาํ

ความผิดได ้และนอกจากนั้นก็ถือว่าเป็นการสอบสวนที่จาํกดัประเภทของความผิดอยูเ่พียงเฉพาะ

ความผิดที่ร้ายแรง คือความผิดอุกฤษฏ์โทษและมัชฌิมโทษที่มีโทษจาํคุกเท่านั้น ดังนั้นความผิด

มชัฌิมโทษที่มีแต่โทษปรับและความผดิลหุโทษ ถือเป็นความผดิเล็กนอ้ยจึงไม่มีความจาํเป็นตอ้งใช้

มาตรการบงัคบัที่รุนแรงแต่อยา่งใด 

 เม่ือพบการกระทาํความผดิซ่ึงหนา้ หรือไดรั้บแจง้ว่าการกระทาํความผิดซ่ึงหน้าเกิดขึ้น 

เจา้พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีจะตอ้งรีบแจง้ให้อัยการแห่งสาธารณรัฐทราบโดยทนัที ตามประมวล

กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาของฝรั่งเศส มาตรา 54 โดยจะตอ้งรีบเดินทางไปยงัสถานที่เกิดเหตุ 

เม่ือเดินทางไปถึงแลว้ เจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีมีอาํนาจดาํเนินการทั้งหลายท่ีเป็นประโยชน์ในการ

สอบสวน และพนกังานอยัการมีอาํนาจไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุดว้ยตนเองเพือ่อาํนวยแก่การปฏิบติังาน

หากเห็นวา่เป็นประโยชน์ 

 เม่ืออยัการไดรั้บแจง้เหตุความผดิซ่ึงหน้าแลว้ อยัการมีทางเลือกอยู ่2 ทางให้ปฏิบติั คือ 

อยัการอาจร้องขอใหท้าํ การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาสอบสวนโดยทนัที ในการน้ีอยัการจะสูญเสีย

อาํนาจอันกวา้งขวงในการสอบสวนคดีไป และทาํให้ตาํรวจอยู่ภายใตก้ารควบคุมโดยตรงของผู ้

พิพากษาสอบสวนแทน นอกจากน้ียงัมีผลทาํให้อัยการไม่มีสิทธิที่จะดาํเนินการใดๆไดโ้ดยอิสระ 

หรือ อยัการอาจยดืเวลาในการขอใหผู้พ้พิากษาสอบสวนเขา้ทาํ การสอบสวนคดีออกไปเพื่อทาํ การ



45 
 

สืบสวนสอบสวนคดีเอง โดยในระหวา่งน้ีอยัการจะเป็นผูเ้ขา้ควบคุมการสอบสวน และตาํรวจก็ตอ้ง

ปฏิบติัหนา้ที่ภายใตก้ารกาํ กบัดูแลของอยัการ 

 การสอบสวนความผิดซ่ึงหน้าน้ี ทาํให้ตาํรวจฝ่ายคดีมีอาํนาจใช้มาตรการทุกอย่างที่

จาํเป็นสาํหรับตรวจรักษาส่ิงของ วตัถุ และตอ้งระมดัระวงัในการเก็บของและการเปล่ียนแปลงหรือ

สูญหายของพยานหลกัฐาน นอกจากน้ียงัมีอาํนาจตรวจดูพยานหลกัฐาน ยดึอาวุธหรือเคร่ืองมือท่ีใช้

หรือมีไวใ้ชใ้นการกระทาํความผิด มีอาํนาจคน้และยดึส่ิงของ ผูท้ี่ถูกเรียกจะตอ้งให้การต่ออยัการ 

มิฉะนั้นอาจถูกกกัขงัได้25 เจา้พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีมีอาํนาจกนัมิให้บุคคลใดออกไปจากสถานที่

เกิดเหตุจนกระทัง่เสร็จส้ินการปฏิบติังาน (มาตรา 61) และอาํนาจตรวจประวติัขอ้มูลส่วนตวัของ

บุคคลตอ้งสงสัยในความผิดที่กฎหมายกาํหนด โดยอาศยัเหตุผลอันน่าเช่ือถือว่าบุคคลนั้ นอาจ

กระทาํผิดกฎหมายอาญา (มาตรา 78-2 ) หรือกรณีที่พนักงานอัยการเขตตอ้งการขอ้มูลอยา่งเป็น

ทางการ จึงให้เจา้หน้าที่ตาํรวจฝ่ายคดีเขา้ไปในอาคารหรือสถานที่ประกอบวิชาชีพเพื่อทราบและ

ตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบั การผลิต การซ่อมแซม การเปล่ียนแปลง แรงงาน การจดทะเบียนเป็นไป

โดยถูกตอ้งหรือไม่ (มาตรา 78-2-1) 

 การดาํเนินงานของเจา้พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีในกรณีความผิดซ่ึงหน้านั้นเทียบไดก้ับ

การดาํเนินการปฏิบติังานที่มีลักษณะของการไต่สวนของผูพ้ิพากษาไต่สวน อย่างไรก็ตาม การ

สอบสวนนั้นถือว่าเป็นการชัว่คราว และมีขึ้นเพื่ออาํนวยความสะดวกสาํหรับการไต่สวนคดีซ่ึงจะ

ตามมาภายหลงั 

 ในดา้นการสืบสวนสอบสวนนั้นเพือ่นาํไปสู่การคน้พยานหลกัฐานท่ียงัไม่ปรากฏ จะใช้

มาตรการบงัคบัในการคน้ หรือยึดวตัถุเอกสารต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการกระทาํความผิด ซ่ึงการ

กระทาํดงักล่าวจึงมี “หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคล” คอยคุมการทาํงานเช่น การห้ามคน้ใน

เวลาท่ีระบุไวห้รือตอนกลางคืน การคน้ต่อหนา้ผูต้อ้งสงสยั การคน้บา้นทนายความหรือแพทยต์อ้งมี

ผูแ้ทนสภาองคก์รวชิาชีพอยูด่ว้ย การควบคุมตวั การจบั การสอบปากคาํพยานบุคคล การคุม้ครอง

พยานบุคคล เป็นตน้ 

 2)  การสอบสวนเบื้องตน้ (L’enquête pré1iminaire) 

 การสอบสวนเบื้องตน้เป็นการสอบสวนอีกประเภทหน่ึงซ่ึงกระทาํโดยตาํรวจฝ่ายคดี

เช่นเดียวกบัการสอบสวนความผดิซ่ึงหนา้ การสอบสวนเบ้ืองตน้อาจเร่ิมโดยพนักงานอยัการเม่ือได้

รับคาํร้องทุกขห์รือคาํกล่าวโทษแลว้ส่งเร่ืองใหเ้จา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีดาํเนินการสอบสวน หรือ

อาจเป็นกรณีที่เจา้พนักงานตาํรวจฝ่ายคดีไดรั้บแจง้เร่ืองจากเจา้หน้าที่ตาํรวจฝ่ายคดี หรือมีคาํร้อง

                                                             
25  โกเมน  ภทัรภิรมย ์ง  เล่มเดิม.  หนา้ 30-32.  
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ทุกขก์ล่าวโทษ แลว้รายงานใหพ้นกังานอยัการทราบและพนักงานอยัการไดมี้คาํสั่งเป็นลายลกัษณ์

อกัษรใหเ้จา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีดาํเนินการสอบสวนต่อไป 

 การสอบสวนเบื้องตน้ มีความสาํคญัเพราะจะนาํไปสู่การตั้งขอ้กล่าวหา ซ่ึงกระบวนการ

สอบสวนเบื้องตน้ประกอบไปด้วย การสอบถามการบนัทึกปากคาํบุคคล การคน้โดยขอความ

ยนิยอมจากเจา้ของสถานที่ การตั้งผูเ้ช่ียวชาญเพือ่ใหค้วามเห็นในการสอบสวนเบ้ืองตน้ การควบคุม

ผูต้อ้งสงสยัหรือผูท้ี่ใหก้ารเป็นประโยชน์ในการสอบสวน ผลของการสอบสวนเบื้องตน้จึงขึ้นอยูก่บั

ความสามารถของเจา้พนกังานผูท้าํการสอบสวนท่ีจะทาํให้ประชาชนให้ความร่วมมือดว้ยเป็นส่วน

สาํคญั ในการดาํเนินคดีอาญาในประการเเรกการสอบสวนเบื้องตน้น้ีทาํให้พนักงานอยัการสามารถ

พิจารณาคาํร้องทุกข์ และคาํกล่าวโทษที่ได้รับไวว้่าสมควรจะดาํเนินการต่อไปอย่างไรหรือไม่  

(มาตรา 40) ถา้เห็นว่าเป็นเร่ืองที่ไม่อาจฟ้องร้องได ้เช่น ขอ้กล่าวหาไม่เป็นความจริง การกระทาํที่

กล่าวหาไม่เป็นความผิดอาญา หรือไม่อาจทราบไดว้่าผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํความผิดหรือเป็นเร่ืองที่ไม่

สมควรฟ้องร้อง พนักงานอยัการก็จะสั่งยติุเร่ือง (classement sans suite) ถา้เป็นเร่ืองเล็กๆ น้อยๆ ที่

ผูต้อ้งหารับสารภาพ หรือยอมจาํนนต่อพยานหลกัฐาน พนักงานอยัการก็อาจฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล

โดยตรง ถา้เป็นเร่ืองยุง่ยาก สลบัซับซ้อน หรือเร่ืองที่กฎหมายหมายบงัคบัให้ตอ้งทาํการสอบสวน

โดยผูพ้พิากษา ก็จะส่งต่อไปใหผู้พ้พิากษาสอบสวน ทาํการสอบสวนต่อไป 

 ซ่ึงรูปแบบการสอบสวนเบื้องตน้ในคดีอาญานั้น จะตอ้งมีการสอบถามและบนัทึก

ปากคาํพยานบุคคล โดยไม่จาํตอ้งสาบานตน และอาจปฏิเสธที่จะไม่ให้ถอ้ยคาํก็ได ้แมว้่าจะปรากฏ

ในภายหลงัวา่ถอ้ยคาํที่ บุคคลนั้นใหก้ารเป็นความเท็จ ก็หาเป็นผลให้รัฐสามารถฟ้องร้องบุคคลนั้น

ฐานแจง้ความเท็จได ้อีกทั้งรัฐไม่มีอาํนาจที่จะบงัคบัให้บุคคลนั้นมาให้การได ้และเม่ือได้ทาํการ

สอบสวนเสร็จส้ินแลว้ผูส้อบสวนตอ้งใหผู้ใ้หถ้อ้ยคาํนั้นอ่านบนัทึกคาํใหก้ารดว้ยตนเอง 

 การตรวจสถานที่ การคน้ หรือการยดึของกลางจะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความยนิยอม

โดยชดัแจง้จากเจา้ของสถานที่ แต่ความยนิยอมดงักล่าวตอ้งมีหลกัฐานโดยชดัแจง้เป็นลายลกัษณ์

อกัษรจากบุคคลดงักล่าว ดว้ยขอ้ความว่า "ขา้พเจา้ทราบดีว่ามีอาํนาจที่จะขดัขวางได ้แต่ขา้พเจา้

ยนิยอมจะใหท้าํการตรวจคน้และยดึตามท่ีจะเห็นวา่เป็นประโยชน์เเก่การสอบสวนท่ีกาํลงักระทาํน้ี" 

หรือขอ้ความอ่ืนในทาํนองเดียวกันแล้วลงลายมือช่ือของบุคคลดังกล่าว ซ่ึงตอ้งกระทาํในเวลา

กลางวนัเท่านั้น แต่ถา้ไดล้งมือคน้ภายในเวลาดงักล่าวแลว้อาจทาํการคน้ต่อไปจนกว่าจะแลว้เสร็จ

แมจ้ะล่วงเลยระยะเวลาดงักล่าวก็ตาม แต่หากเป็นกรณีที่มีเสียงตะโกนร้องขอความช่วยเหลือจาก

ภายในบา้น หรือกรณีความผิดเก่ียวกบความมัน่คง หรือการคน้ในสถานที่สาธารณที่บุคคลทัว่ไป

สามารถเขา้ไปใชบ้ริการได ้การคน้ในกรณีดงกลาวไม่จาํตอ้งไดร้บความยนิยอมจากเจา้ของสถานที่ 
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 ลกัษณะสาํคญัของการสอบสวนเบ้ืองตน้คือ26 

  (1)  เป็นการสอบสวนที่มีมาตรการบงัคบันอ้ยกวา่การสอบสวนความผดิซ่ึงหนา้ 

 ความผดิทุกประเภทนั้นอยูใ่นขอบเขตของการสอบสวนเบื้องตน้ และการการสอบสวน

เบื้องตน้เป็นการสอบสวนที่ใชม้าตรการบงัคบัโดยมีเง่ือนไขตอ้งอาศยัความยนิยอมของบุคคลที่

เก่ียวขอ้ง ซ่ึงแตกต่างกับการสอบสวนความผิดซ่ึงหน้า  บุคคลดังกล่าวจึงมีสิทธิที่จะไม่ให้ใช้

มาตรการบงัคบัเอากบัตนได ้ในขณะที่มาตรการบงัคบัของการสอบสวนความผิดซ่ึงหน้ามีลกัษณะ

เด็ดขาดกว่า ดังนั้นผูท้ี่มีอาํนาจทาํการสอบสวนความผิดซ่ึงหน้าจะอยูใ่นอาํนาจของเจา้พนักงาน

ตาํรวจฝ่ายคดีซ่ึงไดรั้บการไวว้างใจมากกว่า ส่วนเจา้หน้าที่ตาํรวจฝ่ายคดีคงมีอาํนาจการสอบสวน

เบื้องตน้เท่านั้น 

  (2)  การใชม้าตรการบงัคบั 

 ในส่วนของมาตรการบังคับเพื่อให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐานนั้ นไม่แตกต่างไปจาก

มาตรการบงัคบัที่ใช้ในการสอบสวนความผิดซ่ึงหน้า แต่ลักษณะพิเศษคือการกระทาํท่ีละมุน

ละม่อมเช่น การค้นโดยได้รับความยินยอมเป็นลายลักอักษรจากเจ้าของเสียก่อน เวน้แต่เป็น

ความผดิที่เก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม เช่น ความผดิฐานการก่อการร้าย ความผิดฐานคา้ยาเสพ

ติดเป็นต้น ไม่ต้องขอความยินยอมจากเจ้าของสถานท่ี โดยพนักงานอัยการจะยื่นคาํร้องต่อผู ้

พพิากษาแห่งเสรีภาพและการกกัขงั คาํสัง่เห็นชอบในการคน้จะมีผลเขา้แทนที่การให้ความยนิยอม

ในการคน้  ส่วนการสอบปากคาํ ก็มีวตัถุประสงคเ์ดียวกบัความผดิซ่ึงหน้า โดยการสอบถามโดยเจา้

พนกังานตาํรวจฝ่ายคดี 

        3.1.5  การสอบสวนโดยผูพ้พิากษาไต่สวน 

 การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน (L’instruction préparatoire) เป็นลกัษณะเฉพาะ

ของวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส ที่มีผูพ้ิพากษาไต่สวนเขา้มาทาํการสอบสวนคดีอาญา โดย

เรียกช่ือการสอบสวนดงักล่าววา่ “การไต่สวนคดีอาญา” (L’instruction) การไต่สวนของผูพ้ิพากษา

ไต่สวนจะเป็นการคน้หาขอ้เท็จจริงท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจในชั้นพิจารณาคดี 

อยา่งไรก็ตาม การไต่สวนมีความแตกต่างจากการสอบสวนสามประการคือ การไต่สวนกระทาํโดย

ไม่จาํกดัเวลา การไต่สวนโดยผูพ้พิากษามีความหลากหลายและขอบเขตที่ไม่จาํกดั และ การไต่สวน

จะกระทาํได้เม่ือได้มีการเร่ิมคดีอาญา บุคคลที่อยูใ่นกระบวนการไต่สวนจะไม่อยูใ่นฐานะผูต้อ้ง

สงสยัแต่เรียกวา่ ผูถู้กไต่สวน 

 คดีที่กฎหมายบงัคบัใหผู้พ้พิากษาสอบสวนตอ้งทาํการสอบสวนก่อนฟ้อง คือ 

  (1) คดีอุกฉกรรจท์ุกเร่ือง 

                                                             
26  อุทยั  อาทิเวช ช  เล่มเดิม.  หนา้ 95. 
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  (2) คดีที่กฎหมายกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะให้ตอ้งสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาสอบสวน เช่น 

คดีความผิดคา้กาํไรเกินควร ความผิดเก่ียวกบักฎหมายการคา้ทางทะเล คดีความผิดเกี่ยวกบัความ

มัน่คงแห่งรัฐ 

  (3) คดีที่ผูเ้ยาวเ์ป็นผูก้ระทาํผดิ 

  (4) คดีที่ไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํผดิ 

  (5) คดีที่ผูต้อ้งหาอยูใ่นฐานะจะตอ้งถูกฟ้องใหก้กักนั27 

 นอกจากน้ี จะขอใหมี้การสอบสวนหรือไม่ก็ได ้แลว้แต่ดุลพินิจของอยัการ ผูพ้ิพากษา

สอบสวนจะทาํการสอบสวนเองโดยลาํพงัไม่ได ้แมจ้ะเป็นกรณีความผิดซ่ึงหน้าก็ตาม ผูพ้ิพากษา

สอบสวนจะทาํการสอบสวนไดก้็ต่อเม่ืออยัการขอให้สอบสวนเท่านั้น ซ่ึงโดยหลกัแลว้ผูท้ี่จะร้อง

ขอใหไ้ต่สวนไดแ้ก่ อยัการ และ ผูเ้สียหายโดยยืน่คาํร้องขอให้ดาํเนินคดีพร้อมคาํขอเขา้เป็นคู่ความ

ฝ่ายแพ่ง28  ผูพ้ิพากษาสอบสวนอาจสั่งปฏิเสธไม่ยอมสอบสวนก็ได ้แต่จะตอ้งแจง้เหตุผลดว้ยเช่น 

คดีไม่อยูใ่นอาํนาจ ขาดอายคุวามจาํตอ้งสอบสวนเบ้ืองตน้ก่อน ฯลฯ อยัการอุทธรณ์คาํสั่งน้ีไดเ้สมอ 

แต่ผูพ้ิพากษาจะปฏิเสธไม่ยอมสอบสวน เพราะเหตุวาเป็นการกระทาํโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น 

ป้องกนั จาํเป็น หรือเป็นการกระทาํตามคาํสัง่ หรือมีเหตุที่ไม่ตอ้งรับโทษไม่ได ้เพราะเป็นเร่ืองที่อยู่

ในอาํนาจศาลชั้นตน้พจิารณาจะเป็นผูส้ัง่  

 ผูพ้ิพากษาไต่สวนมีอํานาจกวา้งขวางมาก คือ อาจทาํการทุกอย่างท่ีเห็นว่าจะเป็น

ประโยชน์ในดา้นการคน้หาความจริงทั้งเก่ียวกบัการกระทาํผิดและตวัผูก้ระทาํผิด ทั้งที่เป็นผลร้าย

และผลดีของผูก้ระทาํ ซ่ึงจะเห็นว่ามีอาํนาจทุกอยา่งเหมือนพนักงานสอบสวน มีอาํนาจไปตรวจ

สถานที่เกิดเหตุและส่ิงของ แต่ตอ้งแจง้ใหอ้ยัการทราบ เรียกใหบุ้คคลใดมาใหก้ารก็ได ้ 

 ผูพ้พิากษาไต่สวนไม่ใช่ผูท้ี่ทาํหนา้ที่พจิารณาพิพากษาคดี แต่เป็นตุลาการที่มีอาํนาจใน

การไต่สวนบุคคลที่มีพยานหลกัฐานบ่งช้ีว่าเป็นผูก้ระทาํความผิด หรืออยูใ่นฐานะพยานตอ้งสงสัย 

(Témoin assisté) ผูพ้พิากษาไต่สวนตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและมูลเหตุขอ้เท็จจริงให้ผูถู้กไต่สวนทราบ 

นอกจากน้ียงัมีอาํนาจออกหมายเรียก (Mandat de comparution) หมายให้นาํตวัมา (Mandat d’ 

amener) หมายจบั (Mandat d’ arrêt) และหมายขงั (Mandat de dépôt) รวมไปถึงมีอาํนาจสั่งอนุญาต

ให้มีการดงัฟังทางโทรศพัทไ์ด้ในกรณีที่เป็นความผิดอุกฤษฎ์โทษหรือมัชฌิมโทษซ่ึงมีอัตราโทษ

จาํคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไปและอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูพ้พิากษาไต่สวน 

                                                             
27  สถาบนักฎหมายอาญา.  (2540).  สารานุกรมและกระบวนยุตธิรรมนานาชาต.ิ หนา้ 360. 
28  อุทยั อาทิเวช ซ (2549).  ผูพิ้พากษาไต่สวน.  ใน รวมบทความกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา

ฝร่ังเศส. หนา้ 158. 
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 การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาสอบสวนเป็นรูปแบบของประเทศฝรั่งเศส เพื่อให้การ

สอบสวนใดที่ยุง่ยากซบัซอ้นไดก้ระทาํโดยบุคคลมีความชาํนาญและความรู้ เพื่อหาสาเหตุของการ

กระทาํความผิดก่อนที่จะนาํคดีไปสู่ศาล และคานอาํนาจกบัพนักงานอยัการ อยา่งไรก็ตามการไต่

สวนน้ีมีความแตกต่างจากการสอบสวน คือ การไต่สวนนั้ นไม่ได้มีจาํกัดระยะเวลา มีความ

หลากหลายไม่มีขอบเขตที่จาํกดัเหมือนการสอบสวนของเจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดี ขอ้น่าสังเกตอีก

ประการคือ บุคคลที่อยูใ่นกระบวนการไต่สวนจะไม่อยูใ่นฐานะของผูต้อ้งสงสัยหรือผูเ้สียหาย แต่มี

ฐานะเป็น ผูถู้กกล่าวหากบัคู่ความฝ่ายแพง่ 

 กล่าวโดยสรุปว่า หลักการสอบสวนของประเทศฝร่ังเศสนั้นได้ให้อาํนาจพนักงาน

สอบสวนที่มีทั้งตาํรวจฝ่ายคดี (La Police judiciaire) พนักงานอยัการ (Les procureurs) และ ผู ้

พพิากษาไต่สวน (Le juge d’instruction) คน้หาความจริงไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เพื่อเป็นการตรวจสอบ

ความจริง คน้หาพยานหลกัฐานดว้ยตนเองจนมีพยานหลกัฐานเพียงพอที่จะช้ีให้เห็นว่า บุคคลใด

กระทาํความผดิหรือไม่ โดยมีขอ้สงัเกตวา่ การทาํงานของพนักงานสอบสวนประเทศฝรั่งเศสจะไม่

สอบสวนผูใ้ดในฐานะผูต้อ้งหา โดยเฉพาะการสอบสวนเบื้องตน้จะกระทาํโดยความสมคัรใจและ

ความยนิยอมของผูถู้กกล่าวหาเสียมากกว่า และไม่มีรูปแบบพิธีรีตองที่เคร่งครัด ทาํให้พนักงาน

สอบสวน เร่ิมคน้หาความจริงโดยวิธีที่ไม่ใช่มาตรการบงัคบั และการคน้หาความจริงจนมีความ

อย่างเพียงพอน้ีจะนําไปสู่การตั้งขอ้กล่าวหาในภายหลัง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในการ

ดาํเนินคดีและ หากอยูใ่นขั้นตอนการสอบสวนของผูพ้พิากษาไต่สวน (Le juge d’instruction)  ความ

ชดัเจนจึงมีมากตามลาํดบั จึงเท่ากบัเป็นการลดความเสียหายในการท่ีจะใชม้าตรการบงัคบักบับุคคล

บริสุทธ์ิ ไม่ออกหมายหรือมาตรการบงัคบัทางอาญาพรํ่าเพือ่ และเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนดว้ย จึงแสดงให้เห็นว่ากระบวนการสอบสวนในชั้นฝร่ังเศสที่มีกระบวนการกลัน่กรอง

ตรวจสอบหลายชั้น เป็นเนน้การคน้หาและตรวจสอบความจริงอยา่งเขม้ขน้ เพือ่ที่จะพสูิจน์ความผิด

หรือบริสุทธ์ิจนเกิดความชดัเจน เพือ่มิใหเ้กิดความผดิพลาดในการนาํบุคคลผูบ้ริสุทธ์ิเขา้สู่กระบวน

ยติุธรรม 

        3.1.6  บทบาทของพนกังานอยัการในการควบคุมการสอบสวน 

 การปฏิบติัหน้าที่ของตาํรวจฝ่ายคดีทั้งหมดอยูใ่นความควบคุมของอยัการ เวน้แต่ใน

กรณีที่มีการไต่สวนในชั้นก่อนการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน (Juge d’instruction) เท่านั้นซ่ึง

ในกรณีหลงัน้ี ตาํรวจฝ่ายคดีตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของผูพ้ิพากษาสอบสวนแทน29 แต่การ

สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานนั้น เป็นหนา้ท่ีในความรับผดิชอบของอยัการ หรือกล่าวไดว้่าการ

สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเป็นการกระทาํ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาสั่งคดีอย่างมี

                                                             
29 Albert V. Sheehan.  Op.cit.  p.19. 
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ประสิทธิภาพของอยัการเอง ทั้ง การสืบเสาะหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูก้ระทาํผิดหรือจาํเลย ตามหลกั 

“Individualization”30 เพราะหลักดังกล่าวเป็นหัวใจสําคญัของการกาํหนดโทษให้กับผูก้ระทาํผิด

อยา่งพอเหมาะ นั้นอยัการมีบทบาทในการรวบรวบพยานในชั้นสอบสวนเพื่อให้ศาลไดพ้ิจารณาใน

ชั้นกาํหนดโทษ  ซ่ึงในการสอบสวนตาํรวจในฐานะผูช่้วยอยัการจะทาํรายงานเก่ียวกบัความผิดหา

ตวัผูก้ระทาํผดิ และรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งที่เป็นผลดีและผลร้ายหากอยัการพิจารณาแลว้เห็นว่า

รายละเอียดเก่ียวกับประวติัภูมิหลังของจาํเลยยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ ย่อมมีอาํนาจท่ีจะสืบเสาะ

ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัจาํเลยเพิม่เติมเองไดห้รือจะใหต้าํรวจฝ่ายคดีไปดาํเนินการสอบสวนเพิ่มเติมก็

ได ้และในการพจิารณาคดีของศาล ศาลยงัสามารถที่จะสืบพยานเพิม่เติมเก่ียวกบัประวติัภูมิหลงัของ

จาํเลยไดอี้กดว้ย (ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-24)31 

 เพือ่สนบัสนุนการคน้หาความจริงซ่ึงอธิบายไดโ้ดยสงัเขป ดงัน้ี 

 1)  อาํนาจหนา้ที่ในการสอบสวนในฐานะเป็นเจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีชั้นผูใ้หญ่ 

 อาํนาจหนา้ที่ในฐานะเป็นเจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีชั้นผูใ้หญ่ กิจการของตาํรวจฝ่ายคดี 

(La police judiciaire) ในเขตศาลชั้นตน้ อยูใ่นความอาํนวยการของอยัการประจาํศาลชั้นตน้นั้น ซ่ึง

อยัการมีอาํนาจรับคาํร้องทุกขแ์ละคาํกล่าวโทษ อยัการศาลชั้นตน้อาจทาํการสอบสวนความผิดที่มี

โทษสูงและโทษปานกลาง (จาํคุกเกินกว่า 2 เดือน ปรับเกิน 2,000 ฟรังค)์ ดว้ยตนเองได ้อยัการรับ

และพิจารณาสั่งสาํนวนการสอบสวนที่นายตาํรวจฝ่ายคดีส่งมาให้ทาํการไต่สวนเบื้องตน้ในกรณี

ความผดิอุกฤษโทษซ่ึงหน้าและสั่งให้ตาํรวจสืบสวนสอบสวนเพื่อรวบรวมหลกัฐานประกอบการ

พจิารณาสัง่คดี และเม่ือจาํเป็นอยัการอาจร้องขอกาํลงัตาํรวจหรือทหารเพื่อการปฏิบติังานในหน้าที่

ได ้ในกรณีที่เกิดความผิดร้ายแรง เช่น มีการตายโดยมีเหตุน่าสงสัย เม่ือมีอุบติัเหตุที่มีคนตายหรือ

บาดเจ็บ เม่ือเกิดเพลิงไหม ้เม่ือมีการทาํความผิดหรือเกิดอุบติัเหตุร้ายแรงในรถไฟ ฯลฯ เหล่าน้ี

จะตอ้งแจง้ให้อยัการทราบ ถา้อยัการเห็นสมควรจะไปยงัที่เกิดเหตุเพื่อสอบสวนด้วยตนเองก็ได ้

นอกจากน้ีอธิบดีอยัการศาลอุทธรณ์ยงัเป็นผูอ้าํนวยการงานตาํรวจฝ่ายคดีทั้งหมดภายในเขตอีกดว้ย 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 40 ซ่ึงบญัญติั

ทาํนองวา่ 

  “พนักงานอยัการรับคาํ ร้องทุกขแ์ละคาํกล่าวโทษแลว้และพิจารณาว่าจะดาํ เนินการ

อยา่งไรกบัคาํ ร้องทุกขแ์ละคาํ กล่าวโทษนั้นต่อไป” 

                                                             
30  Philip C. Stenning.  (1995).  Op.cit.  p. 387. 
31  พรธิดา เอ่ียมศิลา.  เล่มเดิม.  หนา้ 55-56. 
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 หน่วยราชการ เจา้พนักงานหรือขา้ราชการ ซ่ึงได้ทราบการกระทาํความผิดอุกฉกรรจ์

หรือปานกลางเน่ืองในการปฏิบติัหน้าที่ของตน ตอ้งรับแจง้โดยไม่ชกัชา้ให้อัยการทราบ และส่ง

มอบและบนัทึกถอ้ยคาํสาํนวนที่เก่ียวขอ้งพร้อมทั้งรายละเอียดใหอ้ยัการ”3233 

 ในการไต่สวนเบื้องตน้หรือสอบสวนเบ้ืองตน้ (Enquête préliminaire) อยัการสามารถ

พิจารณาคาํ ร้องทุกขแ์ละคาํ กล่าวโทษที่ไดรั้บไวว้่าสมควรที่จะดาํ เนินการต่อไปอยา่งไรหรือไม่ 

หากเห็นวา่การกระทาํ ดงักล่าวไม่เป็นความผดิหรือมีเหตุตามกฎหมายท่ียกเวน้ความรับผดิ หรือเป็น

เร่ืองที่ไม่สมควรฟ้องร้อง เป็นคดีที่มีความผดิเล็กนอ้ย อยัการมีอาํนาจสัง่ยติุคดีได(้Classements sans 

suite) การยุติคดีนั้นก็ตอ้งแจง้ให้ผูร้้องทุกข์ทราบ หากเป็นกรณีกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งทาํ การ

สอบสวนโดยผู ้พิพากษา ก็จะส่งเร่ืองให้ผูพ้ิพากษาไต่สวน หรือผูพ้ิพากษาสอบสวน (Juge 

d’instruction) ดาํเนินการต่อไป 

 คาํร้องเรียน (คาํร้องทุกข์หรือคาํกล่าวโทษ) ว่ามีการกระทาํความผิดเกิดขึ้น จะเปิด

โอกาสให้กระทาํอยา่งกวา้งขวางที่สุดเท่าที่จะทาํได ้อาจร้องเรียนต่อตาํรวจทอ้งถ่ิน อยัการ และผู ้

พิพากษาสอบสวนก็ได้34 ในกรณีที่มีการกระทาํ ความผิดเกิดขึ้ น หากเป็นคดีความผิดเล็กน้อย 

เจา้หนา้ที่ตาํรวจฝ่ายคดีหรือพนกังานสอบสวน (La police judiciaire) จะทาํการสอบสวนไปเลยโดย

ในการสอบสวนนั้น พนกังานสอบสวนจะสรุปสาํนวนการสอบสวนโดยไม่ตอ้งทาํ ความเห็นวา่ใคร

เป็นผูก้ระทาํ ความผิดหรือเป็นผูต้อ้งหา ทั้งไม่จาํตอ้งอา้งมาตรากฎหมาย เพื่อให้พนักงานอัยการ

พจิารณาสั่งเองว่าควรฟ้องผูใ้ดเป็นผูต้อ้งหา อาํนาจการสอบสวนของประเทศฝรั่งเศสจึงอยูภ่ายใต้

                                                             
32  Article 40  “The district prosecutor receives complaints and denunciations and decides how to deal 

with them. He informs the complainant of the discontinuance of the case, as well as the victim where the latter 

has been identified. Where the offences are committed against a minor and are set out and punished by articles 

222-23 to 222-32 and 227-22 to 227-27 of the Criminal Code, the discontinuance notice must be reasoned and 

notified in writing. 

Every constituted authority, every public officer or civil servant who, in the performance of his duties, 

has gained knowledge of the existence of a felony or of a misdemeanour is obliged to notify forthwith the 

district prosecutor of the offence and to transmit to this prosecutor any relevant information, official reports or 

documents.” 
33  โกเมน  ภทัรภิรมย ์จ (2533).  การแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกบัอาํนาจการสอบสวน.  

ใน  อยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา รวมบทความเกีย่วกบัการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ.  หนา้ 21. 
34  อมร  จนัทรสมบรูณ์.  (2533).  อาํนาจสืบสวน สอบสวน ฟ้องร้องในกระบวนการยุติธรรมของไทย.  

ใน  อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา รวมบทความเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ.  หน้า 171-

175. 
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การควบคุมของอยัการแต่หากเป็นคดีที่มีความสาํคญัหรือคดีที่เป็นความผิดร้ายแรง เช่น มีการตาย

โดยมีเหตุน่าสงสยั เกิดอุบติัเหตุร้ายแรงมีคนตายหรือบาดเจ็บ เกิดเพลิงไหม ้ฯลฯ เหล่าน้ี พนักงาน

สอบสวนจะแจง้ให้อยัการทราบ ถา้อยัการเห็นสมควรจะไปยงัที่เกิดเหตุเพื่อสอบสวนดว้ยตนเอง

อาจสัง่การใหเ้จา้หนา้ที่ตาํรวจทาํ การสอบสวนในความควบคุมของอยัการก็ได ้อยัการมีอาํนาจไป

ยงัที่เกิดเหตุ สอบปากคาํ พยาน อนุญาตให้ตาํรวจคุมตวัผูต้อ้งหาต่อ อีก 24 ชัว่โมงภายหลังจากที่

ตาํรวจควบคุมตวัผูต้อ้งหามาแล้ว 24 ชั่วโมง และในคดีบางประเภทกฎหมายให้อาํนาจในการ

ควบคุมมากขึ้นแต่เจา้หนา้ที่ตาํรวจตอ้งขออนุญาตจากอธิบดีอยัการศาลฎีกา นอกจากนั้นอยัการอาจ

ยื่นคาํ ฟ้อง ขอให้ผูพ้ิพากษาไต่สวน หรือผูพ้ิพากษาสอบสวน (Juge d’instruction) ไปทาํการ

สอบสวนดว้ยก็ได้35 

 ในเร่ืองของการจบันั้น เม่ือมีพยานหลักฐานที่แน่นหนาและสอดคล้องตอ้งกันเพียง

พอที่จะทาํการสอบสวนหรือไต่สวนบุคคลใด เจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งสงสัยไป

พบอยัการ  ซ่ึงเป็นผูท้ี่จะเร่ิมกระบวนการร้องขอใหผู้พ้พิากษาไต่สวนเป็นคนออกหมายขงั และผูท้ี่มี

อาํนาจออกหมายค้นหาตวับุคคล หมายให้มาปรากฏตัว หมายให้นําตวัมา หรือหมายจับคือ ผู ้

พพิากษาไต่สวน ส่วนการออกหมายขงันั้น คือ ผูพ้พิากษาแห่งเสรีภาพและการกกัขงั มีขอ้สังเกตว่า

ผูพ้ิพากษาไต่สวนซ่ึงสามารถออกหมายให้นาํตวัมาไดเ้องนั้น จะทาํการออกหมายจบัได้ก็ต่อเม่ือ

หลงัจากที่ไดฟั้งความเห็นของอยัการแห่งสาธารณรัฐแลว้ (ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา

ฝร่ังเศส มาตรา 131)36 

 ในกรณีความผดิซ่ึงหนา้นั้นการจบัซ่ึงตาํรวจกระทาํโดยตรงนั้นอาจเกิดขึ้นไดเ้ม่ือตาํรวจ

พบผูก้ระทาํความผิดซ่ึงหน้าตามที่บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส 

มาตรา 73 โดยการจบักรณีความผิดซ่ึงหน้าโดยความมุ่งหมายในการสอบสวนคดีความผิดซ่ึงหน้า 

เน่ืองมาจากความตอ้งการที่จะรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหลายในทนัทีหรือในเวลากระชั้นชิดกบั

เวลาท่ีเกิดการกระทาํขึ้นโดยผูมี้อาํนาจสอบสวน ไดแ้ก่ นายตาํรวจ อยัการ และผูพ้ิพากษาไต่สวน37 

โดยหลักการสอบสวนความผิดซ่ึงหน้าต้องกระทาํโดยรีบด่วนเพื่อจบักุมตวัผูก้ระทาํผิดให้ได้

ในทนัที ก่อนที่จะหลบหนีไปและรวบรวมพยาน หลกัฐานต่างๆ ก่อนลบเลือนสูญหายไป โดยการ

สอบสวนความผิดซ่ึงหน้าน้ีใช้เฉพาะกรณีความผิดอุกฤษโทษ (crime) และ ความผิดมัธยมโทษ 

(délit) ซ่ึงไม่ใชก้บัความผดิลหุโทษ  

                                                             
35  จิราธร เจริญวุฒิ.  เล่มเดิม.  หนา้ 19-20. 
36  อุทยั อาทิเวช ญ (ม.ป.ป.).  การจับการค้นในประเทศฝร่ังเศส.  หนา้ 1-6. 
37  สถาบนักฎหมายอาญา (ม.ป.ป.).  สารานุกรมกระบวนการยุตธิรรมนานาชาต.ิ  หนา้ 360. 
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 การดาํเนินการสอบสวนกรณีความผดิซ่ึงหนา้เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งนายตาํรวจฝ่าย

คดี กับอัยการ โดยเม่ือพบการกระทาํความผิดซ่ึงหน้าหรือได้รับแจง้ว่ามีการกระทาํผิดซ่ึงหน้า

เกิดขึ้น นายตาํรวจฝ่ายคดีจะตอ้งรีบแจง้ใหพ้นกังานอยัการทราบทนัที เพือ่ใหอ้ยัการพิจารณาว่าควร

จะไปยงัที่เกิดเหตุดว้ยตนเองและออกคาํสัง่ต่างๆ ตามสมควรหรือไม่ แลว้นายตาํรวจฝ่ายคดีจะตอ้ง

รีบไปยงัที่เกิดเหตุโดยไม่ชกัชา้และกระทาํเพือ่รักษาพยานหลกัฐานต่างๆ นายตาํรวจฝ่ายคดีมีอาํนาจ

สัง่หา้มมิใหบุ้คคลทุกคนออกไปจากสถานที่เกิดเหตุจนกว่าจะทาํการเสร็จและมีอาํนาจตรวจสอบ

ช่ือและที่อยู ่หรือการเรียกตวัมาใหถ้อ้ยคาํ หากใครขดัขืนก็สามารถขออยัการส่งกาํลงัตาํรวจมาช่วย

ได ้ 

 นอกจากน้ีอยัการยงัมีอาํนาจต่างออกไปจากตาํรวจฝ่ายคดีคือ38 

  (1)  อยัการออกไปทาํการสอบสวนในเขตที่อยูติ่ดต่อกบัเขตตนที่มีอาํนาจหน้าที่อยูไ่ด้

ถา้เห็นวา่จาํเป็น 

  (2)  อยัการมีอาํนาจออกหมายใหส่้งตวัผูต้อ้งหาไปยงัอยัการได ้หมายน้ีใชจ้บัผูต้อ้งหา

ไดท้ัว่ประเทศและนาํตวัผูต้อ้งหาไปให้อยัการ อยัการมีอาํนาจสอบปากคาํผูท้ี่ถูกนําตวัมาให้ เพื่อ

ทราบวา่ผูน้ั้นเป็นใครตลอดจนการกระทาํของผูน้ั้นดว้ย ต่อจากนั้นอยัการจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไป

ยงัศาลทนัทีหรืออยา่งน้อย 24 ชั่วโมง อยัการมีอาํนาจออกหมายขงัผูต้อ้งหาได้ไม่เกิน 24 ชัว่โมง 

หากมากกว่านั้นต้องขอให้ศาลขงั แต่อาํนาจในการสอบสวนของอัยการย่อมส้ินสุดลง หากผู ้

พพิากษาสอบสวนไดไ้ปยงัที่เกิดเหตุและตามกฎหมายนั้นเป็นหน้าที่ของผูพ้ิพากษาสอบสวนที่จะ

ทาํการต่อไปโดยผูพ้พิากษาสอบสวนอาจทาํเองหรือมอบหมายให้นายตาํรวจฝ่ายคดีทาํการต่อไปก็

ได ้ 

 แม้ว่าในทางปฏิบัติในช่วงของการสอบสวนชั้ นต้นนั้ น อัยการจะมิได้เข้าท ําการ

สอบสวนดว้ยตนเองก็ตาม แต่ในช่วงของการส้ินสุด การสอบสวนอยัการตอ้งเขา้ ทาํการสอบสวน

ดว้ยตนเองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีความผิดซ่ึงหน้าประเภทร้ายแรงและความผิดที่มีโทษปาน

กลาง กฎหมายกาํหนดใหอ้ยัการตอ้งทาํ การสอบปากคาํ ผูต้อ้งหา โดยการควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยได้

ไม่เกิน 24 ชั่วโมง และผูท้ี่จะสั่งควบคุมไดต้อ้งเป็นนายตาํรวจฝ่ายคดีเท่านั้น หากจาํเป็นที่จะตอ้ง

ควบคุมเกิน 24 ชั่วโมง ตาํรวจต้องนําตัวผูต้ ้องหามาพบอัยการ โดยอัยการมีอํานาจท่ีจะถาม

คําให้การของผู ้ต้องหาได้ วิ ธีการดังกล่าวทํา ให้อัยการได้มีโอกาสพิจารณาและทบทวน

กระบวนการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีกระทาํ โดยตาํรวจ และมีโอกาสไดส้อบถามปากคาํ

จากผูต้อ้งหาดว้ยตนเอง อนัจะทาํ ใหอ้ยัการไดพ้ิจารณาถึงรูปคดีได ้ประกอบกบัการพิจารณาความ

จาํเป็นในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาระหวา่งการสอบสวน ซ่ึงอาจไม่จาํเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว้

                                                             
38  เมธา วาดีเจริญ.  (2539).  บทบาทของเจ้าพนักงานตาํรวจในการสอบสวนคดีอาญา.  หนา้ 221. 
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ในอาํนาจรัฐก็ได ้ หรือพนักงานอยัการอาจอนุญาตเป็นหนังสือให้ควบคุมต่อไปไดอี้ก 24 ชัว่โมง

หรือรวมเป็น 48 ชัว่โมงก็ได ้

 จะเห็นไดว้า่อยัการฝร่ังเศสไดรั้บรู้ขอ้เทจ็จริงมาตั้งแต่เร่ิมตน้ของคดี อยัการฝร่ังเศสเป็น

ผูอ้อกหมายอนัเป็นมาตรการบงัคบัในทางอาญาต่างๆ เช่นหมายให้ส่งตวัผูต้อ้งหาไปยงัอยัการซ่ึง

หมายน้ีใช้จบัผูต้อ้งหาได้ทัว่ประเทศ รวมทั้งหมายขงัผูต้อ้งหาและนอกจากนั้นอัยการยงัทาํงาน

ร่วมกบัผูพ้พิากษาสอบสวน ซ่ึงเป็นการถ่วงดุลการทาํงานกบัองคก์รฝ่ายตุลาการดว้ย 

 2)  อาํนาจหนา้ที่ในการดาํเนินคดีอาญา  

 ดังกล่าวแล้วว่าในประเทศฝร่ังเศสการฟ้องคดีอาญาเป็นอํานาจรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว 

ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเอกชนจะฟ้องคดีอาญาเองโดยตรงไม่ได ้แต่อาจฟ้องไดโ้ดยทางออ้ม กล่าวคือ ฟ้อง

คดีทางแพ่งต่อศาลที่พิจารณาคดีอาญา และโดยที่การดาํ เนินคดีแพ่งในศาลที่พิจารณาคดีอาญาจะ

กระทาํ ได ้ต่อเม่ือมีการดาํ เนินคดีอาญาไปพร้อมๆ กนั ฉะนั้น การท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดีในลกัษณะน้ี

ยอ่มมีผลใหอ้ยัการตอ้งดาํ เนินคดีอาญาไปดว้ย แมจ้ะขดักบัความเห็นของอยัการก็ตาม 

 ประเทศฝร่ังเศสถือวา่การฟ้องคดีอาญาเป็นอาํนาจของรัฐแต่ผูเ้ดียวพนักงานอยัการเป็น

ผูใ้ชอ้าํนาจในนามของรัฐ เอกชนจะฟ้องคดีอาญาเองโดยตรงไม่ไดแ้ต่อาจฟ้องคดีแพ่งที่เก่ียวเน่ือง

กบัคดีอาญาเพื่อบงัคบัให้อยัการฟ้องคดีอาญาได้ ดงันั้น กลไกของรัฐในการสอบสวนฟ้องร้องจึง

ตอ้งรัดกุมเพื่อมิให้ผูก้ระทาํ ความผิดทางอาญารอดพน้ไปจากกระบวนยติุธรรมทางอาญาไดด้งัที่

นาย Treilhard ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหเ้สนอร่างกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Code d’instruction 

criminelle) ต่อสภาและเป็นผูเ้ขา้ร่วมอภิปรายในคณะกรรมการกฤษฎีกาของรัฐ (Conseil d’ Etat) 

ไดเ้คยกล่าวไวว้า่ “ไม่มีความผดิใดๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยไม่มีการติดตามดาํ เนินคดี ความปรารถนาของ

กฎหมายตอ้งการใหค้วามผดิทั้งหมดเป็นที่รับรู้ถูกติดตามฟ้องร้องและถูกตดัสิน Code d’instruction 

criminelle บรรพแรกที่ส่งมาให้พวกท่านไดพ้ิจารณา กาํหนดไวว้่า จะไม่มีความผิดใดๆ รอดจาก

การถูกฟ้องร้องได”้39 

 อัยการอาจเสนอคดีต่อศาลได้ 3 วิธี คือ ขอให้สอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวนตาม

กฎหมายกาํหนดความผดิ  ฟ้องความผดิซ่ึงหนา้แบบรวบรัดโดยความผดินั้นไม่เป็นคดีอุกฉกรรจไ์ม่

เป็นคดีที่จาํตอ้งสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาก่อนฟ้อง และสุดทา้ยฟ้องการฟ้องโดยตรง (la citation 

directe) สาํหรับคดีที่ไม่อุกฉกรรจ ์และกฎหมายไม่ไดบ้งัคบัให้ตอ้งสอบสวนโดยผูพ้ิพากษา ก็อาจ

ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลโดยตรงได ้คดีลหุโทษและคดีโทษปานกลางใชว้ิธีฟ้องโดยตรงเป็นส่วนมาก

                                                             
39  จิราธร เจริญวุฒิ.  (2550).  วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ.  

หนา้ 18-19. 
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ธรรมดา นอกจากการดาํเนินคดีในศาลแลว้ ฝรั่งเศสยงัมีวธีิพจิารณาโดยรวบรัดเป็นพิเศษสาํหรับคดี

ลหุโทษที่มีโทษปรับอยา่งเดียวโดยผูต้อ้งหาไม่ตอ้งไปศาลอีกดว้ย  

 ในการฟ้องดาํเนินคดี อยัการมีวธีิฟ้องได ้2 อยา่ง คือ 

  (1)  ฟ้องผูต้อ้งหาโดยตรงต่อศาลแขวงหรือศาลท่ีพจิารณาคดีโทษปานกลางในเม่ือเป็น

ความผดิลหุโทษหรือโทษปานกลาง 

  (2)  ยืน่คาํร้องใหท้าํการไต่สวน ถา้เป็นคดีที่มีโทษอุกฤษหรือเป็นคดีที่มีโทษปานกลาง

แต่มีลกัษณะยุง่ยากซบัซอ้น หรือเป็นคดีที่ม่ีกฎหมายบงัคบัใหต้อ้งไต่สวนก่อนถา้เป็นคดีที่กฎหมาย

ใหต้อ้งมีการสอบสวนโดยผูพ้พิากษาหรือที่อยัการเห็นสมควร การสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องนั้นให้อยูใ่น

ดุลพนิิจของอยัการ อยัการจะสั่งไม่ฟ้องเม่ือเห็นว่าผูต้อ้งหาไม่ไดก้ระทาํผิด เม่ือพยานหลกัฐานไม่

พอ เพื่อผลประโยชน์ของสังคม ต้องกระทบกระเทือนแต่เพียงเล็กน้อย หรือเห็นว่าเป็นเร่ือง

หยมุหยมิ หรือเห็นวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํไปโดยมีเหตุผลอนัสมควร ซ่ึงการฟ้องจะทาํให้เสียหายแก่

สงัคมมากกวา่ที่จะทาํประโยชน์ให ้

 3)  อาํนาจหนา้ที่ในการบงัคบัตามคาํพพิากษาหรือคาํสัง่  

 อยัการมีหน้าที่ตอ้งแจง้ให้พศัดีทราบคาํ วินิจฉัยของศาลเกี่ยวกบัผูต้อ้งขงัแต่ละคนทุก

คร้ัง และออกคาํสั่งเป็นลายลกัษณ์อักษร ให้ปล่อยตวัผูต้อ้งขงัไปทนัทีเม่ือศาลพิพากษาให้ปล่อย

หรือพพิากษาใหป้รับ หรือจาํ คุกแต่รอการลงโทษไวก้ารบงัคบัใหช้าํ ระเงินค่าปรับตามคาํ พิพากษา

ตอ้งกระทาํ ในนามของอยัการ และถา้ผูต้อ้งคาํพพิากษาให้ปรับไม่ชาํ ระค่าปรับ อยัการมีอาํนาจสั่ง

ใหเ้อาตวัไปกกัขงัหรือบงัคบัใหช้าํ ระค่าปรับไดส้าํ หรับโทษจาํ คุก อยัการเป็นผูจ้ดัทาํ สาระบบการ

ลงโทษ ซ่ึงมีรายละเอียดทุก อยา่งในการลงโทษผูต้อ้งโทษแต่ละคนไวค้รบถว้น อยัการมีหน้า แจง้ 

ให้ผูต้อ้งโทษซ่ึง ยงัไม่ถูกควบคุมมารับการจาํ คุกหรือแจง้ให้ตาํรวจจบักุมเม่ือผูน้ั้นจะหลบหนี 

หรือไม่ยอมมา นอกจากน้ี อยัการยงัเป็น ผูค้วบคุมดูแลให้จ่าศาลจดัทาํทะเบียนประวติัผูก้ระทาํผิด

ดว้ย 

 นอกจากบทบาทของพนักงานอยัการในการสอบสวนแล้ว ยงัมีบทบาทในชั้นบงัคบั

โทษด้วย โดยกระบวนการบงัคบัโทษของฝรั่งเศสนั้นมีการจดัโครงสร้างระบบการบริหารงาน

ราชทณัฑโ์ดยมีองคก์รศาลเขา้มามีบทบาทในการพจิารณาคาํสั่งอนุมติัให้มีการลดวนัตอ้งโทษ การ

พกัการลงโทษเป็นตน้ และอัยการเป็นคณะกรรมการบงัคบัโทษ มีบทบาทในการร้องขอและให้

ความยนิยอมหรือคดัคา้นใหมี้การใชว้ธีิการดงักล่าว มีหนา้ที่ใหค้วามเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา

คาํร้องและอุทธรณ์คดัคา้นคาํวินิจฉัยของศาลด้วย ซ่ึงกระบวนการในชั้นบังคบัโทษมีลักษณะ

ทาํนองเดียวกับกระบวนวิธีพิจารณาในชั้นพิจารณาพิพากษาอรรถคดี และนับว่าองค์กรทุกฝ่าย

กระบวนยติุธรรมของฝร่ังเศสมีลกัษณะของการทาํงานที่เป็นบูรณาการขององคก์รตั้งแต่ตน้จนจบ 
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        3.1.7 ลกัษณะองคก์รอยัการ 

 อยัการ (Le ministère public) ตามความหมายในภาษาฝร่ังเศสหมายถึงเจา้พนักงานซ่ึง

ไดรั้บแต่งตั้งให้ประจาํอยูต่ามศาล เพื่อเป็นผูแ้ทนของสังคม อาํนาจและหน้าที่ดาํเนินการในนาม

ของสงัคมให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย เป็นผูฟ้้องร้องดาํเนินคดีและ

จัดให้มีการปฏิบัติตามคาํพิพากษา แต่อัยการก็มิได้มีอ ํานาจหน้าท่ีจาํกัดเฉพาะอยู่แต่ในการ

ดาํเนินคดีในศาลเท่านั้น นอกจากศาลอยัการยงัมีอาํนาจหน้าที่ต่างๆ ทั้งในทางอาญา ทางแพ่งและ

พาณิชย ์ทางระเบียบวนิยัและทางดา้นการปกครองอีกมากมายหลายประการ40 

 อยัการเป็นสถาบนัที่ชาวฝรั่งเศสภูมิใจว่าเป็นของฝร่ังเศสโดยแท ้มิไดเ้อาแบบอยา่งมา

จากผูใ้ด มองเตสกิเออ (Montesquieu) ผูเ้ป็นตน้คิดเร่ืองการแบ่งแยกอาํนาจก็ช่ืนชมกบัหลกัการของ

สถาบนัน้ี และปอร์ตาลิส (Portalis) ผูร่้างโค๊ดนโปเลียน (ประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส) ถึงกบัได้

กล่าวไวว้า่ อยัการ “ไดช่้วยรัฐบาลใหพ้น้จากพวกคนช่างฟ้อง…” และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ “เป็นปาก

เสียงใหแ้ก่กฎหมาย เป็นผูท้ว้งติงคาํพพิากษา เป็นที่พึ่งพิงแก่ผูอ่้อนแอที่ถูกรุกรานกดขี่ เป็นโจทก์ผู ้

น่าเกรงขามของเหล่าร้าย เป็นผูพ้ทิกัษผ์ลประโยชน์สาธารณะ และเป็นผูแ้ทนแห่งสงัคมทั้งมวล”41 

 โดยบทบาทหน้าที่ของพนักงานอยัการในยคุโบราณ (Ancien Régime) นั้น อธิบายถึง

บทบาทในเชิงลึก ถึงแมจ้ะมีพระราชบญัญติัและพระราชกฤษฎีกาบญัญติัไวเ้กี่ยวกบัสิทธิและภาระ

รับผดิชอบของ ขา้หลวงของพระมหากษตัริย ์(gens du roi) ซ่ึงงานหลกัก็คือการปกป้องสวสัดิการ

และทรัพยสิ์นและที่ดินทุกอยา่งของกษตัริย ์และทาํหน้าที่จดัการต่อผูท้ี่ประพฤติเป็นปฏิปักษห์รือ

บ่อนทาํลายผลประโยชน์ของพระมหากษตัริย ์อยา่งเช่น ชาวนาไม่เต็มใจหรือต่อตา้นการเรียกเก็บ

ภาษี หรือค่าเช่าในทรัพยสิ์นของพระมหากษัตริย ์ ก็จะถูกนําตัวไปที่ศาลโดยพนักงานอัยการ 

(procureur) ซ่ึงแม้แต่ในระหว่างการพิจารณาก็สามารถแทรกแซงและมีบทบาทต่างๆ เพื่อเขา้มา

รักษาผลประโยชน์ของพระมหากษตัริยด์ว้ย42 

 ขา้หลวงหรือผูเ้ป็นทนายความของพระมหากษตัริย ์(Procureurs du roi and avocats du 

roi) มีบทบาทปรากฏอยา่งไม่เปล่ียนแปลงในการรักษาอาํนาจผลประโยชน์ ทรัพยสิ์นส่วนพระองค ์

(Crown’s interests) และดาํเนินการพิจารณาคดีท่ีสาํคญั แมภ้ายหลงัการต่อสู้ทางการเมืองในทุก

ระดบัชั้นของสงัคม และสูญส้ินไปของสมบูรณาญาสิทธิราชย ์procureurs du roi และ avocats du roi 

กลายมาเป็นการดาํเนินคดีเพือ่ประโยชน์สาธารณะ ดงัน้ี ในฝร่ังเศสจึงถือวา่พนกังานอยัการเป็นฝ่าย

                                                             
40  โกเมน  ภทัรภิรมย ์ง  เล่มเดิม.  หนา้ 23. 
41  แหล่งเดิม. 
42  Tony Paul Marguery.  Op.cit.  p.  44-45. 
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บริหาร43 และเป็นตน้แบบพื้นฐานการบริหารการฟ้องร้องสมยัใหม่เพื่อมหาชนหรือของสาธารณะ 

ที่กระจายไปทัว่ยโุรปและถูกดดัแปลงมากนอ้ยไปตามแต่ละระบบกฎหมายของประเทศต่างๆ44 และ

อยัการในสมยัใหม่นั้นเป็นตวัแทนหรือทาํหน้าที่ในนามของสังคม ดาํเนินคดีเกี่ยวกบัอาชญากรรม

และไม่คาํนึงถึงวา่โจทกจ์ะมีส่วนร่วมในการดาํเนินคดีหรือไม่ 

 ประเทศฝร่ังเศสให้ความสาํคญักบัอยัการเป็นอยา่งมาก ยกยอ่งให้อยัการมีความเสมอ

ภาคเช่นเดียวกบัศาล ซ่ึงตวัอยา่งที่เห็นไดช้ดัคือเม่ืออยูใ่นศาล ท่ีนั่งของอยัการจะอยูร่ะดบัเดียวกนั

และคู่กนักบัที่นัง่ของผูพ้พิากษา45 

 ตามวิธีการของฝร่ังเศส คาํว่า “ขา้ราชการตุลาการ” ย่อมหมายความรวมถึงอัยการ

สบัเปล่ียนหนา้ที่กนัได ้มีฐานะและอตัราเงินเดือนเท่ากนัทุกๆ ตาํแหน่ง เม่ือทาํหน้าที่อยัการเรียกว่า

ตุลาการฝ่ายอยัการ อยัการเป็นผูแ้ทนของอาํนาจบริหารในศาลยติุธรรมซ่ึงถือเป็นผูใ้ชอ้าํนาจตุลา

การด้วย46 ลกัษณะเฉพาะของอยัการ อัยการฝรั่งเศสถือว่าอัยการเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ

ยติุธรรมและมีฐานะเป็นขา้ราชการฝ่ายตุลาการ เหมือนกบัผูพ้ิพากษา เพียงแต่ปฏิบติัหน้าที่ต่างกนั

เท่านั้น ในเวลาพจิารณาคดี อยัการไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะคู่ความท่ีตอ้งเผชิญหน้าศาลและทนายความ แต่

อยัการตอ้งนัง่พจิารณาอยูก่บัผูพ้พิากษา ติดแถบเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ที่เส้ือครุยเท่าเทียมผูพ้ิพากษา 

อยัการจึงอาจไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นผูพ้พิากษาและผูพ้พิากษาก็อาจไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นอยัการเพือ่สลบั

สับเปล่ียนหมุนเวียนกันทาํหน้าท่ีได้เม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการ แต่ผู ้

พพิากษาที่เคยทาํหน้าที่อยัการในคดีใดแลว้ภายหลงัจะมาทาํหน้าที่ผูพ้ิพากษานั่งพิจารณาเร่ืองนั้น

ไม่ได ้ในทางกลบักนัผูพ้พิากษาที่เคยพพิากษาคดีเร่ืองนั้นมาแลว้ อาจทาํหนา้ท่ีอยัการในคดีเดียวกนั

นั้นได้47 

 อยัการไม่ขึ้นกบัศาล อยัการเป็นตวัแทนของอาํนาจทางฝ่ายบริหารจึงไม่ขึ้นกบัอาํนาจ

ตุลาการ ศาลไม่มีอาํนาจกาํหนดควบคุม (Censurer) การปฏิบติัของอยัการไม่ว่าจะเป็นโดยทางวาจา

หรือโดยกล่าวไวใ้นคาํพพิากษา คาํพพิากษาท่ีกล่าวตาํหนิการปฏิบติัหน้าท่ีอยัการจะตอ้งถูกยกหรือ

แกไ้ข โดยถือวา่เป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญ (คาํพพิากษาศาลฎีกาวนัท่ี 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1938) ศาล

จะไม่รับพิจารณาฟ้องของอัยการไม่ได้และศาลจะปฏิเสธมิให้อัยการแถลงด้วยวาจาไม่ได้ (คาํ

พพิากษาศาลฎีกาวนัที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1892) 

                                                             
43  คณิต ณ นคร จ  เล่มเดิม.  หนา้ 33. 
44  Tony Paul Marguery.  Op.cit.  p. 27. 
45  Albert V. Sheehan.  Op.cit.  p.11. 
46  สุข เปรุนาวิน.  (2526).  ระบบอยัการในต่างประเทศ.  ใน ระบบอยัการสากล.  หนา้. 37. 
47  โกเมน  ภทัรภิรมย ์ง  เล่มเดิม.  หนา้ 28. 
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 ลกัษณะขององคก์รอยัการจึงมีลกัษณะก่ึงบริหาร ก่ึงตุลาการเพราะองค์กรอยัการเป็น

ส่วนหน่ึงของอาํนาจบริหาร จึงมีการปกครองกนัเป็นลาํดบัชั้นแบ่งแยกไม่ได ้เป็นอิสระไม่ขึ้นต่อ

ศาลอีกทั้งยงัถือเป็นคู่ความในคดีอาญา ดงันั้นจะถูกร้องเรียน (impeachment) ไม่ได้48 จึงมีลกัษณะ

ดงัน้ี 

 1)  มีการปกครองเป็นลาํดบัชั้น 

 2)  แบ่งแยกไม่ได ้

 3)  เป็นอิสระไม่ขึ้นกบัศาล 

 4)  ไม่อาจถูกร้องเรียนกล่าวโทษได ้

 5)  ไม่ตอ้งรับผดิเม่ือมีการฟ้องผดิ เวน้แต่เป็นกรณีฉอ้ฉลหรือผดิหนา้ที่อยา่งแรง 

 การที่อยัการมีการบงัคบับญัชาตามลาํดับอาวุโส ทาํให้พนักงานอยัการจะตอ้งเช่ือฟัง

คาํสัง่ผูบ้งัคบับญัชาของตน เช่น ในกรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้ฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง พนักงานอยัการ

จะตอ้งปฏิบติัตามนั้น การเช่ือฟังตามลาํดบัชั้นการบงัคบับญัชาของพนักงานอยัการมีดงัน้ี คือ ผูว้่า

คดีศาลแขวงและอัยการผูช่้วยตอ้งเช่ือฟังคาํสั่งของหัวหน้าอัยการประจาํศาลชั้นตน้ อยัการผูช่้วย

ศาลอุทธรณ์และอัยการศาลอุทธรณ์ ตอ้งเช่ือฟังคาํสั่งของอธิบดีอยัการศาลอุทธรณ์ อธิบดีอัยการ

ศาลอุทธรณ์และอธิบดีอยัการศาลฎีกาตอ้งเช่ือฟังคาํสัง่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมซ่ึงแม้

จะไม่ใช่อัยการก็เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของอยัการเร่ืองอาํนาจบงัคบับญัชา ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยติุธรรมมีต่ออธิบดีอยัการน้ี คณะกรรมการที่ปรึกษาแห่งรัฐ (Le Conseil d’Etat) ไดว้าง

หลกัไว ้อธิบดีอยัการตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของรัฐมนตรีในกรณีท่ีสั่งให้ฟ้องแต่หลังจากฟ้องแล้ว

อธิบดีอยัการจะแถลงอยา่งไรก็ได ้รัฐมนตรีจะสั่งให้แถลงตามท่ีตนตอ้งการไม่ได ้แต่ในกรณีตรง

ขา้มรัฐมนตรีจะสั่งให้อธิบดีอยัการไม่ฟ้องไม่ได้49 โดยหลกัการท่ีว่าอยัการตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบั

บญัชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมเดิมนั้นกฎหมายไดว้างหลกัให้อาํนาจแก่รัฐมนตรีถึง

ขนาดแทรกแซงสัง่ใหด้าํเนินคดีหรือจดัการฟ้องคดีอาญาไดด้ว้ย ตามมาตรา 36 ต่อมาไดมี้การแกไ้ข

ใหม่ รัฐบญัญติัฉบบัที่ 2004-204 ลงวนัท่ี 9 มีนาคม ค.ศ. 2004 มาตรา 65 ยกเลิกอาํนาจดงักล่าว ได้

ให้อาํนาจเฉพาะอธิบดีอัยการประจาํศาลอุทธรณ์ในการสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรในสํานวนการ

ดาํเนินคดีให้อยัการดาํเนินการ จดัให้มีการฟ้องคดีอาญาหรือร้องต่อศาลให้ดาํเนินคดีอาญา ตามที่

อธิบดีอยัการประจาํศาลอุทธรณ์เห็นสมควร50 

                                                             
48  อุททิศ  แสนโกศิก ข (2530).   “บทบาทอยัการในการดาํเนินคดีอาญา.”  วารสารอยัการ, 10, 117.  

หนา้ 10-11. 
49  โกเมน  ภทัรภิรมย ์ง  เล่มเดิม.  หนา้ 27. 
50  อุทยั  อาทิเวช ฉ  เล่มเดิม.  หนา้ 149-150. 
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 การบริหารกระบวนยติุธรรมในฝรั่งเศสนั้นอาํนาจหนา้ท่ีของผูพ้พิากษาไต่สวนสามารถ

ถ่วงดุลอาํนาจของอยัการไดเ้ป็นอยา่งดี หากไม่มีผูพ้พิากษาไต่สวนแลว้ ก็จะมีผลทาํใหก้ารใชอ้าํนาจ

ต่างๆ ไปตกอยูก่บัอยัการซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม ซ่ึงผู ้

พพิากษาไต่สวนจะทาํหน้าที่เพียงผูอ้นุญาตให้ใชม้าตรการบงัคบัหรือจาํกดัเสรีภาพซ่ึงร้องขอโดย

พนักงานสอบสวน เช่นการดักฟังโทรศพัท ์การคน้ เป็นตน้หากเป็นเช่นน้ี นักกฎหมายส่วนใหญ่

เกรงกนัวา่ การทาํงานของพนกังานอยัการอาจถูกการแทรกแซงจากผูมี้อาํนาจทางการเมือง หรือฝ่าย

บริหารไดง้่ายกวา่การทาํงานของผูพ้พิากษาไต่สวน51 

        3.1.8  การใชดุ้ลพนิิจในการสัง่คดีอาญาของพนกังานอยัการ 

 ประเทศฝร่ังเศสใชห้ลกัการดาํ เนินคดีอาญาตามดุลพนิิจ พนกังานอยัการมีอิสระในการ

สั่งคดีได้ตามที่เห็นสมควร ในชั้ นคาํร้องทุกข์พนักงานอัยการก็สามารถใช้ดุลพินิจยุติคดีได้

เช่นเดียวกนั อยัการจึงมีอิสระทั้งในการสัง่คดีและดาํ เนินคดี อยัการจะฟ้องก็ต่อเม่ือเห็นสมควรและ

เพือ่ประโยชน์ของสงัคม มาตรา 40 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศสบญัญติัว่า

“อยัการรับคาํร้องทุกขแ์ละคาํกล่าวโทษและพิจารณาว่าจะดาํเนินการอยา่งไรต่อไป” ดงันั้นอยัการ

จึงไม่จาํเป็นจะตอ้งฟ้องทุกเร่ืองไป แม้ว่าจะมีการกระทาํความผิดอัยการอาจไม่ฟ้องเม่ือเห็นว่า

ความผดินั้นเป็นเร่ืองเล็กๆ นอ้ยๆ ไม่คุม้กบัค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีท่ีจะตอ้งเสียไป การกระทาํนั้น

ไม่เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชนโดยตรง เช่น การหม่ินประมาทเอกชน การล่าสัตวใ์น

ที่ดินของผูอ่ื้น เป็นตน้ แต่การสั่งยุติคดีจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากเจา้หน้าที่ที่มีอาํนาจตาม

กฎหมายนั้นๆ ก่อน หรือเป็นความผดิที่มีโทษปรับอยา่งเดียว กระทาํโดยผูท้าํผิดที่อ่อนอายแุละเป็น

ความผิดคร้ังแรก ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชค้วามเสียหายจากผูก้ระทาํผิดแลว้ ดงัน้ีเป็นตน้ จึงอาจ

กล่าวไดว้า่ อยัการมีอาํนาจในการอภยัโทษ อยา่งไรก็ดีการสั่งไม่ฟ้องเป็นเพียงวิธีการชัว่คราว และ

ไม่เป็นผลให้สิทธิฟ้องคดีอาญาระงบั อัยการอาจกลับสั่งฟ้องใหม่ภายในอายุความได้เสมอ เช่น 

กรณีที่มีการตายโดยปรากฏในชั้นแรกวา่เป็นอุบติัเหตุ แต่ต่อมาภายหลงัมีพยานหลกัฐานว่าเป็นการ

ตายเองจากการกระทาํผดิ เป็นตน้ ปรากฏตามสถิติวา่การสั่งไม่ฟ้องน้ีมีเกินกว่าคร่ึงหน่ึงของคาํร้อง

ทุกขแ์ละคาํกล่าวโทษ52 อยา่งไรก็ตามแมว้า่อยัการแต่เพยีงผูเ้ดียวท่ีมีอาํนาจฟ้องแต่เม่ือฟ้องศาลแลว้

อยัการจะถอนฟ้องไม่ได ้เพราะถือวา่จาํเลยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพจิารณาวา่ไม่ไดก้ระบวนการผดิ53 

 สําหรับคดีอาญาทัว่ไปนั้น อัยการมีดุลพินิจที่จะสั่งฟ้องคดีหรือไม่ก็ได้ การสั่งฟ้อง

คดีอาญาหรือไม่ของอยัการนั้นไม่อยูใ่นอาํนาจของศาลปกครองท่ีจะตรวจสอบไดว้่าคาํสั่งดงักล่าว

                                                             
51  อุทยั  อาทิเวช ซ  เล่มเดิม.  หนา้ 190. 
52  โกเมน ภทัรภิรมย ์ง  เล่มเดิม.  หนา้ 30. 
53  โกเมน ภทัรภิรมย ์ก  เล่มเดิม.  หนา้ 5. 
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ของอยัการชอบหรือไม่ชอบ จากที่ไดก้ล่าวมาแลว้ว่าพนักงานอยัการฝร่ังเศสมีหน้าที่ในการจดัการ

กบัคาํร้องทุกขด์งักล่าวตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาของฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 

40 บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการวางหลกัการใชดุ้ลพินิจในการสั่งคดีอาญาของพนักงานอยัการและ

พนักงานอยัการฝร่ังเศสก็อาศยัอาํนาจของกฎหมายน้ีในการสั่งยติุคดี (Classements sans suite) ใน

ระบบการสัง่คดีโดยดุลพนิิจน้ีจึงมีอิสระทั้งในการสัง่คดีและการดาํเนินคดี54 โดยขอ้ดีของระบบการ

สั่งคดีโดยดุลพินิจนั้น คือ การมีความยดืหยุน่ในการบริหารงานยติุธรรมทางอาญา และสามารถ

แกปั้ญหาคดีลน้ศาลได ้อยา่งไรก็ตาม การใหอ้าํนาจพนกังานอยัการสัง่คดีโดยใชดุ้ลพนิิจนั้นเส่ียงต่อ

การที่จะมีการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ และก่อใหเ้กิดความไม่เสมอภาคขึ้น แต่ในประเทศฝร่ังเศสนั้น 

นักกฎหมายส่วนใหญ่ยอมรับการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการสั่งคดี ดังนั้นพนักงาน

อยัการฝร่ังเศสจึงใช้ดุลพินิจของตนในการบริหารกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพื่อให้มีความ

ยดืหยุน่และมีประสิทธิภาพในการดาํเนินคดีอาญา 

 การใชดุ้ลพนิิจของพนักงานอยัการฝร่ังเศสไม่ไดจ้าํกดัแต่เฉพาะในการสั่งฟ้องหรือยติุ

คดีเท่านั้น แต่ในทางปฏิบติัพนักงานอยัการยงัใชดุ้ลพินิจในการเลือกศาลท่ีจะฟ้องคดีไดด้ว้ย ทั้งน้ี

เพื่อหลีกเล่ียงมิให้คดีไปคั่งคา้งอยู่ท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวน (Juge d’instruction – Examining or 

Investigating Judge) ซ่ึงมีอาํนาจดาํเนินคดีในความผดิอุกฉกรรจ ์(Crime) และความผิดท่ีมีโทษปาน

กลาง หรือที่เรียกวา่ “ความผดิมชัฌิมโทษ” (Delit) ที่ร้ายแรงบางประเภทได ้

 อาํนาจสั่งคดีโดยใช้ดุลพินิจถือเป็นหัวใจในการทาํงานของอัยการฝรั่งเศส ซ่ึงเป็น

ตวัแทนของรัฐในการบริหารงานและอาํนวยความยติุธรรมทางอาญา ประเทศฝรั่งเศสตอ้งเผชิญกบั

ปัญหาเร่ือง “คดีลน้ศาล คนลน้คุก” เป็นปัญหาที่ประเทศต่างๆ กาํลงัประสบอยู่55 

 พนักงานอัยการฝร่ังเศสมีหน้าที่ในการจัดการกับคาํร้องทุกข์ดังกล่าวตามประมวล

กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาของฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 4056 ซ่ึงบญัญติัว่า “พนักงานอยัการ

                                                             
54  อุทยั  อาทิเวช ฌ (2554).  การใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการกบัการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลใน

ประเทศฝร่ังเศส.  ใน  รวมบทความกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส.  หนา้ 160. 
55  แหล่งเดิม.  หนา้ 158. 
56  Article 40  “The district prosecutor receives complaints and denunciations and decides how to deal 

with them. He informs the complainant of the discontinuance of the case, as well as the victim where the latter 

has been identified. Where the offences are committed against a minor and are set out and punished by articles 

222-23 to 222-32 and 227-22 to 227-27 of the Criminal Code, the discontinuance notice must be reasoned and 

notified in writing. 

Every constituted authority, every public officer or civil servant who, in the performance of his duties, 

has gained knowledge of the existence of a felony or of a misdemeanour is obliged to notify forthwith the 
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รับคาํร้องทุกข์และคาํกล่าวโทษและพิจารณาว่าจะดําเนินการอย่างไรกับคาํร้องทุกข์และคํา

กล่าวโทษนั้นต่อไป” 

 บทบญัญติัดังกล่าวเป็นการวางหลักการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการ

และพนกังานอยัการฝรั่งเศสก็อาศยัอาํนาจของกฎหมายน้ีในการสั่งยติุคดี (Classements sans suite) 

คดีที่พนกังานอยัการฝรั่งเศสมีคาํสัง่ยติุคดีน้ี สามารถแบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

 1)  คดีที่ไม่สามารถฟ้องได ้(Les affairs non poursuivables)  

 คดีที่ไม่สามารถฟ้องได ้ไดแ้ก่ คดีประเภทที่การกระทาํไม่เป็นความผิด คดีที่มีเหตุตาม

กฎหมายที่ยกเวน้ความรับผิด (Motif juridique) และคดีที่ไม่สามารถระบุตวัผูก้ระทาํความผิดได ้

(default d’elucidation) อยา่งไรก็ตาม การที่พนักงานอยัการสั่งยติุคดีประเภทน้ี ถือเป็นการสั่งยุติ

ตามขอ้เทจ็จริงที่ปรากฏในคดีหรือตามหลกักฎหมาย ซ่ึงพนักงานอยัการในประเทศที่ใชร้ะบบการ

สั่งคดีตามกฎหมายก็สามารถสั่งไม่ฟ้องหรือยติุคดีไดเ้ช่นเดียวกัน ดงันั้นการที่พนักงานอยัการใช้

ดุลพนิิจสัง่ยติุคดีประเภทน้ี จึงไม่สามารถแยกความแตกต่างระหวา่งการสัง่คดีในระบบกฎหมายกบั

ระบบดุลพนิิจได ้หากประสงคจ์ะแยกความแตกต่างของทั้งสองระบบตอ้งพจิารณาจากการสั่งยติุคดี

ของพนกังานอยัการในกรณีที่เป็นคดีท่ีสามารถฟ้องได ้

         2)  คดีที่สามารถฟ้องได ้(Les affairs poursuivables)  

 คดีที่สามารถฟ้องได้แต่พนักงานอยัการสั่งยติุคดี หากพนักงานอัยการในประเทศใด 

สามารถสัง่ไม่ฟ้องคดีประเภทน้ีไดจ้ะจดัอยูใ่นระบบการสัง่คดีโดยดุลพินิจ คดีที่พนักงานอยัการสั่ง

ยติุคดีในกรณีที่สองน้ี ยงัสามารถแบ่งยอ่ยออกไดเ้ป็นสองประเภท คือ 

  (1)   คดีที่พนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจอยา่งแทจ้ริงในการสั่งยติุคดี เน่ืองจากเห็นว่าการ

ดาํเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาไม่มีประโยชน์ หรือมีเหตุที่ไม่สมควรดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหา เช่น ผูร้้อง

ทุกขถ์อนคาํร้องทุกข ์สภาพจิตของผูต้อ้งหาไม่ปกติ ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมรับผิดชอบในความผิดที่

เกิด ผูเ้สียหายไม่สนใจคดีอีกต่อไป หรือความผดิที่เกิดมีความเสียหายหรือผลกระทบต่อสังคมน้อย

มาก เป็นตน้ 

  (2)  คดีที่มีการใช้มาตรการเบี่ยงเบนจากการฟ้องคดี (Procedures alternative aux 

poursuits – Alternative Disputed Resolutions) คดีเหล่าน้ีเป็นคดีที่พนักงานอยัการใชดุ้ลพินิจสั่งยติุ

คดีภายใตเ้ง่ือนไขบางประการที่กาํหนดใหผู้ก้ระทาํความผิดปฏิบติั มาตรการเบี่ยงเบนจากการฟ้อง

คดีท่ีใช้ในกฎหมายฝรั่งเศสขณะน้ีมีอยู่สองมาตรการ คือ การไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาท 

(Mediation penale) และความตกลงทางอาญา (Composition penale)  

                                                                                                                                                                               
district prosecutor of the offence and to transmit to this prosecutor any relevant information, official reports or 

documents.” 
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3.2  เปรียบเทียบการสอบสวนและบทบาทพนักงานอัยการระหว่างประเทศฝร่ังเศสและไทย                         

 ฝร่ังเศสเป็นประเทศในภาคพื้นยุโรปที่เป็นตน้แบบของการใชร้ะบบการพิจารณาคดี 

และตามที่ไดศึ้กษามานั้น ประเทศฝร่ังเศสใชห้ลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution)  

ตาํรวจ อยัการและศาล ต่างเขา้มาเก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วมในการคน้หาความอยา่งมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาแนวคิดและเปรียบเทียบระบบกฎหมายและการสอบสวนจะทาํใหเ้ขา้ใจปัญหาเพือ่นาํไปสู่

การแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 

        3.2.1  รูปแบบการคน้หาความจริงในคดีอาญาของไทย 

 ดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้ การดาํเนินคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส เป็นประเทศท่ีใชห้ลกัการ

ดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ  ส่วนหลักและแนวคิดการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยนั้นสําหรับ

ประเทศไทยนั้นใช้หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐซ่ึงไดใ้ห้เหตุผลมาแลว้ในบทที่ 2  ซ่ึงโดยหลัก

แลว้องคก์รของรัฐเท่านั้นที่มีอาํนาจฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญา แต่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาไดใ้หสิ้ทธิในการฟ้องร้องคดีแก่เอกชนผูเ้สียหายดว้ย  และหลกัในทางปฏิบติัเป็นการนาํ

ระบบการถามคา้นหรือระบบต่อสู้ระหว่างคู่ความท่ีใชส้ําหรับกระบวนวิธีพิจารณาคดีแพ่งมาใช ้

สาํหรับประเทศยโุรปกลบัมีแนวความคิดว่ารัฐมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยนั้นรูปแบบ

การดาํเนินคดีจะไม่มีการดาํเนินคดีลกัษณะการต่อสู้ระหว่างคู่ความ และองคก์รทุกฝ่ายจะร่วมกนั

คน้หาความจริง57 ซ่ึงตามประวติัศาสตร์ของไทยก็ได้ใช้ระบบประมวลกฎหมายมาจากประเทศ

ภาคพื้นยโุรป รวมถึงวธีิพจิารณาความอาญาก็ไดใ้ห้เคร่ืองมือในการให้องคก์รคน้หาความจริงดว้ย

ตนเอง เช่น  

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  229 บญัญติัว่า “ศาลเป็นผูสื้บพยาน  

จะสืบในศาลหรือนอกศาลก็ได ้แลว้แต่เห็นควรตามลกัษณะของพยาน” 

 บทบญัญติัแห่งมาตราน้ีไดก้าํหนดให้การสืบพยานเป็นหน้าที่ของศาล ส่วนโจทก์ (ซ่ึง

โดยหลักก็คือพนักงานอยัการ) และจาํเลยเป็นเพียงผูก้ระตุน้ (Anreger หรือ Stimulator) ให้มีการ

สืบพยานเท่านั้น ซ่ึงในการกระตุน้ให้มีการสืบพยานน้ี โจทก์และจาํเลยจะกระทาํโดยการอา้งหรือ

ขอให้ศาลสืบพยานหลกัฐานชนิดต่างๆ นอกจากน้ี มาตรา 228 ยงักาํหนดหน้าที่ในการตรวจสอบ

คน้หาความจริงของศาลไวอี้กดว้ยวา่58 

 มาตรา 228 “ระหว่างพิจารณาโดยพลการหรือคู่ความฝ่ายใดร้องขอ ศาลมีอํานาจ

สืบพยานเพิม่เติม จะสืบเองหรือส่งประเด็นก็ได”้ 

                                                             
57  คณิต ณ นคร ซ  เล่มเดิม.  หนา้ 4. 
58  คณิต ณ นคร ค  เล่มเดิม.  หนา้ 49. 
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 นอกจากน้ีตามบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองการสอบสวน ยงัมีมาตรา  131 บญัญติัให้

พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดไม่วา่จะเป็นขอ้พสูิจน์ความผดิหรือบริสุทธ์ิของผู ้

ถูกกล่าวหา หรือมาตรา 143 บญัญติัให้อาํนาจแก่พนักงานอยัการในการสั่งคดีและคน้หาความจริง

เพิม่เติมหรือเรียกพยานคนใดมาซกัถามเพือ่ความกระจ่างก่อนสัง่คดี ดงัน้ีไม่วา่จะเป็นตาํรวจ อยัการ 

และศาล ตามแนวคิดของ หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public prosecution) จึงความมีบทบาท

เชิงรุก (Active) และมีความเป็นภาวะวสิยั (Objectivity) และไม่ใช่คู่ความในเน้ือหา การทาํงานของ

พนกังานอยัการ ตาํรวจ และศาล ควรมีความกระตือรือร้น ควรให้ความร่วมมือของทุกฝ่ายในการ

คน้หาความจริงร่วมกนั 

 ปัจจุบนัการดาํเนินคดีอาญาของศาลไทย ส่วนมากของไทย ยดึติดอยูก่บัความเขา้ใจที่ว่า

กฎหมายลกัษณะพยานของไทยมาจากระบบกล่าวหาขององักฤษ59 บทตดัพยานท่ีเคร่งครัดปรากฏ

ในกฎหมายลกัษณะพยาน การยกฟ้องในเร่ืองความหลงผิดทางแบบพิธีเล็กๆ น้อยๆ (technicality)  

รูปแบบขององคก์รในการคน้หาความจริง คน้หาแต่เพยีงพยานหลกัฐานเพือ่เพือ่พิสูจน์ความผิดและ

เพียงเพื่อไปสู้คดีกันในศาล และศาลจะวางตัวเป็นกลางคือ วางเฉย (Passive) ในส่วนของการ

ซกัถามพยาน ศาลไทยก็ไดด้าํเนินในแนวเดียวกนักบัการซักถามพยานในศาลระบบกฎหมายคอม

มอนลอว ์ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่หลกัปฏิบติัไม่ตรงกบัหลกักฎหมาย60 

        3.2.2  การสอบสวนคน้หาความจริงเพือ่สนบัสนุนความเป็นภาวะวสิยั  

 ขอ้สรุปของการคน้หาความจริงระหวา่งประเทศไทยกบัฝร่ังเศสมีดงัน้ี 

 1)  ความร่วมมือขององคก์รดา้นการสอบสวนที่จะนาํไปสู่ประสิทธิภาพของความจริง

แทแ้ห่งคดี 

 ประเทศไทยในปัจจุบนัการสอบสวนคดีอาญาอยู่ในอาํนาจของตาํรวจทั้งหมด แม้

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะมีมาตรการให้พนักงานอัยการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมและเรียก

พยานเพือ่มาซกัถามได ้ก็เป็นเพยีงมาตรการที่เกิดขึ้นภายหลงั จึงทาํให้ในคดีที่มีความสลบัซับซ้อน

บางคดี พนักงานสอบสวนอาจวางรูปคดีผิดทางและพยานหลักฐานบางช้ินสูญหาย เน่ืองมาจาก

ความละเลยของพนกังานสอบสวน หากเศรษฐกิจและสงัคมเจริญยิง่ขึ้นจะทาํให้คดียิง่มีความยุง่ยาก 

ผูมี้อิทธิพลจะอาศยัจุดอ่อนของกระบวนยติุธรรมของรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่พนกังานสอบสวนจะตก

เป็นเคร่ืองมือได้ง่าย ปัจจัยที่ขาดความเป็นภาวะวิสัยของพนักงานสอบสวนการ เช่นความรู้

                                                             
59  ชวเลิศ โสภณวตั. (2524).  “กฎหมายลกัษณะพยานของไทยเป็นกฎหมายในระบบกล่าวหาจริงหรือ.”  

ดุลพาห,  28, 6.  หนา้ 39- 43. 
60

   คณิต ณ นคร ซ  เล่มเดิม.  หน้า 5-17. 
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ความสามารถ การแทรกแซงผูบ้งัคบับญัชา61 ทาํใหเ้ป็นสาเหตุที่กระบวนยติุธรรมชั้นสอบสวนขาด

ประสิทธิภาพ ทาํใหพ้นกังานอยัการไม่อาจเป็นหลกัประกนัที่เพียงพอในการอาํนวยความยติุธรรม

ในชั้นสอบสวนได ้

 การสอบสวนอย่างเช่น ประเทศฝร่ังเศส จะเป็นลักษณะความร่วมมือ (Cooprate) กัน

ระหว่างอัยการ ตาํรวจฝ่ายคดี และผูพ้ิพากษาไต่สวน โดยตาํรวจฝ่ายคดีปฏิบติัหน้าที่ภายใตก้าร

อาํนวยการของอัยการ และภายใต้การควบคุมของศาลไต่สวนและอัยการอาจถูกจาํกัดอาํนาจ

สอบสวนไดโ้ดยผูพ้พิากษาไต่สวน ส่วนผูพ้พิากษาไต่สวนก็ไม่อาจเปิดการสอบสวนไดห้ากไม่มีคาํ

ร้องขอจากพนกังานอยัการ เป็นดุลยสมัพนัธใ์นการตรวจสอบและกบัดูแลการสอบสวนของตาํรวจ

ฝ่ายคดีโดยพนกังานอยัการและศาล การตรวจสอบทาํใหเ้กิดความโปร่งใสในการสอบสวนคดีอาญา

และเกิดความผดิพลาดนอ้ย โดยกระบวนการจะแสดงใหเ้ห็นถึงการกลัน่กรองเพื่อมิให้นาํผูบ้ริสุทธ์ิ

มาเขา้สู่คดีและมีความชัดเจนของรูป เม่ือเปรียบเทียบกบัระบบการสอบสวนของไทยยงัมีความ

ร่วมมือกนัอยูน่อ้ยกวา่มาก ซ่ึงใหอ้าํนาจตาํรวจในฐานะพนักงานสอบสวนแต่เพียงองคก์รเดียวเป็น

ผูป้ฏิบติังานและกาํกบัดูแลการสอบสวนดว้ยกนัเอง62 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ไม่ได้มีขั้นตอนการตรวจสอบอย่างใกล้ชิด 63 ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีกระบวนยุติธรรมไทยขาด

ประสิทธิภาพ 

 2)  รูปแบบและเคร่ืองมือที่ใชค้น้หาความจริงของพนกังานอยัการ 

 การดาํเนินคดีอาญาของไทยเร่ิมตน้ตั้งแต่เม่ือมีขอ้สงสัยอนัควรว่ามีการกระทาํผิดแยก

ความรับผดิชอบในการดาํเนินคดีอาญาแยกออกเป็นสองส่วน คือการอาํนาจการสอบสวนอยูใ่นชั้น

ของพนกังานสอบสวน ส่วนอาํนาจการฟ้องร้องอยูใ่นชั้นพนกังานอยัการ  

 ดงันั้นกรณีของพนกังานสอบสวน จึงพิจารณาหลกัการสอบสวนว่า เม่ือมีขอ้สงสัยอนั

ควรว่ามีการกระทาํผิดเกิดขึ้นพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีตอ้งสอบสวนหรือไม่ ซ่ึงตามประมวล

กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยตรง แต่หลกัของการสอบสวนตามมาตรา 121 

วรรคหน่ึง มีอยู่ว่า “พนักงานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง” และกรณีนอกเหนือ

ขอ้ยกเวน้ 3 ขอ้ตามมาตรา 122 จึงเขา้ใจได้ว่าพนักงานสอบสวนตอ้งสอบสวนทุกกรณี เพียงแต่

เฉพาะความผิดต่อส่วนตวัซ่ึงจะตอ้งมีคาํร้องทุกขก์่อนตาม มาตรา 121 ถา้พนักงานอยัการฟ้องคดี

ความผดิต่อส่วนตวัโดยไม่มีคาํร้องทุกขไ์ป ศาลยอ่มที่จะยกฟ้อง 

                                                             
61  ศิพร โกวิท.  (2551).  ความเป็นภาวะวสัิยของการสอบสวน.  หนา้ 12-21. 
62  อุทยั  อาทิเวช ช  เล่มเดิม.  หนา้ 101. 
63  กุลพล  พลวนั ก (2533).  ปัญหาการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย.  ใน อยัการกบัการสอบสวน

คดีอาญา รวมบทความเกีย่วกบัการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ.  หนา้ 206 – 207.  
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 หลักการสอบสวนนั้น เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

13164 ที่จะตอ้งรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดที่พิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของ

ผูต้อ้งหา ประกอบมาตรา 9865 จะเห็นวา่ ในการคน้หาความจริงพนักงานสอบสวนมีอาํนาจ เพื่อจะ

รู้ตวัผูก้ระทาํผดิและพสูิจน์ใหเ้ห็นความผดินั้น พนักงานสอบสวนจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานที่

ยนัผูต้อ้งหาอย่างเดียวหาได้ไม่ แต่ตอ้งรวบรวมพยานหลักฐานที่เป็นผลพิสูจน์ความบริสุทธ์ิแก่

ผูต้อ้งหาดว้ย แมก้ระทัง่ตามมาตรา 13866 ซ่ึงบญัญติัให้พนักงานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวน เพื่อ

ทราบความเป็นมาแห่งชีวิต และความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา เป็นพยานหลักฐานที่

เก่ียวกบัเหตุบรรเทาโทษผูต้อ้งหา บทบญัญติัท่ีให้พนักงานสอบสวนรวบรวมขอ้เท็จจริงดงักล่าว 

เพือ่เป็นประโยชน์ในการใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษของศาล เพื่อให้จาํเลยไดรั้บความยติุธรรม

อยา่งแทจ้ริงเพราะในคดีอาญาอาญานั้น ตอ้งพิสูจน์ดว้ยความจริง พนักงานสอบสวน ตอ้งมีความ

เป็นภาวะวสิยั (Objectivity) กาํกบัอยูด่ว้ย      

 ในตอนต่อมาเม่ือมาอยูใ่นอาํนาจของพนกังานอยัการ ซ่ึงพนกังานอยัการมีอาํนาจหน้าที่

ในการรวบรวมพยานหลกัฐานหรือมีอาํนาจสอบสวนดว้ยโดยการคน้หาความจริงว่า ผูต้อ้งหามีผิด

หรือบริสุทธ์ิ โดยผ่านมาตรา 143 หากพนักงานอัยการเห็นว่าสํานวนการสอบสวนยงัขาดตก

บกพร่อง ก็อาจมีคาํสัง่ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือสั่งให้ส่งพยานคนใด

มาใหซ้กัถามเพิม่เติม เพือ่สัง่ต่อไป จึงเป็นขั้นตอนการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีสาํคญั จะตอ้งปฏิบติั

ให้ถูกตอ้งครบถว้น ความจริงกระจ่างชดัเจนก่อนที่จะยืน่ฟ้องคดีต่อศาลจึงเป็นกรณีที่คน้หาความ

จริงเพือ่สนบัสนุนการสัง่คดีอยา่งเป็นภาวะวสิยั (Objectivity) ดว้ยนัน่เอง 

 สาํหรับ ในประเทศฝร่ังเศสมีหลักการสอบสวนพนักงานอัยการมีอาํนาจกวา้งขวาง

สามารถสั่งหรือควบคุมการสอบสวนไดโ้ดยตรง และกฎหมายก็บงัคบัให้ตาํรวจฝ่ายคดีตอ้งเป็นผู ้

สอบสวนในตอนแรก ไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุและรายงานแก่พนักงานอัยการ เช่น มาตรา 38       

                                                             
64  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 131 “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุก

ชนิด เท่าท่ีสามารถจะทาํได้ เพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเก่ียวกบัความผิดท่ีถูก

กล่าวหาเพ่ือจะรู้ตวัผูก้ระทาํผดิและพิสูจน์ให้เห็นความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา.” 
65  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,  มาตรา 98 การคน้ในท่ีรโหฐานนั้นจะคน้ไดแ้ต่เฉพาะเพ่ือ

หาตวัคนหรือส่ิงของท่ีตอ้งการคน้เท่านั้น แต่มีขอ้ยกเวน้ดัง่น้ี 

 (1) ในกรณีท่ีค้นหาส่ิงของโดยไม่จาํกัดส่ิง เจ้าพนักงานผูค้นมีอาํนาจยึดส่ิงของใดๆ ซ่ึงน่าจะใชเ้ป็น

พยานหลกัฐานเพ่ือเป็นประโยชน์หรือยนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย...” 
66  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,  มาตรา 138 พนกังานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนเองหรือ

ส่งประเด็นไปสอบสวนเพ่ือทราบความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา แต่ตอ้งแจง้

ให้ผูต้อ้งหาทราบขอ้ความทุกขอ้ท่ีไดม้า.” 
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มาตรา 40 และมาตรา 41 อีกทั้งยงัตอ้งถามพนักงานอยัการดว้ยว่าจะทาํอยา่งไรต่อไปทั้งแผนการ

ดําเนินการสอบสวนและแผนการสอบสวนแบบลับด้วย นอกจากน้ี การร่วมมือกันระหว่าง

นายตาํรวจฝ่ายคดี (La police judiciaire) กบัพนักงานอัยการ ( 1Procureur de la République) 

นายตาํรวจฝ่ายคดีจะตอ้งรีบแจง้ให้พนักงานอยัการทราบทนัที เพื่อให้อยัการพิจารณาว่าควรจะไป

ยงัที่เกิดเหตุดว้ยตนเองและออกคาํสัง่ต่างๆ ตามสมควรหรือไม่  

 อีกทั้งโดยพนักงานอยัการ มีอาํนาจที่จะถามคาํให้การของผูต้อ้งหาได ้วิธีการดงักล่าว

ทาํให้อัยการได้มีโอกาสพิจารณาและทบทวนกระบวนการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานที่

กระทาํโดยตาํรวจ เพือ่ใหเ้กิดความเป็นภาวะวสิยั (Objectivity) และมีโอกาสไดส้อบถามปากคาํจาก

ผูต้อ้งหาดว้ยตนเอง สามารถพิจารณาความจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวใ้นอาํนาจรัฐก็ได ้ ทั้ง 

การสืบเสาะหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูก้ระทาํผิดหรือจาํเลย ตามหลกั “Individualization”67 ตามที่ได้

กล่าวไวใ้นขอ้ 3.1.2 ดังนั้น ในการสอบสวนตาํรวจในฐานะผูช่้วยอัยการจะทาํรายงานเก่ียวกับ

ความผดิหาตวัผูก้ระทาํผดิ และรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งที่เป็นผลดีและผลร้ายหากอยัการพิจารณา

แลว้เห็นวา่รายละเอียดเก่ียวกบัประวติัภูมิหลงัของจาํเลยยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ ยอ่มมีอาํนาจที่จะ

สืบเสาะขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัจาํเลยเพิ่มเติมเองไดห้รือจะให้ตาํรวจฝ่ายคดีไปดาํเนินการสอบสวน

เพิม่เติมก็ได ้และในการพิจารณาคดีของศาล ศาลยงัสามารถที่จะสืบพยานเพิ่มเติมเก่ียวกบัประวติั

ภูมิหลงัของจาํเลยไดอี้กดว้ย (ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-24)68 

 ดงัที่กล่าวมา แมจ้ะพบขอ้แตกต่างอยา่งมากระหว่างขอบเขตอาํนาจของอยัการไทยกบั

ฝร่ังเศส ทั้ งในด้านความร่วมมือและการเขา้ใกล้การคน้หาความจริงด้วยตัวเอง แต่ส่ิงที่มีขอ้ที่ 

เหมือนกนัคือ อยัการทั้งสองระบบต่างมีหนา้ที่ตรงกนัที่สุดคือ หนา้ที่คน้หาความจริง เพือ่สนับสนุน

การสัง่คดีอยา่งมีภาวะวสิยั และทาํใหค้วามจริงแทป้รากฏในชั้นสอบสวนจึงมีภาระความรับผิดชอบ

ต่อความเช่ือถือไดแ้ละความจริงของคดีนั้นเหมือนกนั ดงันั้น มาตรา 98(1) มาตรา 131 และมาตรา 

134 โดยใชอ้าํนาจผ่าน 143 ช่วยยนืยนัสถานะอาํนาจการสอบสวนของพนักงานอยัการไทยซ่ึงไม่

ต่างไปจากอยัการในนานาประเทศ 

        3.2.3  บทบาทของพนกังานอยัการในการตรวจสอบการสอบสวน 

 พนักงานอัยการในประเทศไทยนั้ นไม่มีอํานาจสอบสวนคดีอาญา จึงไม่มีหน้าที่

รวบรวมพยานหลกัฐานและการใชม้าตรการบงัคบัในทางอาญา และไม่มีอาํนาจในการกลัน่กรอง

หรือตรวจสอบมาตรการบงัคบั ส่วนประเทศญี่ปุ่ นและเยอรมนันั้นก็มีความคลา้ยคลึงกบัประเทศ

                                                             
67  Philip C. Stenning.  (1995).  Op.cit.  p. 387. 
68  พรธิดา เอ่ียมศิลา.  เล่มเดิม.  หนา้ 55-56. 
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สหรัฐอเมริกาเพราะอยัการเป็นผูรั้บผดิชอบในการสอบสวนกลัน่กรองการออกหมายและตรวจสอบ

มาตรการบงัคบัต่างๆ69  

 ในประเทศฝร่ังเศส การจบันั้น กระทาํเม่ือมีพยานหลกัฐานที่แน่นหนาและสอดคลอ้ง

ตอ้งกนัเพยีงพอที่จะทาํการสอบสวนหรือไต่สวนบุคคลใด เจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีจะตอ้งนาํตวัผู ้

ตอ้งสงสัยไปพบอัยการ  ซ่ึงเป็นผูท้ี่จะเร่ิมกระบวนการร้องขอให้ผูพ้ิพากษาไต่สวนเป็นคนออก

หมายขงั และผูท้ี่มีอาํนาจออกหมายคน้หาตวับุคคล หมายให้มาปรากฏตวั หมายให้นาํตวัมา หรือ

หมายจบัคือ ผูพ้พิากษาไต่สวน ส่วนการออกหมายขงันั้น คือ ผูพ้ิพากษาแห่งเสรีภาพและการกกัขงั 

มีขอ้สงัเกตวา่ผูพ้พิากษาไต่สวนซ่ึงสามารถออกหมายใหน้าํตวัมาไดเ้องนั้น จะทาํการออกหมายจบั

ไดก้็ต่อเม่ือหลงัจากที่ไดฟั้งความเห็นของอยัการแห่งสาธารณรัฐแลว้ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131)70 

 วตัถุประสงคท์ี่พนกังานอยัการเขา้ตรวจสอบในมาตรการบงัคบัและการสอบสวนก็เพื่อ

ป้องกนัมิใหเ้จา้พนกังานตาํรวจ ปฏิบติัหน้าท่ีโดยปราศจากเหตุท่ีจะกล่าวอา้งไดต้ามกฎหมาย และ

เพือ่ใหเ้ป็นการกลัน่กรองความน่าเช่ือถือของหมายนั้นก่อนจะไปถึงศาล ปัจจุบนัอยัการประเทศไทย

ทาํหนา้ที่ตรวจสอบมาตรการบงัคบัในเร่ืองของการยืน่คาํร้องขอให้ปล่อยตวัผูถู้กคุมขงัโดยมิชอบ 

ตามาตรา 90 เท่านั้น อยา่งไรก็ตามบทบาทของอยัการกบัการตรวจสอบในวธีิพจิารณาความอาญาใน

ปัจจุบนัไดแ้ก่71 

 1)  บทบาทของอยัการกบัพนกังานสอบสวนในคดีที่ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาเป็นเด็กหรือ

เยาวชน 

 ตามหลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ปรับปรุงใหม่ ไดก้าํหนด

หลักเกณฑ์ให้นําวิธีการสอบสวนผูเ้สียหายหรือพยานที่เป็นเด็กอายไุม่เกิน 18 ปีมาใช้กบัวิธีการ

สอบสวน ผูต้อ้งหาหรือพยานที่เป็นเด็ก ซ่ึงในการสอบสวนดงักล่าวในมาตรา 134/2 ให้นาํมาตรา 

133 ทวิ72 มาใช ้ไดก้าํหนดหนา้ที่ของพนกังานสอบสวนที่จะตอ้งแจง้ให้ นักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และอยัการทราบ โดยให้บุคคลดังกล่าวเขา้ร่วมในการถามปากคาํ 

ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาที่เป็นเยาวชนดว้ย ซ่ึงถือไดว้า่อยัการมีบทบาทในฐานะผูร่้วมสอบสวนรับฟัง

การสอบปากคาํ หากมีการฝ่าฝืนโดยไม่มีบุคคลดงักล่าวทั้งหมดเขา้ร่วมการสอบปากคาํ  ศาลฎีกา

                                                             
69  ศิริชยั  พลการ.  (2550).  บทบาทของอยัการในการตรวจสอบกระบวนยุตธิรรม.  หนา้ 90-96. 
70  อุทยั อาทิเวช ญ (ม.ป.ป.).  การจับการค้นในประเทศฝร่ังเศส.  หนา้ 1-6. 
71  ศิริชยั  พลการ.  เล่มเดิม.  หนา้ 76-83. 
72  มาตรา 133 ทวิ เพ่ิมเติมโดยมาตรา 5 แห่ง พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา (ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2542. 
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เคยวนิิจฉยัวา่73เจตนารมณ์ของกฎหมายมาตราน้ีประสงคใ์ห้มีการลงโทษการกระทาํที่ฝ่าฝืนมาตรา

น้ีเฉพาะในเร่ืองผลของการรับฟังเป็นพยานหลกัฐาน แต่การสอบสวนไม่เสียไป อยา่งไรก็ตามการ

ฝ่าฝืนมาตราดงักล่าวนั้นอาจทาํให้ผูต้อ้งหาเสียโอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเต็มที่ เม่ือสาํนวนมาถึง

อัยการ อัยการควรตรวจสอบการปฏิบติัหน้าที่ของพนักงานสอบสวน ควรจะมีคาํสั่งโดยอาศัย

อาํนาจทัว่ไปและตามมาตรา 143 ให้พนักงานสอบสวนจดัให้มีการสอบสวนใหม่อยา่งถูกตอ้งได้

เพือ่ป้องกนัผลผดิพลาดในชั้นพจิารณา 

       2)  บทบาทของอยัการในการร่วมชนัสูตรพลิกศพ 

 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา 150 วรรคสาม ในกรณีที่มีความ

ตายเกิดขึ้นโดยการกระทาํของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ีหรือตายในระหว่างอยู่

ในความควบคุมของเจา้พนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี ให้พนักงานอัยการและ

พนกังานฝ่ายปกครองตาํแหน่งตั้งแต่ระดบัปลดัอาํเภอหรือเทียบเท่าขึ้นไปอยูเ่ป็นผูช้นัสูตรพลิกศพ

ร่วมกบัพนกังานสอบสวนและแพทย ์ซ่ึงเป็นบทบญัญติัให้อยัการเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบ

ความจริงในชั้นสอบสวนมากขึ้ น ถือว่าเป็นการถ่วงดุลและคานอํานาจในการทาํงานของเจ้า

พนกังานตาํรวจและร่วมทาํงานกบัฝ่ายปกครอง 

    3)  บทบาทของอยัการในการตรวจสอบการคุมขงับุคคลโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 90 ไดก้าํหนดให้บุคคลต่างๆซ่ึง

รวมทั้งพนกังานอยัการ เป็นผูมี้สิทธิยืน่คาํร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งให้ปล่อยตวัผูท้ี่ถูกคุมขงั

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงบทบญัญติัดังกล่าวได้ให้อัยการมีบทบาทในการตรวจสอบการใช้

อาํนาจของเจา้พนักงานที่ใชอ้าํนาจคุมขงัโดยมิชอบ โดยพนักงานอยัการจะตรวจสอบขอ้เท็จจริง

ต่างๆ ก่อน แต่อยา่งไรก็ตามอยัการมีอาํนาจตรวจสอบกระบวนยติุธรรมไดแ้ค่เพยีง การยืน่คาํร้องให้

ปล่อยตวัผูถู้กคุมขงัโดยมิชอบตามาตรา 90 เท่านั้น ซ่ึงอัยการไม่มีอาํนาจสอบสวนคดีอาญา การ

ตรวจสอบและการถ่วงดุลอาํนาจยอ่มไม่มีตามไปดว้ย ซ่ึงแตกต่างกบัระบบสากลที่พนกังานอยัการมี

อาํนาจหนา้ที่ในการสอบสวนคดีอาญา  

        3.2.4  ลกัษณะองคก์รอยัการ 

 เน่ืองจากตามประวติัความเป็นมาของการก่อตั้งกรมอยัการ ในสมยั ร.ศ. 112 ขึ้นเพื่อทาํ

หน้าที่เป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาแทนราษฎร ถือว่าเป็นจุดกาํเนิดของการแต่งตั้งพนักงานอยัการเพื่อ

ดาํเนินคดีในศาลแทนรัฐ ในการตั้งกรมอยัการขึ้นน้ี ทางราชการถือวา่อยัการเป็นขา้ราชการตุลาการ 

และสบัเปล่ียนหนา้ที่กนัได ้ดว้ยเพราะรูปแบบนาํมาจากระบบอยัการในฝรั่งเศสในสมยัที่จาํเป็นตอ้ง

ปฏิรูปเพราะเร่ืองเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตนั่นเอง ดังนั้นลักษณะของอยัการในสมัยนั้นมิได้

                                                             
73  คาํพิพากษาฎีกาท่ี 7241/2549. 
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แตกต่างจะระบบของฝร่ังเศส โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การเป็นขา้ราชการตุลาการหรือการใชอ้าํนาจแบบ

ก่ึงตุลาการ  

 ในปัจจุบนั การสัง่ไม่ฟ้องจะตอ้งถูกตรวจสอบตาม มาตรา 145 และมาตรา 147  แต่ถา้

เป็นอาํนาจตุลาการนั้นเม่ือศาลไดมี้คาํพพิากษาแลว้ก็จะไม่ถูกตรวจสอบจากองคก์รอ่ืนนอกจากศาล

ที่สูงกวา่ ส่วนกระบวนการตรวจสอบคาํสัง่ฟ้องของพนกังานอยัการ ก็ไดแ้ก่การไต่สวนมูลฟ้องโดย

ศาลนัน่เอง 

 การสัง่คดีของอยัการไทยตอ้งยดึถือหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัหนา้ที่ร่วมกนั ตอ้งคาํนึงถึง

ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายอย่างเคร่งครัด แต่สําหรับระเบียบขอ้บงัคบัและกฎหมาย ที่เปิด

โอกาสให้ เจา้พนักงานรวมทั้งพนักงานอยัการสามารถใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี ซ่ึงไดแ้ก่ การใช้

ดุลพนิิจในการพจิารณาพยานหลกัฐานในสาํนวน การสัง่สอบสวนเพิ่มเติม การสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง

ของพนักงานอัยการด้วย ย่อมเป็นการยากในการที่จะควบคุมดุลพินิจดังกล่าวนั้ นว่าชอบด้วย

กฎหมายหรือไม่ ได้ทาํไปเพื่อประโยชน์ของคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือไม่ การสั่งคดีของอยัการ

ยอ่มจะอยูใ่น “การตรวจสอบของผูบ้งัคบับญัชา” โดยหลกัการอยูแ่ลว้ 

 ระบบการบงัคบับญัชาของอยัการไทย การตรวจพิจารณาสาํนวนและใชดุ้ลพินิจของ

พนกังานอยัการนั้นไดมี้การกาํหนดใหด้าํเนินการตามลาํดบัชั้น ตามระเบียบสาํนักงานอยัการสูงสุด

ว่าดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการพ.ศ. 2547 ขอ้ 50-53 ไดก้าํหนดให้อยัการมีหน้าที่

ตอ้งเช่ือฟังตามลาํดบัการบงัคบับญัชา โดยสรุปมีดงัน้ี 

 ตามขอ้ 50 บญัญติัว่า “การออกคาํสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง เป็นอาํนาจหน้าที่ของพนักงาน

อยัการผูมี้อาํนาจดาํเนินคดีนั้น...”  

 ซ่ึงแสดงวา่ตามหลกัแลว้การสัง่คดีเป็นอาํนาจของอยัการเจา้ของคดีแต่ 

 ขอ้ 51 บญัญติัวา่ อยัการชั้น 5 และอยัการชั้น 6 เม่ือไดรั้บมอบหมายให้พิจารณาสาํนวน

คดีและเม่ือสั่งคดีแล้ว ให้เสนอหัวหน้าพนักงานอัยการเพื่อทราบ กรณีมีคาํสั่งฟ้องให้เสนอ

ความเห็นและคาํสัง่พร้อมดว้ยร่างคาํฟ้อง การเสนอเพื่อทราบ ให้ เสนอก่อนยื่นค ําฟ้องหรือ

คาํใหก้าร เม่ือหวัหนา้พนกังานอยัการมีความเห็นและคาํสัง่ประการใดใหป้ฏิบติัตามนั้น 

 ข้อ 52 บัญญัติว่า อัยการชั้ น 4 เม่ือได้รับมอบหมายให้พิจารณาสํานวนคดีใด ทํา

ความเห็นเสนอหัวหน้าพนักงานอัยการพิจารณาสั่ง เวน้แต่คดีนั้นมีอตัราโทษแต่ละฐานความผิด

จาํคุกอย่างสูงไม่ถึงสิบปี และหรือมีโทษปรับไม่ ถึงสองหม่ืนบาท ให้มีอํานาจสั่งคดีนั้ นได้

เช่นเดียวกบัหวัหนา้พนกังานอยัการ แต่ตอ้งเสนอหวัหนา้พนกังานอยัการเพือ่ทราบทนัที 

 อยัการชั้น 2 อัยการชั้น 3 ทาํความเห็นเสนอผูก้ลั่นกรองงาน เพื่อทาํความเห็นเสนอ

หวัหนา้พนกังานอยัการพจิารณาสัง่ 
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 ขอ้ 53 บญัญติัว่า “คดีที่ผูต้อ้งหาเป็นผูมี้อิทธิพล หรือคดีท่ีประชาชนสนใจ หรือคดี

ความผดิบางประเภทที่รัฐมีนโยบายป้องกนัและปราบปรามเป็นพิเศษ ซ่ึงสาํนักงานอยัการสูงสุดได้

แจง้ใหท้ราบเพือ่ถือปฏิบติันั้น ในกรณีที่จะมีคาํสั่งไม่ฟ้องทุกขอ้หาหรือบางขอ้หา ให้ทาํความเห็น

เสนอสาํนวนตามลาํดบัชั้นถึงอธิบดีเพือ่พจิารณาสัง่ เม่ืออธิบดีมีคาํสัง่ประการใดใหป้ฏิบติัตามนั้น” 

 และตาม พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 

บญัญติัว่า “พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหน้าที่ให้เป็นไปตาม

รัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่การฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมี

ผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ …ใหเ้สนอต่ออยัการสูงสุด และอยัการสูงสุด

มีอาํนาจสัง่ไม่ฟ้องได.้..” 

 สรุปไดว้า่ในทางปฏิบติัการตรวจสอบดุลพินิจของอยัการส่วนใหญ่เป็นการตรวจสอบ

ภายในโดยผูบ้งัคบับญัชา เพือ่กาํกบัดูแลอยา่งใกลชิ้ดทาํใหก้ารสั่งคดีของพนักงานอยัการเป็นไปใน

แนวเดียวกัน นอกจากน้ีการที่พนักงานอัยการจะสั่งคดีใดจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก

ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นก่อนเสมอ ซ่ึงมีความเหมือนกนักบัอยัการฝร่ังเศสในแง่ของการเช่ือฟัง

บงัคบับญัชา แต่อาํนาจการบริหารที่อยัการสูงสุดของไทยที่มีแตกต่างกบัอยัการประจาํศาลฎีกาของ

ฝร่ังเศส เพราะระบบอยัการฝรั่งเศสเนน้การแบ่งอาํนาจซ่ึงจะเห็นว่า อยัการประจาํศาลอุทธรณ์และ

หวัหนา้อยัการเท่านั้นที่จะเป็นผูต้รวจสอบและมีอิทธิพลต่อการสั่งคดี ทาํให้พนักงานอยัการจะตอ้ง

เช่ือฟังคาํสั่งอัยการประจาํศาลอุทธรณ์หรือหัวหน้าพนักงานอัยการของฝรั่งเศส เช่นในกรณีที่

ผูบ้งัคบับญัชาสัง่ใหฟ้้องหรือใหไ้ม่ฟ้อง พนกังานอยัการจะตอ้งปฏิบติัตามนั้น เป็นตน้  

        3.2.5  การใชดุ้ลพนิิจในการสัง่คดีอาญาของพนกังานอยัการ 

 ประเทศฝร่ังเศสใชห้ลกัการดาํ เนินคดีอาญาตามดุลพนิิจ พนกังานอยัการมีอิสระในการ

สั่งคดีได้ตามที่เห็นสมควร ในชั้ นคาํร้องทุกข์พนักงานอัยการก็สามารถใช้ดุลพินิจยุติคดีได้

เช่นเดียวกนั อยัการจึงมีอิสระทั้งในการสัง่คดีและดาํ เนินคดี อยัการจะฟ้องก็ต่อเม่ือเห็นสมควรและ

เพือ่ประโยชน์ของสงัคม มาตรา 40 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศสบญัญติัว่า

“อยัการรับคาํร้องทุกขแ์ละคาํกล่าวโทษและพิจารณาว่าจะดาํเนินการอยา่งไรต่อไป” ดงันั้นอยัการ

จึงไม่จาํเป็นจะตอ้งฟ้องทุกเร่ืองไป แม้ว่าจะมีการกระทาํความผิดอัยการอาจไม่ฟ้องเม่ือเห็นว่า

ความผดินั้นเป็นเร่ืองเล็กๆ นอ้ยๆ ไม่คุม้กบัค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีที่จะตอ้งเสียไป (Classements 

sans suite) จึงมีอิสระทั้งในการสัง่คดีและการดาํเนินคดี74  เพือ่เป็นการกลัน่กรองคดีและมิให้คดีลน้

ศาล อีกทั้งการใชดุ้ลพนิิจของพนกังานอยัการฝรั่งเศสไม่ไดจ้าํกดัแต่เฉพาะในการสั่งฟ้องหรือยติุคดี

                                                             
74  อุทยั  อาทิเวช ฌ เล่มเดิม.  หนา้ 160. 
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เท่านั้น แต่ในทางปฏิบติัพนกังานอยัการยงัใชดุ้ลพินิจในการเลือกศาลที่จะฟ้องคดีไดด้ว้ย ทั้งน้ีเพื่อ

หลีกเล่ียงมิใหค้ดีไปคัง่คา้งอยูท่ี่ผูพ้พิากษาไต่สวน (Juge d’instruction – Examining or Investigating 

Judge) ซ่ึงมีอาํนาจดาํเนินคดีในความผิดอุกฉกรรจ ์(Crime) และความผิดที่มีโทษปานกลาง หรือที่

เรียกวา่ “ความผดิมชัฌิมโทษ” (Delit) ที่ร้ายแรงบางประเภทได ้

 สาํหรับประเทศไทยผูรั้บคาํร้องทุกข ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ

ไทยนั้น มาตรา 123 “ผูเ้สียหายอาจร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวน…” และ มาตรา 124 ผูเ้สียหายจะ

ร้องทุกขต่์อพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ...ให้รีบจดัการส่งไปยงัพนักงานสอบสวน...” ซ่ึงแม้

ตาํรวจของไทยและฝ่ังเศสมีอาํนาจรับคาํร้องทุกขไ์ดเ้ช่นเดียวกนั แต่ในแง่โครงสร้างการสอบสวน

นั้น การรับคาํร้องทุกข์นั้นไวเ้พื่ออาํนาจการสอบสวนของอยัการและคาํร้องทุกขน์ั้นจะส่งไปให้

อยัการเพือ่ตรวจสอบและสั่งคดี แต่ของประเทศไทยนั้นอาํนาจสอบสวนไม่ไดอ้ยูท่ี่อยัการแต่อยูท่ี่

พนกังานสอบสวนยอ่มจะมีผลที่แตกต่างกนั กล่าวคือ ไม่สามารถกลัน่กรองคดีๆ น้อยๆ ออกไปได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ และยิง่ไปกวา่นั้นการแทรกแซงโดยผูบ้งัคบับญัชาองคก์รตาํรวจ ที่ถูกอบรมให้

เคารพผูบ้ ังคับบัญชาและเช่ือฟังมากกว่าการใช้เหตุผลในการปฏิบัติหน้าที่ 75  และการเมือง

แทรกแซงไดง่้าย ดงันั้น พนกังานอยัการจะทราบสาํนวนการสอบสวนเม่ือพนกังานสอบสวนเห็นว่า

เสร็จส้ินแลว้ ทาํใหพ้นกังานอยัการไม่อาจสอดส่องหรือเยยีวยาคุม้ครองสิทธิของประชาชนไดอ้ยา่ง

ไกลชิ้ด 

 ตามที่ไดศึ้กษาบทบาทของอยัการทาํใหท้ราบถึง กระบวนการยติุธรรมทางอาญาที่ยงัไม่

พฒันาไดดี้เท่าที่ควร การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการจึงตอ้งมีความเป็นภาวะวสิยั ตอ้งใส่ใจ

ที่จะคน้หาความจริง คน้หาส่ิงที่เป็นทั้งผลดีและผลร้ายเพื่อนาํมาใชใ้นการประกอบดุลพินิจในการ

วนิิจฉยัสัง่คดี การสัง่คดีจึงเป็นการคุม้ครองผลประโยชน์และสิทธิของประชาชน การเกรงกลวัต่อ

อิทธิพลหรือ การโยนภาระใหศ้าลวนิิจฉยัคดีทั้งที่สามารถใชดุ้ลพนิิจในการสัง่ไม่ฟ้องได ้จึงเป็นการ

ขดัแยง้ต่อมโนธรรมของอยัการในระบบสากล ท่ีสามารถอาํนวยความยติุธรรมให้แก่ประชาชนได้

อยา่งเหมาะสมกบัสภาพสังคมและความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงในบทท่ี 4 จะไดศึ้กษาบทบาท

ของพนกังานอยัการและปัญหาต่างๆ ต่อไป 
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