
บทที ่ 4 
มาตรการทางกฎหมาย  และความเหมาะสมในการน ากระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันทม์าปรับใช้เพ่ือเบี่ยงเบนคดีความรุนแรงในครอบครัว 
ในครอบครัวในประเทศไทย 

 
 เนื่องจากในปัจจุบันระบบยุติธรรมทางอาญาในหลายประเทศทั่วโลก  รวมทั้งประเทศ
ไทยต่างประสบปัญหาปริมาณอาชญากรรมสูงขึ้นมาก  อันส่งผลโดยตรงต่อปริมาณคดีที่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพิ่มมากขึ้นเป็นเงาตามตัวไปด้วยอย่างต่อเนื่อง  ในการแก้ปัญหา
ดังกล่าว  ระบบบริหารงานยุติธรรมทางอาญาของแต่ละประเทศจึงต้องมีวิธีบริหารกระบวนการ
ยุติธรรม  หรือมาตรการต่างๆ  มาเสริม  เพื่อลดปริมาณคดีอาชญากรรมและปริมาณคดีที่คั่งค้างอยู่
ในศาลเพื่อน ามาใช้แก้ปัญหาที่เกิดขึ้น  ซึ่งประเภทคดีอาญาที่ผู้เขียนได้ให้ความสนใจศึกษาในคร้ังนี้
ก็คือ  คดีกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวระหว่างคู่สมรส  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550       
 โดยมาตรการที่ผู้เขียนได้ใช้เป็นมาตรการที่เข้ามาเบี่ยงเบนคดีความรุนแรงในครอบครัว
ระหว่างคู่สมรส  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  
อันเป็นมาตรการลดปริมาณคดี  ก่อนที่คดีที่จะขึ้นสู่การพิจารณาของศาลก็คือ  กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ ในฐานะที่เป็นกระบวนการทางเลือก  หรือกระบวนการยุติธรรมคู่ขนานกับ
กระบวนการยุติธรรมหลัก  โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นี้   ไม่ได้เข้ามาแทนที่
กระบวนการยุติธรรมหลัก  แต่เข้ามาเสริมในบางจุดให้กระบวนการยุติธรรมในคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  ซึ่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นี้มีลักษณะการด าเนินการที่พิเศษ
แตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมทั่วไป  คือ  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเปิดโอกาสให้
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและได้รับผลการกระท าจากการกระท าความผิดโดยตรง  อันได้แก่  ผู้กระท าผิด  
ผู้ เสียหาย  และชุมชน  ได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขและป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่ เกิดขึ้น  
เนื่องจากเป็นผู้ที่เข้าใจปัญหาที่แท้จริง  ผลการด าเนินการจึงน ามาซึ่งความพอใจแก่ทุกฝ่าย  และ
ผู้กระท าผิดไม่คิดจะท าความผิดซ้ าอีก  สังคมจึงเกิดความสงบสุข 
 และการที่จะน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เพื่อเบี่ยงเบนคดีความรุนแรง
ในครอบครัวน้ัน  จ าต้องศึกษาถึงความเหมาะสม  ความเป็นไปได้  หลักเกณฑ์  วิธีการและขั้นตอน
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ในการด าเนินการ  กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  และกระบวนพิจารณาคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว  ตามระบบการบริหารงานยุติธรรมของไทย  ผู้เขียนจึงได้ศึกษาถึง  มาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวกับคดีความรุนแรงในครอบครัว  ปัจจัยที่เหมาะสมต่อการน ากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์มาใช้เพื่องเบี่ยงเบนคดีความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรส  ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  ตามล าดับ  ดังนี้        
 
4.1 มาตการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับคดีความรุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับคดีความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยนั้น  มีอยู่
หลายประการ  ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550  ประมวลกฎหมายอาญา  
ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว  พ.ศ.2550  โดยจะท าการศึกษาตามล าดับข้างต้น  ดังต่อไปนี้   

4.1.1 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยกรณีเร่ืองที่มีวิธีปฏิบัติเป็นพิเศษ  พ .ศ.2543  

ข้อ  583  ก าหนดว่า  ในกรณีที่สามีหรือภริยากล่าวหาอีกฝ่ายหนึ่งว่าท าร้ายร่างกายนั้น  หากมิได้ใช้
อาวุธหรือบาดเจ็บถึงสาหัส  หรือเหตุมิได้เกิดในถนนหลวง  ประกอบกับการกระท านั้นได้กระท า
ไปโดยมิได้มีเจตนาชั่วร้าย  เช่น  ท าเพื่อตักเตือนสั่งสอน  เป็นต้น  ให้พนักงานสอบสวนพยายาม
ชี้แจงตักเตือนให้เร่ืองยุติกันเสีย  เมื่อไม่เป็นผลส าเร็จจึงจัดการต่อไปตามรูปคดี  แต่ให้เสนอส านวน
สอบสวนน้ันตามล าดับให้ผู้บังคับการพิจารณาสั่งการ 

การท าร้ายร่างกายกันระหว่างสามีภริยานั้น  จะได้ใช้อาวุธหรือบาดเจ็บสาหัสหรือเกิด
ในถนนหลวงก็ดี  หากเห็นเป็นการสมควรก็ให้เสนอเพื่อผู้บังคับการพิจารณาสั่งการตามความ
เหมาะสมได้  ทั้งนี้เฉพาะทางราชการต้องการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของ
ครอบครัวเป็นส าคัญ 

ให้พนักงานสอบสวนใช้ดุลพินิจในการไกล่เกลี่ย  หากการกระท าความผิดเกิดขึ้น
บ่อยคร้ัง  มิเข็ดหลาบและมีพฤติการณ์ว่าจะเกิดการท าร้ายรุนแรงยิ่งขึ้นก็ให้ด าเนินคดีตามกฎหมาย
ทุกราย 

ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติฉบับดังกล่าว  กฎหมายนั้นมุ่งที่จะให้คู่สามีภริยาคืนดี
กันเพื่อผสานความสัมพันธ์ภายในครอบครัวให้มีอยู่ต่อไป  แต่ก็มีบุคคลที่มีความเห็นแย้งกล่าวคือ 1  

                                                        
1  ข้อคิดของการด าเนนิการตามระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ.  สืบค้นเมือ่  1  เมษายน  2552,  จาก  

http://www.yimsiam.com/club/bord/topicRead.asp  
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ข้อมูลจากการเสวนาองค์กรหญิง  ระบุว่าต้องการแก้ไขระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติเร่ืองสามี
ภริยาตีกันที่ให้ด าเนินการแค่ไกล่เกลี่ยไม่ต้องลงบันทึกประจ าวัน  และต้องแก้กระบวนการยุติธรรม
และกฎหมายอาญา  มาตรา  56  เพราะท าให้เหลื่อมล้ าทางสังคม  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ท าความเห็นว่า  รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน  แต่ระเบียบ
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ.2543  ข้อ  583  นั้น  กลับระบุว่าถ้าสามีภริยาทะเลาะเบาะแว้ง
กันโดยไม่ใช้อาวุธให้ไกล่เกลี่ยกันโดยไม่ต้องแจ้งความหรือลงทะเบียนบันทึกประจ าวัน  เพราะถือ
ว่าสามีภริยาสามารถอบรมสั่งสอนภริยาได้  ซึ่งยังเป็นการเปิดช่องให้มีความรุนแรงอยู่ในครอบครัว
เป็นกฎที่เลือกปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  เพราะการตัดสินจะอยู่ที่ดุลพินิจของเจ้า
พนักงานสอบสวน 

ข้อมูลข้างต้นนั้นเป็นข้อวิจารณ์ของผู้ที่ เกี่ยวข้องในการดูแลเร่ืองความรุนแรงใน
ครอบครัว  ท าให้หน่วยงานในระบบกระบวนการยุติธรรมต้องหยิบยกปัญหาดังกล่าวมาตรวจสอบ
ว่าต้องมีการแก้ไขข้อบกพร่องในส่วนใดบ้าง  เพื่อให้กฎหมายที่มีอยู่นั้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.1.2 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550   
พระราชบัญญัติดังกล่าวค่อนข้างที่จะเป็นเร่ืองใหม่ที่ระบบกฎหมาย  ตลอดจนสังคมได้

ให้ความส าคัญในลักษณะที่มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมมากขึ้น  เนื่องจากปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวมีเกิดขึ้นบ่อยคร้ังในเกือบทุกครอบครัว  จนท าให้เกิดเป็นการกระท าความผิดอาญา
ระหว่างสามีภริยาขึ้นในที่สุด 

เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เนื่องจากปัญหาการแก้ไขการใช้ความ
รุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อน  ซับซ้อนเกี่ยวพันกับบุคคลใกล้ชิด  มีลักษณะพิเศษ
แตกต่างจากการท าร้ายร่างกายระหว่างบุคคลโดยทั่วไป  การใช้มาตรการทางอาญาตามกฎหมาย
อาญามาบังคับกับการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม  เนื่องจากกฎหมายอาญา
มีเจตนาที่จะลงโทษผู้กระท าความผิดมากกว่าที่จะแก้ไข  ฟื้นฟูผู้กระท าความผิด  หรือปกป้อง
คุ้มครองผู้ที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  ดังนั้น  การมีกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงมีความเหมาะสมกว่าการใช้กระบวนการทางอาญา  เพราะสามารถ
ก าหนดรูปแบบ  วิธีการ  และขั้นตอนที่มีลักษณะแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาโดยทั่วไป  โดยให้
ผู้กระท าความผิดมีโอกาสกลับตัว  และยังยั้งการกรท าความผิดซ้ า  รวมทั้งสามารถรักษา
ความสัมพันธ์อันดีในครอบครัวไว้ได้  ประกอบกับเด็ก  เยาวชน  และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิ
ได้รับความคุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรง  และการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม 

ความรุนแรงในครอบครัวตามความหมายของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  หมายความว่า  การกระท าใดๆ  โดยมุ่งประสงค์ให้ เกิด
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อันตรายแก่กาย  จิตใจ  หรือสุขภาพ  หรือกระท าโดยเจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่
กายจิตใจ  หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  หรือบังคับหรือใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้
บุคคลในครอบครัวต้องกระท าการ  ไม่กระท าการ  หรือยอมรับการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิ
ชอบ  แต่ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท2 

โดยได้ขยายค าว่าบุคคลในครอบครัวออกไปด้วย  ดังนี้  คือให้หมายความว่า  คู่สมรส  
คู่สมรสเดิม  ผู้ที่อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส  บุตร  และหมายความ
รวมถึงบุตรบุญธรรม  ตลอดจนสมาชิกในครอบครัว  รวมทั้งบุคลลใดๆ  ที่ต้องพึ่งพ่อาศัยและอยู่ใน
ครัวเรือนเดียวกัน  และภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดว่า  ศาลเยาวชนและครอบครัวตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  มี
อ านาจพิจารณาคดีที่เกิดความรุนแรงในครอบครัว  โดยหากเกิดข้อพิพาทขึ้นกรณีความรุนแรงใน
ครอบครัวกฎหมายก็ยังได้ก าหนดให้บุคคลเหล่านี้ร่วมด้วย  คือ  นักจิตวิทยา  นักสังคมสังเคราะห์  
พนักงานสอบสวน  และจิตแพทย์3 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ .ศ.2550  นี้ได้
ก าหนดข้อปฏิบัติตลอดจนสิทธิและอ านาจของบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับเร่ืองดังกล่าวไว้ค่อนข้าง
ที่จะมีความชัดเจนมากพอสมควรในการที่จะให้มีผลในการแก้ปัญหาในกรณีเกิดความรุนแรงใน
ครอบครัวระหว่างสามีภริยา  เพื่อส่งผลให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับประโยชน์มากที่สุด  ซึ่งสามารถ
อธิบายได้ดังนี้ 

(1)  การกระท าการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว  พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว
ยังคงมีการก าหนดโทษที่เป็นลักษณะของการจ าคุกและการปรับต่อผู้ที่ได้กระท าความผิด  โดยได้
ก าหนดให้เป็นความผิดอันยอมความได้  เช่น  กรณีความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  2954  แต่ไม่ลบล้างความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน5 

(2)  ให้อ านาจบุคคลที่พบเห็นการกระท าที่รุนแรงดังกล่าวแจ้งเจ้าหน้าที่เพื่อด าเนินการ
จัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์  กรณีผู้ถูกกระท า
ประสงค์จะด าเนินคดี  พนักงานสอบสวนต้องด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว 

                                                        
2  พระราชบัญญัตคิุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครวั  พ.ศ.2550,  มาตรา  3.  
3  พระราชบัญญัตคิุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครวั  พ.ศ.2550,  มาตรา  8  วรรคสาม. 
4  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  295  บัญญตัิว่า  ผู้ใดท าร้ายผู้อื่นจนเปน็เหตุให้ได้รับอนัตรายแก่กาย

หรือจิตใจของผู้อื่น  ผู้นั้นกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกาย  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับไม่เกนิ  
ส่ีพันบาท  หรือทั้งจ าทัง้ปรบั. 

5  พระราชบัญญัตคิุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครวั  พ.ศ.2550,  มาตรา  4  วรรคสอง.   
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(3)  ในกรณีที่ศาลพิพากษาว่าผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด  ได้มีการ
ก าหนดให้ศาลมีอ านาจก าหนดให้มีการฟื้นฟู  บ าบัดรักษา  หรือคุมความประพฤติผู้กระท าความผิด
ถือได้ว่าเป็นการให้ความส าคัญต่อตัวบุคคลมากกว่าการที่จะมุ่งลงโทษต่อการกระท าความผิดนั้นแต่
เพียงอย่างเดียว 

(4)  และกรณีที่ส าคัญที่แสดงให้เห็นว่ากฎหมายฉบับนี้ได้ตอบสนอง  หรือถือได้ว่าเป็น
การสานต่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญในเร่ืองการบ าบัด  ฟื้นฟู  และการรักษา
สถาบันครอบครัว  กล่าวคือ  มีการให้อ านาจแก่ศาลในการที่จะให้ศาลพยายามเปรียบเที ยบให้
คู่ความยอมความกันไม่ว่าการพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัวน้ันจะด าเนินการไปแล้วเพียงใด
ก็ตาม  ถือได้ว่ากฎหมายฉบับนี้ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของสถาบันครอบครัวเป็นอย่างมาก  มิได้
มุ่งแต่เพียงการลงโทษเพียงอย่างเดียว 

สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ที่ส่งผลต่อตัวผู้ถูกกระท าและผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวโดยตรงมีอยู่ด้วยกัน  2  ประการเด่นๆ  คือ 

ประการที่หนึ่ง  คือการให้บุคคลที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงจากบุคคลในครอบครัว
ได้รับการช่วยเหลืออย่างทันท่วงที  ได้รับการรักษาดูแล  ฟื้นฟู  ได้รับค่าชดใช้ความเสียหาย  รวมถึง
ได้รับการปกป้องคุ้มครองไม่ให้ต้องเผชิญกับความเลวร้ายอีก 

ประการที่สอง  บุคคลที่เป็นผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวจะได้มีโอกาสบ าบัด
จิตใจให้มีโอกาสส านึกในความผิดแห่งตน  ได้รับค่าชดใช้ความเสียหายแก่บุคคลที่ตนได้ลงมือท า
ร้าย  ทั้งนี้จะต้องได้รับโทษทางอาญาด้วยหากการกระท านั้นเป็นการกระท าที่รุนแรงเกินกว่าที่
กฎหมายฉบับนี้ก าหนดไว้ 

ดังนั้นตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ .ศ.
2550  นั้นสามารถสรุปขั้นตอนการด าเนินการเมื่อเกิดกรณีความรุนแรงในครอบครัว  โดยเฉพาะคู่
สามีภริยาให้สามารถมองเห็นภาพได้ชัดเจนขึ้น  ดังนี ้

มาตรการการขจัดความรุนแรง  ในส่วนของมาตรการที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายก็คือ  
บุคคลที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  หรือบุคคลอ่ืนใดที่พบเห็น  หรือทราบการกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีหน้าที่แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อด าเนินการ  ซึ่งการแจ้งความต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่จะได้รับความคุ้มครอง  และไม่ก่อให้เกิดความรับผิดแก่ผู้แจ้งทั้งทางแพ่งและ
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ทางอาญา  โดยอาจแจ้งความทางวาจา  เป็นหนังสือ  ทางโทรศัพท์  หรือวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้6 

กรณีหากผู้เสียหายได้ด าเนินการร้องทุกข์ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนโดยเร็ว
และส่งตัวผู้กระท า  ส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดีต่อ
ศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง7  ในขั้นตอนของการสอบปากค าผู้ที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว  พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีแพทย์  นักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห์  หรือบุคคลที่
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวขอร่วมอยู่ด้วยขณะสอบปากค าเพื่อให้ค าปรึกษา8 

จากนั้นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีอ านาจก าหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ  เพื่อ
บรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราวในชั้นสอบสวน  
รวมถึงการให้ผู้กระท าความรุนแรงชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้น  และการห้ามผู้กระท า
ความรุนแรงเข้าไปในที่พักของครอบครัว  ห้ามเข้าใกล้บุคคลในครอบครัวหรือบุตร9 

กรณีเหตุการณ์หรือพฤติการณ์เกี่ยวกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือ
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงได้เปลี่ยนแปลงไป  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควรก็อาจให้เพิกถอน
มาตรการที่ได้กระท าไว้ก่อนหน้าหรือจะก าหนดเงื่อนไขอื่นๆ  เพิ่มเติมก็ได้ 

กรณีอยู่ในชั้นการพิจารณาของศาล  การพิจารณาพิพากษาคดีความรุนแรงในครอบครัว
ไม่ว่าการพิจารณาคดีจะได้ด าเนินไปแล้วเพียงใด  ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอม
ความกันในข้อพิพาท  โดยค านึงถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัว  โดยค านึงถึง
หลักการส าคัญต่อไปนี้10 

(1)  การคุ้มครองสิทธิของผู้ที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
(2)  การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที่เป็นศูนย์รวมของชาย

และหญิงที่สมัครใจเข้ามาอยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยา  หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสได้  
ก็ให้การหย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยที่สุด  โดยค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคต
ของบุตรเป็นส าคัญ 

                                                        
6  พระราชบัญญัตคิุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครวั  พ.ศ.2550,  มาตรา  5  และ       

มาตรา  6  วรรคหนึ่ง.   
7  พระราชบัญญัตคิุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครวั  พ.ศ.2550,  มาตรา  8  วรรคหนึง่. 
8  พระราชบัญญัตคิุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครวั  พ.ศ.2550,  มาตรา  8  วรรคสาม.   
9  พระราชบัญญัตคิุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครวั  พ.ศ.2550,  มาตรา  10 วรรคหนึ่ง.   
10  พระราชบัญญัตคิุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครวั  พ.ศ.2550,  มาตรา  15.   



 103 

(3)  การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะที่ครอบครัวนั้น
ต้องรับผิดชอบในการดูแลให้การศึกษาแก่สมาชิกที่เป็นผู้เยาว์ 

(4)  มาตรการต่างๆ  เพื่อช่วยเหลือสามีภริยาและสมาชิกในครอบครัวให้ปรองดองกัน
และปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร 

เพื่อประโยชน์ในการหาทางให้เกิดการยอมความกันในคดีการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว  ศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าที่อาจตั้งผู้ไกล่เกลี่ย  ประกอบด้วยบุคคล  หรือคณะบุคคล  ซึ่ง
เป็นบิดามารดา  ผู้ปกครอง  ญาติของคู่ความ  หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร  เพื่อให้ค าปรึกษาหรือ
ช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกัน  หรืออาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์  
หน่วยงานสังคมสงเคราะห์  หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันได้  เมื่อผู้ที่
ได้รับมอบหมายได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยตามค าสั่งศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว  ให้รายงานผล
การไกล่เกลี่ยประนีประนอมต่อศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วแต่กรณี 

กรณีที่ การไกล่ เกลี่ ย เป็นผลส า เ ร็จ   บุคคลดังกล่ าวจะจัดให้มีการท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความขึ้น  หรือจะขอให้เรียกคู่ความมาท าสัญญายอมความกันต่อหน้าศาลหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้  เมื่อศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าสัญญายอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย
ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามามสัญญายอมความนั้น 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  มาตรา  
13  ก าหนดให้มีกฎกระทรวงจัดระบบงานเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานและการบังคับใช้ให้เป็นไป
ตามาตรา  10  (พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์
ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว)  มาตรา  11  (ศาลมีอ านาจ
ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์)  และมาตรา  12  (ศาลมรอ านาจก าหนดให้
ใช้วิธีกาต่างๆ  ต่อผู้กระท าผิดแทนการลงโทษ  จัดให้การท าบันทึกข้อตกลงก่อนการยอมความ  การ
ถอนค าร้องทุกข์หรือการถอนฟ้อง)  จึงจ าเป็นต้องจัดระบบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการประสาน
และปฏิบัติการด าเนินการคุ้มครองผู้ถูกกระท า  และสนับสนุนการด าเนินงานของพนักงานเจ้าหน้าที่
และศาลตามขบวนการของกฎหมายดังกล่าวเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้  กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบในการออกกฎกระทรวง  
เร่ืองก าหนดระบบงานเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานและบังคับให้เป็นไปตามมาตรา  10  มาตรา  11  
มาตรา  12  พ.ศ.2553  โดยกฎกระทรวงดังกล่าวมีสาระส าคัญโดยสรุปได้ดังนี้11   

                                                        
11  กฎกระทรวง  เรื่องก าหนดระบบงานเพื่อสนบัสนุนการด าเนนิงานและบังคับใหเ้ป็นไปตาม       

มาตรา  10  มาตรา  11  มาตรา  12  พ.ศ.2553.  
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(1)  ให้ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเป็นน่วยงานหลักในการสนับสนุน
การด าเนินงานและการบังคับให้เป็นไปตามมาตรา  10  มาตรา  11  มาตรา  12  และให้มีอ านาจ
หน้าที่ในการก าหนดนโยบาย   แผนปฏิบัติการ  และประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการและหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การสนับสนุนการด าเนินงานและการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายของ
พนักงานเจ้าหน้าที่  พนักงานสอบสวน  และศาล  รวมทั้งรวบรวม  ติดตาม  และประเมินผลการ
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนปฏิบัติการดังกล่าว  ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่
และพนักงานสอบสวน จัดท าแผนงานงบประมาณเพื่อสนับสนุนการด าเนินการในการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวกับการสนับสนุนการด าเนินงานและ
การบังคับให้เป็นไปตามมาตรา  10  มาตรา  11  และมาตรา  12   

(2)  ให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการท าหน้าที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัวในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดในเขต
กรุงเทพมหานคร  หรือความผิดที่ประมวลกฎหมายอาญาให้ถือว่าได้กระท าในราชอาณาจักรและไม่
อยู่ในเขตจังหวัดใด  หรือความผิดที่เกิดนอกราชอาณาจักรและจะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักร  
และให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดท าหน้าที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการเพื่อ
ป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัวในความผิดที่เกิดในเขตจังหวัดนั้น  ในกรณีที่ความผิด
เกิดขึ้นในหลายท้องที่หรือเป็นความผิดต่อเนื่อง  หรือไม่แน่ว่าความผิดได้กระท าในท้องที่ใด  ให้
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดใน
ท้องที่ที่ท าการสอบสวน ท าหน้าที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว 

(3)  ให้ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัวแจ้งข้อเท็จจริง
อันเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ  สุขภาพกายและจิตใจของผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  สมาชิกในครอบครัว  มูลเหตุที่ก่อให้เกิดการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือข้อเท็จจริงอื่นใดที่อาจเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา  รวมทั้ง
เสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล   เพื่อใช้ประกอบการ
พิจารณาออกค าสั่งตามมาตรา  10  หรือมาตรา  11 

(4)  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราวตามมาตรา 10   หรือ
มาตรา 11  ให้ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัวด าเนินการหรือ
จัดการให้เป็นไปตามนั้น 
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(5) ในกรณีที่ศาลก าหนดให้ใช้วิธีการตามมาตรา  12 วรรคหนึ่ง แทนการลงโทษ
ผู้กระท าความผิด ให้ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัวติดตามและ
ประสานงานกับบุคคล หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง  เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตาม
วิธีการดังกล่าว  และรายงานให้ศาลทราบ 

(6)  ในกรณีที่มีการยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์  หรือการถอนฟ้องตามมาตรา  12  
วรรคสอง ให้ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัวด าเนินการหรือจัดการ
ให้เป็นตามนั้น 

(7)  ให้ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจัดให้มีการอบรมพนักงานเจ้าหน้าที่  
พนักงานสอบสวนและผู้ประนีประนอม  ซึ่งท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาหรือไกล่เกลี่ย  เพื่อการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  ตามหลักสูตรที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ก าหนด  ทั้งนี้  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะจัดการอบรมเองตามหลักสูตรที่กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก าหนด   โดยให้ส านักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัวมีหน้าที่สนับสนุนด้วยการให้ข้อมูล เอกสารหรือสิ่งอ่ืนใดในการจัดอบรม  หรือจะส่ง
บุคลากรของตนเข้ารับการอบรมซึ่งจัดโดยส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวก็ได้ 

ภาพรวมของกฎหมายฉบับดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการพัฒนาทางด้านกฎหมายไปได้ใน
อีกระดับหนึ่ง  แต่การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัวนั้น  พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.  2550  ได้ก าหนดให้ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง  เป็นศาลที่มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีความรุนแรงในครอบครัว  
โดยมีรายละเอียดซึ่งสามารถสรุปได้  ดังนี้ 
 4.1.2.1  กระบวนพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวในคดีความรุนแรงในครอบครัว 
 เพื่อความเข้าใจโดยละเอียดถึงกระบวนการพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัวของ
ศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น  จึงต้องแยกกระบวนการพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว
ออกเป็น  กระบวนพิจารณาก่อนน าคดีมาสู่ศาล  กระบวนพิจารณาระหว่างด าเนินคดี   กระบวน
พิจารณาในการมีค าพิพากษาและค าสั่ง  กระบวนพิจารณาในการก าหนดก ากับดูแลและควบคุมให้
เป็นไปตามค าสั่งศาล  ตามล าดับ 
 1.  กระบวนการพิจารณาในคดีความรุนแรงในครอบครัวก่อนน าคดีมาสู่ศาล        
 การกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการกระท าความผิดทางอาญา  เมื่อมีการ
กระท าความผิดอาญาเกิดขึ้น  การด าเนินคดีอาญาก็ต้องเร่ิมขึ้นพร้อมกันในทันที  กล่าวคือ  ตั้งแต่
การสืบสวน  จับกุม  สอบสวน  ฟ้องร้อง  และการด าเนินคดีในศาล  เพื่อพิจารณาพิพากษาลงโทษ 
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 (1)  ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ 
 กระบวนการนี้เป็นกระบวนการที่ท าให้เจ้าพนักงานของรัฐ  ซึ่งอาจเป็นพนักงานฝ่าย
ปกครอง  ต ารวจ  หรือพนักงานสอบสวนทราบว่าได้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น  เมื่อมีผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  หรือผู้ที่พบเห็นหรือทราบการกระท าด้วยความรุนแรง  มีหน้าที่ต้อง
แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  เพื่อให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  ซึ่งการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่อาจกระท าโดยวาจา  เป็นหนังสือ  
ทางโทรศัพท์  วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  หรือวิธีการอ่ืนใด  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้พบเห็นการ
กระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือได้รับแจ้งว่ามีการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามผู้กระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว  ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนที่อยู่ในสถานที่นั้น
เกี่ยวกับการกระท าที่ได้รับแจ้ง  รวมทั้งมีอ านาจจัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้า
รับการตรวจรักษาจากแพทย์  และขอรับค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย์  นักจิตวิทยา  หรือนักสังคม
สงเคราะห์  ในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดีให้จัดให้ผู้นั้น
ร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แต่ถ้าผู้นั้นไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะ
ร้องทุกข์ได้ด้วยตนเองให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้  แต่ถ้ามิได้มีการแจ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่มิได้มีการร้องทุกข์ภายใน  3  เดือนนับแต่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ใน
วิสัยและมีโอกาสที่จะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้  ให้ถือว่าคดีเป็นอันขาดอายุความ  แต่ไม่ตัดสิทธิ์ผู้ถูกกร า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้มีส่วนได้เสียจะร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
 (2)  การสอบสวน 
 เมื่อมีการร้องทุกข์ภายในอายุความ  ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนโดยเร็วและ
ส่งตัวผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว  ส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยังพนักงาน
อัยการเพื่อฟ้องคดีต่อศาลภายใน  48  ชั่วโมงนับแต่ได้ตัวผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว  แต่
หากมีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่อาจยื่นฟ้องได้ทันภายในก าหนดเวลาดังกล่าว  ให้ขอผัดฟ้องต่อศาลได้
คราวละไม่เกิน  6  วัน  แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน  3  คราว  โดยให้น ากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวง
และวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช้บังคับโดยอนุโลม  ในการสอบปากค าผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว  พนักงานสอบสวนต้องจัดให้มีจิตแพทย์  นักจิตวิทยา  นักสังคม
สงเคราะห์  หรือบุคคลที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอร่วมอยู่ด้วยในขณะ
สอบปากค าเพื่อให้ค าปรึกษา  ส่วนในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน   ซึ่งมีเหตุอันควรไม่อาจรอจิตแพทย์  
นักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห์  หรือบุคคลที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ  
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ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบปากค าไปก่อน โดยไม่ต้องมีบุคคลดังกล่าวร่วมอยู่ด้วย  แต่ต้อง
บันทึกเหตุที่ไม่อาจรอบุคคลดังกล่าวไว้ในส านวนการสอบสวน 
 เมื่อมีการด าเนินการร้องทุกข์แล้ว  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ ากว่า
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรี  มีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่
บุคคลผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว  ไม่ว่าจะมีค าร้องขอจากบุคคล
ดังกล่าวหรือไม่  โดยให้มีอ านาจออกค าสั่งใดๆ  ได้เท่าที่จ าเป็นและสมควร  ซึ่งรวมถึงการให้
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์  การให้ผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้นตามสมควรแก่ฐานะ  การออกค าสั่งห้ามผู้กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในที่พ านักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลใดในครอบครัว  
ตลอดจนการก าหนดวิธีการดูแลบุตร  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกข์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างแล้ว  ให้เสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกข์ต่อศาลภายใน  48  ชั่วโมงนับแต่วันออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์  
หากศาลเห็นชอบด้วยกับค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ดังกล่าว  ให้ค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์มีผลต่อไป 
 ในกรณีที่ศาลไม่เห็นชอบด้วยกับค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน  หรือมีข้อเท็จจริงหรือพฤติกาณ์เปลี่ยนแปลงไป  ให้ศาลท าการไต่สวนและ
มีค าสั่งโดยพลัน  หากข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เพียงพอแก่การวินิจฉัยออกค าสั่ง  ศาลอาจแก้ไข
เพิ่มเติมเปลี่ยนแปลง  หรือเพิกถอนค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์หรือออก
ค าสั่งใดๆ  รวมทั้งก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมได้  ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือศาล  สามารถยื่นอุทธรณ์ค าสั่งเป็นหนังสือขอให้ศาลทบทวนค าสั่งได้ภายใน  30  วัน  นับแต่
ทราบค าสั่ง  ให้ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นที่สุด  ถ้าผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  3  เดือน  หรือปรับไม่เกิน  3,000  บาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี  ศาลมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์หรือออกค าสั่งใดๆ  ได้ตามที่เห็นสมควรหรือในกรณีที่เหตุการณ์หรือ
พฤติการณ์เกี่ยวกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว  หรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป  ศาลมีอ านาจแก้ไขเพิ่มเติม  เปลี่ยนแปลง  หรือเพิกถอนค าสั่งก าหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์หรือค าสั่งใดๆ  รวมทั้งก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได้ 



 108 

 ซึ่งในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวนนี้  ได้มีการประกาศใช้   ระเบียบ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีก ารท าบันทึก
ข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความถอนค าร้องทุกข์ในชั้นสอบสวน  พ.ศ.  2551  เมื่อวันที่  20  
สิงหาคม  พ.ศ.2551  โดยมีสาระส าคัญโดยสรุป  ดังนี้ 
 (1)  ในระหว่างการสอบสวน หากพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบเห็นว่า  ข้อหากระท า
ความรุนแรงในครอบครัวหรือการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นกรรมเดียวกับความผิดฐาน
ท าร้ายร่างกาย  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  295  และพฤติการณ์แห่งคดี  ไม่ร้ายแรงพอมี
ทางปรองดองกันได้  หรือคู่กรณีร้องขอ  พนักงานสอบสวนอาจจัดให้มีการ   ไกล่เกลี่ยให้
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวกับผู้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ยอม
ความกัน  ให้พนักงานสอบสวนแจ้งนัดให้คู่กรณีได้พูดคุยเจรจาไกล่เกลี่ยยอมความกัน   โดยอาจตั้ง
บุคคลหรือคณะบุคคลท าการไกล่เกลี่ยตามมาตรา  16  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.  2550  ก็ได ้
 (2)  ในการไกล่เกลี่ยนอกจากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายแล้ว  ถ้ามีเหตุจ าเป็นและสมควรก็ให้ผู้ท า
การไกล่เกลี่ยเรียกบุคคลในครอบครัวหรือบุคลที่เกี่ยวข้องดังกล่าวมาให้      ความคิดเห็นหรือร่วม
ไกล่เกลี่ยด้วยก็ได้  แล้วแต่เหตุผลและความจ าเป็นแต่ละกรณี 
 เมื่อคู่กรณีสามารถยอมความกันได้  และเงื่อนไขหรือข้อตกลงยอมความไม่ฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่   ผู้จัดให้มี
การไกล่เกลี่ยท าสัญญายอมความให้  แล้วเสนอสัญญายอมความดังกล่าวให้พนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบพร้อมคู่กรณี  ไปท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือ  ถอนค าร้องทุกข์
ต่อหน้าพนักงานสอบสวนตามมาตรา  12  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.  2550   
 (3)  ในระหว่างสอบสวนผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะยอมความ
หรือถอนค าร้องทุกข์ในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่ว่าจะเป็นผลมาจากการ
ไกล่เกลี่ยยอมความหรือไม่  หากความปรากฏชัดว่าเป็นการยอมความหรือ       ถอนค าร้องทุกข์ด้วย
ความสมัครใจของผู้ถูกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว   และไม่อยู่ในอาณัติ  ข่มขู่  หรือ
หลอกลวงจากบุคคลใดและผู้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัว  รับที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ตามมาตรา  12  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.  2550   
ก็ให้พนักงานสอบสวนจัดท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้น  ก่อนการยอมความหรือถอน      ค าร้องทุกข์ 
เพื่อให้ผู้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร  แต่
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ต้องไม่เกินกว่าอายุความฟ้อง  แล้วให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวและผู้ต้องหาว่า
กระท าความรุนแรงในครอบครัว  ลงลายมือชื่อ 
 (4)  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือผู้ได้รับมอบหมายจากศูนย์ปฏิบัติการที่มีเขต
อ านาจท าการติดตามและสอดส่องให้ผู้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามบันทึก
ข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์ตามที่พนักงานสอบสวนผู้มีอ านาจจัดท า
ขึ้น  ในการนี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีหน้าที่ให้ค าแนะน าให้ผู้ต้องหาว่ากระท าความ
รุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามเงื่อนไขบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นดังกล่าวได้ตามสมควรแก่กรณี   
 (5)  ในกรณีผู้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวจงใจฝ่าฝืน   หรือไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์             ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่รายงานไปยังพนักงานสอบสวนผู้มีอ านาจ หรือศูนย์ปฏิบัติการที่มีเขตอ านาจ  แล้วแต่กรณี 
 (6)  เมื่อปรากฏว่าผู้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอนค า
ร้องทุกข์  ให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อ
พิจารณาสั่งโดยมิชักช้า 
 ในกรณีที่ผู้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนหรือ         ไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์   ไม่ว่าจะปรากฏจากการ
รายงานของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ถูกกระท าด้วยความ รุนแรงในครอบครัวหรือพนักงาน
สอบสวนเห็นเอง  ก็ให้พนักงานสอบสวนยกคดีดังกล่าวขึ้นท าการสอบสวน โดยมิชักช้า  แล้วส่งตัว
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยังพนักงานอัยการ   เพื่อ
พิจารณาสั่ง 
 2.  กระบวนการพิจารณาของศาลในระหว่างด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว 
 ในระหว่างการพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัวไม่ว่าการพิจารณาคดีการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวจะได้ด าเนินไปแล้วเพียงใด  ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอม
ความกัน  โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ  ทั้งนี้ให้ค านึงถึง
หลักการดังต่อไปนี้  ประกอบด้วย 
 (1)  การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
 (2)  การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที่เป็นศุนย์รวมของชายและ
หญิงที่สมัครใจเข้ามาอยู่กินฉันสามีภริยา  หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสได้  ก็ให้การ
หย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยที่สุด  โดยค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตร
เป็นส าคัญ 
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 (3)  การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะที่ครอบครัวนั้นต้อง
รับผิดชอบในการดูแลให้การศึกษาแก่สมาชิกที่เป็นผู้เยาว์ 
 (4)  มาตรการต่างๆ  เพื่อช่วยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวให้ปรองดองกันและ
ปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร 
 เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว  พนักงาน
สอบสวน  เจ้าหน้าที่หรือศาลแล้วแต่กรณี  อาจตั้งผู้ประนีประนอมประกอบด้วยบุคคลหรือคณะ
บุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา  ผู้ปกครอง  ญาติของคู่ความหรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่  หรือศาล
เห็นสมควรเพื่อให้ค าปรึกษา  หรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกัน  หรืออาจ
มอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์  หน่วยงานสังคมสงเคราะห์  หรือบุคคลใดช่วยเหลือในการไกล่
เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันได ้
 เมื่อผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยตามค าสั่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือศาลแล้ว  ให้รายงานผลการไกล่เกลี่ยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลแล้วแต่กรณีด้วย  
ในกรณีที่การไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ  บุคคลดังกล่าวจะจัดให้มีการท าสัญญายอมความขึ้นหรือจะ
ขอให้เรียกคู่ความมาท าสัญญายอมความกันต่อหน้าพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลก็ได้  แต่ถ้าพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือศาลเห็นว่าสัญญายอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญายอมความนั้น 
 ในกรณีที่มีการยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์  หรือการถอนฟ้องในความผิดฐานกระท า
รุนแรงในครอบครัว  ให้พนักงานสอบสวนหรือศาลแล้วแต่กรณี  จัดให้มีการท าบันทึกข้อตกลง
เบื้องต้นก่อนการยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์  หรือการถอนฟ้องนั้น  และก าหนดให้น าวิธีการ
ตามมาตรา  12 วรรคหนึ่ง  กล่าวคือ  ก าหนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู  บ าบัดรักษา  คุมความประพฤติ
ผู้กระท าความผิด  ให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์  ท างานบริการสาธารณะ  ละ
เว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว  หรือท าทัณฑ์บนไว้ตามวิธีการ
และระยะเวลาที่ศาลก าหนดแทนการลงโทษผู้กระท าความผิด  เป็นเงื่อนไขในการปฏิบัติตามบันทึก
ข้อตกลงดังกล่าวโดยอนุโลม  โดยอาจรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายหรือบุคคลในครอบครัว
ประกอบด้วยก็ได้  หากได้ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงและเงื่อนไขดังกล่าวครบถ้วนแล้ว  จึงให้มีการ
ยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์  หรือการถอนฟ้องได้  หากผู้ต้องหาหรือจ าเลยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนหรือศาลมีอ านาจยกคดีขึ้นด าเนินการต่อไป 
 หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการกรณีที่มีการยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์หรือการถอน
ฟ้องในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว  ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีผู้พิพากษาศาล
เยาวชนและครอบครัวกลางประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาหรือรัฐมนตรีประกาศก าหนด
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แล้วแต่กรณี  โดยอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้ประกาศระเบียบอธิบดีผู้
พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการและระยะเวลาเวลาการ
ด าเนินการแก่ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษและเงื่อนไขการยอมความ  การ
ถอนค าร้องทุกข์หรือการถอนฟ้อง  พ.ศ.2550  ในวันที่  28  กันยายน  2550  โดยมีรายละเอียดดังน้ี12 
 (1)  ให้ศาลใช้ดุลพินิจพิจารณาก าหนดว่าจะใช้วิธีการฟื้นฟู  บ าบัดรักษา  คุมความ
ประพฤติผู้กระท าความผิด  ให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์  ท างานบริการ
สาธารณะ  ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัวหรือท าทัณฑ์บนไว้
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน  แทนการลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดนั้น  ก็ได้โดยให้
พิจารณาถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผิด  พฤติการณ์แห่งคดี  อายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  
สติปัญญาการศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแห่งจิต  นิสัย  อาชีพ  และฐานะของผู้กระท าความผิด
ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระท าความผิด  ประกอบดุลพินิจที่จะใช้วิธีการดังกล่าวให้
เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละราย  และเหมาะสมกับพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง  โดยมุ่งถึงความ
สงบสุข  และการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ  และศาลอาจสอบถามหรือรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดุลพินิจด้วยก็ได้ 
 (2)  วิธีการฟื้นฟูและบ าบัดรักษาผู้กระท าความผิดแทนการลงโทษนั้น  ศาลอาจก าหนด
ข้อเดียวหรือหลายข้อ  ดังต่อไปนี้ 
 ก.  ให้ฟื้นฟูโดยการอบรมผู้กระท าความผิด  ด้วยการว่ากล่าวตักเตือนหรือให้เข้าร่วม
โครงการฝึกอบรมทางศีลธรรมหรือฝึกวินัยหรือโครงการอ่ืน  เป็นระยะเวลาและในสถานที่
เหมาะสมตามที่ศาลเห็นสมควร  แต่ทั้งนี้เป็นเวลาไม่เกิน  7  วัน 
 ข.  ให้เข้ารับการฟื้นฟูบ าบัดรักษาเกี่ยวกับอาการติดยาเสพติดให้โทษ  ในสถานพยาบาล
สถานที่ของราชการ  หรือสถานที่อ่ืนที่เห็นสมควร  จนกว่าจะครบขั้นตอน  การบ าบัด  แต่ทั้งนี้เป็น
เวลาไม่เกิน  6  เดือน  นับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟื้นฟู  บ าบัดรักษา  เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน
โดยค านึงถึงอายุ  เพศ  ประวัติ  พฤติกรรมในการกระท าความผิดที่เกิดจากการติดยาเสพติดให้โทษ
ตลอดจนสภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้กระท าความผิดประกอบด้วย  และอาจจะให้ผู้กระท าความผิด
อยู่ภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติด้วยก็ได้ 

                                                        
12  ระเบียบอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการและระยะเวลา

การด าเนินการแก่ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษและเงื่อนไขการยอมความ  การถอน           
ค าร้องทุกข์หรือการถอนฟ้อง  พ.ศ.2550.    
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 ค.  ให้ส่งตัวผู้กระท าความผิดซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจ  หรือความเจ็บป่วย
อย่างอ่ืนไปบ าบัดรักษายังโรงพยาบาล  สถานที่ของราชการหรือสถานที่อ่ืนที่เห็นสมควรหรือมอบ
ให้แก่ผู้อ่ืนที่เต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ได้ตามแต่ศาลจะเห็นสมควร  จนกว่าผู้นั้นจะหายหรือตาม
ระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควรก าหนดเป็นเวลาไม่เกิน  1  ปีเว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอย่างอื่น 
 ง.  ให้ส่งตัวผู้กระท าความผิดเข้ารับการบ าบัดรักษาอาการติดสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน
ในสถานพยายบาล  สถานที่ของราชการหรือสถานที่อื่นที่เห็นสมควร  จนกว่าจะหายจากการติดสุรา
หรือของมึนเมาอย่างอ่ืน  แต่ทั้งนี้ เป็นเวลาไม่เกิน  6  เดือนนับแต่วันที่ถูกส่งตัวเข้ารับการ
บ าบัดรักษาเว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอย่างอื่น 
 จ.  วิธีการคุมความประพฤติผู้กระท าความผิดแทนการลงโทษนั้น  ให้ศาลก าหนดให้
ผู้กระท าความผิดไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานสังคมสงเคราะห์  หรือบุคคล
อ่ืนที่ศาลเห็นสมควรทุก  3  เดือนต่อคร้ังเป็นเวลาไม่เกิน  1  ปี  หรือระยะเวลาที่เห็นสมควร  แต่ไม่
เกิน  1  ปี  เพื่อให้ค าแนะน าช่วยเหลือ  ตักเตือนในเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพ  โดย
อาจจะก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อ  ดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้  เช่น  ห้ามมิ
ให้ผู้กระท าความผิดเข้าไปในสถานที่อันจูงใจให้ประพฤติชั่วหรือกระท าการใดอันเป็นเหตุให้
ประพฤติชั่ว  ให้ฝึกหัดหรือประกอบอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ  ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือ
การประพฤติใดอันอาจน าไปสู่การกระท าความผิดอีก  หรือห้ามเล่นการพนันหรือห้ามดื่มสุราหรือ
เสพสิ่งเสพติดทุกชนิดและอาจให้ไปรับการบ าบัดรักษาการติดสุราหรือสิ่งเสพติดหรือความ
บกพร่องทางร่างกายและจิตใจ  หรือความเจ็บป่วยอย่างอ่ืน  ณ  สถานพยาบาลหรือสถานที่อ่ืนที่
เห็นสมควร  ตามระยะเวลาที่ศาลก าหนดเป็นเวลาไม่เกิน  6  เดือนนับแต่วันที่ถูกส่งตัวเข้ารับการ
บ าบัดรักษา  เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน  เงื่อนไขอ่ืนๆ  ตามที่ศาลเห็นสมควรก าหนด  เพื่อแก้ไข
ฟื้นฟู  หรือป้องกันมิให้ผู้กระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดซ้ าขึ้นอีก 
 เงื่อนไขตามที่ศาลได้ก าหหนดดังกล่าวนั้น  ถ้าภายหลังความปรากฎแก่ศาลว่าพฤติการณ์
เกี่ยวแก่การคุมประพฤติไดเปลี่ยนแปลงไป  ศาลอาจแก้ไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใด  หรือ
ก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมที่ยังไม่ได้ก าหนดอีกก็ได้ 
 (3)  วิธีการให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบบรเทาทุกข์แทนการลงโทษนั้น  ให้
ศาลก าหนดให้ผู้กระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้น  ส าหรับเงินหรือทรัพย์สินใดๆ  ที่
ผู้เสียหายได้สูญเสียไปเพราะผลของการกระท าความผิดนั้น  ตามจ านวนเงินและระยะเวลาที่
ก าหนดให้ช าระตามที่ศาลเห็นสมควรก าหนด  โดยเฉพาะค่าเสียหานดังต่อไปนี้ให้ก าหนดดังน้ี 
 ก.  ส าหรับรายได้ที่สูญเสียไป  ให้ชดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้นในวงเงินที่สูญเสียไป  แต่ทั้งนี้
ไม่เกินวงเงน  50,000  บาท  เว้นแต่มีเหตุสมควรอย่างอื่น 
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 ข.  ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล  ให้ชดใช้เบื้องต้นเท่าที่ผู้เสียหายได้ใช้จ่ายไปจริง  แต่
ทั้งนี้ไม่เกินวงเงิน  50,000  บาท  เว้นแต่มีเหตุสมควรอย่างอื่น 
 ค.  ค่าใช้จ่ายในการหาที่อยู่ใหม่  ให้ชดใช้เบื้องต้นเท่าที่ผู้เสียหายได้ใช้จ่ายไปจริง  แต่
ทั้งนี้ไม่เกินเดือนละ  4,000  บาท  เป็นเวลาไม่เกิน  1  ปี  เว้นแต่มีเหตุสมควรอย่างอื่น 
 ง.  ค่าใช้จ่ายอื่นๆ  ที่จ าเป็น  ให้ชดใช้เบื้องต้นตามที่จ าเป็น  ตามจ านวนเงินและระยะเวลา
ที่ก าหนดให้ช าระตามที่ศาลเห็นสมควรก าหนด  แต่ทั้งนี้ไม่เกินวงเงิน  50,000  บาท  เว้นแต่มีเหตุ
สมควรอย่างอื่น 
 (4)  การให้ท างานบริการสาธารณะแทนการลงโทษนั้น  ให้ศาลก าหนดประเภทของการ
ท างานบริการสาธารณะประโยชน์  สถานที่  และระยะเวลาตามที่ศาลและผู้กระท าความผิด
เห็นสมควร  แต่ทั้งนี้ไม่ควรก าหนดให้เกินวันละ  3  ชั่วโมง  และไม่เกิน  7  วัน  โดยให้พิจารณา
ด้วยว่าการท างานนั้น  ต้องไม่ก่อความเสียหายแก่สังคมหรือบุคคลอ่ืน  และไม่ก่อให้เกิดภาระเกิน
สมควรทั้งให้พิจารณาจากวิถีชีวิต  การด ารงชีพ  ความรับผิดชอบต่อครอบครัวและพิจารณาจาก
ลักษณะหรือประเภทและความเหมาะสมของงาน  รวมทั้งระยะเวลาและความสะดวกในการ
เดินทางไปท างานด้วย 
 (5)  การให้ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัวแทนการ
ลงโทษ  เมื่อศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดี  ยังไม่สมควรลงโทษผู้ กระท าความผิด  แต่การ
กระท าของผู้กระท าความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว  ศาล
มีอ านาจที่จะสั่งห้ามมิให้ผู้กระท าความผิดกระท าหรือให้ละเว้นการกระท าดังกล่าว  หรือมีค าสั่งอ่ืน
ใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายที่ผู้เสียหายอาจได้ รับต่อไป  เนื่องจากการกระท าของ
ผู้กระท าความผิดตามที่ศาลเห็นสมควรได้  โดยศาลอาจก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมให้ผู้กระท าความผิด
ปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้ผู้นั้นกระท าความผิดขึ้นอีกก็ได้  ตามแต่ศาลจะเห็นสมควร  ภายในระยะเวลา
ไม่เกิน  1  ปี  เว้นแต่มีเหตุสมควรอย่างอื่น 
 (6)  การท าทัณฑ์บนแทนการลงโทษ  เมื่อศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควร
ลงโทษผู้กระท าความผิด  แต่มีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้กระท าความผิดอาจจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตราย
แก่บุคคลในครอบครัวขึ้นอีก  ให้ศาลมีอ านาจที่จะสั่งให้ผู้นั้นท าทัณฑ์บนไว้โดยก าหนดจ านวนเงิน
ไม่เกิน  5,000  บาท  ว่าผู้นั้นจะไม่ก่อเหตุร้ายดังกล่าวอีกตลอดระยะเวลาที่ศาลก าหนด  แต่ไม่เกิน  2  
ปี  และจะสั่งให้มีประกันด้วยหรือไม่ก็ได้ 
 ถ้าผู้ท าทัณฑ์บนกระท าผิดทัณฑ์บน  ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นช าระเงินไม่เกินจ านวนที่
ได้ก าหนดว้ในทัณฑ์บน  ถ้าผู้นั้นไม่ช าระให้น าบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  29  
และมาตรา  30  มาใช้บังคับ  เว้นแต่ผู้ท าผิดทัณฑ์บนเป็นเด็กหรือเยาวชน  ให้น าบทบัญญัติตาม



 114 

พระราชบัญญัตศิาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.2553  มา
ใช้บังคับ 
 (7)  ในกรณีที่มึการยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์หรือการถอนฟ้องในความผิดตาม
มาตรา  4  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  ให้
ศาลจัดให้มีการท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์หรือการถอน
ฟ้องนั้น  โดยอาจรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายหรือบุคคลในครอบครัวด้วยก็ได้  หากได้ปฏิบัติ
ตามบันทึกข้อตกลงและเงื่อนไขดังกล่าวครบถ้วนแล้วจึงให้มีการยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์
หรือการถอนฟ้องในความผิดดังกล่าวได้  หากจ าเลยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว  ใน
ข้อน้ีหรือข้ออ่ืนๆ  ข้อใดข้อหนึ่ง  ให้ศาลมีอ านาจยกคดีขึ้นด าเนินการต่อไป 
 แต่อย่างไรก็ตามมีการยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์หรือการถอนฟ้อง  มีผลเพียงท าให้
สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงับไปเฉพาะคดีความผิดต่อส่วนตัวเท่านั้น  หาเป็นคดีซึ่งมิใช่ความผิดต่อ
ส่วนตัว  การยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์หรือการถอนฟ้องหามีผลเป็นการระงับ  หรือตัดอ านาจ
พนักงานสอบสวนที่จะสอบสวน  หรือพนักงานอัยการที่จะฟ้องคดีต่อไปไม่  ดังนั้นหากเป็นคดีที่
พนักงานอัยการฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยหลายข้อหาซึ่งมีทั้งข้อหาที่เป็นความผิดต่อส่วนตัวและ
ข้อหาที่มิใช่ความผิดต่อส่วนตัว  แม้ในระหว่างด าเนินคดีผู้เสียหายจะมีการยอมความ  มีการถอนค า
ร้องทุกข์หรือมีการถอนฟ้อง  ก็คงมีผลเพียงท าให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงับไปเฉพาะข้อหา
ความผิดที่เป็นความผิดต่อส่วนตัวเท่านั้น  ส่วนข้อหาความผิดที่มิใช่ความผิดต่อส่วนตัวสิทธิน า
คดีอาญามาฟ้องยังไม่ระงับ  พนักงานอัยการและศาลยังมีอ านาจที่จะด าเนินคดีแก่จ าเลยต่อไปได้  
แม้จะเป็นความผิดกรรเดียวกันก็ตาม   
 3.  การมีค าพิพากษาและค าสั่งในคดีความรุนแรงในครอบครัว 
 หลังจากสืบพยานโจทก์จ าเลยหมดแล้ว  ศาลต้องพิจารณาคดีโดยพิจารณาพยานหลักฐาน
ในส านวนว่า  จ าเลยได้กระท าผิดหรือไม่  ถ้าศาลเห็นว่าจ าเลยมิได้กระท าผิดหรือการกระท าของ
จ าเลยไม่เป็นความผิด  หรือคดีขาดอายุความ  หรือมีเหตุตามกฎหมายที่จ าเลยไม่ต้องรับโทษ  ศาลก็
จะพิพากษายกฟ้อง  แต่ถ้าศาลเห็นว่าจ าเลยได้กระท าผิดจริง  และไม่มีการยกเว้นโทษตามกฎหมาย  
ศาลก็จะลงโทษจ าเลยตามความผิด  ส าหรับบุคคลกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  6  เดือน  หรือปรับไม่เกิน  6,000  บาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ในกรณีที่ศาลพิพากษาว่า  ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความผิดฐานกระท า
รุนแรงในครอบครัว  ศาลมีอ านาจก าหนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู  บ าบัดรักษา  คุมความประพฤติ
ผู้กระท าความผิด  ให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์  ท างานบริการสาธารณะ  ละ
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เว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว  หรือท าทัณฑ์บนไว้ตามวิธีการ
และระยะเวลาที่ศาลก าหนดแทนการลงโทษผู้กระท าความผิดก็ได้ 
 4.  กระบวนการพิจารณาในคดีความรุนแรงในครอบครัวในการก ากับและควบคุมให้
เป็นไปตามค าสั่งศาล 
 กรณีที่ศาลเห็นว่าโทษจ าคุกระยะสั้นๆ  นั้นไม่เป็นผลดีในการที่จะไปแก้ไขปรับปรุงตัว
ผู้กระท าความผิด  เนื่องจากระยะเวลาสั้นไป  การที่เอาคนไปจ าคุกในเรือนจ าต้องเข้าไปปะปนกับผู้
ที่กระท าความผิดอ่ืนๆ  ซึ่งอาจจะเป็นผู้กระท าความผิดร้ายแรงกว่าก็จะมีผลให้ผู้ถูกจ าคุกในระยะ
สั้นๆ  ได้รับผลร้ายจากการจ าคุกมากกว่าที่จะได้รับผลดีจากการปรับปรุงแก้ไข  ศาลอาจใช้วิธีการ
รอการลงโทษ  หรือรอการก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  56  ซึ่งเรียกกัน
โดยทั่วไปว่า  “การรอการลงอาญา”  แต่มาตรา  56  ใช้ค าว่า  “รอการก าหนดโทษ”  หรือ  “รอการ
ลงโทษ”  โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 (1)  มีการกระท าความผิดซึ่งมีโทษจ าคุก  และในคดีน้ันศาลจะลงโทษไม่เกิน  3  ปี 
 (2)  ไม่ปรากฎว่าผู้นั้นได้รับโทษจ าคุกมาก่อน  หรือปรากฎว่าได้รับโทษจ าคุกมาก่อนแต่
เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 
 (3)  เมื่อศาลได้ค านึงถึงอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  
สุขภาพ  ภาวะแห่งจิต  นิสัย  อาชีพ  และสิ่งแวดล้อมของผู้นั้น  หรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนอัน
ควรปราณีแล้ว  ศาลเห็นสมควรจะรอการลงโทษหรือจะรอการลงโทษไว้ก็ได้ 
 (4)  ศาลปล่อยตัวผู้กระท าผิดไปเพื่อให้โอกาสผู้นั้นกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะได้
ก าหนดแต่ต้องไม่เกิน  5  ปี  นับแต่วันที่ศาลพิพากษา  โดยจะก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติ
ของผู้น้ันด้วยหรือไม่ก็ได้ 
 ส าหรับกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้คุมประพฤติจ าเลยนั้น  เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  56  วรรคสองและวรรคสาม  โดยเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติ
ของผู้กระท าผิดนั้น  ศาลอาจก าหนดข้อเดียวหรือหลายข้อ  ดังต่อไปนี้ 
 (1)  ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานที่ศาลระบุไว้เป็นคร้ังคราว  เพื่อเจ้าพนักงานจะได้
สอบถาม  แนะน า  ช่วยเหลือ  หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการ
ประกอบอาชีพ  หรือจัดให้กระท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์ตามที่เจ้าพนักงาน
และผู้กระท าความผิดเห็นสมควร 
 (2)  ให้ฝึกหัดหรืท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ 
 (3)  ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่การกระท าความผิด
ในท านองเดี่ยวกันอีก 
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 (4)  ให้ไปรับการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ  ความบกพร่องทางร่างกายหรือ
จิตใจ  หรือความเจ็บป่วยอย่างอ่ืน  ณ  ตามสถานที่และระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
 (5)  เงื่อนไขอ่ืนๆ  ตามที่ศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแก้ไข  ฟื้นฟู  หรือป้องกันมิให้
ผู้กระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดซ้ าอีก 
 เงื่อนไขตามที่ศาลได้ก าหนดไว้นั้น  ถ้าภายหลังความปรากฎปก่ศาลตามค าขอของ
ผู้กระท าความผิด  ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้นั้น  ผู้อนุบาลของผู้นั้น  พนักงานอัยการหรือเจ้า
พนักงานว่าพฤติการณ์ที่เกี่ยวแก่การควบคุมความประพฤติของผู้กระท าผิดได้เปลี่ยนแปลงไป  เมื่อ
ศาลเห็นสมควร  ศาลอาจเพิ่มเติมหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดเสียก็ได้  หรือจะก าหนดเงื่อนไขข้อใด
ที่ศาลยังมิได้ก าหนดไว้เพิ่มเติมขึ้นอีกอีกก็ได้ 
 ส าหรับผลของการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤตินั้น  เมื่อความปรากฎแก่ศาล
เอง  หรือความปรากฎตามค าแถลงของพนักงานอัยการหรือเจ้าพนักงานว่า  ผู้กระท าความผิดไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังที่ศาลก าหนดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  56  ศาลอาจตักเตือน
ผู้กระท าความผิด  หรือจะก าหนดการลงโทษที่ยังไม่ได้ก าหนดหรือลงโทษซึ่งรอไว้นั้นก็ได้ 

4.1.2.2  องค์กรที่สนับสนุนศาลเยาวชนและครอบครัวในคดีความรุนแรงในครอบครัว 
หน่วยงานต ารวจ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ให้ความส าคัญต่อปัญหาความรุนแรงใน

ครอบครัวระดับหนึ่ง  ดังจะเห็นได้จากการจัดโครงสร้างองค์กร  โดยจัดตั้งศูนย์พิทักษ์เด็ก  เยาวชน
และสตรี  ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพื่อสนองตอบต่อปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี
โดยเฉพาะ  แต่บทบาทและอ านาจหน้าที่ของศูนย์ดังกล่าวยังไม่ชัดเจน  รวมทั้งไม่มีบุคลากรที่ผ่าน
การฝึกอบรมเฉพาะปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเพื่อรับผิดชอบโดยตรง  ดังนั้นคดีความรุนแรง
ในครอบครัวยังคงอยู่ในความรับผิดชอบของสถานีต ารวจต่างๆ  โดยมีพนักงานสอบสวน
รับผิดชอบกรณีอุบัติการณ์ความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในเขตอ านาจ 

โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ออกระเบียบให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติเกี่ยวกับคดี
ความรุนแรงในครอบครัว  คือ  ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยกรณีบางเร่ืองที่มีวิธีปฏิบัติ
เป็นพิเศษ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2543  บทที่  13  สามีภริยาวิวาทกัน  ข้อที่  583  ก าหนดว่า  “ในกรณีที่
สามีหรือภริยากล่าวหาอีกฝ่ายหนึ่งว่าท าร้ายร่างกายนั้น  หากมิได้ใช้อาวุธหรือบดเจ็บมิถึงสาหัสหรือ
เหตุมิได้เกิดในถนนหลวง  ประกอบกับการกระท านั้นได้กระท าไปโดยมิได้มีเจตนาชั่วร้าย  เช่น  
ท าเพื่อตักเตือนสั่งสอน  เป็นต้น  ให้พนักงานสอบสวนพยายามชี้แจงตักเตือนให้เร่ืองยุติกันเสีย  
เมื่อไม่เป็นผลส าเร็จจึงจัดการต่อไปตามรูปคดี  แต่ให้เสนอส านวนการสอบสวนนั้นตามล าดับให้
ผู้บังคับบัญชาการพิจารณาสั่งการ  และถ้าสามารถส่งตัวสามีภริยานั้นไปพร้อมกับส านวนได้  ก็ให้
ส่งไปพร้อมกันด้วย 
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แม้การท าร้ายร่างกายกันระหว่างสามีภริยานั้นจะได้ใช้อาวุธ  หรือบาดเจ็บสาหัส  หรือ
เกิดในถนนหลวงก็ดี  หากเห็นเป็นการสมควรก็ให้เสนอเพื่อผู้บังคับการสั่งพิจารณาสั่งการตาม
ความเหมาะสมได้  ทั้งนี้เฉพาะทางราชการต้องการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของ
ครอบครัวเป็นส าคัญ 

อนึ่ง  ให้พนักงานสอบสวนใช้ดุลพินิจในการไกล่เกลี่ย  หากกระท าความผิดเกิดขึ้น
บ่อยครั้งมิเข็ดหลาบและมีพฤการณ์ว่าจะเกิดการท าร้ายรุนแรงยิ่งขึ้นก็ให้ด าเนินคดีตามกฎหมายทุก
ราย” 

จากระเบียบปฏิบัติดังกล่าวท าให้พนักงานสอบสวนพยายามไกล่เกลี่ยประนีประนอมให้
คู่สมรสคืนดีกันก่อน  ยังไม่ด าเนินคดีทันที  ท าให้ผู้หญิงที่ถูกคู่ครองท าร้ายทุบตีมีความรู้สึกว่า
พนักงานสอบสวนไม่สนใจที่จะด าเนินคดีให้อย่างจริงจัง 

การสนองตอบต่อปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเชิงนโยบาย  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่  29  มิถุนายน  2542  เห็นชอบมาตรการแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อสตรี  โดยให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรจัดให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งท าหน้าที่สอบสวนเพื่อสร้าง
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง  และให้กระบวนการสอบสวนเกี่ยวกับปัญหาความรุนแรงที่เด็กและ
สตรีประสบมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เห็นว่านโยบายดังกล่าวยังจ ากัดเฉพาะเด็กและสตรีที่ถูกท า
รุนแรงเท่านั้น  หาได้ครอบคลุมถึงผู้ชายหรือผู้สูงอายุที่ถูกกระท ารุนแรงในครอบครัวไม่น่าจะยังไม่
สอดคล้อง  รับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550  มาตรา  52  วรรคสอง  ซึ่งปัจจุบัน
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  ได้ก าหนดให้เจ้า
พนักงานต ารวจมีหน้าที่รับแจ้งเหตุการกระท ารุนแรงในครอบครัว  หรือเป็นผู้ร้องทุกข์แทนในกรณี
ที่ผู้ถูกกระท ารุนแรงไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ด้วยตนเอง  ทั้งนี้มีอ านาจเข้าไปใน
เคหสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว  ผู้ถูกกระท ารุนแรง
ในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนที่อยู่ในสถานที่นั้น  และให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนโดยเร็ว  
และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี  มีอ านาจออกค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็น
การชั่วคราว  ไม่ว่าจะมีค าร้องขอจากบุคคลดังกล่าวหรือไม่ 

สถาบันอัยการ  ส านักงานอัยการได้จัดตั้งศูนย์คุ้มครองสิทธิเด็กและสตรีในส่วนกลาง
เป็นการปรับปรุงในเชิงโครงสร้างขององค์กร  เน้นการคุ้มครองด้านสิทธิแต่ยังขาดความชัดเจนใน
การด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว  พนักงานอัยการจึงด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว
ท านองเดียวกับคดีอาญาทั่วไป  ไม่มีการแยกเฉพาะคดีความรุนแรงในครอบครัว  ปัจจุบัน
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พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  ได้ประกาศใช้และมี
ผลบังคับในวันที่  12  พฤศจิกายน  2550  คดีอาญาที่เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว  พนักงาน
อัยการต้องยื่นฟ้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจ  ซึ่งก็คือศาลเยาวชนและครอบครัว  เป็นการแยกการ
ด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวเป็นการเฉพาะต่างหากจากการด าเนินคดีอาญาทั่วไป 

สถาบันทนายความ  ในต่างประเทศทนายความที่ว่าความคดีความรุนแรงในครอบครัว
รวมทั้งเด็กที่ถูกทารุณกรรมจะต้องได้รับการอบรมเป็นพิเศษ  สามารถท างานร่วมกับผู้ประกอบ
วิชาชีพอ่ืนๆ  ที่ท างานด้านเด็กและผู้หญิง  เพราะธรรมชาติของคดีความรุนแรงในครอบครัวมี
ลักษณะยุ่งยากซับซ้อนและต่อเนื่อง  เช่น  กรณีศาลออกค าสั่งคุ้มครองให้แก่ผู้เสียหายที่ถูกกระท า
รุนแรงในครอบครัว  ทนายความจะต้องประสานงานกับเจ้าหน้าที่ศาลเพื่อขอส าเนาค าสั่งคุ้มครอง  
ประสานกับต ารวจท้องที่ในกรณีผู้ก่อเหตุรุนแรงกระท าหรือมีพฤติการณ์ฝ่าฝืนค าสั่งคุ้มครอง  หรือ
กรณีมีเหตุจ าเป็นต้องเข้าไปในเคหสถานหรือที่พักอาศัยของผู้ก่อเหตุรุนแรง  เป็นต้น  ส่วนสภา
ทนายความของไทยยังไม่มีการจัดท าหลักสูตรอบรมทนายความเพื่อว่าความคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือเด็กถูกกระท าทารุณกรรรมเป็นการเฉพาะ  เว้นแต่ทนายความที่สนใจว่าความคดี
ความรุนแรงในครอบครัวหรือคดีเด็กก็ย่อมเกิดความช านาญ  แต่ก็เป็นความสนใจเฉพาะบุคคลเป็น
กรณีไป 
 
4.2  วิเคราะห์ปัญหาคดีความรุนแรงในครอบครัว 

กฎหมายที่ใช้ในเร่ืองของความรุนแรงที่เป็นความผิดอาญาคู่สมรสนั้น  ยังมีปัญหาอยู่ใน
บางประเด็น  และถึงแม้ว่าขณะนี้ได้มีกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองต่อผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัวอยู่แล้ว  ก็คือ  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.
2550  แต่กฎหมายดังกล่าวก็ยังคงมีข้อบกพร่องไม่สามารถคุ้มครองได้ดีเท่าที่ควรในทุกกรณีที่
เกิดขึ้น  ซึ่งในเร่ืองของความรุนแรงที่เป็นความผิดอาญาระหว่างคู่สมรส  เป็นเร่ืองภายในครอบครัว
ที่แต่ละคนต้องพึ่งพาอาศัยกันและต้องใช้ความละเอียดอ่อน  ตลอดจนต้องได้รับการดูแลและการให้
ความส าคัญจากภาครัฐ  ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 ปัญหาในเร่ืองการให้ความส าคัญต่อสิทธิ  เสรีภาพ  การให้ความคุ้มครองต่อชีวิตและ
ร่างกาย  ตลอดจนทางด้านจิตใจของบุคคล  ความเสมอภาคของบุคคล  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550  ได้ก าหนดและให้ความส าคัญในเร่ืองการคุ้มครองสตรี  ตลอดจน
บุคคลในครอบครัวให้ปราศจากความรุนแรง  ดังปรากฎในเร่ืองต่างๆ  คือ  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
(มาตรา  4)  ความเสมอภาคโดยไม่ค านึงว่าจะเพศใด  ศาสนาใด (มาตรา  5)  บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย (มาตรา35)  บุคคลในครอบครัวได้รับความคุ้มครองต่อชื่อเสียง  
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ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตัว (มาตรา  35)  บุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ
ให้ปราศาจากการใช้ความรุนแรง (มาตรา  52  วรรคสอง)  เป็นต้น  และถึงแม้จะมีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้ความคุ้มครองไว้แล้ว  แต่ในทางปฏิบัติองค์กรหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องยัง
ไม่ได้ให้ความส าคัญ  ตลอดจนคุ้มครองบุคคลให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญเท่าที่ควร  
กฎหมายที่ออกมาเพื่อสนองตอบวัตถุประสงค์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ก็ไม่สามารถคุ้มครองต่อ
การกระท าความผิดอาญาระหว่างสามีภริยา  ที่ถือเป็นอาชญากรรมในครอบครัวได้ดีและเหมาะสม
เท่าที่ควร  เน่ืองจากมีข้อจ ากัดบางประการซึ่งจะได้กล่าวต่อไป  และเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมายรัฐธรรมนูญในเร่ืองดังกล่าวควรมีการพัฒนาทางด้านองค์กรและบุคลากรให้มีความ
ตระหนัก  และให้ความส าคัญตลอดจนเข้ามาช่วยเหลืออาชญากรรมภายในครอบครัวอย่างจริงจัง
มากขึ้น  ประกอบกับกฎหมายลูกที่บังคับใช้เกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว  ต้องด าเนินการให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญให้มากที่สุด 
 การด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ .ศ.2550  หากมองในประเด็นของสิทธิมนุษยชนนับว่า  
พระราชบัญญัติดังกล่าว  มีส่วนในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมากในระดับหนึ่ง  กล่าวคือ 
 ประการที่หนึ่ง  สิทธิในการได้รับความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  การถูกท าร้าย
ร่างกายหรือได้รับความรุนแรงแม้ภายในครอบครัวก็ถือเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว  
เพราะฉะนั้นบุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ที่ปราศจากความหวาดกลัว  หรือภัยขู่เข็ญใดๆ  ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ .ศ.2550  ก็มีการคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ด้วยการให้การช่วยเหลือเพื่อไม่ให้เหิกความรุนแรงขึ้นอีก  เช่น  การ
พิจารณาพิพากษาคดีความรุนแรงในครอบครัวนั้นไม่ว่าการพิจารณาคดีจะด าเนินไปแล้วเพียงใด  
ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกันในข้อพิพาท  โดยค านึงถึงความสงบสุขและ
การอยู่ร่วมกันในครอบครัว  โดยค านึงถึงหลักการดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  ซึ่งสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550  มาตรา  4  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพ  
และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 
 ประการที่สอง  สิทธิในชีวิตร่างกาย  กล่าวคือ  บุคคลผู้ได้รับความรุนแรงมีสิทธิได้รับ
การเยียวยาเพื่อบบรเทาทุกข์เบื้องต้น  เช่น  เจ้าหน้าที่อาจให้บุคคลผู้กระท าความรุนแรงแยกออกจาก
ผู้ได้รับความรุนแรงเพื่อป้องกันไม่ให้มีเหตุร้ายซ้ าอีก  ทั้งเจ้าหน้าที่ก็อาจให้ผู้ที่ได้รับความรุนแรงมี
การพบจิตแพทย์หรือให้เข้ารักษาตัวที่โรงพยาบาลแล้วแต่กรณี  ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  มาตรา  32  บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย  การทรมาน  ทารุณ
กรรมหรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้  แต่การลงโทษตามค า
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พิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 
 ประการที่สาม  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังกล่าวไปแล้วในประการที่หนึ่ง  แต่มี
ข้อเพิ่มเติมรวมไปถึงการสอบสวนที่ต้องเป็นธรรมและต้องละเอียดรอบคอบ  เพราะเป็นประเด็น
ทางจิตใจ  เช่น  ในขั้นตอนของการสอบปากค าผู้ที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรง  พนักงานเจ้าหน้าที่
ต้องจัดให้มีจิตแพทย์  นักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห์หรือบุคคลที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงขอ
ร่วมอยู่ด้วยในขณะสอบปากค าเพื่อให้ค าปรึกษา  ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  40  บุคคล
ย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังต่อไปนี้ 

(1)  บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  และ
เป็นธรรม 

(2)  ผู้เสียหาย  ผู้ต้องหา  โจทก์  จ าเลย  คู่กรณี  ผู้มีส่วนได้เสีย  หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้งสิทธิในการได้รับ
การสอบสวนอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และการไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง   

(3)  ผู้เสียหาย  ผู้ต้องหา  จ าเลย  และพยานในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุ้มครองและ
ความช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ  ส่วนค่าตอบแทน  ค่าทดแทน  และค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(4)  เด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ  ย่อมมีสิทธิได้รับความ
คุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม  ละย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่
เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 
 ส่วนปัญหาในเร่ืองของมาตรการการลงโทษต่อความรุนแรงที่เป็นความผิดอาญา
ระหว่างสามีภริยา  ไม่ว่าจะเป็นการกระท าความผิดต่อชีวิต  การกระท าความผิดต่อร่างกายหรือ
จิตใจ  เป็นต้น  ดังปรากฎในบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  กล่าวคือ 
 มาตรา  295  กรณีการท าร้ายผู้ อ่ืนจนเป็นเหตุให้ได้รับอันตรายแก่กาย  หรือจิตใจ  
กฎหมายก าหนดให้ระวางโทษจ าคุก 
 มาตรา  297  กรณีมีการกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายจนผู้ถูกกระท าได้รับอันตราย
สาหัส  กฎหมายก็ได้ก าหนดต้องวางโทษจ าคุก 
 มาตรา  290  กรณีมิได้มีเจตนาฆ่าแต่มีการท าร้ายจนท าให้ผู้ถูกกระท าถึงแก่ความตาย  
กฎหมายก็ได้ก าหนดให้ระวางโทษจ าคุกเช่นกัน 
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 มาตรา  391  ที่เป็นความผิดลหุโทษกรณีใช้ก าลังท าร้ายแต่ไม่ถึงกับเป็นเหตุให้ได้รับ
อันตรายแก่กายหรือจิตใจ  ประมวลกฎหมายอาญาก็ล้วนแต่ก าหนดให้ลงโทษจ าคุก  หรือปรับ
ทั้งสิ้น 
 เห็นได้ว่าฐานความผิด  หรือประเภทของความผิดที่เกี่ยวกับความรุนแรงที่มีผลต่อชีวิต
และร่างกายของผู้อ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญาที่ใช้กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น  มี
วัตถุประสงค์มุ่งในเร่ืองการลงโทษที่เป็นการจ ากัดเสรีภาพของบุคคลผู้กระท าความผิด  โดยการ
ปรับ  จ าคุก  กักขัง  และประหารชีวิต  เพื่อเป็นการบังคับข่มขู่  บังคับให้ผู้กระท าผิดเกิดความกลัว  
เข็ดหลาบ  หลาบจ า  ไม่มีการมุ่งในเร่ืองการปรับปรุง  แก้ไข  บ าบัด  และฟื้นฟูบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ดังกล่าวให้เกิดความส านึกผิดแต่อย่างใด  ท าให้ผู้ที่จะกระท าไม่กล้าที่จะกระท าความผิดเนื่องจาก
กลัวถูกลงโทษ  มิได้มีการสร้างความตระหนักต่อบุคคลให้รู้สึกว่า  ที่ไม่ท าผิดเนื่องจากแยกแยะออก
ถึงความดีความชั่ว  การลงโทษดังกล่าวอาจจะเหมาะสมกับอาชญากรรมทั่วไป  หรือต่อบุคคลที่
กระท าความผิดที่ซ้ าแล้วซ้ าเล่ายากแก่การแก้ไขเยียวยา  ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าไม่เหมาะสมกับการกระท า
ความผิดอาญาระหว่างสามีภริยาในบางกรณี  เช่น  ปัญหาความรุนแรงเล็กๆ  น้อยๆ  เพราะไม่ได้
แก้ปัญหาที่ต้นเหตุ  หากแต่เป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ  และไม่ท าให้เกิดผลดีต่อคู่สามีภริยาแต่
อย่างใด  เนื่องจากบุคคลดังกล่าวต้องมีความเกื้อกูลและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการด ารงชีวิต
ครอบครัว  การที่จะมุ่งลงโทษจ าคุกอย่างเดียวอย่างอาชญากรรมธรรมดาอาจไม่เหมาะสม  โดยมิได้
มุ่งที่จะแก้ไขปัญหา  ตลอดจนบ าบัดทั้งผู้กระท า  ผู้ถูกกระท า  ตลอดจนเครือญาติให้กลับมามีการ
ประสานสัมพันธ์กันต่อไปได้อีก 
 ซึ่งจากระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ข้อ  583  กรณีการด าเนินการทางกฎหมายเมื่อ
เกิดความรุนแรงในครอบครัวขึ้นระหว่างสามีภริยา  หากความรุนแรงดังกล่าวเป็นเพียงการ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายหรือจิตใจโดยมิได้มีการใช้อาวุธ  แต่อาจจะเป็นเพียงการกระท าที่
ออกมาในลักษณะที่สามีตักเตือนภริยา  หรือความรุนแรงเล็กน้อยอาจจะไม่มีบาดแผล  เป็นต้น  เมื่อ
ผู้เสียหายไดแ้จ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน  ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนจะให้คู่กรณี
ได้มีการพูดคุยเจรจากันเพื่อยุติข้อพิพาทดังกล่าว  ซึ่งเป็นการด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ข้อ  583  ที่ให้อ านาจแก่พนักงานสอบสวนสามารถด าเนินการดังกล่าวได้  
เพื่อมุ่งผสานความสัมพันธ์ในครอบครัว  สร้างความปรองดองให้เกิดภายในครอบครัว  เนื่องจาก
ระเบียบดังกล่าวเล็งเห็นว่าการด ารงชีวิตของบุคคลในครอบครัวเป็นธรรมดาที่จะต้องมีการ
กระทบกระทั่งกันบ้าง  แต่ภายใต้ความรุนแรงดังกล่าวนั้นยังคงมีความสัมพันธ์อันดีที่เคยท าให้แก่
กันมาก่อน  โดระเบียบดังกล่าวเล็งเห็นถึงความสัมพันธ์ในครอบครัวมากกว่าการมุ่งลงโทษต่อ
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ผู้กระท าความผิด  และสืบเนื่องจากประเด็นดังกล่าวส่งผลท าให้ผู้เขียนเห็นว่า  กฎหมายของ
ประเทศไทยมิได้ละเลยในการที่จะสร้างให้เกิดความปรองดองขึ้นในครอบครัว   
 อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ข้อ  583  จะเป็นกฎหมายที่
แสดงให้เห็นถึงการที่กฎหมายของประเทศไทยยังคงไม่ละเลยต่อความรุนแรงที่เกิดระหว่างสามี
ภริยา  พยายามที่จะสร้างสัมพันธ์อันดีให้เกิดในครอบครัวอีกคร้ัง  แต่ผู้เขียนมีความเห็นว่าก็ยังมี
ข้อบกพร่องและไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร  คือในเร่ือง  ยังขาดกลไกในการติดตามผล  เช่น  ติดตาม
พฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงว่าเมื่อผู้เสียหายได้ให้อภัยแล้ว  และกลับไปใช้ชีวิตร่วมกัน
ดังเดิมจะไม่กระท าความรุนแรงดังกล่าวให้เกิดขึ้นอีก  สะท้อนให้เห็นว่ามีการสร้างความปรองดอง  
แต่ไม่มีการบ าบัด  ฟื้นฟู  แก้ไขผู้กระท าความรุนแรงและผู้ถูกกระท า 
 และในปัจจุบัน  ถึงแม้จะมีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว  พ.ศ.2550  มาคุ้มครองบุคคลจากความรุนแรงของบุคคลในครอบครัว  ในระดับความ
รุนแรงที่ไม่เกินขอบเขตความผิดฐานท าร้ายร่างกายดังปรากฎในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  
295  ตลอดจนยังก าหนดให้ความผิดตามมาตราดังกล่าวเป็นความผิดอันยอมความได้  แต่ภาพรวม
ของกฎหมายฉบับดังกล่าวก็ยังคงมุ่งที่จะผสานความสัมพันธ์ให้คงมีอยู่เป็นหลัก  กล่าวคือ  กฎหมาย
ฉบับดังกล่าวมุ่งที่จะคุ้มครองต่อบุคคลทุกคนภายในครอบครัวมิใช่แค่เฉพาะคู่สมรสเท่านั้น  และใน
กรณีมีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นภายในครอบครัวหนึ่ง  กฎหมายดังกล่าวมองว่ามิใช่เป็นแค่
เร่ืองภายในครอบครัวเท่านั้น  บุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องต้องเร่งเข้ามาดูแลและให้ความคุ้มครองต่อ
ผู้ถูกกระท า  ไม่ว่ากรณีการให้อ านาจต่อบุคคลผู้พบเห็น  หรือรับรู้ต่อการกระท าความรุนแรงต่างๆ  
สามารถแจ้งเจ้าหน้าที่เพื่อด าเนินการช่วยเหลือได้  ตลอดจนให้อ านาจต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในการที่
จะเข้าไปในที่เกิดเหตุและสอบถามถึงความรุนแรงดังกล่าวได้มากขึ้น  และรวมไปถึงการด าเนินการ
ให้ผู้ถูกกระท าได้รับการตรวจรักษาจากแพทย์  ตลอดจนขอค าปรึกษาจากนักจิตวิทยาได้  กรณี
ดังกล่าวถือเป็นการฟื้นฟูผู้ถูกกระท าอย่างหนึ่งเช่นกัน 
 จากการวิเคราะห์ถึงวัตถุประสงค์และขั้นตอนการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  ซึ่งเป็นกฎหมายที่เน้นในเร่ืองการ
สร้างความปรองดองในครอบครัว  การแก้ไขตัวผู้กระท าความผิด  ตลอดจนการบ าบัดฟื้นฟู
ผู้ถูกกระท า  แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวยังคงมีประเด็นที่ผู้เขียนเห็นว่ายังเป็นปัญหา  ซึ่งไม่ครอบคลุม
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบันซึ่งมีหลายระดับและหลายรูปแบบ  กล่าวคือ 
 กฎหมายฉบับดังกล่าวก าหนดระดับความรุนแรงที่ไม่เกินของเขตของการท าร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  295  เท่านั้น  ความรุนแรงดังกล่าวไม่รวมถึงการกระท าโดย
ประมาท  แต่เนื่องจากลักษณะความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรสในปัจจุบันมีหลายระดับ  ซึ่ง
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กฎหมายก็ไม่ควรละเลยในเร่ืองการแก้ไขผู้กระท าความผิด  และบ าบัดฟื้นฟูผู้ถูกกระท า  แต่ความ
รุนแรงที่เกินขอบเขตที่กล่าวมานั้นต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมแบบปกติ  ที่ต้องเข้าสู่ชั้น
พนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  ศาล  และระบบราชทัณฑ์  แสดงให้เห็นว่าจะสิ้นสุดที่การ
จ าคุกเพื่อชดใช้ต่อความผิดที่ได้กระท าลงไป  ซึ่งเน้นเพียงการลงโทษเพียงอย่างเดียวไม่มีมาตรการ
บ าบัดแก้ไข  ฟื้นฟูผู้กระท าผิด  เนื่องจากถึงแม้จะเป็นความรุนแรงที่อยู่ในขั้นร้ายแรงไม่สามารถที่
จะไกล่เกลี่ยเพื่อยุติข้อพิพาทได้     แต่ก็ควรมีกระบวนการในการสร้างความส านึกผิด  ปรับปรุ ง
แก้ไขภายหลังที่ได้ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมแบบปกติเพื่อลดการกระท าผิดซ้ าอีกใน
อนาคต 
 ซึ่งนับแต่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  
มีผลบังคับใช้  บุคลากรในหน่วยงานต่างๆ  เช่น  ทีมเจ้าหน้าที่ศูนย์พึ่งได้ของโรงพยาบาล  ได้แก่   
แพทย์  จิตแพทย์  พยาบาล  นักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห์  ต ารวจ  พนักงานฝ่ายปกครอง  
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และอีกหลายหน่วยงานในฐานะอาจเป็นผู้รับแจ้ง  หรือผู้พบ
ผู้ทราบเร่ืองเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวต่างเกิดความกังวลในทางปฏิบัติว่า  กฎหมายก าหนด
อะไรบ้าง  และจะปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายนี้อย่างไร  ซึ่งปัญหาเหล่านี้กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจในการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการจัด
ระบบงานตามที่  มาตรา  13  ก าหนดให้อ านาจไว้  เพื่อให้เกิดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ  ของพนักงานเจ้าหน้าที่ต ารวจ  พนักงานสอบสวน  โรงพยาบาลต่างๆ  พนักงานอัการ  ศาล  
และองค์กรพัฒนาเอกชนให้เป็นไปตามมาตรา  10  มาตรา  11  และมาตรา  12  ได้แก่  วิธีการปฏิบัติ  
การรับแจ้งเหตุ  การเข้าไปยังเคหสถานที่เกิดเหตุ  การออกค าสั่งก าหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติของ
พนักงานเจ้าหน้าที่  วิธีการให้ผู้ถูกกระท าเข้ารับการบ าบัดรักษา  การฟื้นฟูจิตใจ  เป็นต้น  ซึ่งจากที่
ผู้ เขียนศึกษามา  วิธีการปฏิบัติดังกล่าวเพื่อให้กฎหมายนั้นมีกลไกที่ชัดเจนมากขึ้น  ได้มี
กฎกระทรวงว่าด้วยระบบงานเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานและการบังคับให้เป็นไปตามมาตรา  10  
มาตรา  11  มาตรา  12  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ.2550  ซึ่งกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวจะท าให้ระบบการด าเนินการดังกล่าวที่เกี่ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัวมีระบบและขั้นตอนมากขึ้น 
 ส่วนในหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว  พ.ศ.2550  ในเร่ืองหลักเกณฑ์เพื่อให้สามารถไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งเพื่อหลีกเลี่ยงไม่ต้องรับ
โทษจ าคุกได้  และบัญญัติให้ความผิดฐานกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  เป็นความผิดอัน
ยอมความได้  หากผลของการกระท าความผิดไม่ถึงท าร้ายร่างกายบาดเจ็บสาหัส  จึงท าให้คดี
ดังกล่าวสามารถยอมความโดยมีเงื่อนไขในการประนีประนอมยอมความทั้งในชั้นก่อนฟ้องและใน
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ระยะเวลาใดระหว่างการด าเนินคดีได้  ดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา  12  แห่งบทบัญญัติดังกล่าว  
ดังนี้   

“มาตรา  12  ในกรณีที่ศาลพิพากษาว่า  ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด
ตามมาตรา  4  ศาลมีอ านาจก าหนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู  บ าบัดรักษา  คุมความประพฤติผู้กระท า
ความผิด  ให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์  ท างานบริการสาธารณะ  ละเว้นการ
กระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว  หรือท าทัณฑ์บนไว้  ตามวิธีการและ
ระยะเวลาที่ศาลก าหนดแทนการลงโทษผู้กระท าความผิดก็ได้ 

ในกรณีที่มีการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์  หรือการถอนฟ้องในความผิดตาม
มาตรา  4  ให้พนักงานสอบสวนหรือศาล  แล้วแต่กรณี  จัดให้มีการท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อน
การยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์  หรือการถอนฟ้องนั้น  และก าหนดให้น าวิธีการตามวรรคหนึ่ง
เป็นเงื่อนไขในการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าวโดยอนุโลม   โดยอาจรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบด้วยก็ได้  หากได้ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงและเงื่อนไข
ดังกล่าวครบถ้วนแล้วจึงให้มีการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์  หรือการถอนฟ้องในความผิดตาม
มาตรา  4  ได้  หากผู้ต้องหาหรือจ าเลยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวให้พนักงาน
สอบสวนหรือศาลมีอ านาจยกคดีขึ้นด าเนินการต่อไป 

หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง   ให้เป็นไปตามระเบียบที่
อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา   หรือ
รัฐมนตรีประกาศก าหนด แล้วแต่กรณี” 

นอกจากนี้ในมาตรา  16  ยังได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่   หรือศาลมีอ านาจ
ประนีประนอมเพื่อท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาทก่อนการยอมความได้ด้วย  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้  

“มาตรา  16  เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล  แล้วแต่กรณี  อาจตั้งผู้ประนีประนอมประกอบด้วยบุคคลหรือคณะ
บุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา  ผู้ปกครอง  ญาติของคู่ความหรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล
เห็นสมควรเพื่อให้ค าปรึกษา  หรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันหรืออาจ
มอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์  หน่วยงานสังคมสงเคราะห์  หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้
คู่ความได้ยอมความกันก็ได้ 
 เมื่อผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่งได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยตาม
ค าสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลแล้ว ให้รายงานผลการไกล่เกลี่ยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล
แล้วแต่กรณีด้วย ในกรณีที่การไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ บุคคลดังกล่าวจะจัดให้มีการท าสัญญายอม
ความขึ้นหรือจะขอให้เรียกคู่ความมาท าสัญญายอมความกันต่อหน้าพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลก็ได้ 
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 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลเห็นว่าสัญญายอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลด าเนินการให้เป็นไป
ตามสัญญายอมความนั้น” 
 จากบทบัญญัติในมาตรา  12  และมาตรา  16  ข้างต้น  แม้ว่ารูปแบบของการยอมความ
ในคดีกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  จะมีลักษณะคล้ายกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใน
คดีอาญาหรือคดีอ่ืนๆ  แต่โดยเนื้อหาของการด าเนินการดังกล่าวมีความประสงค์จะให้สามีภริยา
ปรองดองกันและปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและบุตร  อันเป็นการฟื้นฟูสัมพันธภาพที่ดี
แก่กัน  โดยผู้ประนีประนอมจะเป็นผู้ด าเนินการเพื่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดี  และก าหนดเงื่อนไข
ในการที่ต้องปฏิบัติก่อนการยอมความมากกว่า  ซึ่งไม่ใช่การไกล่เกลี่ยคดีความรุนแรงในครอบครัว  
ตามหลักการและวัตถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยเนื้อแท้ 
 ซึ่งในเร่ืองการด าเนินการเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยยอมความนั้น  ได้มีระเบียบกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการท าบันทึกข้อตกลง
เบื้องต้นก่อนการยอมความ  ถอนค าร้องทุกข์  ในชั้นสอบสวน  พ.ศ.2551  ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา  12  วรรคสาม  และมาตรา  18  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  ก าหนดวิธีการไกล่เกลี่ย  การบันทึกข้อตกลงยอมความและ
การติดตามผลการปฏิบัติตามสัญญายอมความไว้  ในข้อ  4 – 10  ดังนี ้
 1)  ในระหว่างการสอบสวน หากพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบเห็นว่า  ข้อหากระท า
ความรุนแรงในครอบครัวหรือการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นกรรมเดียวกับความผิดฐาน
ท าร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  295  และพฤติการณ์แห่งคดี  ไม่ร้ายแรงพอ      
มีทางปรองดองกันได้หรือคู่กรณีร้องขอ  พนักงานสอบสวนอาจจัดให้มีการไกล่เกลี่ยให้ผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวกับผู้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ยอมความกัน 
 ให้พนักงานสอบสวนแจ้งนัดให้คู่กรณีได้พูดคุยเจรจาไกล่เกลี่ยยอมความกัน   โดยอาจ
ตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลท าการไกล่เกลี่ยตามมาตรา  16  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ. 2550   ก็ได ้ (ข้อ  4) 
 2)  ในการไกล่เกลี่ยนอกจากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายแล้ว  ถ้ามีเหตุจ าเป็นและสมควรก็ให้ผู้ท า
การไกล่เกลี่ยเรียกบุคคลในครอบครัวหรือบุคลที่เกี่ยวข้องดังกล่าวมาให้ความคิดเห็นหรือร่วม    
ไกล่เกลี่ยด้วยก็ได้  แล้วแต่เหตุผลและความจ าเป็นแต่ละกรณี 

เมื่อคู่กรณีสามารถยอมความกันได้  และเงื่อนไขหรือข้อตกลงยอมความไม่ฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่   ผู้จัดให้มี
การไกล่เกลี่ยท าสัญญายอมความให้   แล้วเสนอสัญญายอมความดังกล่าวให้พนักงานสอบสวน
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ผู้รับผิดชอบพร้อมคู่กรณี  ไปท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือ  ถอนค าร้องทุกข์
ต่อหน้าพนักงานสอบสวนตามมาตรา  12   วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

การท าสัญญายอมความให้เป็นไปตามแบบ  คร. 9  ท้ายระเบียบนี้  (ข้อ  5) 
 3)  การไกล่เกลี่ยยอมความนั้นอาจท าได้ทั้งในกรณีที่ได้มีการร้องทุกข์แล้ว  หรือกรณีที่
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์จะร้องทุกข์  (ข้อ  6) 
 4)  ในระหว่างสอบสวนผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะยอม
ความหรือถอนค าร้องทุกข์ในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่ว่าจะเป็นผลมาจาก
การไกล่เกลี่ยยอมความหรือไม่  หากความปรากฏชัดว่าเป็นการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์ด้วย
ความสมัครใจของผู้ถูกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว   และไม่อยู่ในอาณัติ  ข่มขู่  หรือ
หลอกลวงจากบุคคลใดและผู้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัว  รับที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ตามมาตรา  12  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ. 2550 
ก็ให้พนักงานสอบสวนจัดท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้น   ก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์ 
เพื่อให้ผู้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร   แต่
ต้องไม่เกินกว่าอายุความฟ้อง  แล้วให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวและผู้ต้องหาว่า
กระท าความรุนแรงในครอบครัว ลงลายมือชื่อ ตามแบบ   คร. 10   ท้ายระเบียบนี้ 

ในกรณีมีการแจ้งข้อกล่าวหาว่าผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวกระท าความผิดฐาน
ท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  295  ด้วย  และเป็นกรรมเดียวกับ  ข้อกล่าวหาว่า
กระท าความรุนแรงในครอบครัวและเป็นบทที่มีโทษสูงสุด   หากคู่กรณีมีความประสงค์ที่จะยอม
ความกันภายใต้เงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง  ก็ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาจัดให้มีการไกล่เกลี่ยให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวและผู้ต้องหาว่ากระท า
ความรุนแรงในครอบครัวได้มีการยอมความกัน  โดยจัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการ
ยอมความให ้
 เมื่อท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์  ตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง  แล้วแต่กรณี  ให้พนักงานสอบสวนส่งส าเนาให้ศูนย์ปฏิบัติการที่มีเขตอ านาจและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทราบเพื่อติดตามผลการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นดังกล่าว  
หากคดีดังกล่าวอยู่ระหว่างการขอผัดฟ้องก็แจ้งให้ศาลที่อนุญาตให้ผัดฟ้องทราบด้วย  (ข้อ  7) 
 5)  ในกรณีผู้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวจงใจฝ่าฝืน   หรือไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์   ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
รายงานไปยังพนักงานสอบสวนผู้มีอ านาจ  หรือศูนย์ปฏิบัติการที่มีเขตอ านาจ แล้วแต่กรณี  (ข้อ  9) 
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 6)  เมื่อปรากฏว่าผู้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอน      
ค าร้องทุกข์  ให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยังพนักงานอัยการ
เพื่อพิจารณาสั่งโดยมิชักช้า 
 ในกรณีที่ผู้ต้องหาว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์   ไม่ว่าจะปรากฏจากการรายงาน
ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือพนักงานสอบสวนเห็น
เอง ก็ให้พนักงานสอบสวนยกคดีดังกล่าวขึ้นท าการสอบสวนโดยมิชักช้า  แล้วส่งตัวผู้กระท าความ
รุนแรงในครอบครัวส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยังพนักงานอัยการ  เพื่อพิจารณาสั่ง  
(ข้อ  10) 
 ส าหรับกระบวนการที่ยอมความ  ถอนค าร้องทุกข์ในศาลนั้น  มีหลักเกณฑ์ก าหนดไว้
ในข้อ  10  ของระเบียบอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และระยะเวลาการด าเนินการแก่ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษและเงื่อนไขการ
ยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์  หรือการถอนฟ้อง  พ.ศ.  2550  ดังนี ้
 “ข้อ  10   ในกรณีที่มีการยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์หรือการถอนฟ้องในความผิด
ตามมาตรา  4  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ. 2550 
ให้ศาลจัดให้มีการท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์หรือการถอน
ฟ้องนั้น  และก าหนดให้น าวิธีการตามข้อ  4  ถึงข้อ  9  ข้อเดียวหรือหลายข้อ  มาเป็นเงื่อนไขในการ
ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าวโดยอนุโลม  โดยอาจรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายหรือบุคคล
ในครอบครัวประกอบด้วยก็ได้  หากได้ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงและเงื่อนไขดังกล่าวครบถ้วน
แล้วจึงให้มีการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์  หรือการถอนฟ้องในความผิดดังกล่าวได้ หากจ าเลย
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว  ในข้อนี้หรือข้ออ่ืนๆ  ข้อใดข้อหนึ่งให้ศาลมีอ านาจยกคดี
ขึ้นด าเนินการต่อไป” 
 จากมาตรการในการไกล่เกลี่ยยอมความของคู่กรณีไม่ว่าจะเป็นมาตรการในชั้นก่อน
ฟ้องคดี  หรือระหว่างการพิจารณาคดีหรือกระบวนการก่อนที่ศาลจะพิพากษาลงโทษนั้น  เห็นได้ว่า  
กฎหมายเปิดโอกาสให้มีการด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างคู่กรณีเพื่อบรรลุข้อตกลงในการ
ยอมความ  ซึ่งมีเป้าหมายในการสร้างความเข้าใจระหว่างกัน  และผู้ถูกกระท าด้วยความ รุนแรงใน
ครอบครัวได้รับการเยียวยาความเสียหายและผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวจะต้องปรับปรุง
พฤติกรรมในการปฏิบัติต่อบุคคลในครอบครัว  รวมถึงการก าหนดมาตรการคุมประพฤติบางอย่างที่



 128 

ก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัวภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด  ซึ่งถือได้ว่าเป็นเป้าหมายของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 แต่ถ้าพิจารณากระบวนการในการมีส่วนร่วมของการประชุมเพื่อไกล่เกลี่ยนั้น  กรณี
ตามมาตรา  16  มาตรา  12  วรรคสองของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว  พ.ศ.2550  และในข้อ  10  ของระเบียบอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และระยะเวลาการด าเนินการแก่ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวแทน
การลงโทษและเงื่อนไขการยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์  หรือการถอนฟ้อง  พ.ศ.  2550  เห็นได้
ว่า  กฎหมายและระเบียบนั้นไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรการที่
เหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาในเร่ืองดังกล่าว  ในทางตรงกันข้ามกลับให้บทบาทของผู้ไกล่เกลี่ย
หรือผู้มีวิชาชีพในทางสังคมสงเคราะห์หรือจิตวิทยา  ให้มีบทบาทในการก าหนดมาตรการที่ใช้กับ
ผู้กระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
 มาตรการดังกล่าวนี้จึงแตกต่างจากการประชุมกลุ่มครอบครัว  หรือการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทระหว่างผู้กระท าความผิดกับผู้เสียหาย (VOM)  ตามหลักการและวิธีการของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ที่ให้ความส าคัญต่อการที่ผู้เสียหายและผู้กระท าความผิด  จะเป็นผู้เสนอ
แนวทางออกที่เหมาะสมส าหรับการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดนั้ น  ดังนั้น  ในกระบวนการ        
ไกล่เกลี่ยยอมความของคู่กรณีไม่ว่าจะเป็นมาตรการในชั้นก่อนฟ้องคดี  หรือระหว่างการพิจารณา
คดีหรือกระบวนการก่อนที่ศาลจะพิพากษาลงโทษ  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.  2550  นั้น  จึงไม่ตรงกับเป้าหมายที่ให้ความส าคัญต่อผู้เสียหาย  
ผู้กระท าผิด  และชุมชนในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการเกี่ยวกับการหาทางออกของพิพาทที่
เกิดขึ้น 
 จากหลักเกณฑ์ในบทบัญญัติแห่งกฎหมายและข้อก าหนดเกี่ยวกับการด าเนินการไกล่
เกลี่ยยอมความระหว่างคู่กรณีในคดีกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวนั้น  กล่าวได้ว่ามีแนวคิด
ในการด าเนินการคล้ายกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ระหว่างคู่กรณี  เพื่อให้กลับเข้าไปอยู่
ด้วยกันในครอบครัวได้ต่อไป  นอกจากนี้รูปแบบในการร่วมประชุมตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา  16  
นั้น  ถือว่าเป็นความร่วมมือกันระหว่างคู่กรณี  เจ้าหน้าที่  และคนในครอบครัวหรือนักสังคม
สงเคราะห์หรือนักจิตวิทยา  แต่ก็ไม่มีบทบัญญัติใดอันเป็นบทบังคับว่าจะต้องด าเนินการให้
ครบถ้วนทุกคนตามที่ก าหนดไว้  จึงอาจมีการตกลงกันโดยไม่มีผู้ที่เกี่ยวข้องก็ได้  รวมถึงในการ
ด าเนินการดังกล่าวไม่มีการเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายหรือผู้กระท าความผิดได้เปิดเผยความรู้สึกที่เป็น
สาเหตุของการกระท าความผิด  หรือผลกระทบที่ได้จากการกระท าความผิดซึ่งเป็นการท าความ
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เข้าใจซึ่งกันและกัน  แต่ไปเน้นที่การประชุมนั้นเป็นไปเพื่อตกลงให้บรรลุการยอมความในคดี
ความผิดต่อส่วนตัว 
 ส่วนการก าหนดข้อตกลงในการยอมความโดยมีเป้าหมายที่จะก าหนดวิธีการให้
ผู้กระท าความรุนแรงต้องปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง  รวมถึงการชดใช้ค่าเสียหายด้วยนั้น  การประชุม
ในลักษณะนี้ถือเป็นรูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัวรูปแบบหนี่ง  แต่หลักเกณฑ์และวิธีการที่
จะท าให้ทั้งสองฝ่ายได้พบปะและเล่าความรู้สึกต่างๆ  นั้น  ยังไม่ปรากฎในระเบียบหรือหลักเกณฑ์
ในปัจจุบัน  จึงเป็นปัญหาและแนวทางปฏิบัติที่อาจเกิดปัญหาได้ว่า  หากจะด าเนินการตามมาตรา  
16  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  นั้น  บทบาท
ของผู้ไกล่เกลี่ยและกระบวนการการไกล่เกลี่ยเพื่อจะก่อให้เกิดข้อตกลงที่เป็นมาตรการฟื้นฟู
ผู้กระท าความผิด  และการเยียวยาความเสียหายและความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณีนั้น  จะต้อง
ด าเนินการอย่างไร  เพราะไม่ได้มีมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ชัดเจน  นอกจากนี้  ยังมีปัญหาว่า
องค์กรใดจะเป็นผู้ติดตามผลของการด าเนินการให้เป็นไปตามข้อตกลง  และหน่วยงานที่จะรายงาน
ต่อศาลหรือเจ้าพนักงานควรเป็นหน่วยงานใด  มิฉะนั้นการยอมความดังกล่าวอาจเป็นเพียงการ      
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและเป็นมาตรการแทนการลงโทษ  โดยการประชุมดังกล่าวไม่ได้มีแนวทางใน
การสร้างความสัมพันธ์หรือหาทางออกในลักษณะที่เป็นรูปธรรมของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์       

อีกทั้ง  หากพิจารณาถึงรูปแบบ  และขั้นตอนในวิธีพิจารณาความคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว  ในมาตรา  8,  มาตรา  12,  มาตรา  15  ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  นั้น  ท าให้เห็นได้ว่า  หลังจากที่พนักงานสอบสวนส่งส านวนการ
สอบสวนพร้อมความเห็นให้พนักงานอัยการแล้ว  หากคดีจะขึ้นสู่การพิจารณาของศาลได้  ในชั้น
พิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการนั้น  พนักงานอัยการต้องมีค าสั่งให้ฟ้องคดี  แต่ปรากฏว่า  เมื่อคดี
ความรุนแรงในครอบครัวขึ้นสู่การพิจารณาในชั้นศาลแล้ว มาตรา  15  แห่งบทบัญญัติดังกล่าว  
กลับก าหนดให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความยอมความกัน  โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่
ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ  อันแสดงถึงลักษณะการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีที่ดึงข้อพิพาท
ต่างๆ  เข้าสู่ระบบและถูกผูกขาดโดยรัฐมากเกินไป  ที่รัฐเข้ามาจัดการทั้งหมดทั้งระบบ  อีกทั้งยังไม่
มีมาตรการเบี่ยงเบนคดีที่เหมาะสมที่น ามาใช้กับคดีความรุนแรงในครอบครัว  เพื่อเป็นการลด
ขั้นตอนและภาระในการพิจารณาคดีของศาล  แต่กลับแก้ปัญหาโดยการผลักภาระหน้าที่ในการ
อ านวยความยุติธรรมไว้ที่ศาลเพียงองค์กรเดียว  สะท้อนถึงลักษณะของกระบวนการยุติธรรมของ
ไทยได้ว่า  ขาดการแก้ปัญหาในเชิงระบบ  ไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้ครบทุกมิติและรอบด้านได้ใน
กระบวนการเดียว  ขาดการประสานงานระหว่างองค์กรในกระบวนการยุติธรรม  และยึดติดกับการ
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พิจารณาคดีในรูปแบบเดิมๆ  ที่มองว่าหากเกิดข้อพิพาทแล้วต้องให้ศาลเป็นผู้ตัดสินคดีความเท่านั้น  
โดยละเลยต่อความส าคัญของรูปแบบกระบวนการพิจารณาคดีทางเลือก      

เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว  พ.ศ.2550  ต้องการก าหนดรูปแบบ  วิธีการ  และขั้นตอน  ที่มีลักษณะแตกต่างจากการ
ด าเนินคดีอาญาโดยทั่วไป  ในขณะเดียวกันก็มุ่งที่จะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด  และปกป้องคุ้มครอง    
ผู้ที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวด้วย  ผู้เขียนเห็นว่า  จึงไม่มีความจ าเป็นใดที่จะดึง        
คดีความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรสขึ้นสู่การพิจารณาของศาลเสียทั้งหมด          
แต่หากมีการก าหนดถึงรูปแบบการพิจารณาคดีที่ เหมาะสม  หรือมาตรการการเบี่ยงเบนคดีความ
รุนแรงในครอบครวั  ในชั้นสั่งคดีของพนักงานแล้ว  ย่อมจะท าให้เกิดประสิทธิภาพในกระบวนการ
ยุติธรรมมากกว่า  อีกทั้งยังเป็นการลดปริมาณคดีอีกช่องทางหนึ่งด้วย  โดยเห็นว่าสมควรน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ด้วยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว(Family Group Conference)  
และวิธีการลงโทษโดยที่ประชุม(Circle Sentencing)  มาปรับใช้เพื่อเบี่ยงเบนคดีความรุนแรง         
ในครอบครัวที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรส  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง   
ในครอบครัว  พ.ศ.2550 
 
4.3  วิเคราะห์เปรียบเทียบคดีความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายไทย  กับกฎหมายต่างประเทศ 

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยในขณะนี้  ถือได้ว่าเป็นอาชญากรรม
อย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นภายในครอบครัว  ซึ่งส่วนมากจะเกิดขึ้นระหว่างคู่สมรส  และมีแนวโน้มเพิ่มและ
รุนแรงขึ้น  ในขณะเดียวกันระบบกฎหมายก็ต้องมีการพัฒนาให้มีความก้าวหน้าและใช้ได้เหมาะสม
กับสภาพเหตุการณ์จริงที่เกิดขึ้นในสังคม  ซึ่งหากกล่าวถึงปัญหาเร่ืองความรุนแรงระหว่างคู่สมรส
แล้ว  ในต่างประเทศนั้นได้เล็งเห็นและให้ความส าคัญกว่าประเทศไทย  เนื่องจากต่างประเทศได้มี
การพัฒนากฎหมายในเร่ืองดังกล่าวมาก่อนประเทศไทย  ดังที่กล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายกรณี
ความรุนแรงระหว่างคู่สมรสในต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางอาญา  เช่น  แนวคิดเร่ืองการ
เบี่ยงเบนคดีความผิดเล็กน้อยออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยการใช้มาตรการอ่ืนแทน
การด าเนินคดีอาญา  เช่น  การชะลอการฟ้อง  และมาตรการด้านโทษ  เช่น  การคุมประพฤติ        
การจ าคุกวันสุดสัปดาห์  การให้ผู้กระท าผิดเข้ารับการบ าบัดทางจิต  หรือกรณีการมีค าสั่งคุ้มครอง  
เช่น  ค าสั่งศาลห้ามมิให้คู่สมรสท าร้ายซึ่งกันและกันอีก  และยังมีกระบวนการให้ค าปรึกษา  
กระบวนการประนอมข้อพิพาทในบางประเทศ  เช่น  ประเทศออสเตรเลีย  และประเทศอังกฤษ  ได้
มีการก าหนดบทบาทของต ารวจมากขึ้น  เช่น  การให้ต ารวจจัดตั้งกองทุนขึ้นเพื่อให้บริการด้านการ
ปรึกษาแนะน าครอบครัว  และให้บริการแทรกแซงฉุกเฉินตลอด  24  ชั่งโมง  และอย่างเช่นใน



 131 

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้สถานีต ารวจได้มีการพัฒนาต ารวจให้มีความเชี่ยวชาญในการ
ให้ค าปรึกษแนะน า  และก าหนดอ านาจหน้าที่ต ารวจไว้เป็นพิเศษในการช่วยเหลือน าคู่สมรสที่ถูก
ท าร้ายไปยังสถานพยาบาลทางการแพทย์  และหากผู้เสียหายประสงค์จะย้ายออกจากบ้าน  ต ารวจ     
ก็มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือในการขนย้ายทรัพย์สินส่วนตัว  เพื่อให้ผู้เสียหายไปอยู่ในสถานที่อ่ืน     
ที่ปลอดภัยกว่า  เป็นต้น  และมาตรการทางอาญาที่น ามาใช้กับผู้กระท าความผิดในต่างประเทศนั้น  
จะมีการคุมประพฤติ  การจ าคุก  และมาตรการอ่ืนๆ  เช่น  การควบคุมตัวในวันสุดสัปดาห์หรือการ
ควบคุมในเวลากลางคืน  รวมทั้งการสั่งให้ผู้กระท าผิดเข้ารับการบ าบัดเยียวยา  โดยถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของค าพิพากษา  ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศอังกฤษยังให้ความส าคัญใน
เร่ืองการออกค าสั่งคุ้มครองการให้คู่สมรสแยกกันอยู่เป็นการชั่วคราวเพื่อให้อีกฝ่ายที่ถูกท าร้าย
ได้รับความปลอดภัยมากขึ้น  ออกค าสั่งไม่ให้คู่สมรสกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด  โดยสรุปแล้วจะ
เห็นว่าที่กล่าวมาในข้างต้นเป็นวิธีการยุติข้อพิพาทแบบยืดหยุ่น  สมานฉันท์เพื่อผสานความสัมพันธ์
ระหว่างคู่กรณี  โดยจะไม่เป็นการลงโทษที่เป็นการลงโทษที่เป็นการจ าคุกอย่างเดียว  แต่เน้น
ช่วยเหลือเหยื่อให้ได้รับการคุ้มครองและบ าบัดผู้กระท าความผิดควบคู่กันไป 

ภาพรวมของกฎหมายในต่างประเทศที่ได้ให้ความส าคัญกับปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว  ท าให้เป็นบรรทัดฐานให้กฎหมายไทยมีการพัฒนาตามไปด้วยในเร่ืองดังกล่าว  โดยได้
ก าหนดพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  ขึ้นมาเพื่อ
คุ้มครองบุคคลผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าดังกล่าวโดยเฉพาะ  ซึ่งถือได้ว่ามีการพัฒน า
กฎหมายให้มีความก้าวหน้าทัดเทียมนานาประเทศ  ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวก็ได้กล่าวถึงใน
ลักษณะที่คล้ายๆ  กับของต่างประเทศ  กล่าวคือ  มุ่งให้ความคุ้มครองเหยื่อตลอดจนฟื้นฟูเหยื่อ  
และบ าบัดรักษา  แก้ไขผู้กระท าความผิด  ป้องกันมิให้กระท าความผิดซ้ า  ค านึงถึงความสัมพันธ์
ภายในครอบครัวเป็นหลัก  แต่ถึงอย่างไรกฎหมายต่างประเทศก็มิได้หยุดในการที่จะพัฒนากฎหมาย
ให้สามารถใช้ให้ได้ผลในเร่ืองการลดอาชญากรรมกลับยังคงพัฒนาไปอีกระดับหนึ่ง  โดยใน
ต่างประเทศได้เล็งเห็นและให้ความส าคัญกับแนวคิดใหม่  คือ  แนวความคิดของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ซึ่งในหลายๆ  ประเทศก าลังให้ความสนใจเป็นอย่างมากในขณะนี้  ไม่ว่า
จะเปน็ 

ประเทศเยอรมนีที่ให้ความส าคัญต่อกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นอย่างมาก
อีกประเทศหนึ่ง  เนื่องจากช่วงระยะเวลาไม่นานมานี้ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศหนึ่งที่ประสบ
ปัญหาจ านวนการเกิดอาชญากรรมมากขึ้น  และเพื่อต้องการที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวประเทศ
เยอรมนีจึงเน้นในเร่ืองการแก้ไขตัวผู้กระท าความผิดและผู้เสียหาย  ส่งผลให้ประเทศเยอรมนีน า
มาตรการในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมาใช้กับการกระท าความผิดอาญา  โดยเร่ิมน ามาใช้เป็นคร้ังแรก
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ในคดีความผิดเกี่ยวกับเด็ก  ซึ่งบัญญัติไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดของเยาวชนใน
มาตรา  10  และมาตรา  45  ที่ให้อ านาจอัยการละเว้นจากการด าเนินคดี  ถ้าเห็นว่าเยาวชนผู้กระท า
ความผิดตั้งใจที่จะด าเนินการไกล่เกลี่ย  และได้พัฒนามาเร่ือยๆ  จนใช้กับการกระท าความผิดของ
ผู้ใหญ่ด้วย  ซึ่งได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  153 a  ที่ให้อ านาจ
อัยการละเว้นหรืองดเว้นการด าเนินคดีโดยความยินยอมของศาลที่พิจารณา  และความยินยอมของผู้
ถูกกล่าวหา  หากได้มีการชดใช้ความเสียหาย  หรือหากการไกล่เกลี่ยตามโครงการไกล่เกลี่ยเป็นผล 
เป็นต้น  จะเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ในรูปแบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใน
ประเทศเยอรมนีสามารถด าเนินการได้  2  ขั้นตอน  กล่าวคือ  เป็นกรณีที่ด าเนินการเพื่อยุติคดีในชั้น
อัยการ  โดยพิจารณาจากผลการไกล่เกลี่ยที่เกิดขึ้น  หากผลการไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จให้อัยการยุติ
คดี  และเป็นการด าเนินการในชั้นศาลเพื่อน าผลของการไกล่เกลี่ยที่เกิดขึ้นให้ศาลใช้ประกอบการท า
ค าพิพากษาว่าจะลงโทษสถานเบา  หรือยกเว้นโทษแก่ผู้กระท าความผิด 

ประเทศสหรัฐอเมริกา  ได้น าโครงการประนอมข้อพิพาทระหว่างผู้เสียหายและ
ผู้กระท าความผิดมาใช้ร่วมกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยให้ดุลพินิจแก่ต ารวจ  พนักงาน
อัยการ  และศาลในการเบี่ยงเบนคดี  กระบวนการไกล่เกลี่ยของสหรัฐอเมริกาสามารถน ามาใช้ได้
เกือบทุกประเภทความผิด  ซึ่งจ านวนคดีที่น าโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้  
จะใช้ทั้งคดีที่เด็กกระท าความผิด  และรวมถึงคดีที่มีความร้ายแรง  อย่างเช่น  ความผิดฐานประมาท
เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย  ซึ่งมีองค์กรเฉพาะที่รับผิดชอบท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยคือ  The 
American Bar Association’s Special Committee on Alternative Means Disputes Resolution  โดย
เปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการก าหนดว่าจะเข้าสู่โครงการไกล่เกลี่ยหรือไม่ก่อนที่
จะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

ประเทศญ่ีปุ่น  ซึ่งประสบความส าเร็จอย่างมากในการลดและจัดการกับอาชญากรรม  
เพราะเจ้าหน้าที่บ้านเมืองของญ่ีปุ่นได้เรียนรู้ว่า  การแก้ไขผู้กระท าผิดและการฟื้นฟูชุมชนเป็นเร่ือง
ส าคัญ  ไม่ว่าพนักงานต ารวจ  พนักงานอัยการ  และศาลต่างมีความคิดร่วมกันที่จะแก้ไขปัญหา
ผู้กระท าผิดยิ่งกว่าการลงโทษโดยตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม  ซึ่งส่วนใหญ่แล้วผู้กระท า
ความผิดในประเทศญ่ีปุ่นมักจะให้การรับสารภาพ  ผู้กระท าความผิดจะต้องขอให้ผู้เสียหายให้อภัย
โดยการท าเป็นหนังสือ  พร้อมทั้งชดใช้ค่าเสียหายเพื่อบรรเทาทุกข์  ตลอดจนบุคคลในครอบครัวที่
เกี่ยวข้องต้องร่วมกันวางมาตรการควบคุม  เพื่อไม่ให้ผู้กระท าความผิดกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก  
โดยน าหนังสือดังกล่าวมามอบให้กับพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  ศาล  เพื่อน ามาพิจารณา
ประกอบการด าเนินการกับผู้กระท าความผิด  ซึ่งในประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีองค์กรที่ท างานเกี่ยวกับเร่ือง
ดังกล่าวอย่างเป็นระบบ  ส่งผลให้อาชญากรรมในประเทศญี่ปุ่นลดลงเป็นอย่างมาก 
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ประเทศออสเตรเลียก็เช่นกัน  ที่ให้ความสนใจกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสามนฉันท์  
โดยน ามาใช้ในสถานีต ารวจในเมือง  Wagga Wagga  กับการกระท าความผิดอาญา  ได้มีการ
น ามาใช้กับการกระท าความผิดของเด็กเป็นอันดับแรก  โดยได้เร่ิมมีการประชุมครอบครัวใช้ในต้น
ปี  ค.ศ.1994  และขยายมาใช้กับการกระท าความผิดของผู้ใหญ่ด้วยประมาณปี  ค .ศ.1995  โดย
ประเทศออสเตรเลียมีการติดตามผลของกระบวนการดังกล่าวอย่างจริงจัง  ส่งผลให้กระบวนการ
ดังกล่าวตอบสนองต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็น  ผู้กระท าความผิด  ผู้เสียหาย  
บุคคลในครอบครัว  และชุมชน 

จะเห็นได้ว่า  ในต่างประเทศได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
เป็นอย่างมาก  จึงมีความเห็นว่า  ประเทศไทยถึงแม้จะมีระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ข้อ  583  
และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  บังคับใช้กับคดี
ความรุนแรงในครอบครัวอยู่แล้วในปัจจุบันก็ตาม  แต่จากระเบียบฯ  และพระราชบัญญัติฯ  
ดังกล่าวยังไม่ปรากฎเร่ืองการเบี่ยงเบนคดีออกจากระบบการด าเนินกระบวนพิจารณาความแต่อย่าง
ใด  แต่กลับผลักคดีความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่ระบบทั้งหมดโดยไม่จ าเป็น  โดยให้ศาลซึ่งเป็น
องค์กรในกระบวนการยุติธรรมในล าดับท้าย  เป็นผู้จัดการปัญหาแต่เพียงองค์กรเดียว  ชี้ให้เห็นถึง
ปัญหาการขาดการประสานงานหรือท างานร่วมกันอย่างมีระบบขององค์กรในกระบวนการยุติธรรม
ในประเทศไทย   

เพื่อให้กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันเกิดประสิทธิภาพและความเหมาะสมกับกรณีที่
เกิดขึ้นจริงในสังคม  เห็นควรน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้  เพื่อเบี่ยงเบนคดี
ความรุนแรงในครอบครัวออกจากระบบการด าเนินกระบวนพิจารณาความตามปกติ  ควบคู่ ไปกับ
การด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้ก็เพื่อให้กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน  คือ  
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  เกิดความสมบูรณ์
และบรรลุซึ่งวัตถุประสงค์มากยิ่งขึ้น  อีกทั้งเพื่อให้ผู้เสียหายและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวมากขึ้นกว่าที่จะให้รัฐด าเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว  อันเป็นการพัฒนา
ระบบกฎหมายไทยต่อไป   

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  เกิดจากการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและวิธีคิดที่มีต่อ
อาชญากรรมและการตกเป็นเหยื่อ  จากเดิมที่มองว่าอาชญากรรมเป็นการกระท าที่ต่อต้านและเป็น
ปฏิปักษ์ต่อรัฐ  รัฐต้องเข้ามาด าเนินการ  เหยื่อและผู้ เสียหายไม่มีส่วนในกระบวนการ  แต่
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มองว่าอาชญากรรมเป็นการกระท าที่ต่อต้าน  และเป็นปฏิปักษ์
ระหว่างบุคคลต่อบุคคล  ระหว่างผู้กระท าความผิดและเหยื่อ  ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์จึงมุ่งแก้ปัญญาความขัดแย้งโดยให้ผู้กระท าความผิดได้แสดงความรับผิดชอบในการ
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กระท าของเขา  และให้ความช่วยเหลือและบรรเทาผลร้ายแก่เหยื่อ  โดยมีเป้าหมายสุดท้ายอยู่ที่ให้
คู่กรณีรู้สึกว่าปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นอาจยุติได้  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้
ความส าคัญกับเหยื่อโดยให้ผู้กระท าความผิดยอมรับในหลักการตัดสินของเหยื่อและสมาชิกใน
ชุมชน  ด้วยการฟื้นฟูบ าบัด  และปรับพฤติกรรมให้เป็นคนดี  ซึ่งแตกต่างจากกระบวนทัศน์เพื่อการ
แก้แค้นที่ให้ความสนใจในการลงโทษ  การจ าคุก  ปรับ  หรือรอลงอาญา  แต่กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบ  ความปรองดอง  และการยุติข้อขัดแย้ง  
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงมีกระบวนทัศน์ที่แตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมแบบเดิม  
คือ 

1)  ให้ความสนใจในการฟื้นฟูเหยื่อในกระบวนการยุติธรรมมากกว่าให้คุณค่าในเร่ือง
การลงโทษผู้กระท าความผิด 

2)  ยกระดับความส าคัญของเหยื่อในกระบวนการยุติธรรมให้มากขึ้น  ทั้งการให้เหยื่อ
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขผู้กระท าความผิด 

3)  เรียกร้องให้ผู้กระท าผิดแสดงความรับผิดชอบโดยตรงต่อบุคคล  และหรือชุมชนที่
ตกเป็นเหนื่อจากการกระท าของเขา 

4)  กระตุ้นและสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้องในการแสดงความรับผิดชอบของ
ผู้กระท าผิด  และให้การช่วยเหลือสนับสนุนในการตอบสนองความต้องการของเหยื่อและผู้กระท า
ผิด 

5)  ให้ความส าคัญกับผู้กระท าความผิด  แสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าของเขา  
และการชดใช้และบรรเทาผลร้ายจากการกระท ามากกว่าการลงโทษอย่างเฉียบขาด 

6)  ตระหนักถึงความรับผิดชอบของชุมชนในการปรับพฤติกรรมของผู้กระท าผิด  
เพราะมองว่าอาชญากรรมอยู่ในบริบทของสังคมและมีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบอ่ืนๆ  ของ
สังคม  ดังนั้น  การด าเนินงานตามแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงต้องมีการ
ท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  ผู้กระท าผิด  เหยื่อ  และชุมชนที่ไม่
เหมือนกับกระบวนการยุติธรรมแบบเดิมที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานศาล  กรมคุม
ประพฤติ  ระบบราชทัณฑ์  และผู้กระท าผิดเท่านั้น 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  เป็นเร่ืองใหม่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
การที่จะน าแนวคิดของกระบวนการการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวในประเทศไทยนั้น  ต้องพิจารณาถึงข้อดีข้อเสียที่จะเกิดขึ้นเพื่อแสดงให้เห็นถึงความ
น่าเชื่อถือและคุณภาพของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ตลอดจนประสิทธิภาพของวิธีการ
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สมานฉันท์ที่สามารถน ามาปรับใช้กับคดีความรุนแรงในครอบครัว  ซึ่งจากการศึกษานั้นผู้เขียน
สามารถจ าแนกข้อดีและข้อเสียได้  ดังต่อไปนี้  

ข้อดี 
1)  เป็นกระบวนการที่ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายแก่ผู้เสียหายในกรณีที่สามารถบรรลุ

ข้อตกลงจากการไกล่เกลี่ยได้เป็นผลส าเร็จ  ข้อตกลงดังกล่าวจะถูกจัดท าเป็นเอกสารหรือสัญญาที่
ผูกพันคู่พิพาท  ส่งผลให้เป็นการระงับข้อพิพาททางแพ่ง  ผู้เสียหายจึงไม่ต้องฟ้องร้องคดีแพ่ง
เกี่ยวเนื่องคดีอาญาเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายอีก 

2)  แม้การไกล่เกลี่ยไม่เป็นผลส าเร็จ  คู่พิพาทยังมีความรู้สึกเข้าใจกัน  มีความรู้สึกที่ดี
ต่อกัน  เข้าใจความต้องการของแต่ละฝ่าย  เข้าใจถึงปัญหาอันเป็นสาเหตุแห่งข้อขัดแย้ง  จุดอ่อนจุด
แข็งและจุดยืนของแต่ละฝ่าย  จึงกล่าวได้ว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นการเปิดโอกาส
ให้คู่กรณีได้ปรับความเข้าใจและรับรู้ความรู้สึกร่วมกันในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

3)  เป็นทางออกที่ดีส าหรับผู้กระท าผิดที่อาจไม่ต้องรับโทษจ าคุก  ให้อยู่ภายใต้การ
ควบคุมและสอดส่อง  และ/หรือซ่อมแซมความเสียหายให้กับเหยื่ออาชญากรรม  และ/หรือท างาน
บริการสาธารณะทดแทนความเสียหาย  โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของเงื่อนไขการควบคุมความ
ประพฤต ิ

4) เป็นการเปิดโอกาสให้แก่ผู้กระท าความผิด  ดังนี้ 
(1)  แสดงออกซึ่งความรู้สึกส านึกเสียใจในการกระท าของตน  ตลอดจนผลอันเกิด

จากการกระท านั้น 
(2) ผู้กระท าผิดได้รับการเตรียมตัวให้พร้อมที่จะได้รับความช่วยเหลือและสงเคราะห์

ในขั้นตอนการควบคุมและสอดส่องต่อไป  อันจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขฟื้นฟูซึ่งโอกาสนี้หาก
ผู้กระท าผิดแสดงความรู้สึกรับผิดชอบ  เสียใจต่อการกระท าของตนและขอขมาผู้เสียหายอาจเป็น
การจูงใจให้ได้รับการอภัยจากผู้เสียหาย 

5) เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เสียหาย  ดังนี้ 
(1)  ระบายความรู้สึกอันได้รับจากการกระท านั้น 
(2)  มีโอกาสได้รับค าชี้แจงจากผู้กระท าผิดส าหรับค าถามที่ผู้เสียหายยังติดใจอยู่ 
(3)  ได้รับความช่วยเหลือและสงเคราะห์  เพื่อบรรเทาผลร้ายอันเกิดจากการกระท า

นั้น 
(4)  มีโอกาสได้เข้าใจถึงสาเหตุของการกระท าความผิด 
(5)  การที่คู่กรณีและผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบจากการกระท านั้น  รวมถึงผู้มี

หน้าที่ในการแก้ไขฟื้นฟูและช่วยเหลือสงเคราะห์ได้มีโอกาสเต็มที่ในการเจรจาและแสดงความ
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คิดเห็นอย่างเปิดใจในสภาพที่มีกติกา  ทุกคนให้ความเคารพในความเสมอภาค  ปฏิบัติต่อกันฉันท์
มิตร  จึงเป็นบรรยากาศที่ดียิ่งกว่าบรรยากาศเคร่งเครียดในศาล 

(6)  การไกล่เกลี่ยนี้มุ่งส่งเสริมสัมพันธภาพที่ดีระหว่างคู่กรณี  เฝ้าระวังสัมพันธภาพ
ให้มั่นคงตลอดเวลา  เป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน  ท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 

6)  เป็นการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในระดับจิตส านึก 
7)  ผู้กระท าผิดสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อีกครั้งจากการให้อภัยของผู้เสียหาย 
8)  กระบวนการน้ีไม่ได้เป็นการลิดรอนอ านาจศาลแต่อย่างใด 
9)  เป็นการสร้างสันติภาพและความสมานฉันท์ขึ้นในสังคม 
10)  เป็นการลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสู่ศาล  หากมีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์มาใช้ประกอบดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ 
ข้อเสีย 
1)  ต้องเร่งพัฒนาบุคคลากรที่มีอ านาจในการไกล่เกลี่ยระหว่างผู้กระท าความผิดและ

ผู้เสียหาย 
2)  ท าให้กรมคุมประพฤติมีภาระหน้าที่เพิ่มขึ้น 
ฉะนั้นจึงเห็นได้ว่าการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เพื่อเบี่ยงเบนคดี

ความรุนแรงในครอบครัวนั้นมีข้อดีมากกว่าข้อเสีย  จึงสมควรที่ประเทศไทยจะปรับกระบวนการ
ทัศน์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหม่  โดยการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้
เพื่อเบี่ยงเบนคดีความรุนแรงในครอบครัว  เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 
4.4  วิเคราะห์ความเหมาะสมในการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เพื่อเบี่ยงเบน       
คดีความรุนแรงในครอบครัว  
 จากเดิมที่การบริหารงานกระบวนการยุติธรรมในเชิงแก้แค้นทดแทน  (Retributive 
Justice) นัน้  ท าให้เกิดปัญหาภายใต้กระบวนทัศน์เชิงแก้แค้นทดแทน  ซึ่งเป็นกระบวนการยุติธรรม
ตามกระแสหลัก  ซึ่งประเทศไทยเองก็ประสบกับปัญหาดังกล่าวด้วยเช่นกัน  อันมีประเด็นปัญหาที่
ส าคัญ  คือ13 

                                                        
13  กิตติพงษ์  กิตยารักษ์  ก  (2545).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์: ทางเลือกใหม่ส าหรบั

กระบวนการยุติธรรมไทย.  หน้า  7. 
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 1)  กระบวนยุติธรรมนั้นผูกขาดโดยรัฐมากเกินไป  เป็นเร่ืองที่รัฐเข้ามาจัดการเอง
ทั้งหมด  ทั้งระบบ  โดยไม่มีพื้นที่ให้ชุมชนและประชาสังคมเข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมเป็น
ปัญหาหนึ่งซึ่งมีความส าคัญ 
 2)  กระบวนการยุติธรรมนั้น  มุ่งเน้นที่จะเอาผู้กระท าผิดมาลงโทษ  ในบางคร้ังลืมที่จะ
ให้ความส าคัญต่อผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม 
 3)  กระบวนการยุติธรรมจะดึงคดีข้อพิพาทเข้ามาสู่ระบบ  ไม่มีกระบวนการส่งเสริมให้
มีการแก้ไขปัญหาชุมชน  การยุติปัญหาในชั้นต ารวจ  ชั้นพนักงานอัยการเท่าที่ควร  มีแต่การดึงคดี
เข้าไปสู่ระบบของศาล  ซึ่งจะท าให้ศาลมีภารกิจมากขึ้น  จ านวนคดีก็จะไหลไปสู่ราชทัณฑ์  ท าให้
ราชทัณฑ์มีภารกิจค่อนข้างมากเกินกว่าก าลังที่จะรับได้  ท าให้ผู้กระท าผิดไม่ได้รับการฟื้นฟูที่
เหมาะสม  เพราะทรัพยากรที่จ ากัด  และไม่สามารถที่จะกลับมาเป็นพลเมืองดีของสังคม 
 ดังนั้นต้องมีระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขฟื้นฟู  เพื่อให้
สามารถกลับตัวเป็นพลเมืองดีของสังคม  โดยไม่หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก  ซึ่ง
กระบวนการยุติธรรมของไทย  ยังไม่ประสบความส าเร็จในส่วนนี้  กล่าวคือ14 
 1)  ยังคงละเลยหรือมองข้ามความส าคัญของกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด  
เพราะว่าความคิดของนักกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม  ยังผูกติดอยู่เพียงการวินิจฉัยข้อถูกผิด
ของการกระท า  แต่หลังจากการชี้ข้อถูกผิดเช่นนั้นแล้ว  ผู้กระท าผิดจะได้กลับตัวเป็นคนที่มี
ประโยชนแ์ก่สังคมได้หรือไม่เพียงใด  ยังมีการค านึงถึงน้อยมาก 
 2)  ระบบการก าหนดโทษยังมิได้ค านึงถึงภูมิหลังของผู้กระท าผิดกันอย่างจริงจัง  ซึ่ง
กฎหมายเปิดช่องให้ท าได้  มีการน ารายงานของพนักงานคุมประพฤติมาใช้บ้าง  แต่ก็ยังไม่
แพร่หลายในทุกกรณี  ท าให้การก าหนดโทษในบางคดีไม่เหมาะสมกับความผิด 
 3)  ระบบราชทัณฑ์ไม่สามารถแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดได้อย่างแท้จริง  ด้วยเหตุผลที่
ราชทัณฑ์ในปัจจุบันต้องรับภาระควบคุมผู้ต้องขังและนักโทษจ านวนมาก  เกินกว่าความสามารถที่
จะดูแลได้อย่างทั่วถึง  ซึ่งเป็นผลมาจากการใช้โทษจ าคุกมากเกินสมควร  ท าให้ระบบราชทัณฑ์มี
ปัญหาในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับสู่สังคมได้อย่างมีคุณภาพ 
 ดังนั้น  จึงเกิดมุมมองที่เป็นกระบวนทัศน์ใหม่ในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาของ
ไทย  ซึ่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  คือหนึ่งในหลายๆ  กระบวนการที่ถูกหยิบยกขึ้นเพื่อ

                                                        
14  กิตติพงษ์  กิตยารักษ์  ข  (2544).  ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย.  

หน้า  38-40.    
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หาหลักการ  ทฤษฎี  เหตุผล  รวมถึงความเหมาะสมในการปรับใช้กับกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของไทย  
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (Restorative Justice)  มีลักษณะที่เป็นทั้งปรัชญา  
แนวคิด  และกระบวนวิธีปฏิบัติต่อความขัดแย้งพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์  และอาชญากรรม  ด้วย
การค านึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนผู้ที่ได้รับผลกระทบเป็นศูนย์กลาง  โดยกระบวนวิธีเชิง
สมานฉันท์จะสร้างความตระหนักต่อความขัดแย้งหรือความเสียหาย  เยียวยาความเสียหายทั้งทาง
ร่างกาย  ทรัพย์สินและความสัมพันธ์15 
 ซึ่งประเภทคดีที่ผู้เขียนได้ให้ความสนใจในการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  
มาใช้ในการเบี่ยงเบนคดีก็คือ  ในความผิดคดีกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  (Domestic 
Violence)  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550           
ที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรสเท่านั้น  ซึ่งกรณีความรุนแรงในครอบครัวระหว่างคู่สมรสดังกล่าวนี้เป็น  
“ปัญหาสังคมกึ่งอาชญากรรม”  ที่ต้องใช้ช่องทางพิเศษของกระบวนการยุติธรรม  หรือใช้
กระบวนการยุติธรรมที่มีลักษณะเฉพาะ  เพื่อให้ความส าคัญกับ  “เหยื่อหรือผู้เสียหาย”  ในฐานะ
ประธานของปัญหามากยิ่งกว่าเดิม  โดยค านึงถึงความรู้สึกนึกคิดของผู้เสียหาย  และแสวงหาวิธีการ
ที่จะให้ผู้กระท าผิดเยียวยาชดใช้และปรับปรุงนิสัยความประพฤติอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นซึ่ง  
“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์”  เป็นทางเลือกหนึ่งที่สามารถน ามาใช้กับเร่ืองนี้ได้16  
 โดยการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เพื่อเบี่ยงเบนคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว  ตามระบบการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาของไทยตามที่ผู้เขียนได้ท าการศึกษาในคร้ัง
นี้นั้น  นักวิชาการของไทย  ได้แสดงทัศนะคติไว้ว่า17  ถ้ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็น
ทางหนึ่งในการเบียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  หรือเป็นทางเลือกแทนการ
จ าคุกแล้วนั้น  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเป็นเร่ืองที่ก่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาว  
แม้ว่าจะต้องลงทุน  ต้องมีค่าใช้จ่าย  ต้องใช้ทรัพยากรในส่วนนี้ก็ตาม  แต่ก็เป็นการลงทุนที่คุ้มค่า  
เพราะคดีต่างๆ  กว่าคร่ึงหนึ่งจะสามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้  ซึ่งไม่ใช่เป็น
เพียงการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยให้กลับคืนสู่ชุมชนเช่นที่ท าอยู่ในงานคุม
ประพฤติหรืองานพักโทษ  แต่ยังจัดการไกล่เกลี่ยหรือท าให้เกิดความพึงพอใจแก่ทั้งสองฝ่าย  และ

                                                        
15  จุฑารัตน์  เอื้ออ านวย.  (2547, พฤษภาคม-สิงหาคม).  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : 

ทางเลือกในการยุตขิ้อขดัแย้งทางอาญาส าหรับสังคมไทย.”  ดุลพาห, 51, 2.  หน้า  118. 
16  แหล่งเดิม,  หน้า  128.  
17  นัทธี  จิตสว่าง.  (2545).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการ

ยุติธรรมไทย.  หน้า  77. 
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ความเสียหายได้รับการเยียวยา  จึงเป็นเร่ืองที่ควรลงทุน  นอกจากนั้น  การน ากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์มาใช้ในสังคมไทย  จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องปรับปรุงรูปแบบให้เหมาะสมกับสภาพ
สังคมและวัฒนธรรมของสังคมไทย  ต้องคิดรูปแบบขึ้นมาเอง  ไม่ลอกแบบของต่างประเทศมา
ทั้งหมด  แต่ต้องยึดปรัชญาและวัตถุประสงค์หลักไว้  นั่นคือความยุติธรรมในสังคม 
 ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เพื่อเบี่ยงเบนคดีความ
รุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรส  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  ในประเทศไทยนั้นเป็นเร่ืองที่เหมาะสม  ซึ่งกล่าวโดยสรุปได้  คือ18 
 1)  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไม่ใช่กระบวนการที่เข้ามาแทนที่  แต่เข้ามา   
“เสริม”  การท างานของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  อันน าไปสู่ผลลัพธ์แห่งความสงบสุขของ
สังคมที่ยั่งยืนของกระบวนการยุติธรรมไทย 
 2)  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  เป็นแนวทางที่สอดคล้องกับขนบธรรมเนียม
ไทยที่มีอยู่  มิใช่เร่ืองใหม่ 
 3)  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  มีพัฒนาการที่เกิดการปฏิบัติเสียก่อนที่จะมี
ทฤษฎีมารองรับ  เช่น  ในประเทศแคนาดา  นิวซีแลนด์  ออสเตรีย  เยอรมนี  อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา  
เป็นต้น 
 4)  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  เป็นแนวทางที่ก าลังอยู่ในระหว่างการพัฒนา  
ไม่มีรูปแบบตายตัว  และมีลักษณะเป็นพลวัติ   

ดังนั้น  จากการที่ได้ท าการศึกษาคดีความรุนแรงในครอบครัวตามความหมายของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ .ศ.2550  เฉพาะคดีความ
รุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรส  พบว่ากฎหมายในประเทศไทยมิได้ละเลยที่จะ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  ตลอดจนรักษาความสัมพันธ์ อันดีให้คงมีอยู่ใน
ครอบครัวได้ต่อไป  ซึ่งเห็นว่ามีความสอดคล้องกับแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  
อย่างไรก็ตาม  แม้จะมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่สามารถรองรับกับหลักการของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อยู่บ้างแล้ว  แต่ก็ยังเกิดช่องว่างในการที่จะน ากระบวนการยุติ ธรรมเชิง
สมานฉันท์มาปรับใช้เพื่อเบี่ยงเบนคดีความรุนแรงในครอบครัว  กล่าวคือ 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  นี้ได้ให้
เหตุผลในการประกาศใช้ไว้อย่างชัดเจน  ซึ่งถือเป็นลักษณะเด่นที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ต้องการ  

                                                        
18  จุฑารัตน์  เอื้ออ านวย.  (2545, มกราคม-กุมภาพันธ)์.  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : 

ทางเลือกใหม่ส าหรบักระบวนการยุติธรรมไทย.”  วารสารกรมคุมประพฤติ,  9,  1.  หน้า  1-3.    
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คือ  เน่ืองจากปัญหาการแก้ไขการใช้ความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อนซับซ้อนเกี่ยวพัน
กับบุคคลใกล้ชิด  มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากการท าร้ายร่างกายระหว่างบุคคลโดยทั่วไป   การใช้
มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับกับการกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวจึงไม่เหมาะสม  เนื่องจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ที่จะลงโทษผู้กระท าความผิด  
มากกว่าที่จะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดหรือปกป้องคุ้มครองผู้ที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว  ดังนั้น  การมีกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึง                    
มีความเหมาะสมกว่าการใช้กระบวนการทางอาญา  เพราะสามารถก าหนดรูปแบบ  วิธีการ  และ
ขั้นตอนที่มีลักษณะแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาโดยทั่วไป  โดยให้ผู้กระท าความผิดมีโอกาส
กลับตัวและยับยั้ง    การกระท าผิดซ้ า  รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัวไว้ได้  
ประกอบกับเด็ก  เยาวชน  และบุคคลในครอบครัว  มีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐจาก            
การใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม   

ซึ่งจากการศึกษาถึงรูปแบบ  วิธีการ  และขั้นตอนในส่วนที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาความคดี
ความรุนแรงในครอบครัว  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ.  2550  นั้น  พอสรุปขั้นตอนโดยสังเขปได้ดังนี้ 

เมื่อมีการร้องทุกข์จากผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวแล้ว  ให้พนักงาน
สอบสวนท าการสอบสวนโดยเร็วและส่งตัวผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว  ส านวน               
การสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดีต่อศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง
นับแต่ได้ตัวผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว  มาตรา  8  วรรค  1  และไม่ว่าการพิจารณาคดี   
ความรุนแรงในครอบครัวจะได้ด าเนินไปแล้วเพียงใด  ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้   
ยอมความกัน  โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ  มาตรา  15        
และหากภายหลังศาลพิพากษาว่า  ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด  ศาลมีอ านาจ
ก าหนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู  บ าบัดรักษา  คุมประพฤติผู้กระท าความผิด  ให้ผู้กระท าความผิดชดใช้
เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์  ท างานบริการสาธารณะ  ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้
ความรุนแรงในครอบครัว  หรือท าทัณฑ์บนไว้   ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลก าหนดแทนการ
ลงโทษผู้กระท าความผิดก็ได้  มาตรา  12  วรรค  1 

จากขั้นตอนดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  หลังจากที่พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวน
พร้อมความเห็นให้พนักงานอัยการแล้ว  หากคดีจะขึ้นสู่การพิจารณาของศาลได้  ในชั้นพิจารณาสั่ง
คดีของพนักงานอัยการนั้น  พนักงานอัยการต้องมีค าสั่งให้ฟ้องคดี  แต่ปรากฏว่า  เมื่อคดีความ
รุนแรงในครอบครัวขึ้นสู่การพิจารณาในชั้นศาลแล้ว มาตรา  15  แห่งบทบัญญัติดังกล่าว            
กลับก าหนดให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความยอมความกัน  โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่
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ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ  และหากภายหลังศาลพิพากษาว่า  ผู้กระท าความรุนแรง                
ในครอบครัวมีความผิดฐานกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  ซึ่งผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุก    
ไม่ เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหกพันบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  แต่มาตรา   12  วรรค  1             
แห่งบทบัญญัติดังกล่าว  ได้ก าหนดให้ศาลมีอ านาจก าหนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู  บ าบัดรักษา             
คุมประพฤติผู้กระท าความผิด  ให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์  ท างานบริการ
สาธารณะ  ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือท าทัณฑ์บนไว้             
ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลก าหนดแทนการลงโทษผู้กระท าความผิดก็ได้         

เมื่อรูปแบบ  เนื้อหา  และเหตุผลในการประกาศใช้ของพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550  นี้ได้ออกแบบมาเพื่อต้องการที่จะก าหนด
รูปแบบ  วิธีการ  และขั้นตอนที่มีลักษณะแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาโดยทั่วไป  โดยให้
ผู้กระท าความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระท าผิดซ้ า   รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพันธ์
อันดีในครอบครัวไว้ได้  และไม่ประสงค์จะลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าความผิด  ประเด็นจึงมีอยู่
ว่า  สมควรที่จะมีวิธีการหรือมาตรการใดที่จะเข้ามาเป็นเคร่ืองมือช่วยในการเบี่ยงเบนคด ี          
ความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรส  เสียก่อนที่คดีจะขึ้นสู่ชั้นพิจารณาของศาล
ทั้งหมด  หรือสมควรปล่อยให้ศาลเป็นผู้ด าเนินการจัดการเสียเอง  แม้กระทั่งการไกล่เกลี่ยคู่สมรส  
หรือผู้ที่เคยอยู่กินฉันสามีภริยากันมาก่อนที่ใช้ความรุนแรงต่อกัน  ทั้งๆ  ที่บทบัญญัติดังกล่าว
ต้องการที่จะก าหนดรูปแบบ  วิธีการ  และขั้นตอนที่มีลักษณะแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญา
โดยทั่วไป  โดยให้ผู้กระท าความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระท าผิดซ้ า   รวมทั้งสามารถ
รักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัวไว้ได้  มากกว่าการที่ศาลจะมุ่งลงโทษผู้กระท าผิดเพียงอย่าง
เดียว     

จึงถือว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ .ศ.2550  
เป็นบทบัญญัติที่ตอกย้ าถึงความล้มเหลวของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีกฉบับหนึ่ง                
ที่มีลักษณะการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีที่ดึงข้อพิพาทต่างๆ  เข้าสู่ระบบและถูกผูกขาดโดยรัฐ
มากเกินไป  ที่ รัฐเข้ามาจัดการทั้งหมดทั้งระบบ  อีกทั้งยังไม่มีมาตรการในการเบี่ยงเบนคด ี             
ที่ เหมาะสมที่น ามาใช้กับคดีความรุนแรงในครอบครัว  เพื่อเป็นการลดขั้นตอนและภาระใน         
การพิจารณาคดีของศาล  แต่กลับแก้ปัญหาโดยการผลักภาระหน้าที่ในการอ านวยความยุติธรรมไว้ที่
ศาลเพียงองค์กรเดียว  สะท้อนถึงลักษณะของกระบวนการยุติธรรมของไทยได้ว่า  ขาดการ
แก้ปัญหาในเชิงระบบ  ไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้ครบทุกมิติและรอบด้านได้ในกระบวนการเดียว  
ขาดการประสานงานระหว่างองค์กรในกระบวนการยุติธรรม  และยึดติดกับการพิจารณาคดีใน      
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รูปแบบเดิมๆ  ที่มองว่าหากเกิดข้อพิพาทแล้วต้องให้ศาลเป็นผู้ตัดสินคดีความเท่านั้น  โดยละเลยต่อ
ความส าคัญของรูปแบบกระบวนการพิจารณาคดีทางเลือก      

ผู้เขียนเห็นว่า  จึงไม่มีความจ าเป็นใดที่จะปล่อยให้ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจากคดีความ
รุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรส  ขึ้นสู่การพิจารณาของศาลเสียทั้งหมด  แต่หากมีการ
ก าหนดถึงรูปแบบการพิจารณาคดีทีเ่หมาะสม  หรือมาตรการเบี่ยงเบนคดีความรุนแรงในครอบครัว
ที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรสในชั้นสั่งคดีของพนักงานอัยการแล้ว  ย่อมจะท าให้เกิดประสิทธิภาพใน
กระบวนการยุติธรรมมากกว่า  อีกทั้งยังเป็นการลดปริมาณคดีอีกช่องทางหนึ่งด้วย  โดยเห็นว่า
สมควรน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ด้วยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว  (Family Group 
Conference)  และวิธีการลงโทษโดยที่ประชุม  (Circle Sentencing)  มาปรับใช้เพื่อเบี่ยงเบนคดี
ความรุนแรงในครอบครัวที่ เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรส  ในชั้นสั่ งคดีของพนักงานอัยการ                   
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550     

  โดยเสนอการปรับใช้โดยการ  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว  พ .ศ.2550  หรือกฎกระทรวง  หรือระเบียบต่างๆ  ที่ เกี่ยวข้อง               
โดยเห็นสมควรน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ด้วยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว  (Family 
Group Conference)  และวิธีการลงโทษโดยที่ประชุม  (Circle Sentencing)  มาปรับใช้เพื่อเบี่ยงเบน
คดีความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรส  ในชั้นสั่งคดีของพนักงานอัยการเสียก่อน      
ที่คดีจะขึ้นสู่ชั้นพิจารณาของศาล  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว  พ.ศ.2550  โดยการก าหนดมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นสั่งคดีของ
พนักงานอัยการ  ตามวิธีการและขั้นตอน  ดังนี ้
 1) เมื่อพนักงานสอบสวนท าความเห็นในคดีความรุนแรงในครอบครัว  แล้วส่ง
ความเห็นพร้อมส านวนไปยังพนักงานอัยการแล้ว  ในชั้นสั่งคดีของพนักงานอัยการในคดีกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรสนี้  เห็นสมควรน ากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์มาใช้เสียก่อนที่พนักงานอัยการจะมีค าสั่งไปในทางใดทางหนึ่ง  โดยให้พนักงานอัยการ
ใช้ดุลพินิจ  หากพิจารณาถึงลักษณะและความร้ายแรงของการกระท าความผิด  ผู้กระท าความผิด  
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  บุคคลอ่ืนที่อยู่ในครอบครัวเดียวกันกับคู่พิพาท  
พฤติการณ์แห่งคด ี ความยินยอมของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายประกอบกันแล้วเห็นว่า  คดีมีทางที่ยุติลงได้
โดยการใช้มาตรการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ก็ให้มีค าสั่งไม่ฟ้องโดยมีค าสั่งให้น า
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คดีเข้าสู่  “โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์”19  แต่หากพนักงานอัยการเห็นว่าคดีไม่
สามารถยุติลงได้ด้วยวิธีการตามโครงการฯ  นี้ก็ให้มีค าสั่งฟ้องคดีต่อไป 
 2) ในการมีค าสั่งให้น าคดีเข้าสู่  “โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์”  ของ
พนักงานอัยการนี้  พนักงานอัยการเห็นสมควรมีค าสั่งให้ใช้รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ได้ใน  2  รูปแบบ  โดยต้องด าเนินการตามล าดับก่อนหลัง  ดังนี้ 

(1)  รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว  (Family Group Conference)  
(2)  รูปแบบการลงโทษโดยที่ประชุม  (Circle Sentencing) 
โดยในการด าเนินการตามโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทั้งสอง

รูปแบบดังกล่าว  นอกจากผู้กระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  และผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัวแล้ว  อาจมีบิดามารดา  ผู้ปกครอง  ญาติของคู่กรณีหรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่
เห็นสมควรเพื่อให้ค าปรึกษา  ร่วมอยู่ด้วยในการด าเนินการตามโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ก็ได้     
 3) ในการด าเนินการตาม  “โครงการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์”   ทั้งใน  2  รูปแบบ
ดังกล่าวควรจัดให้มี  “คณะกรรมการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีความรุนแรงในครอบครัว”      
ซึ่งประกอบไปด้วย  ผู้ประนีประนอมของศาลเยาวชนและครอบครัวที่คดีอยู่ในเขตอ านาจศาล  เป็น
ประธานคณะกรรมการฯ  พนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน  พนักงานคุมประพฤติ  นักจิตวิทยา  
หรือนักสังคมสงเคราห์  ตัวแทนชุมชนตามโครงการเครือข่ายยุติธรรมชุมชน  ตัวแทนจากศูนย์
ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นกรรมการ  ท าหน้าที่เป็นคน
กลางและด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ 
  4)  ในการนี้ให้ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์  ที่
จัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงฯ  เป็นผู้รับผิดชอบในการประสานงานกับบุคคลที่เกี่ยวข้องในการเข้า
ร่วมด าเนินการตามโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  และก าหนดให้ศูนย์ปฎิบัติการ
เพื่อป้องกันการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  แจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอายุ  ความประพฤติ  
สุขภาพกายและจิตใจของผู้กระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน

                                                        
19  เปน็ชื่อเรียกทีผู่้เขียนสมมุติขึน้เอง  เพื่อความสะดวกและความเหมาะสมในการด าเนินการตาม

ข้อเสนอแนะตามวิทยานิพนธ์นี้เท่านั้น  ทั้งนี้อาจใช้ช่ือเรียกอย่างอืน่  หรือช่ือที่มีความหมายในท านองเดียวกันนี้
ตามสมควรก็ได้    
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ครอบครัว  สมาชิกในครอบครัว  มูลเหตุที่ก่อให้เกิดการกระท าความรุนแรงในครอบครัว  หรือ
ข้อเท็จจริงอ่ืนใดที่อาจเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์  แก่ประธานคณะกรรมการฯ  ทราบด้วย     
 5)  หากการด าเนินการตามโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นผลส าเร็จ  
เมื่อประธานคณะกรรมการฯ  มีค าสั่งให้ใช้วิธีการฟื้นฟู  บ าบัดรักษา  คุมความประพฤติผู้กระท า
ความผิด  ให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์  ท างานบริการสาธารณะ  ละเว้นการ
กระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว  ท าทัณฑ์บนไว้  อย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลายอย่างรวมกันแล้ว  ให้เสนอค าสั่งหรือข้อตกลงร่วมกันตามโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ดังกล่าว  ต่อศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีเขตอ านาจ  เพื่อพิจารณาสั่ง   

หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าค าสั่งหรือข้อตกลงร่วมกันตามโครงการกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น  ไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  ให้ศาลมีค าสั่งก าหนดให้ด าเนินการเป็นไปตามนั้น   หรือมีค าสั่งอย่างอ่ืนด้วย       
ตามสมควรก็ได้ 

โดยก าหนดให้ระยะเวลาในการปฏิบัติตามค าสั่งหรือข้อตกลงร่วมกันตามโครงการ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีก าหนดไม่เกิน  1  ปี  นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่ง    
 6)  เมื่อศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าสั่งก าหนดให้ด าเนินการอย่างไร  ให้ศูนย์
ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  เป็นหน่วยงานในการด าเนินการ
ติดตามผลการปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งนั้นต่อไป  ในกรณีที่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของศาล  
ให้ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว   ท ารายงานผลการ
ด าเนินการต่างๆ  เสนอให้พนักงานอัยการและศาลทราบต่อไป  ในการนี้ให้พนักงานอัยการมีค าสั่ง        
ไม่ฟ้องคดีโดยเด็ดขาด    

แต่หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของศาล  ให้ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการ
กระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  ท ารายงานเสนอให้พนักงานอัยการและศาลทราบ  ในการนี้
ให้พนักงานอัยการมีค าสั่งฟ้องคดีต่อศาล  และด าเนินคดีกับจ าเลยต่อไป      
 ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เพื่อเบี่ยงเบนคดี
ความรุนแรงในครอบครัว  ตามระบบงานบริหารงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศ
ไทยนั้นมีความเหมาะสมและเป็นไปได้  เนื่องจากลักษณะพิเศษของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ที่มองว่า  ความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรสนั้น  มิใช่เร่ืองที่กระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของสังคมเท่านั้น  แต่ยังส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลด้วย  ทุกฝ่ายที่ได้รับ
ผลกระทบจากการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ว่าจะเป็นผู้เสียหาย  ผู้กระท าผิด  และ
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ชุมชนจึงต้องเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาร่วมกัน  เป็นการประสานสัมพันธ์    
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในกระบวนการปฏิบัติ  โดยเน้นการฟื้นฟูความเสียหายให้ทุกฝ่ายที่ได้รับ
ผลกระทบได้กลับคืนสู่สภาพเดิมมากที่สุด  อันเป็นเป้าหมายสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์  อีกทั้งยังเป็นการเบี่ยงเบนคดีความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรส        
เป็นการลดภาระและขั้นตอนในการพิจารณาคดีของศาลได้อีกวิธีการหนึ่ง  ในขณะเดียวกันก็ยัง
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้กระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.
2550  ด้วย                                 


