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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
5.1  บทสรุป 

จากการศึกษา ท าให้ทราบหลักการพื้นฐานของการเยียวยาความเสียหาย และพบว่าการ
เยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย นั้น ต้องค านึงถึงสิทธิที่ผู้ถูก
ลงโทษควรได้รับอยู่ก่อนที่บุคคลดังกล่าวจะถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อีกทั้งได้          
น าแนวทางการเยียวยาความเสียหายของผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
ต่างประเทศ  มาเป็นแนวทางการเยียวยาความเสียหายความเสียหายให้กับบุคคลดังกล่าว เพื่อให้
บุคคลนั้นมีสิทธิได้รับการเยียวยาที่เหมาะสม เป็นธรรม และกลับสู่สถานะเดิมหรือใกล้เคียงกับ
สถานะเดิมได้มากที่สุด   

ในต่างประเทศที่ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษามานั้นจะเห็นได้ว่าการเยียวยาความเสียหาย
ให้แก่ผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการตรากฎหมาย
เกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองและเยียวยาข้าราชการที่ถูกสั่งลงโทษทางวินัย แล้วอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการ ก.พ.ค. สหรัฐอเมริกาซึ่งมีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในเขตอ านาจ
ของตน  และให้อ านาจในการสั่งให้ส่วนราชการปฏิบัติตามค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของตน นอกจากนี้
ยังมีอ านาจตามกฎหมายในการบังคับให้ส่วนราชการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นด้วย เมื่อมีการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองหรือเมื่อหน่วยงานที่มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาว่าผู้อุทธรณ์ไม่มีความผิด 
หากอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ฟังขึ้น ต้องให้ผู้อุทธรณ์กลับคืนสู่สถานะเดิม และสั่งให้ส่วนราชการ
ยกเลิกค าสั่งหรือการกระท าที่ไม่เหมาะสมซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายและท าให้การกระท าหรือค าสั่ง
ดังกล่าวเป็นโมฆะ และไม่มีผลตั้งแต่ต้นโดยประเทศสหรัฐอเมริกาให้สิทธิที่จะได้รับการเยียวยา
โดยได้รับเงินต่างๆตามสิทธิที่ควรจะได้รับ ไม่ว่าจะเป็นเงินเดือน การให้กลับมารับต าแหน่งเดิม 
การล้างประวัติการกระท าความผิด ซึ่งเป็นผลโดยตรงจากการกระท าหรือค าสั่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย อีกทั้งมีการจ่ายค่าเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงิน ซึ่งได้แก่ค่ารักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจริง ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆตามที่เห็นสมควร  ค่าทนายความ ให้สิทธิวันลาป่วย  
ลาหยุดพักผ่อนตามสิทธิที่ได้รับ และค่าเสียหายที่มิใช่ตัวเงิน ได้แก่ ความเจ็บปวดทางจิตใจ  
ความทุกข์ทรมาน ความไม่สะดวกสบาย การตรอมใจ การสูญเสียความเพลิดเพลินในชีวิต  หาก
จ่ายเงินเยียวยาช้าก็มีการให้ดอกเบี้ยโดยก าหนดดอกเบี้ยทบต้นเป็นรายวัน ให้ผู้ถูกลงโทษโดยไม่
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ชอบอีกด้วย  นอกจากนั้นให้นับระยะเวลาการปฏิบัติราชการ เปรียบเสมือนผู้ถูกลงโทษโดยไม่ชอบ
ได้ท างานที่ส่วนราชการน้ันๆ ในระยะเวลาที่ออกค าสั่งลงโทษโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

จะเห็นได้ว่าการเยียวยาความเสียหายให้ผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการเยียวยาความเสียหายไว้อย่างชัดเจน เนื่องจากให้อ านาจ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ที่จะให้สิทธิต่างๆในการเยียวยา 

ในส่วนการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
ประเทศฝร่ังเศส ก็มีลักษณะให้สิทธิในการเยียวยาแก่ผู้ที่ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ใกล้เคียงกับของประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือเมื่อสภาแห่งรัฐ มีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งลงโทษ
ไล่หรือปลดข้าราชการออกจากราชการ ส่วนราชการผู้ออกค าสั่งลงโทษมีหน้าที่ต้องด าเนินการ
เยียวยาความเสียหาย โดยให้กลับมารับต าแหน่งเดิม ซึ่งต าแหน่งที่จะบรรจุข้าราชการผู้นั้นกลับเข้า
รับราชการ ต้องเป็นต าแหน่งเดิมที่ผู้นั้นด ารงอยู่ก่อนพ้นจากราชการหรือต าแหน่งที่เทียบเท่า แต่โดย
หลักแล้วต้องไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนที่ด ารงต าแหน่งนั้นอยู่  เว้นแต่ส่วนราชการ
ไม่สามารถหาต าแหน่งที่เหมือนกับต าแหน่งเดิมให้แก่ข้าราชการได้ในระยะเวลาที่เหมาะสม ก็ให้
หาต าแหน่งที่มีลักษณะใกล้เคียงกับต าแหน่งเดิม นอกจากนั้นยังมีการคืนสถานภาพเดิมให้แก่
ข้าราชการ ให้ถือว่าไม่เคยหยุดราชการมาก่อน สร้างความก้าวหน้าในอาชีพ  เช่นเลื่อนขั้น               
ตามอาวุโส เลื่อนต าแหน่งที่สูงขึ้น เลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่บุคคลดังกล่าว  มีสิทธิได้รับเงินบ าเหน็จ 
บ านาญ โดยนับอายุการท างานในช่วงที่พ้นจากราชการโดยมิชอบรวมเข้ากับอายุการท างานจริง        
เพื่อค านวณสิทธิในการได้รับเงินบ านาญด้วย อีกทั้งประเทศฝร่ังเศสยังมีการชดเชยความเสียหายอ่ืน
ตามที่ข้าราชการผู้ถูกลงโทษมีค าขอ ได้แก่ เงินเดือนที่เสียไปในระหว่างที่ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่        
ไม่ชอบ เงินค่าที่อยู่อาศัย เงินช่วยเหลือครอบครัว ค่าเสียหายกรณีที่ประสบความยุ่งยากในการ
ด ารงชีวิต ค่าเสียหายในการใช้ชีวิตความเป็นอยู่ ค่าเสียหายทางจิตใจ ค่าชดเชยอาจเป็นจ านวนน้อยลง
หากปรากฏว่าข้าราชการได้งานใหม่ ในระหว่างที่พ้นไปจากราชการ 

ในขณะที่ประเทศอังกฤษ ไม่มีรายละเอียดการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ถูกลงโทษโดย
ค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอย่างชัดเจนเช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส  
โดยหากคณะกรรมการพิจารณาการลงโทษของประเทศอังกฤษตัดสินว่าการให้ออกจากงานนั้นไม่เป็น
ธรรม ก็สามารถสั่งให้มีการเยียวยาความเสียหายนั้นได้ 2 กรณี คือ การให้กลับเข้ารับราชการใน
ต าแหน่งเดิม โดยให้หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐน้ันรับบุคคลนั้นกลับเข้ารับราชการ
ดังเดิม แต่หากหน่วยงานดังกล่าวไม่อาจรับบุคคลดังกล่าวเข้ารับราชการดังเดิมได้  คณะกรรมการก็
อาจก าหนดค่าเสียหายซึ่งหน่วยงานดังกล่าวต้องชดใช้ให้ และหากเห็นว่า การให้บุคคลดังกล่าวกลับ
เข้ารับราชการดังเดิมนั้นไม่เหมาะสม ก็อาจก าหนดให้มีการชดใช้ค่าเสียหายให้แทน   
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ซึ่งในการเยียวยาความเสียหายกรณีถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบในประเทศอังกฤษนี้
ค่าชดเชยความเสียหาย จะขึ้นอยู่กับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ก าหนดแต่ละกรณีไป 

ส่วนการเยียวยาความเสียหายของประเทศตุรกีนั้น หากมีการลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ก็จะมีวิธีการเยียวยาความเสียหาย โดยเน้นค่าเสียหายทางจิตใจเป็นส าคัญ เนื่องจาก
เห็นว่าการชดเชยค่าเสียหายทางจิตใจเป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการเยียวยา  ส่วนการก าหนดค่าเสียหาย
ทางจิตใจนั้น จะขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงแต่ละกรณีไป นอกจากนั้นประเทศตุรกีก็มีการเยียวยา           
ความเสียหายให้ผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยให้กลับเข้ารับต าแหน่งเดิม 
เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ 

ส าหรับประเทศไทยนั้นปัจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ให้อ านาจ คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผู้
อุทธรณ์ และผู้ร้องทุกข์ โดยเมื่อผลการพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. เห็นว่าข้าราชการ ผู้นี้ไม่มี
ความผิด มีมติให้ยกโทษ หรือมีความผิดแต่เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ทั้งสองกรณี
ผู้บังคับบัญชาก็ต้องออกค าสั่งยกโทษและสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ ในกระบวนการของการสั่ง
ให้ข้าราชการกลับเข้ารับราชการ ในเร่ืองของการเยียวยาความเสียหายให้แก่ข้าราชการซึ่งถูกลงโทษ
โดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าว ส่วนราชการจะด าเนินการอย่างไร เพราะเมื่อถูกลงโทษ
บุคคลผู้นั้นย่อมได้รับความเดือดร้อนเสียหาย เสียสิทธิประโยชน์ต่างๆ ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ 
ตัวเงิน ดังนั้นเมื่อกลับเข้ารับราชการก็ควรที่จะเยียวยาความเสียหายให้กับผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่          
ไม่ชอบด้วยกฎหมายให้กลับคืนสู่สถานะเดิม หรือใกล้เคียงสถานะเดิมให้มากที่สุด เมื่อผู้ศึกษา               
ได้ท าการศึกษาถึงแนวความคิดในการพิจารณาการเยียวยา การจัดรับฟังความคิดเห็นของ               
ส่วนราชการ ร่างระเบียบเยียวยาของคณะท างาน ก.พ.ค. และแนวทางการเยียวยาในต่างประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส ประเทศอังกฤษ ประเทศตุรกี ตลอดทั้งยึดถือ
ตามสิทธิที่ผู้ถูกลงโทษควรได้รับก่อนที่บุคคลดังกล่าวจะถูกลงโทษด้วยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
โดยผู้ศึกษา เห็นว่าควรเยียวยาความเสียหายโดยไม่ต้องให้ผู้ถูกลงโทษโดยไม่ชอบร้องขอในเร่ือง  
เงินเดือน เงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว การเลื่อนเงินเดือนขึ้น เงินบ าเหน็จหรือบ านาญ ผลงานทาง
วิชาการ การได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เงินประจ าต าแหน่ง เงินเพิ่มพิเศษเฉพาะต าแหน่ง 
เงินกองทุนส ารองเลี้ยงชีพหรือ ก.บ.ข. ความก้าวหน้าในหน้าที่ราชการ การเลื่อนต าแหน่ง สิทธิ 
ในการลา ให้กับผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่วนสิทธิที่ผู้ถูกสั่งลงโทษโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายจะได้รับเมื่อใช้สิทธิร้องขอ ได้แก่ ค่ารักษาพยาบาล ค่าเช่าบ้าน ค่าเล่าเรียนบุตร เงินค่า
คดีความ ส่วนค่าเสียหายทางจิตใจนั้นเป็นสิทธิที่ไม่พึงได้รับ หากจะเรียกร้องค่าเสียหายทางจิตใจ  
ผู้อุทธรณ์ต้องไปใช้สิทธิทางศาลเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในมูลละเมิดตามกฎหมายแพ่งและ
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พาณิชย์ และต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าผู้บังคับบัญชาจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้ผู้อุทธรณ์ได้รับ 
ความเสียหายอันเกิดจากการถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

นอกจากนั้นในเร่ืองการกลับเข้ารับราชการ ในกรณีที่ ก.พ.ค. พิจารณาแล้วเห็นว่า              
ผู้อุทธรณ์ไม่มีความผิดเห็นควรยกโทษ  ส่วนราชการต้องยกเลิกค าสั่งลงโทษและสั่งให้ผู้อุทธรณ์
กลับเข้ารับราชการ โดยให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติราชการหรือกลับเข้ารับราชการ
ในต าแหน่งเดิมหรือในต าแหน่งอ่ืนในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน  หากกรณีที่ไม่อาจ            
หาต าแหน่งเดิมหรือในต าแหน่งอ่ืนในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน ก็ให้ อ.ก.พ.กระทรวง 
เป็นผู้ก าหนดต าแหน่งให้กับผู้ถูกสั่งลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 ส่วนการสั่งให้ข้าราชการกลับเข้ารับราชการในกรณีที่ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายนั้นก็ควรสั่งให้ข้าราชการกลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ออกค าสั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษ 
ซึ่งการเยียวยาจะเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมายเมื่อมีการยกเลิกค าสั่งลงโทษและให้กลับเข้ารับราชการ
ส่วนสิทธิประโยชน์ต่างๆที่เสียไปจากค าสั่งลงโทษที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย นั้นได้กลับคืนมา            
โดยอัตโนมัติและสถานภาพเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตลอดระยะเวลาระหว่างที่ถูกสั่งลงโทษ
โดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเป็นการท าให้ผู้เสียหายกลับคืนสู่สถานะเดิมได้มากหรือ
ใกล้เคียงที่สุด 
 

5.2  ข้อเสนอแนะ 
ในกระบวนการด าเนินการทางวินัย  ย่อมหลีกเลี่ยงปัญหาในการสั่งลงโทษโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย ในเร่ืองความเห็นที่แตกต่างมิได้ ในกรณีที่คณะกรรมการอุทธรณ์ พิจารณาว่าผู้อุทธรณ์ไม่มี
ความผิดหรือมีความผิดแต่ไม่ถึงกับไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ มีค าสั่งให้ยกเลิกเพิกถอนค าสั่ง 
ดังนั้นเมื่อเกิดความผิดพลาดในกระบวนการสั่งลงโทษโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็ควรเยียวยาความ
เสียหายให้ โดยให้กลับสู่สถานะเดิม หรือใกล้เคียงให้ได้มากที่สุด โดยน าแนวทางการเยียวยา และสิทธิ
ที่ควรได้รับการเยียวยาในต่างประเทศ มาใช้เยียวยาในประเทศไทย  แต่อย่างไรก็ดีประเทศไทยอาจจะยัง
ไม่มีความเหมาะสมที่จะน าเร่ืองการเยียวยาของต่างประเทศมาเยียวยาให้ผู้เสียหายได้ทุกเร่ืองเนื่องจาก
ต้องค านึงถึงกฎหมายที่ให้อ านาจการเยียวยาในเร่ืองนั้นๆด้วย เพราะบางเร่ืองอาจจะเป็นการยากที่จะท า
การเยียวยาให้กับผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

โดยจากการศึกษาเห็นว่าควรก าหนดแนวทางในการเยียวยาผู้ถูกลงโทษโดยไม่ชอบ         
ให้ได้รับการเยียวยา แบ่งเป็นสิทธิที่ผู้ถูกลงโทษควรได้รับ และไม่ควรได้รับให้ได้สิทธิต่างๆ โดย         
ผู้ศึกษามีบางประเด็นที่จะท าการเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
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5.2.1  สิทธิประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนที่ถูกลงโทษทางวินัยโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายควรได้รับการเยียวยาโดยไม่ต้องร้องขอจากส่วนราชการ  

โดยกรณีนี้เมื่อถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ ผลการพิจารณาปรากฏว่าผู้อุทธรณ์ ไม่มีความผิดหรือมีความผิดแต่ไม่ถึงกับเป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง เมื่อมีค าสั่งให้ผู้ถูกสั่งลงโทษกลับเข้ารับราชการ ก็จะได้รับการเยียวยา
โดยผลของกฎหมาย โดยไม่ต้องร้องขอต่อส่วนราชการ เป็นสิทธิที่ส่วนราชการต้องเยียวยาให้
เพราะข้อมูลอยู่ที่ส่วนราชการ ได้แก่ เงินเดือน เงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว การเลื่อนเงินเดือนขึ้น 
เงินบ าเหน็จหรือบ านาญ ผลงานทางวิชาการ การได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เงินกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพหรือ กบข. ความก้าวหน้าในหนา้ที่ราชการ การเลื่อนเงินเดือน การเลื่อนต าแหน่งที่สูงขึ้น   

ในเร่ืองของการจ่ายเงินเดือน เงินอ่ืนที่จ่ายเป็นรายเดือน อาจมีปัญหาในการจ่ายเงิน  
ผู้ศึกษาเห็นควรแก้ไขกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1)  ระเบียบกรมบัญชีกลางว่าด้วยการจ่ายเงินให้แก่ข้าราชการซึ่งออกจากราชการโดย
ค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือค าสั่งให้ออกจากราชการแล้วได้รับการพิจารณายกเลิกเพิกถอน  หรือ
เปลี่ยนแปลงค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน พ.ศ. 2551 ในข้อ 3(2) ที่ก าหนดว่า ในกรณีได้กระท าความผิด  ให้
จ่ายได้ไม่เกินคร่ึงหนึ่งของเงินเดือนที่มีสิทธิได้รับตามที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดก าหนด  ซึ่งค าว่า “ไม่เกิน
คร่ึงหนึ่ง” ไม่มีความชัดเจน น่าจะแก้ไขใหม่เป็นว่าให้จ่ายได้คร่ึงหนึ่งของเงินเดือนที่ผู้นั้นมีสิทธิ
ได้รับ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการจ่ายเงิน 

2)  ในเร่ืองการเลื่อนเงินเดือนนั้น ควรเลื่อนเงินเดือนให้ในแต่ละรอบการประเมินที่ไม่
ได้มาท างานครั้งละ 2 % แต่ให้เฉพาะกรณีที่ผลการพิจารณาอุทธรณ์ปรากฏว่าไม่มีความผิด ส าหรับ
การที่ผลการพิจารณาอุทธรณ์ปรากฏว่ามีความผิดแต่เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ไม่ควรจะ
ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเน่ืองจากไม่ใช่ผู้บริสุทธิ์ที่ทางราชการจะต้องเยียวยาความเสียหายให้ได้
ดังเดิมหรือเกือบเท่าเดิม และควรจะก าหนดมาตรการนี้ไว้ในระเบียบ ก.พ.ค. เร่ืองการเยียวยาความ
เสียหายให้แก่ผู้อุทธรณ์ ส าหรับจะให้เลื่อนเงินเดือนได้กี่เปอร์เซ็นต์ในแต่ละคร้ังของรอบการ
ประเมินที่ผู้นี้ไม่ได้รับการเลื่อนเงินเดือนนั้น จากการศึกษาของผู้ศึกษาในการเปรียบเทียบขั้น
เงินเดือนกับเปอร์เซ็นต์ของเงินเดือน ปรากฏว่าขั้นเงินเดือน 1 ขั้น เท่ากับเงินเดือน 4% 0.5 ขั้น
เท่ากับ 2% จึงควรเลื่อนเงินเดือนให้คร้ังละ 2 %  

นอกจากนั้นเห็นว่าจากแนวคิดในเร่ืองของการเยียวยาในต่างประเทศแล้ว อีกทั้งยังได้
ค านึงถึงสิทธิของผู้ถูกลงโทษที่ได้รับอยู่ก่อนที่จะถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น โดย
เห็นว่ายังมีประเด็นที่ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาเพิ่มเติมถึงสิทธิที่ผู้ถูกสั่งลงโทษโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ควรได้รับการเยียวยานอกเหนือไปจาก ร่างระเบียบเยียวยาของ ก.พ.ค. เพื่อให้ผู้ถูกสั่งลงโทษโดยค าสั่งที่
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ไม่ชอบด้วยกฎหมายกลับคืนสู่สถานะเดิมหรือใกล้เคียงมากที่สุด ได้แก่ เงินประจ าต าแหน่ง เงินเพิ่ม
พิเศษเฉพาะต าแหน่ง เงินกองทุนส ารองเลี้ยงชีพหรือ ก.บ.ข. ความก้าวหน้าในหน้าที่ราชการ การเลื่อน
ต าแหน่ง สิทธิในการลา 

ส่วนในเร่ืองการเยียวยาเงินประจ าต าแหน่ง เมื่อพิจารณาจาก พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งเป็น
ข้าราชการ พ.ศ. 2539 พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไม่มีบทบัญญัติในกรณีที่ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ
เพราะไม่มีความผิด หรือมีความผิดแต่เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ไว้ว่ากรณีจะได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งอย่างไร ซึ่ง ก.พ.ค. ควรประสานงานกับกรมบัญชีกลางเพื่อแก้ไขปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ให้มี
บทบัญญัติรองรับกรณีดังกล่าว 

5.2.2  สิทธิประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนที่ถูกลงโทษทางวินัยโดยค าสั่ งที่ ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายควรได้รับการเยียวยาโดยต้องใช้สิทธิเรียกร้องจากส่วนราชการ  

โดยกรณีนี้เมื่อถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์  ผลการพิจารณาปรากฏว่าผู้อุทธรณ์ ไม่มีความผิดหรือมีความผิดแต่ไม่ถึงกับเป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง เมื่อมีค าสั่งให้ผู้ถูกสั่งลงโทษกลับเข้ารับราชการ จะไม่ได้รับการเยียวยาโดย
ผลของกฎหมายทันที แต่เป็นกรณีที่ผู้ถูกสั่งลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องร้องขอต่อส่วน
ราชการจึงจะได้รับการเยียวยา เนื่องจากส่วนราชการไม่รู้ถึงรายละเอียดค่าใช้จ่ายต่างๆ และผู้ศึกษาเห็น
ว่าจะต้องใช้สิทธิภายใน 1 ปี นับแต่วันที่อาจใช้สิทธิดังกล่าวได้ ได้แก่ค่ารักษาพยาบาล ค่าเช่าบ้าน ค่า
เล่าเรียนบุตร เงินค่าคดีความ  

ในส่วนของการเยียวยาค่ารักษาพยาบาลนั้นผู้ศึกษาเห็นว่าระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล  พ.ศ. 2545 ไม่มีบทบัญญัติในเร่ืองการเบิกค่า
รักษาพยาบาลในระหว่างไม่ได้มาปฏิบัติราชการของผู้ที่ถูกลงโทษ  ที่ต่อมาอุทธรณ์ฟังขึ้นได้กลับเข้ารับ
ราชการเพราะไม่มีความผิด  หรือมีความผิดไม่ร้ายแรง ซึ่งควรให้คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
ประสานงานกับกระทรวงการคลังที่เป็นผู้ออกระเบียบนี้ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบให้รับกับกรณี
ดังกล่าวที่เกิดขึ้นด้วย เพื่อให้สอดรับการเยียวยาค่ารักษาพยาบาลให้กับผู้ถูกสั่งลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 

5.2.3  การเยียวยาความเสียหายในเร่ืองการเลื่อนต าแหน่งที่สูงขึ้นให้แก่ผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่ง 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ผู้ศึกษาเห็นว่า หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าในขณะที่ข้าราชการผู้นี้ถูกลงโทษไล่ออกหรือ
ปลดออกจากราชการ ในขณะนั้น ผู้นี้สอบแข่งขัน หรือสอบคัดเลือก หรือ ได้รับการคัดเลือกให้
ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นแล้ว แต่ถูกออกจากราชการเสียก่อนจึงไม่ได้เลื่อนต าแหน่ง และหากผู้นี้ยัง         
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รับราชการต่อไปต้องได้รับการเลื่อนต าแหน่งที่สูงขึ้นดังกล่าวแน่นอน ก็ควรเยียวยาในเร่ืองการเลื่อน
ต าแหน่งที่สูงขึ้นให้แก่ผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  เมื่อผู้นี้กลับเข้ารับราชการก็ให้ทาง
ราชการด าเนินการเลื่อนต าแหน่งให้ด้วย  ถ้าต าแหน่งไม่ว่างก็ให้หาต าแหน่งอ่ืนในประเภทเดียวกันกับที่
บุคคลผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งให้แทน และถ้า กฎ ระเบียบ ที่ใช้ในการเลื่อน
ต าแหน่งเปลี่ยนไป ก็ต้องใช้กฎระเบียบในขณะที่สอบแข่งขัน หรือสอบคัดเลือกได้ หรือได้รับการคัดเลือก 
อยู่ก่อนออกจากราชการ ซึ่งหากไม่สามารถเลื่อนต าแหน่งให้ได้เพราะไม่มีต าแหน่งว่าง ก็ต้องใช้
หลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นกลับไปด ารงต าแหน่งเดิมตามหนังสือ ส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1008/ว 
46 ลงวันที่ 30 กันยายน 2553 มาใช้เทียบเคียงโดยอนุโลมซึ่งเป็นกรณีที่ ก.พ.ค. มีค าวินิจฉัย หรือ ก.พ. มีมติ
ให้ยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งมีผลท าให้ข้าราชการผู้นั้นต้องกลับไปด ารงต าแหน่ง
เดิมย้อนหลังไปในวันที่ค าสั่งเดิมมีผลใช้บังคับก็ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 สั่งแต่งตัง้ข้าราชการผู้นั้นกลับไปด ารงต าแหน่งเดิม แต่กรณีที่ไม่อาจ
แต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นกลับไปด ารงต าแหน่งเดิมได้ ถ้ามีต าแหน่งอ่ืนในประเภทและระดับเดียวกัน ซึ่ง
ข้าราชการผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งว่างอยู่ ให้แต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นไป
ด ารงต าแหนง่ที่ว่างดังกล่าว แต่ถ้าไม่อาจด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นกลับไปด ารงต าแหน่งเดิมหรือ
ต าแหน่งอ่ืนในประเภทและระดับเดียวกันกับต าแหน่งเดิมได้ ให้ อ.ก.พ. กระทรวงเป็นผู้พิจารณาก าหนด
ต าแหน่งเพื่อแต่งตั้งข้าราชการผู้นั้น โดยให้ก าหนดเป็นต าแหน่งที่ข้าราชการผู้นั้น มีคุณสมบัติตรงตาม
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง โดยให้ก าหนดเลขที่ต าแหน่งเป็นเลขที่ต าแหน่งเดียวกับต าแหน่งที่
ข้าราชการผู้นั้นด ารงต าแหน่งในปัจจุบัน และใส่ (ฉ) ไว้ท้ายเลขที่ต าแหน่ง และมีเงื่อนไขว่าก าหนดเพื่อ
แต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นเป็นการเฉพาะราย 

หากภายหลังปรากฏว่าต าแหน่งเดิม หรือต าแหน่งอื่นในประเภทและระดับเดียวกัน ซึ่ง
ข้าราชการผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งว่างลงให้แต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นซึ่ง
ยังด ารงต าแหน่งที่ก าหนดเป็นการเฉพาะราย (ฉ) ไปด ารงต าแหน่งดังกล่าวในโอกาสแรกโดยพลัน แต่หาก
ต าแหน่งข้างต้นว่างลงพร้อมกัน ก็ให้แต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นไปด ารงต าแหน่งเดิมเป็นล าดับแรก ซึ่งจะเป็น
การเยียวยาให้ผู้ถูกสั่งลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายให้กลับคืนสู่สถานะเดิมหรือใกล้เคียงมาก
ที่สุด จึงควรก าหนดประเด็นดังกล่าวไว้ในร่างระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วยการเยียวยาความเสียหายไว้อย่าง
ชัดเจน 

5.2.4  การใหผู้้ถูกสั่งลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายกลับเข้ารับราชการ  
ในการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเร่ืองการเยียวยาผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วย

กฎหมาย ในเร่ืองการสั่งให้ผู้ถูกสั่งลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายกลับเข้ารับราชการ ผู้ศึกษา 
มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
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เมื่อการสั่งให้ผู้ถูกสั่งลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายกลับเข้ารับราชการ เป็น
การเยียวยาอันดับแรกเพื่อให้กลับคืนสู่สถานะเดิมได้มากที่สุด และควรก าหนดการสั่งให้กลับเข้ารับ
ราชการไว้ในร่างระเบียบการเยียวยาให้ชัดเจน แต่การที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ พลเรือน 
พ.ศ. 2551 ไม่ได้บัญญัติในเร่ืองการสั่งให้ผู้ถูกสั่งลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายกลับเข้ารับ
ราชการไว้อย่างชัดเจน เพื่อแก้ปัญหาทางกฎหมาย ในเร่ืองนี้ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ในกรณีที่ ก.พ.ค. พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้อุทธรณ์ไม่มีความผิดเห็นควรยกโทษ  ส่วน
ราชการต้องยกเลิกค าสั่งลงโทษและสั่งให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ โดยให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ 
ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติราชการหรือกลับเข้ารับราชการในต าแหน่งเดิมหรือในต าแหน่งอ่ืนในประเภท
เดียวกันและระดับเดียวกัน หากในกรณีที่ไม่สามารถแต่งตั้งให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือ
ต าแหน่งอ่ืน ในประเภทเดียวกัน และระดับเดียวกัน ไม่ว่าด้วยเหตุใด ก็จะท าให้เกิดปัญหาได้ว่าจะ
ให้กลับไปต าแหน่งใด เนื่องจากหลายกรณีส่วนราชการไม่สามารถสงวนต าแหน่งไว้เป็นการ
ล่วงหน้า เพื่อแต่งตั้งข้าราชการให้กลับมาด ารงต าแหน่งตามเดิมได้ ประกอบกับสภาพปัจจุบันหลาย
หน่วยงานประสบกับภาวการณ์ขาดแคลนอัตราก าลังระดับผู้ปฏิบัติงาน ท าให้มีการน าต าแหน่งที่
สงวนไว้หรือต าแหน่งเดิมของข้าราชการมาบรรจุหรือแต่งตั้งบุคคลอ่ืนไปพลางก่อน ดังนั้น เมื่อ
จะต้องแต่งต้ังข้าราชการให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมและส่วนราชการไม่อาจแต่งตั้งข้าราชการ
ที่ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้กลับไปด ารงต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งอ่ืนใน
ประเภทและระดับเดียวกันกับต าแหน่งเดิมได้ ก.พ. หรือ อ.ก.พ. กระทรวงจะต้องก าหนดต าแหน่งที่
ไม่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ และลักษณะงานที่ปฏิบัติของต าแหน่งและความจ าเป็นเชิง
ภารกิจของส่วนราชการที่ควรจะเป็น เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่คล่องตัวในการบริหารจัดการ
ต าแหน่งดังกล่าวข้างต้น และเพื่อให้ส่วนราชการเกิดความสะดวกในการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน
และย้ายบุคคลเพื่อรองรับการด าเนินการตามนโยบาย พันธกิจยุทธศาสตร์ และบทบาทอ านาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้บรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ รวมถึงเพื่อปรับลดขั้นตอนและกระบวนการ
ก าหนดต าแหน่งที่ต้องน าเสนอ อ.ก.พ. กระทรวงพิจารณา และเพื่อรักษาสถานะสิทธิและประโยชน์
ตามที่ได้รับอยู่เดิมให้เป็นขวัญและก าลังใจของผู้ปฏิบัติงาน จึงควรเปิดโอกาสให้ส่วนราชการน า
ต าแหน่งอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้ผู้ถูกสั่งลงโทษโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายด ารงต าแหน่งเป็นการ
ชั่ วคราว  ซึ่ ง เป็นการท า ให้ ผู้ เสี ยหายกลับคืนสู่ สถานะ เดิมได้มากหรือใกล้ เคี ย งที่ สุ ด



 

 


