
 

บทที ่2 
หลักทฤษฎีที่เกีย่วข้องกับการเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญ

ผู้ถูกลงโทษทางวินยัโดยค าส่ังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 

การจะศึกษาการเยียวยาความเสียหายจากค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จ าเป็นที่จะต้อง
ทราบข้อความคิดที่ เป็นพื้นฐานที่ เกี่ยวข้องกับการเยียวยาความเสียหายด้วย ไม่ว่าจะเป็น
แนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครองของผู้ถูกด าเนินการทางวินัย หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  
หลักนิติรัฐ หลักสุจริต หลักความได้สัดส่วน อันเป็นที่มาและพื้นฐานของหลักการเยียวยา  
ความเสียหายให้แก่ผู้ถูกลงโทษโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ซึ่งถือเป็นหัวใจหลักในการคุ้มครอง
ผู้เสียหายก่อน เพื่อให้สามารถเข้าใจและทราบถึงหลักทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาความเสียหาย
อย่างถ่องแท้ โดยหลักดังกล่าวน าไปสู่การเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ถูก
ลงโทษทางวินัยโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 
2.1  แนวความคิดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกด าเนินการทางวินัย 

การแสดงเจตนาหรือการกระท าต่างๆ ของรัฐสมัยใหม่ รัฐจะต้องแสดงเจตนาหรือ
กระท าการโดยผ่านทางองค์กรของรัฐ 1 โดยมีบุคคลธรรมดาด ารงต าแหน่งเป็นองค์กรของรัฐ 
ท าหน้าที่แสดงเจตนาหรือกระท าการในนามของรัฐ บุคคลธรรมดาที่ด ารงต าแหน่งเป็นองค์กรของ
รัฐเหล่านี้ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการจึงมี 2 ฐานะ กล่าวคือประการแรกเป็นองค์กรของ
รัฐ ในฐานะที่ข้าราชการมีฐานะเป็นเพียงเคร่ืองมือในการแสดงเจตนาของรัฐ จึงไม่มีอ านาจหน้าที่
เป็นของตนเองแต่อย่างใด อ านาจหน้าที่ต่างๆ ที่ข้าราชการมีนั้นเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐ หรือเป็น
อ านาจหน้าที่ขององค์กรของรัฐที่กฎหมายก าหนดไว้ข้าราชการหรือผู้ที่ด ารงต าแหน่งเป็นองค์กร
ของรัฐเปลี่ยนแปลงไปได้ แต่องค์กรของรัฐมิได้เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ผู้ใดเข้ามาท าหน้าที่เป็น
องค์กรของรัฐมิได้เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ผู้ใดเข้ามาท าหน้าที่เป็นองค์กรของรัฐ ผู้นั้นย่อมมี
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดไว้ส าหรับองค์กรนั้นๆ ด้วย ซึ่งในฐานะนี้ข้าราชการมิได้มีสิทธิ

                                                 
1  สมยศ  เชื้อไทย ก (2536).  กฎหมายมหาชนเบื้องตน้.  หน้า 100. 
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และหน้าที่เป็นของตนเองแต่อย่างใดแต่รัฐต่างหากที่เป็นผู้ทรงสิทธิและมีหน้าที่ ข้าราชการของรัฐ
เป็นเพียงเคร่ืองมือในการแสดงเจตนาของรัฐเท่านั้น 

ส่วนในฐานะที่สองนั้น ข้าราชการมีฐานะเป็นบุคคลธรรมดาหรือเอกชนที่เข้ามามี  
นิติสัมพันธ์กับรัฐ โดยรัฐเป็นนายจ้าง ส่วนข้าราชการเป็นลูกจ้าง แต่ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
ข้าราชการในฐานะนายจ้างและลูกจ้างนี้มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากความสัมพันธ์ในฐานะนายจ้าง
และลูกจ้างที่เป็นเอกชนด้วยกันเองซึ่งความสัมพันธ์เป็นไปตามกฎหมายเอกชน แต่ความสัมพันธ์
ระหว่างข้าราชการกับรัฐเป็นไปตามกฎหมายมหาชน ในฐานะนี้ข้าราชการมีสิทธิและหน้าที่ของ
ตนเองเป็นอิสระจากรัฐและมีความสัมพันธ์กับรัฐตามกฎหมายมหาชน ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายอ่ืนๆ 
 ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับรัฐหรือองค์กรของรัฐที่ข้าราชการสังกัดอยู่ตามหลัก
ของรัฐสมัยใหม่นั้น เป็นความสัมพันธ์ตามทฤษฎีว่าด้วยความเกี่ยวพันตามกฎหมายและกฎ
ข้อบังคับ 2 กล่าวคือ เป็นความสัมพันธ์อันมีกฎหมายและกฎข้อบังคับวางหลักบังคับไว้ก่อนแล้ว
ส าหรับต าแหน่งหน้าที่อันใดอันหนึ่ง และใช้บังคับแก่บุคคลทุกคนที่เกี่ยวข้องเป็นหลักทั่วไป  
กฎหมายและกฎข้อบังคับนี้ไม่ได้ท าขึ้นตามความตกลงยินยอมของบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งในทางราชการแต่อย่างใดเลยแต่เป็นการก าหนดขึ้นด้วยอ านาจนิติบัญญัติอันเป็นก าร
กระท าฝ่ายเดียวของรัฐโดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นใหญ่ต่างจากความสัมพันธ์
ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานที่จะต้องมีการตกลงกันระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง
เสียก่อนจึงจะเกิดสัญญาขึ้น นายจ้างจะกระท าไปฝ่ายเดียวไม่ได้ ดังนั้นการที่ทางราชการรับบุคคล
เข้าท างานเป็นข้าราชการจึงไม่มีการท าสัญญา แต่เป็นการที่ส่วนราชการออกค าสั่งบรรจุบุคคลเข้า
เป็นข้าราชการตามกฎหมายการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและอัตราเงินเดือนก็ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ทั้งสิ้น นอกจากนั้นจากผลของความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับรัฐที่เป็นความสัมพันธ์ตาม
กฎหมายและกฎข้อบังคับ ยังท าให้เกิดผลหลายประการดังนี้ 
 1.  ข้าราชการผู้ได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งไม่อาจขอให้เปลี่ยนแปลงฐานะของตนให้
ผิดไปจากฐานะของผู้อ่ืนที่ด ารงต าแหน่งเหมือนกันได้ 
 2.  ฐานะของข้าราชการไม่อาจจะท าการเปลี่ยนแปลงโดยข้อสัญญาระหว่างข้าราชการ 
ผู้นั้นกับทบวงการเมืองที่ข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่ได้ 
 3.  ฐานะของข้าราชการอาจถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขโดยกฎหมายในภายหลังได้ โดยไม่
ต้องท าความตกลงกับข้าราชการก่อน และข้าราชการจะอ้างว่าเป็นการละเมิดสิทธิของตนมิได้ 

                                                 
2  ประยูร  กาญจนดุล. ก  (2523).  กฎหมายปกครอง.  หน้า  242-243. 
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 4.  ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายและกฎข้อบังคับก าหนดไว้ส าหรับ
ต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ 
 จากหลักความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับรัฐหรือองค์กรของรัฐ เป็นความสัมพันธ์
ตามกฎหมายซึ่งกฎหมายได้ก าหนดให้ข้าราชการมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต่อรัฐ แต่ในขณะเดียวกัน
ข้าราชการก็เป็นอิสระแยกจากรัฐ กฎหมายจึงได้บัญญัติให้สิทธิบางอย่างบางประการที่ข้าราชการ
จะเรียกร้องเอาจากรัฐได้ เช่นสิทธิในการรับเงินเดือน สิทธิในการเลื่อนต าแหน่งหรือเลื่อนเงินเดือน
ตามความรู้ความสามารถของตน สิทธิในการได้รับการโยกย้ายต าแหน่งตามความเหมาะสม  
ตลอดจนสิทธิที่ได้รับการคุ้มครองให้มีความมั่นคงในการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการลงโทษ
ทางวินัยตามอ าเภอใจ เป็นต้น ทั้งนี้สิทธิต่างๆ ดังที่กล่าวมาย่อมถูกรับรองและคุ้มครอง 
โดยบทบัญญัติของกฎหมายอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับรัฐที่
เป็นไปตามกฎหมายนั่นเอง 
 ในเร่ืองการลงโทษข้าราชการทางวินัยนั้นถือว่าเป็นการกระท าฝ่ายเดียวของรัฐต่อ
ข้าราชการ ซึ่งในการลงโทษทางวินัยนี้ข้าราชการย่อมมีฐานะดังเช่นเอกชนผู้หนึ่งที่ได้รับการ
คุ้มครองสิทธิของเขาตามหลักนิติรัฐที่ใช้กันอยู่ในประเทศเสรีประชาธิปไตย และประเทศเหล่านี้
ต้องมีรัฐธรรมนูญซึ่งรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานของเอกชน รัฐจะรุกล้ าหรือ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้เท่านั้น จึงมีหลักเกี่ยวกับการ
กระท าของรัฐว่า การกระท าของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย
ดังนั้นเมื่อการลงโทษทางวินัยเป็นการกระท าทางปกครองของรัฐจึงต้องเป็นการกระท าที่ชอบด้วย
กฎหมายและต้องไม่เป็นไปตามอ าเภอใจด้วย 
 
2.2  หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ 
        หลักความยุติธรรมตามธรรมชาตินั้น ประกอบด้วยหลักส าคัญอยู่ 2 หลัก คือหลักบุคคล
ไม่อาจเป็นผู้พิพากษาในคดีของตนเองหรือหลักปราศจากอคติและหลักฟังความอีกฝ่ายหนึ่ง 

 2.2.1  หลักปราศจากอคติ 
เป็นหลักการที่ผู้อาจได้รับความเสียหายหรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจาก 

ค าวินิจฉัยของฝ่ายปกครองมีสิทธิที่จะให้คดีของเขาได้รับการพิจารณาจากผู้พิพากษาหรือผู้วินิจฉัย
คดีที่ไม่มีส่วนได้เสียในคดีนั้น  นั้นก็คือการได้รับการพิจารณาคดีโดยผู้วินิจฉัยคดีที่เป็นธรรมและ
ปราศจากอคติในคดี ทั้งนี้ส่วนได้เสียนั้นหมายถึงส่วนได้เสียในลักษณะที่เป็นเงินทองตลอดจน 
ส่วนได้เสียในทางอ่ืนด้วย เช่น ในคดีที่ผู้ถือหุ้นฟ้องว่ากรรมการบริษัทด าเนินการไม่ชอบ ซึ่งผู้
วินิจฉัยคดีก็เป็นผู้ถือหุ้นคนหนึ่งด้วยไม่ว่าจะเป็นผู้ถือหุ้นที่เป็นผู้ฟ้องคดีหรือไม่ ดังนี้กรรมการ
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บริษัทย่อมคัดค้านได้ว่า ผู้วินิจฉัยคดีเป็นผู้มีส่วนได้เสียในคดีนี้ เป็นต้น นอกจากนั้นในกรณีที่
เพียงแต่ส่อว่า ผู้วินิจฉัยคดีมีส่วนได้เสียในคดีที่วินิจฉัยก็ถือว่าผู้วินิจฉัยคดีนั้นมีส่วนได้เสียในคดีที่
วินจิฉัยแล้ว แม้จะปรากฏว่าผู้วินิจฉัยคดีนั้นมิได้ปล่อยให้ส่วนได้เสียของตนต่อการวินิจฉัยคดีก็ตาม  
ซึ่งเป็นการพิจารณาจากความรู้สึกของบุคคลภายนอกที่หากคิดว่าอาจเป็นไปได้ว่าผู้วินิจฉัยคดีมี
ความล าเอียง ดังนี้ผู้วินิจฉัยคดีนั้นก็ไม่ควรจะวินิจฉัยคดีนั้น แต่ถ้าหากผู้ที่ ได้รับความเสียหายจาก 
ค าวินิจฉัยดังกล่าวสละสิทธิของเขาในการคัดค้านผู้วินิจฉัยคดีที่มีอคติในคดีที่วินิจฉัย ค าวินิจฉัยที่
ด าเนินไปโดยผู้วินิจฉัยคดีที่มีอคติย่อมเป็นอันใช้ได้ 

 2.2.2  หลักฟังความอีกฝ่ายหนึ่ง 
 เป็นหลักที่ผู้พิพากษาหรือผู้วินิจฉัยคดีจะต้องตัดสินกรณีพิพาทโดยฟังความจากอีกฝ่ายหนึ่ง

หรือทั้งสองฝ่าย โดยให้คู่ความดังกล่าวชี้แจงเหตุผลและต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง
ก็คือเป็นสิทธิของผู้ที่อาจจะได้รับความเสียหายจากค าวินิจฉัยของฝ่ายปกครองในอันที่จะท าการ
ต่อสู้คดีหรือแก้ข้อกล่าวหาได้อย่างเต็มที่นั้นเอง ซึ่งหลักนี้ได้ขยายไปถึงสิทธิของผู้ที่อาจจะเสียหาย
ที่จะได้ทราบข้อกล่าวหาอย่างละเอียดและชัดเจนก่อนที่จะมีการพิจารณาไต่สวน โดยจะต้องทราบ
ล่วงหน้าก่อนที่จะถึงเวลาที่ผู้อาจจะเสียหายจะให้การเป็นเวลาพอสมควรที่ผู้นั้นจะเตรียมตัวต่อสู้แก้
ข้อกล่าวหาได้ทัน นอกจากนี้ก็จะต้องมีการแจ้งให้บุคคลดังกล่าวทราบด้วยว่ามีพยานหลักฐาน
อะไรบ้างที่เป็นปฏิปักษ์ต่อเขา และรายละเอียดของพยานหลักฐานนั้นมีเช่นไร อันเป็นการให้
โอกาสแก่ผู้นั้นที่จะท าการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่ แต่ถ้าหากบุคคลดังกล่าวสละสิทธิไม่ต่อสู้คดีเอง  
ก็เป็นเร่ืองของบุคคลผู้นั้น ไม่มีผลท าให้วินิจฉัยคดีนั้นเสียไป แต่ถ้าผู้วินิจฉัยคดีไม่ปฏิบัติตามหลัก
ฟังความอีกฝ่ายหนึ่งโดยไม่ให้โอกาสแก่ผู้ที่อาจจะเสียหายที่จะต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่แล้ว เช่น  
ไม่แจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดให้ผู้ที่อาจจะเสียหายทราบหรือแจ้งแต่แจ้งในเวลากระชั้นชิด 
ท าให้ผู้นั้นไม่มีเวลาแก้ข้อกล่าวหาได้ เป็นต้น ดังนี้ก็เป็นผลให้ค าวินิจฉัยคดีนั้นเสียไป อย่างไรก็ดี
การวินิจฉัยคดีก็จะเป็นไปโดยชอบโดยไม่มีเหตุผลที่เหมาะสมด้วย หากการวินิจฉัยคดีเป็นไปโดย
ไม่มีข้อเท็จจริงสนับสนุนหรือไม่มีเหตุผลแล้ว ค าวินิจฉัยคดีนั้นย่อมเสียไปเช่นกัน3 

เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ การด าเนินการทางวินัย
ในกรณีกล่าวหาว่าข้าราชการผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องแตง่ตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการ
สอบสวน โดยการสอบสวนจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎ ก.พ.  
ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  

                                                 
3  ประนูญ  สุวรรณภักดี.  (2529).  การสอบสวนเพือ่พิจารณาโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือน

สามัญ.  หน้า  88-89. 
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ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา และกฎ ก.พ. ฉบับนี้ วางอยู่บนหลักปราศจากอคติและหลักฟังความ
อีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งมีรายละเอียดตามเนื้อหาในกฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) ดังนี ้

หลักปราศจากอคติ คือ สิทธิคัดค้านคณะกรรมการสอบสวน 
หลักฟังความอีกฝ่ายหนึ่ง คือ 
1)  สิทธิที่จะได้รับแจ้งค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
2)  สิทธิได้รับแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา 
3)  สิทธิได้รับแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 
4)  สิทธิที่จะชี้แจงและให้ถ้อยค าแก้ข้อกล่าวหา 
5)  สิทธิน าสืบแก้ข้อกล่าวหา 
6)  กรณีมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดหรือต้องรับผิดหรือต้องรับผิดใน

คดีที่เกี่ยวกับเร่ืองที่กล่าวหา  ถ้าคณะกรรมการสอบสวนถือเอาค าพิพากษานั้นเป็นพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาโดยไม่สอบสวนพยานหลักฐานอ่ืน ผู้ถูกกล่าวหาก็จะได้รับแจ้งเร่ืองนี้และจะ
ได้รับแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาด้วย 

 ดังนั้น การสอบสวนข้าราชการทางวินัยอันเป็นกระบวนการที่จะน าไปสู่การลงโทษ
ข้าราชการทางวินัย จึงต้องชอบด้วยกฎหมายด้วย กล่าวคือ จะต้องด า เนินการสอบสวน 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ ก่อนที่จะมีการลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการที่
กระท าผิดวินัย จะต้องเปิดโอกาสให้ข้าราชการผู้นั้นกระท าการปกป้องสิทธิหรือประโยชน์อันพึง
คาดหมายของตนได้อย่างเต็มที่ ซึ่งหลักส าคัญที่ใช้ในการสอบสวนข้าราชการทางวินัยคือจะต้อง
ตั้งอยู่บนหลักความยุติธรรม มีอยู่ 2 หลัก กล่าวคือ ประการแรกได้แก่หลักบุคคลไม่อาจเป็นผู้
พิพากษาในคดีของตนเอง หรือหลักปราศจากอคติ ซึ่งเป็นหลักที่ข้าราชการผู้ถูกสอบสวนมีสิทธิที่
จะได้รับการพิจารณาในเร่ืองที่กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยโดยผู้ที่ไม่มีส่วนได้เสียหรือไม่มีอคติใน
เร่ืองนั้น และประการที่สองได้แก่หลักฟังความอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเป็นหลักที่ผู้ที่ท าการสอบสวน
ข้าราชการทางวินัย จะต้องให้โอกาสแก่ข้าราชการผู้นั้นในอันที่จะให้การต่อสู้แก้ข้อกล่าวหาเพื่อ
ปกป้องสิทธิหรือประโยชน์อันพึงคาดหมายได้อย่างเต็มที่ 

 
 2.3 หลักนติิรัฐ 

                   นิติรัฐเป็นค าที่ใช้เรียกรัฐ หรือระบบการปกครองซึ่งเรียกร้องให้การใช้อ านาจของรัฐ
นั้นจะต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายและความยุติธรรม โดยทั่วไปแล้วการใช้อ านาจขององค์กรของรัฐ
ในนิติรัฐจะมีลักษณะส าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก องค์กรของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐตลอดจน
บุคคลซึ่งได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจรัฐจะต้องผูกพันกับกฎเกณฑ์ทางกฎหมายอย่างเต็มที่ และ
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ประการที่สอง รัฐจะประกันสิทธิขั้นพื้นฐานให้แก่พลเมืองของรัฐ หลักนิติรัฐ ประกอบไปด้วย
หลักการย่อยหลายหลักการ เช่นหลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภ าพ  
หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง หลักความชอบด้วยกฎหมายในทาง
เน้ือหา หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษาตุลาการ หลักไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย หลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลักการประกันความยุติธรรมในทางเนื้อหา เป็นต้น ในการพิจารณา
หลักนิติรัฐจึงพิจารณาถึงสาระส าคัญของแต่ละหลักการข้างต้น4 
       2.3.1  หลักการแบ่งแยกอ านาจ 

 หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของหลักนิติรัฐ เพราะหลักการนิติรัฐ  
ไม่สามารถจะสถาปนาขึ้นมาได้ในระบบการปกครองที่ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจไม่มีการควบคุม
ตรวจสอบซึ่งกันและกันระหว่างอ านาจ ภายใต้หลักการแบ่งแยกอ านาจ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร  
และฝ่ายตุลาการ โดยหลักแล้วต้องสามารถควบคุม ตรวจสอบและยับยั้งซึ่งกันและกันได้ ทั้งนี้ 
เพราะอ านาจทั้งสามมิได้แบ่งแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด หากแต่มีการถ่วงดุลกัน (check and 
balance) เพื่อให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครอง ด้วยเหตุนี้จะต้องไม่มีอ านาจใด
อ านาจหนึ่งมีอ านาจเหนืออีกอ านาจหนึ่งอย่างเด็ดขาด  หรือจะต้องไม่มีอ านาจใดอ านาจหนึ่งที่รับ
ภาระหน้าที่ของรัฐทั้งหมด และด าเนินการเพื่อให้บรรลุภารกิจดังกล่าวแต่เพียงฝ่ายเดียว ดังนั้น
หลักการแบ่งแยกอ านาจจึงเป็นหลักที่แสดงให้เห็นถึงการอยู่ ร่วมกันของการแบ่งแยกอ านาจ   
การตรวจสอบอ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจ5 
       2.3.2  หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 หลักนิติรัฐมีความเกี่ยวพันกันอย่างยิ่งกับสิทธิในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความ
เสมอภาค  สิทธิทั้งสองประการดังกล่าวถือว่าเป็นพื้นฐานของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ในรัฐเสรี
ประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับหลักความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลในการพัฒนาบุคลิกภาพของ
ตนเองไปตามความประสงค์ของบุคคลนั้น ดังนั้นเพื่อเห็นแก่ความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคล 
ในการพัฒนาบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล รัฐจึงต้องให้ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยอ านาจรัฐจะกระท าได้
ต่อเมื่อมีกฎหมายซึ่งผ่านความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลักความชอบในทาง
ประชาธิปไตยได้ให้ความเห็นชอบแล้วเท่านั้น จึงจะสามารถกระท าได้ ทั้งนี้เพื่อเป็นการคุ้มครอง

                                                 

           
4 ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต.์ ข  (2540). กฎหมายวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง. หน้า  15. 

           
5
 บรรเจิด  สิงคะเนต.ิ  (2547).  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตาม

รัฐธรรมนูญ.   หน้า  25. 
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สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลให้มีผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง จึงได้มีการน าหลักการ
แบ่งแยกอ านาจมาใช้ เพื่อความมุ่งหมายจะให้อ านาจแต่ละอ านาจควบคุมตรวจสอบซึ่งกันและกัน  
ก็เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับการคุ้มครอง นอกเหนือจากการแบ่งแยกอ านาจแล้ว 
ได้มีการบัญญัติหลักการต่างๆ อีกหลายประการเพื่อเป็นการให้หลักประกันแก่สิทธิและเสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคลมิให้ถูกละเมิดจากรัฐ เช่น การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องมีผลบังคับเป็นการทั่วไป
และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง   
การก าหนดให้ระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ หลักการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ และหลักประกันที่
ส าคัญคือหลักประกันการคุ้มครองสิทธิโดยองค์กรตุลาการ ซึ่งถือว่าเป็นสาระส าคัญของการให้
ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่ปัจเจกบุคคล  เพราะการคุ้มครองหรือหลักประกันทั้งหลายจะ
ปราศจากความหมายหากไม่ให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการโต้แย้งการกระท าของรัฐ เพื่อให้องค์กร
ศาลซึ่งเป็นองค์กรที่มีความเป็นกลางเข้ามาควบคุมตรวจสอบการกระท าของรัฐที่ถูกโต้แย้งว่าละเมิด
ต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
 หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  ถือว่าเป็นหลักพื้นฐานที่ส าคัญของหลักนิติรัฐ  
ทั้งนี้เพราะถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนั้นการกระท าของรัฐ
ทั้งหลายจึงต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับคุณค่าอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญเพราะมนุษย์นั้นเป็น
เป้าหมายการด าเนินการของรัฐ มนุษย์มิใช่เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐ การด ารงอยู่ของ
รัฐย่อมด ารงอยู่เพื่อมนุษย์ มิใช่มนุษย์ด ารงอยู่เพื่อรัฐ ด้วยเหตุนี้สิทธิและเสรีภาพจึงเป็นรากฐาน 
ที่ส าคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ยึดถือระบบนิติรัฐ6 
       2.3.3  หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง 
 หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองหรือเรียกว่า “หลักความ
ผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง” หลักในเร่ืองนี้เป็นการเชื่อมโยงหลักความ
ผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองเข้ากับหลักประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน 
กล่าวคือ การใช้กฎหมายของฝ่ายตุลาการก็ดี หรือฝ่ายปกครองก็ดีจะต้องผูกพันต่อบทบัญญัติที่ออก
โดยองค์กรนิติบัญญัติของกฎหมายที่ออกโดยองค์กรนิติบัญญัติอันเป็นองค์กรที่มีพื้นฐานมาจาก
ตัวแทนของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นการกระทบต่อสิทธิหรือ
จ ากัดสิทธิของประชาชนนั้นจะกระท าได้เฉพาะภายใต้เงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ โดยผ่านความ
เห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนก่อน ดังนั้นการใช้กฎหมายของฝ่ายตุลาการหรือฝ่ายปกครองที่

                                                 
6 บรรเจดิ  สิงคะเนต.ิเล่มเดิม. หนา้ 26. 
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เป็นการจ ากัดสิทธิของประชาชนจึงมีผลมาจากกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากตัวแทนของ
ประชาชนแล้ว 7 ซึ่งอาจแยกพิจารณาความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองดังนี้ 
 1)  ความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการหรือหลักความชอบด้วยกฎหมายของ          
ฝ่ายตุลาการ ความผูกพันของฝ่ายตุลาการต่อการใช้กฎหมายเป็นไปตามหลักความเสมอภาคของการ
ใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดยถือว่าเป็นหลักความเสมอภาคในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
รูปแบบของการใช้กฎหมายตามหลักความเสมอภาคดังกล่าวมี 3 รูปแบบ ดังนี้ 8 

(1)  ฝ่ายตุลาการจะต้องไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งให้แตกต่างไปจาก
บทบัญญัติของกฎหมายหรือเรียกว่าความผูกพันของฝ่ายตุลาการในทางปฏิเสธ กล่าวคือ เป็นความ
ผูกพันที่จะต้องไม่พิจารณาพิพากษาให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งหมายความว่า
บุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องมิให้มีการใช้กฎหมายให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมายที่เป็น
บทบัญญัติในลักษณะของการบังคับในเร่ืองนั้นๆ กล่าวคือ ฝ่ายตุลาการจะต้องใช้กฎหมายให้เป็นไป
ตามองค์ประกอบและผลของกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ 

(2)  ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันที่จะต้องใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน กล่าวคือ 
บุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องอย่างเท่าเทียมกันในการที่จะให้ฝ่ายตุลาการใช้บทบัญญัติกฎหมายให้ตรง
กับข้อเท็จจริงในกรณีของตน  ในกรณีนี้เป็นการเรียกร้องให้ฝ่ายตุลาการยอมรับการผูกพันตนอย่าง
เคร่งครัดต่อกฎหมาย  แม้ว่ากฎหมายจะอนุญาตให้ค านึงถึงข้อเท็จจริงอันเป็นลักษณะพิเศษในกรณี
ใดกรณีหนึ่งก็ตาม 

(3)  ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันที่จะต้องใช้ดุลพินิจโดยปราศจากข้อบกพร่อง  
ในกรณีนี้หมายความว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องอย่างเท่าเทียมกันต่อฝ่ายตุลาการในกรณีที่
กฎหมายก าหนดให้มีการใช้ดุลพินิจโดยเรียกร้องให้ฝ่ายตุลาการใช้ดุลพินิจโดยปราศจาก
ข้อบกพร่องใดๆทั้งสิ้น 

2)  ความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายปกครองหรือ “หลักความชอบด้วยกฎหมายของ
ฝ่ายปกครอง” ซึ่งเป็นหลักย่อยได้ 2 หลัก คือหลักความมาก่อนของกฎหมาย และหลักเงื่อนไขของ
กฎหมาย 

(1)  หลักความมาก่อนของกฎหมาย ซึ่งหมายความว่า การกระท าของรัฐที่ออกมา
ในรูปบทบัญญัติของกฎหมายย่อมอยู่ในล าดับที่มาก่อนการกระท าต่างๆ ของรัฐทั้งหลาย รวมทั้ง
การกระท าของฝ่ายปกครองด้วย ดังนั้นการกระท าของรัฐ (รวมทั้งการกระท าของฝ่ายปกครอง) 

                                                 
7  วรพจน์  วิศรุตพิชญ.์ ก (2538).  สิทธิและเสรภีาพตามรัฐธรรมนญู.  หน้า  64-65. 

          8  บรรเจดิ  สิงคะเนต.ิ เล่มเดิม. หน้า 27-28. 
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ทั้งหลายจึงไม่อาจขัดแย้งกับบทบัญญัติของกฎหมายได้  หลักนี้เรียกร้องในทางปฏิเสธว่าการกระท า
ของฝ่ายปกครองหรือมาตรการอันใดอันหน่ึงของฝ่ายปกครองจะขัดหรือแย้งกับกฎหมายทั้งหลายที่
มีอยู่ไม่ได้ ดังนั้น หากการกระท าของฝ่ายปกครองหรือมาตรการอันใดของฝ่ายปกครองขัดหรือแย้ง
กับกฎหมาย  การกระท าหรือมาตรการนั้นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
        (2)  หลักเงื่อนไขของกฎหมาย ในขณะที่หลักความมาก่อนของกฎหมายเรียกร้อง
ในทางปฏิเสธมิให้ฝ่ายปกครองกระท าการอันใดที่ เป็นการขัดแย้งกับกฎหมายที่มีอยู่ แต่หลัก
เงื่อนไขของกฎหมายกลับเรียกร้องว่าฝ่ายปกครองกระท าการดังกล่าว การกระท าของฝ่ายปกครอง
นั้นย่อมไม่ชอบด้วยหลักเงื่อนไขของกฎหมายดังกล่าว 

   2.3.4  หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเน้ือหา9  
 หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหาเป็นหลักที่เรียกร้องให้ฝ่ายนิติบัญญัติหรือ

ฝ่ายปกครองที่ออกกฎหมายล าดับรอง  ก าหนดหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นไปตามหลักความ
แน่นอนของกฎหมาย หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง และหลักความพอสมควรแก่เหตุ 
 1)  หลักความแน่นอนของกฎหมาย หลักความแน่นอนของกฎหมายเป็นหลักการที่
หลีกเลี่ยงความไม่แน่นอนในการใช้กฎหมาย ซึ่งหลักความแน่นอนของกฎหมายเป็นหลักที่
เรียกร้องว่าการบัญญัติกฎหมายต้องมีความแน่นอนเพียงพอที่จะท าให้บุคคลในสังคมสามารถทราบ
ได้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายใดที่เขาจะต้องค านึงถึง หากเขาจะกระท าการอันใดอันหนึ่งและ
กฎหมายดังกล่าวมีข้อเรียกร้องอย่างใดบ้าง จากข้อเรียกร้องดังกล่าวนั้นเอง บุคคลจึงสามารถที่จะ
ก าหนดการกระท าของตนเองให้เป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายและท าให้เกิดความแน่ใจว่า             
การกระท าของตนจะไม่เป็นการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมาย หลักความแน่นอนของกฎหมาย
ประกอบด้วยหลักย่อย 2 หลัก กล่าวคือ ความชัดเจนของกฎหมาย และหลักความคุ้มครอง             
ความสุจริต 
       (1)  หลักความชัดเจนของกฎหมาย หลักความชัดเจนของกฎหมายเรียกร้องฝ่าย 
นิติบัญญัติ(รวมทั้งฝ่ายบริหารในการออกกฎหมายล าดับรอง) ในการบัญญัติกฎหมายว่าจะต้องมี
ความชัดเจนอย่างพอเพียงเพื่อให้บุคคลสามารถก าหนดพฤติกรรมของตนเองภายใต้สภาพการณ์           
ในทางกฎหมายที่ขาดความชัดเจน และการบัญญัติถึง “เงื่อนไขทั่วไป” 
       (2)  หลักคุ้มครองความสุจริต ในขณะที่หลักความชัดเจนของกฎหมายเรียกร้องต่อ
ฝ่ายนิติบัญญัติ แต่หลักคุ้มครองความสุจริตเรียกร้องต่อฝ่ายปกครองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่
เกี่ยวกับการยกเลิก เพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์แก่ผู้รับค าสั่งทางปกครอง โดยหลัก
แล้วการยกเลิก เพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์แก่ผู้รับค าสั่งทางปกครอง ถ้าผู้รับค าสั่ง
                                                 

9 บรรเจิด  สิงคะเนต.ิ เล่มเดิม. หนา้ 29. 
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ทางปกครองเชื่อโดยสุจริตว่าค าสั่งทางปกครองนั้นออกโดยชอบด้วยกฎหมายและเมื่อได้ชั่งน้ าหนัก
กับประโยชน์สาธารณะในเร่ืองนั้นๆ แล้วในกรณีที่เห็นควรให้ยกเลิกค าสั่งทางปกครอง ในกรณีนี้
ให้น าหลักความคุ้มครองความสุจริตของผู้รับค าสั่งทางปกครองมาใช้เพื่อคุ้มครองบุคคลที่ได้รับ
ผลกระทบจากการยกเลิกค าสั่งทางปกครองดังกล่าว 
 2)  หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง 

 หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลังเป็นการเรียกร้องไม่ให้กฎหมายมีผลใช้บังคับกับ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของการย้อนหลังไปเป็นโทษต่อ
เหตุการณ์ที่ได้สิ้นสุดไปแล้ว การมีผลย้อนหลังของกฎหมายอาจแบ่ งออกได้เป็น 2 กรณี คือ  
กรณีแรก การมีผลย้อนหลังโดยแท้ของกฎหมาย หรือเรียกว่าการมีผลย้อนหลังในผลของกฎหมาย 
กรณีนี้ได้แก่กรณีที่ข้อเท็จจริงอันใดอันหนึ่งได้ผ่านพ้นไปแล้วและกฎหมายได้บัญญัติให้มีผลกับ
ข้อเท็จจริงที่ได้สิ้นสุดไปแล้ว เช่น การเพิ่มอัตราเบี้ยบ านาญโดยให้มีผลย้อนหลังโดยแท้ย่อม
หมายความว่าผู้รับบ านาญย่อมมีสิทธิได้รับเงินบ านาญเพิ่มขึ้นในช่วงเวลาที่ผ่านพ้นไปแล้วตามที่
กฎหมายนั้นให้มีผลย้อนหลังไปถึง และกรณีที่สอง คือ การมีผลย้อนหลังมิใช่โดยแท้ หมายถึงกรณี
ที่กฎหมายได้เชื่อมโยงกับข้อเท็จจริงที่ได้เร่ิมเกิดขึ้นแล้วในอดีตแต่ข้อเท็จจริงนั้นยังมิได้สิ้นสุดลง
ในขณะที่กฎหมายนั้นมีผลบังคับใช้ และกฎหมายได้ก าหนดให้มีผลส าหรับข้อเท็จจริงนั้น 
ในอนาคต เช่น ในกรณีของการเพิ่มอัตราเบี้ยบ านาญส าหรับผู้มีสิทธิได้รับบ านาญ โดยให้  
มีผลย้อนหลังมิใช่โดยแท้ ในกรณีนี้จะให้มีผลนับจากวันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับไปในอนาคต 
 3)  หลักความพอสมควรแก่เหตุ หลักความพอสมควรแก่เหตุหรือเรียกอีกชื่อว่า “หลัก
ความได้สัดส่วน” เป็นหลักกฎหมายที่ส าคัญในการตรวจสอบการกระท าทั้งหลายของรัฐ ซึ่งมีผลต่อ
ความสมบูรณ์หรือความชอบด้วยกฎหมายของการกระท านั้นๆ ภาระหน้าที่ของหลักความได้
สัดส่วนมิได้มีความมุ่งหมายเฉพาะเพื่อการจ ากัดการแทรกแซงของรัฐเท่านั้น แต่หลักความ                  
ได้สัดส่วนยังเป็นหลักการในทางเนื้อหาที่ห้ามมิให้มีการใช้อ านาจอย่างอ าเภอใจ นอกจากนี้หลัก
ความได้สัดส่วนยังเป็นหลักที่มีความส าคัญส าหรับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลด้วย 

สาระส าคัญของหลักความพอสมควรแก่เหตุหรือหลักความได้สัดส่วนมีหลักที่เป็น
สาระส าคัญอยู่ 3 หลัก กล่าวคือ หลักความเหมาะสม หลักความจ าเป็น และหลักความได้สัดส่วนใน
ความหมายอย่างแคบ 
  (1)  หลักความเหมาะสม หมายถึง มาตรการนั้นเป็นมาตรการที่อาจท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ได้ มาตรการอันใดอันหนึ่งจะเป็นมาตรการที่ไม่เหมาะสม หาก
มาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้ หรือการบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้น
เป็นไปด้วยความยากล าบาก 
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  (2)  หลักความจ าเป็น หมายถึงมาตรการหรือวิธีการที่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่
ก าหนดได้และเป็นมาตรการหรือวิธีการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น หากมีมาตรการ
อ่ืนที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์นั้นได้และมีผลกระทบน้อยกว่ามาตรการที่รัฐเลือกใช้ได้ ในกรณีนี้
ย่อมถือได้ว่ามาตรการที่รัฐน ามาใช้มิได้เป็นไปตามหลักความจ าเป็น 
     (3)  หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่ างแคบ หลักความได้สัดส่วน                 
ในความหมายอย่างแคบเป็นเร่ืองของความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์ และวิธีการ หลักความได้
สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ หมายความว่า มาตรการอันใดอันหนึ่งจะต้องไม่อยู่นอกเหนือ
ขอบเขตของความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการดังกล่าวกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ กล่าวคือ เป็นการ
พิจารณาความสมดุลระหว่างสิทธิขั้นพื้นฐานที่ถูกกระทบกับผลประโยชน์ส่วนรวมที่เกิดจากการ
กระทบสิทธิขั้นพื้นฐานดังกล่าวจะต้องอยู่ในสัดส่วนที่สมดุลกัน แต่หากกระทบสิทธิของปัจเจกบุคคล
มากแต่ประโยชน์สาธารณะที่เกิดจากผลกระทบสิทธิดังกล่าวมีเพียงเล็กน้อยเท่านั้น กรณีนี้ย่อมถือ
ว่าไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ 
       2.3.5  หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา  

 ความอิสระของผู้พิพากษา หมายความว่า ผู้พิพากษาสามารถท าภาระหน้าที่ในทาง         
ตุลาการได้โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผู้พิพากษามีความผูกพันเฉพาะต่อกฎหมาย และ        
ท าการพิจารณาพิพากษาภายใต้มโนธรรมของตนเท่านั้น  หลักความอิสระของผู้พิพากษาเป็นหลัก 
ที่ส าคัญหลักหนึ่งของหลักนิติรัฐ ความมุ่งหมายของหลักดังกล่าวมุ่งการคุ้มครองอ านาจตุลาการ           
ต่อการแทรกแซงจากอ านาจบริหารและอ านาจนิติบัญญัติ 
 ความอิสระของผู้พิพากษาวางอยู่บนพื้นฐานของความอิสระจาก 3 ประการ กล่าวคือ  
ความอิสระจากคู่ความ  ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม ความไม่เป็นอิสระจากทั้งสาม
ประการดังกล่าวจะก่อให้เกิดอันตรายต่อความเป็นกลางของผู้พิพากษา ความอิสระของผู้พิพากษาที่
ปรากฏในรูปแบบต่างๆ ล้วนมีวัตถุประสงค์เพื่อก่อให้เกิดความมั่นคงต่อความเป็นกลางของ 
ผู้พิพากษา 
       2.3.6  หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย”  
 หลักนี้เป็นหลักประกันในกฎหมายอาญา นอกเหนือจากเป็นหลักประกันในกฎหมาย
อาญาแล้ว หลักดังกล่าวยังมีผลใช้กับเร่ืองโทษปรับทางปกครอง เร่ืองโทษทางวินัยและการลงโทษ
ในทางวิธีเรียงตามข้อบังคับขององค์กรในทางวิชาชีพด้วย  
        2.3.7  หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญได้รับการ
ยอมรับให้เป็นกฎหมายที่อยู่ในล าดับที่สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายที่อยู่ใน
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ล าดับที่ต่ ากว่าขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกล่าวย่อมไม่มีผลบังคับใช้ การยอมรับหลัก
ความเป็นกฎหมายสูงสุดว่าเป็นสาระส าคัญส่วนหนึ่งของหลักนิติรัฐนั้นเป็นลักษณะพิ เศษของ
ระบบกฎหมายเยอรมัน ซึ่งเป็นการท าให้หลักความชอบด้วยกฎหมาย มีความชัดเจนมากขึ้นเป็น
พิเศษ ซึ่งเป็นความแตกต่างกันในทางเนื้อหาของหลักนิติรัฐของประเทศต่างๆ ในยุโรปกับนิติรัฐ
ของประเทศอังกฤษ ในขณะที่ประเทศอังกฤษ ในขณะที่ประเทศอังกฤษซึ่งเป็นประเทศที่ไม่มี
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร 
 หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญตามความเข้าใจต่อหลักนิติ รัฐ 
ในบางประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเยอรมันถือว่า หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญเป็นหลักที่เป็นสาระส าคัญประการหนึ่งของหลักนิติรัฐ ซึ่งเท่ากับเป็นการยืนยันหรือท า
ให้เกิดความมั่นคงขึ้นต่อหลักนิติรัฐ ดังนั้นหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดจึงเป็นหลักที่มีความส าคัญ
ในการมุ่งคุ้มครองต่อหลักนิติรัฐ แต่อย่างไรก็ตามมิได้หมายความว่าประเทศใดไม่มีหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ประเทศนั้นไม่ถือว่าเป็นประเทศที่ปกครองโดยระบบนิติรัฐ10 

 โดยสรุปคือ หลักนิติรัฐ ซึ่งเป็นที่มาของหลักความชอบด้วยกฎหมายในการใช้อ านาจ
ทางปกครองของเจ้าหน้าที่การกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องชอบด้วยกฎหมาย หรืออยู่ภายใต้
กฎหมายโดยเจ้าหน้าที่จะใช้อ านาจเป็นการลิดรอน หรือ จ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ต่อเมื่อ
มีกฎหมายให้อ านาจ ทั้งนี้เพื่อให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบโดยการตราเป็นกฎหมายและเพื่อป้องกัน
การใช้อ านาจตามอ าเภอใจของเจ้าหน้าที่ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล 11 
รัฐต้องมีหลักประกันให้ประชาชนจึงต้องแยกการใช้อ านาจรัฐมิให้อยู่ในองค์กรผู้ใช้อ านาจเพียง
องค์กรเดียว โดยแยกออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ จากหลักกฎหมายดังกล่าว
ข้างต้นการใช้อ านาจของฝ่ายตุลาการ ต้องยึดกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ หรือโดยฝ่ายบริหาร
ที่อยู่ภายในกรอบที่ฝ่ายนิติบัญญัติให้ไว้เป็นมาตรฐาน จึงถือได้ว่าฝ่ายนิติบัญญัติก าหนดขอบเขต 
การใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง และถูกตรวจสอบโดยองค์กรศาล12 สภาพการณ์เช่นนี้ย่อมท าให้สิทธิ
ของปัจเจกบุคคลได้รับการคุ้มครอง ในการเยียวยาความเสียหายให้แก่ข้าราชการที่ถูกผู้บังคับบัญชา
ลงโทษทางวินัย และ ก.พ.ค. ได้มีค าวินิจฉัยให้แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่งดังกล่าวการที่กฎหมายบัญญัติ
ให้ ก.พ.ค. ก าหนดระเบียบในเร่ืองของการเยียวยาความเสียหายให้แก่ข้าราชการที่ได้รับผลร้ายโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมสอดคล้องกับหลักนิติรัฐ 

                                                 
10  บรรเจิด  สิงคะเนต.ิ  (2547).  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ตาม

รัฐธรรมนูญ.   หน้า 23-36. 
11  สมยศ  เชื้อไทย. ข (2545).  ความรู้นิติปรัชญาเบื้องต้น.  หน้า 110. 
12  กมลชัย  รัตนสกาววงศ์.  (2542).  กฎหมายปกครอง.  หน้า 8.  
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 2.4 หลักสุจริต    
 หลักสุจริตเป็นหลักกฎหมายทั่วไปซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักความยุติธรรม
โดยกฎหมายจะต้องคุ้มครองผู้สุจริต ในการบัญญัติกฎหมาย กฎหรือใช้และการตีความต้องใช้
ดุลพินิจประกอบ นอกจากนี้ยังเป็นหลักกฎหมายทั่วไป (General Principle) ซึ่งแม้จะมีกฎหมาย
เฉพาะบัญญัติไว้แล้ว หลักสุจริตก็ยังคงน ามาใช้เป็นเกณฑ์ในการก าหนดมาตรการต่างๆที่จะ
ด าเนินการ นอกจากนี้ยังเป็นหลักพื้นฐานทางกฎหมายแพ่งที่น ามาใช้ในทางกฎหมายมหาชนเท่าที่
ไม่ขัดหรือแย้งกับความสัมพันธ์พิเศษทางกฎหมายมหาชน13 ทั้งนี้อาจน าหลักสุจริตมาใช้ในการ
เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นในทางกฎหมายมหาชน โดยในการยกเลิก หรือเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองของผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาว่าผู้ที่ได้รับความเสียหายเป็นบุคคลผู้ที่สุจริต และสมควร
ได้รับการเยียวยาหรือไม่ รวมทั้งในการกระท านั้นผู้ที่ได้รับผลกระทบมีส่วนร่วมในการกระท า
ความผิดทั้งหมด หรือบางส่วน หรือความผิดเกิดจากวิธีพิจารณาที่ผิดพลาดของผู้บังคับบัญชา โดย
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการที่จะเยียวยาว่าจะต้องเยียวยาความเสียหายทั้งหมด หรือ บางส่วน อย่างไร  
 
2.5  หลักความได้สัดส่วน 

หลักความได้สัดส่วน หรือ หลักความสมควรแก่เหตุ ถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของหลักนิติรัฐ  
เป็นกรณีที่กฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองในการใช้ดุลพินิจ องค์กร หรือผู้บังคับบัญชาที่ใช้อ านาจ
ทางปกครอง ต้องค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของรัฐ รวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อผู้ที่ได้รับ
ผลจากการใช้อ านาจทางปกครอง ในบางกรณีแม้กฎหมายมิได้ก าหนดว่าต้องใช้ดุลพินิจอย่างไร 
ฝ่ายปกครองยังคงต้องใช้ดุลพินิจโดยผูกพันตามหลักกฎหมายทั่วไป หรือผูกพันตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 14  นอกจากนี้หลักกฎหมายดังกล่าวยังเป็นหลักกฎหมายพื้นฐานที่ฝ่ายปกครองจะต้อง
ค านึงถึงในการก าหนดวิธีการ หรือมาตรการที่ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะใช้ให้บรรลุไปตาม
วัตถุประสงค์โดยจะต้องเหมาะสม และจ าเป็น อีกทั้งจะต้องได้สัดส่วนกับเป้าหมายที่จะได้รับ 15  
ในการเยียวยาความเสียหายให้แก่ข้าราชการที่ถูกผู้บังคับบัญชาลงโทษทางวินัย และ ก.พ.ค. ได้
ยกเลิกค าสั่งดังกล่าวข้าราชการผู้นั้นสมควรได้รับการเยียวยาความเสียหายให้กลับสู่สภาพเดิมหรือ             
ขาดแคลนให้มากที่สุดเท่าที่จะกระท าได้แต่หาก ก.พ.ค. แก้ไขค าสั่งลงโทษให้ลงโทษเบาลงกว่าเดิม                
ข้าราชผู้นั้น ก็สมควรได้รับการเยียวยาตามควรแก่กรณี 

                                                 
13  วรนารี  สิงโต.  (2547).  ค าอธิบายชุดวิชากฎหมายแพ่งและหลกัทั่วไป: หลักสุจริต.  หน้า  7. 
 14  กมลชัย  รัตนสกาววงศ์.  (2542).  เล่มเดิม.  หน้า  46. 
 15  ประยูร  กาญจนดุล. ข  (2540).  รวมบทความเนื่องในโอกาสครบรอบ 84 ปี.  หน้า  58 -59. 
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สิทธิ หมายความว่า อ านาจที่กฎหมายรับรองคุ้มครองให้แก่บุคคลในอันที่จะเรียกร้อง
ให้บุคคลอ่ืน ซึ่งอาจจะเป็นคนหนึ่งหรือหลายคนกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์
หรือบุคคลอ่ืน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืนด้วย เช่น เจ้าหนี้มี
สิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้ หรือเจ้าของบ้านมีสิทธิใช้สอยบ้านหลังนั้น จ าหน่ายจ่ายโอนบ้าน
ได้และห้ามมิให้ผู้อ่ืนเข้าไปในบ้านโดยมิชอบ16 

การที่จะจ ากัดสิทธิ เหตุผลก็คือ 

1.  เพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลอ่ืนเพราะบุคคลทุกคนย่อมมีเสรีภาพในการพูด เขียน  
หรือกระท าการอ่ืนใด ทุกคนย่อมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นสิทธิตามธรรมชาติ หากทุกคน
สามารถใช้สิทธิต่างๆได้ตามอ าเภอใจ ก็อาจไปกระทบสิทธิของบุคคลอ่ืนได้ รัฐจึงจ าเป็นต้องจ ากัด
สิทธิในอันที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 

2.  เพื่อการด ารงอยู่และเพื่อความสามารถในการท าภาระหน้าที่ของรัฐ  เพื่อให้เกิดความ
มั่นคงในประเทศ  เป็นการจ ากัดสิทธิให้เกิดภาระหน้าที่ของรัฐ  เพื่อให้เกิดความมั่นคงในประเทศ  
เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยท าให้เกิดภาระหน้าที่ เช่นรัฐอาจจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม 
โดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะการชุมนุม เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง   
ขณะนี้ประเทศไทยของเราก็มีปัญหาในเร่ืองของการชุมนุม ซึ่งนับวันจะเป็นปัญหาที่ทวีความ
รุนแรงขึ้น ผู้ชุมนุมกลุ่มพันธมิตรบุกเข้าไปชุมนุมอยู่ในท าเนียบรัฐบาล เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบ
ต่อข้าราชการที่ท างานในท าเนียบรัฐบาลที่ไม่อาจเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ เป็นผลเสียและ
ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย รัฐบาลควรหามาตรการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของผู้ชุมนุมเพื่อให้
สังคมไทยสงบสุข 

3.  เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนเพื่อประโยชน์
สาธารณะ คือการด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ ของรัฐ เพื่อตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่
ซึ่งต่างจากกิจกรรมของเอกชนที่มุ่งตอบสนองความต้องการส่วนตัวของตนเอง ก็จะมีทั้งประโยชน์
สาธารณะทั่วไปและประโยชน์เฉพาะเร่ือง ประโยชน์สาธารณะทั่วไปนั้น แยกออกเป็นประโยชน์
สาธารณะในทางข้อเท็จจริง เป็นผลประโยชน์โดยตรงต่อสาธารณะ เช่น การออกเสียงประชามติใน
การรับรัฐธรรมนูญ และประโยชน์สาธารณะโดยแท้ เพื่อการด ารงอยู่ด้วยความสงบเรียบร้อยของ
สังคม ซึ่งหากเกิดความขัดแย้งของผลประโยชน์ ก็จะชั่งน้ าหนักระหว่างผลเสียที่เกิดขึ้นกั บ
ผลประโยชน์ต่อส่วนรวม ส่วนประโยชน์สาธารณะเฉพาะเร่ือง อาจแยกเป็นประโยชน์หลายฝ่ายมัก
เกี่ยวกับผลประโยชน์ของบุคคลที่ไม่อาจก าหนดได้อย่างแน่นอนชัดเจนของท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง  

                                                 
16  วรพจน์  วิศรุตพิชญ.์ ข (2538).  สิทธิและเสรภีาพตามรัฐธรรมนญู.  หน้า  1. 
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เช่น ผลประโยชน์ผู้เดินทางโดยรถยนต์ การใช้ห้องสมุด และประโยชน์สาธารณะเฉพาะเร่ืองในทาง
ข้อเท็จจริง ขึ้นอยู่กับอ านาจและอิทธิพลของกลุ่มอิทธิพลหรืออ านาจของบุคคลที่อยู่เบื้องหลัง
ประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์ทั่วไปกับเฉพาะเร่ืองเมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้งก็จะน ามาชั่งน้ าหนัก
ว่าผลการกระท ากระทบต่อเสรีภาพเพียงใด  

ในบางคร้ังอาจมีหรืออาจเกิดสถานการณ์ร้ายแรงหรือความไม่สงบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองที่จะเป็นอันตรายต่อประเทศอันเป็นประโยชน์สาธารณะของชาติอย่างร้ายแรงขึ้น เช่น 
สงคราม จลาจล กบฏ ภัยพิบัติ สาธารณะ เป็นต้น ในสถานการณ์เช่นนี้ทุกประเทศต่างถือเป็นเร่ือง
ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเร่งรัดแก้ไขเพื่อรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงของประเทศหรือประโยชน์
สาธารณะให้ยุติลงและฟื้นคืนกลับมาโดยเร็วที่สุด จึงจ าเป็นยิ่งที่จะต้องจ ากัดสิทธิเพื่อประโยชน์
สาธารณะหรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนและยอมรับถึงความจ าเป็นที่รัฐจะต้องมีอ านาจ  
เคร่ืองมือ สรรพก าลัง และอาวุธในการด าเนินการได้อย่างเต็มที่และเหมาะสม เช่น ในยามที่ประเทศ
อยู่ในภาวะสงคราม จ าเป็นต้องใช้ก าลังอ านาจทางทหาร และอาวุธ ตรวจค้น ยึด จับกุม คุมขัง เกณฑ์
บุคคลหรือทรัพย์สิน ตรวจสอบการติดต่อ สื่อสารระหว่างบุคคลที่อาจเป็นภัยต่อชาติและประชาชน  
หรือเพื่อป้องกันมิให้ศัตรูรุกคืบ ครอบครองดินแดน ทรัพย์สิน และสร้างความเสียหายเดือดร้อนแก่
ประชาชน นอกจากนี้ยังจ าต้องให้การคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อ านาจไม่ให้ต้องรับผิด และห้ามบุคคล
เรียกร้องค่าเสียหายหรือการใช้สิทธิอุทธรณ์ฎีกาคดีต่อศาลพลเรือนในบางเร่ืองด้วย  เป็นต้น ซึ่งการใช้
อ านาจดังกล่าวย่อมเป็นที่แน่นอนว่า จะต้องมีผลกระทบในทางจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  กว้างขวางมากน้อยขึ้นอยู่กับระดับความร้ายแรงของสถานการณ์
เป็นส าคัญ  และกฎหมายทั่วไปที่มีใช้อยู่ในยามปกติย่อมไม่มีบทบัญญัติให้รัฐมีอ านาจกระท าการ
เช่นน้ันได้ตามหลักนิติธรรม  ส่วนอ านาจที่รัฐพอจะมีอยู่บ้างตามกฎหมายบางฉบับก็อาจไม่เหมาะสม  
หรือไม่เพียงพอจะเยียวยาแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ด้วยเหตุนี้จึงท าให้นานาอารยประเทศ
ต่างยอมรับโดยทั่วกันถึงความจ าเป็นต้องมีกฎหมายพิเศษในสถานการณ์อันไม่ปกติมอบอ านาจให้รัฐ
มีและใช้อ านาจได้กว้างขวางเบ็ดเสร็จ รวมถึงจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มากกว่า 
ยามปกติ  โดยถือเป็นกรณีที่ประโยชน์ของเอกชนขัดแย้งกับประโยชน์สาธารณะ ซึ่งรัฐจ าเป็นต้อง
น าข้อยกเว้นของหลักนิติธรรมมาใช้ในการตรากฎหมายและใช้อ านาจจ ากัดสิทธิและ เสรีภาพของ
ประชาชนเพื่อคุ้มครองรักษาประโยชน์สาธารณะไว ้

4.  เพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หมายถึง ประโยชน์โดยทั่วไปของประเทศชาติ
และสังคม  หากสังคมด ารงอยู่อย่างสงบเรียบร้อย บุคคลแต่ละคนก็สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ตนได้อย่างสมบูรณ์ภายใต้ข้อจ ากัดทั่วไป แต่หากสังคมวุ่นวาย การใช้สิทธิ เสรีภาพของประชาชนก็
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อาจถูกจ ากัดได้มาก  ดังนั้นเพื่อให้บ้านเมืองด ารงอยู่ได้อย่างสงบสุข รัฐจึงมีความชอบธรรม 
ที่จะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

เมื่อรัฐมีเหตุผลต่างๆ ในการที่จะจ ากัดสิทธิเสรีภาพ  ก็จ าเป็นที่จะต้องมีขอบเขตของการ
ใช้สิทธิ  เสรีภาพ  เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือผลประโยชน์
ของสาธารณะ บุคคลใดไม่สามารถที่จะแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืนได้ รัฐมีสิทธิใช้
มาตรการไม่ว่าโดยทางบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ เพื่อเยียวยาสิทธิบุคคลที่สามที่ถูกละเมิด และใช้
สิทธิเสรีภาพต้องไม่ละเมิดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน เป็นการก าหนดขอบเขตโดยรวมของ
กฎหมายภายในทั้งหลาย เช่น นิติกรรมใดที่ขัดกับศีลธรรมอันดีของประชาชนย่อมตกเป็นโมฆะการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้  
มีความมุ่งหมายเพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ การแทรกแซงในชีวิตร่างกายเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานถือว่าอยู่ในขอบเขตที่ได้รับการคุ้มครองอย่างสมบูรณ์ เช่น จะตรากฎหมายให้มีการ
ลงโทษบุคคลโดยการทรมานด้วยวิธีการทรมานตนด้วยวิธีการอันทารุณโหดร้ายย่อมกระท ามิได้  
การจะพิจารณาว่าสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นพิจารณาจากสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ ที่เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ย่อมเป็นการกระทบกระเทือน
สาระส าคัญของสิทธิขั้นพื้นฐาน การจ ากัดสิทธิเสรีภาพมีหลักคือจ ากัดเท่าที่จ าเป็น หรือหลักความ
ได้สัดส่วน มีพื้นฐานมาจากหลักนิติรัฐ เป็นหลักที่ค านึงถึงความยุติธรรมทั้งในส่วนของปัจเจกบุคคล
และความยุติธรรมต่อสังคมโดยรวม เพราะการอยู่ร่วมกันในสังคมย่อมมีความกระทบกระทั่งกันได้
เสมอ ก็จะน าหลักเท่าที่จ าเป็นมาใช้แก้ปัญหา และน ามาใช้ในการพิจารณาในกรณีที่มีการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน เป็นหลักที่ห้ามรัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจ อีกทั้งยังเป็นเกณฑ์มาตรฐาน
ในการควบคุมการตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ หลักความได้สัดส่วนนี้มีสาระส าคัญอยู่ 3 ประการ 
คือต้องมีความเหมาะสม จ าเป็น มีความสมเหตุสมผล  ก่อนที่จะใช้หลักความจ าเป็นจะต้องมี  
ความเหมาะสมเสียก่อน 

การที่บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพต้องมีการให้ความคุ้มครอง ซึ่งมีหลักการคุ้มครอง
สิทธิโดยองค์กรตุลาการ เป็นหัวใจของหลักนิติรัฐหรือเรียกได้ว่าเป็นมงกุฎของหลักนิติรัฐ เพราะ
เป็นการที่รัฐได้แสดงว่ารัฐยอมที่จะให้ความเป็นอิสระแก่อ านาจศาลในการเข้ามาควบคุมตรวจสอบ
การกระท าต่างๆ ของรัฐว่าเป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนหรือไม่ ดังนั้น ความเป็น
นิติรัฐของรัฐใดรัฐหนึ่งจะปรากฏก็ต่อเมื่อรัฐนั้นยอมอยู่ภายใต้กฎหมายและยอมอยู่ภายใต้การ
ควบคุมการตรวจสอบขององค์กรตุลาการเช่นเดียวกับการด าเนินการทางวินัยก็มีองค์กรตรวจสอบ
หลายชั้น 
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การจ ากัดสิทธิเสรีภาพเป็นข้อจ ากัดอ านาจกระท าการที่ฝ่ายปกครองมีตามพระราชบัญญัติ
หรือกฎหมายอ่ืนที่มีค่าบังคับเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ คือหลักความได้สัดส่วน มีพื้นฐานมาจาก
หลักนิติรัฐ เป็นหลักที่ค านึงถึงความยุติธรรมทั้งในส่วนของปัจเจกบุคคลและความยุติธรรมต่อ
สังคมโดยรวม เพราะการอยู่ร่วมกันในสังคมย่อมมีความกระทบกระทั่งกันได้เสมอ ก็จะน าหลัก
เท่าที่จ าเป็นมาใช้แก้ปัญหา และน ามาใช้ในการพิจารณาในกรณีที่มีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เป็นหลักที่ห้ามรัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจ เป็นหลักการขั้นพื้นฐานของความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ใช้อ านาจกับผู้ที่ตกอยู่ใต้อ านาจ บังคับให้ผู้ใช้อ านาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของผู้ที่ตกอยู่
ภายใต้อ านาจของตนอย่างพอเหมาะพอประมาณ อีกทั้งยังเป็นเกณฑ์มาตรฐานในการควบคุมการ
ตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ   
 หลักความได้สัดส่วนนี้มีสาระส าคัญอยู่ 3 ประการ คือต้องมีความเหมาะสมหรือความ
สัมฤทธิ์ผล  หลักความจ าเป็น  หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ ก่อนที่จะใช้หลักความ
จ าเป็นจะต้องมีความเหมาะสมเสียก่อน ซึ่งหลักแห่งความได้สัดส่วนเป็นหลักที่บังคับให้ฝ่าย
ปกครองต้องใช้วิจารณญาณเลือกออกมาตรการที่สามารถด าเนินการให้บรรลุเจตนารมณ์ของ
กฎหมายฉบับที่ให้อ านาจได้จริง แต่ในขณะเดียวกันมาตรการที่ออกมาต้องก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ราษฎรน้อยที่สุดเท่าที่จ าเป็นเท่านั้นและห้ามมิให้ฝ่ายปกครองออกมาตรการใดๆ ซึ่งหากบังคับ
แล้วจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนน้อยมากไม่คุ้มกับความเสียหายที่จะตกแก่ราษฎรโดย
ส่วนรวมหลักนี้จึงบังคับให้ฝ่ายปกครองต้องท าการชั่งผลดีและผลเสียของมาตรการแต่ละมาตรการ
ที่จะออกมาใช้บังคับแก่ราษฎร 
 นอกจากจะใช้หลักได้สัดส่วนจ ากัดสิทธิ เสรีภาพแล้วยังใช้หลักความเสมอภาค คือสิทธิ
ของราษฎรที่จะได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกันแต่ก็ไม่ได้บังคับให้ต้องปฏิบัติต่อบุคคล 
ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน กลับให้ต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระส าคัญแตกต่างกันตาม
ลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล เช่นผู้เยาว์กับบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแล้ว 
 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพต้องมีการให้ความคุ้มครอง เป็นหัวใจของหลักนิติรัฐหรือ
เรียกได้ว่าเป็นมงกุฎของหลักนิติรัฐ  เพราะเป็นการที่รัฐได้แสดงว่ารัฐยอมที่จะให้ความเป็นอิสระ
แก่อ านาจศาลในการเข้ามาควบคุมตรวจสอบการกระท าต่างๆ ของรัฐว่าเป็นการละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของประชาชนหรือไม่ ดังนั้น ความเป็นนิติรัฐของรัฐใดรัฐหนึ่งจะปรากฏก็ต่อเมื่อรัฐนั้น
ยอมอยู่ภายใต้กฎหมายและยอมอยู่ภายใต้การควบคุมการตรวจสอบขององค์กรตุลาการ 17 ดังนั้น

                                                 
17  บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2547).  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์.   หน้า 328-

329. 
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สิทธิของผู้ถูกด าเนินการทางวินัยย่อมต้องได้รับความคุ้มครองและต้องมีองค์กรตรวจสอบ
ความชอบด้วยการกระท าทางฝ่ายปกครอง 



 

 


