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1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

ในการด าเนินการขององค์กรของรัฐ จะต้องมีการจัดระเบียบภายในองค์กรเพื่อให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ รัฐ และการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปอย่างมีระเบียบและมี
ประสิทธิภาพเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรนั้นๆ จึงจ าเป็นที่ต้องก าหนดระเบียบหรือข้อบังคับ
มาใช้ควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ขององค์กรให้เป็นไปตามระเบียบ
แบบแผน ซึ่งเรียกว่า “วินัย”1 หากมีผู้ฝ่าฝืนไม่ประพฤติปฏิบัติตามข้อก าหนดวินัย ผู้นั้นก็จะถูก
ด าเนินการทางวินัย เมื่อผลการสอบสวนปรากฏว่าเป็นความผิด ก็จะถูกสั่งลงโทษโดยผู้บังคับบัญชา
ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ การออกค าสั่งลงโทษทางวินัยนั้น เป็นค าสั่งทางปกครองที่กระทบสิทธิ
แก่ข้าราชการ จึงต้องเป็นค าสั่งลงโทษที่ชอบด้วยกฎหมาย หากค าสั่งลงโทษที่ออกโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย รัฐต้องรับผิดชอบ state responsibility2 เมื่อกล่าวถึงความรับผิดของรัฐ โดยปกติแล้วย่อม
มุ่งหมายถึงความรับผิดทั้งปวงอันเกิดจากการกระท าขององค์กรของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นความรับผิดของ
ฝ่ายบริหาร (ฝ่ายปกครอง) ความรับผิดของฝ่ายตุลาการ ฝ่ายนิติบัญญัติ อย่างไรก็ตาม ความรับผิด
ของฝ่ายปกครองเป็นความรับผิดที่ได้รับการพัฒนามายาวนานกว่าความรับผิดของรัฐในทางอ่ืน 
เนื่องจากฝ่ายปกครองมีหลากหลาย เป็นงานในทางปฏิบัติที่มุ่งผลงานทางกฎหมายและเป็นการ
กระท าที่ก่อให้เกิดผลในทางข้อเท็จจริง การกระท าของฝ่ายปกครองจึงอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่บุคคลได้ในหลายลักษณะ ซึ่งเมื่อเกิดความเสียหายขึ้นก็มีปัญหาว่าฝ่ายปกครองจะต้องรับผิด
หรือไม่ภายใต้กฎเกณฑ์ใด หากพิจารณาความรับผิดของฝ่ายปกครอง โดยตัดความรับผิดอันเกิดจาก
สัญญาหรือมูลหนี้อ่ืนออกไปแล้ว พบว่าในประเทศต่างๆ ฝ่ายปกครองมีความรับผิดในลักษณะ
ส าคัญสองลักษณะคือ ประการแรก ความรับผิดทางละเมิด อันเป็นความรับผิดส าหรับการกระท าที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีความผิด กล่าวคือผู้กระท า กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  
ประการที่สอง คือ ความรับผิดอย่างอ่ืนที่ไม่ใช่ความรับผิดทางละเมิด ซึ่งการด าเนินกิจกรรมของรัฐ
ในบางกรณีได้กระท าโดยไม่ปรากฏความผิดใดๆ แต่หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล และต้อง

                                                 
1 ส านักงาน ก.พ.(2550).  คู่มือการด าเนินการทางวินัย.  หน้า 1. 
2
  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์  ก  (2540). กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง.  หน้า  27. 
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ให้ผู้ได้รับความเสียหายแบกรับภาระความเสียหายนั้นไว้เอง ย่อมไม่เป็นธรรม รัฐจึงสมควรต้อง
รับผิดชอบเยียวยาความเสียหาย โดยทั่วไปแล้วจะเป็นความรับผิดในการชดใช้ค่าทดแทน 
ความเสียหายให้แก่บุคคลที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าของฝ่ายปกครองเป็นพิเศษ กล่าวอีก
อย่างหนึ่งคือ เป็นกรณีที่บุคคลต้องสูญเสียสิทธิต่างๆ อันเกิดจากค าสั่งลงโทษโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งหมายถึงความรับผิดส าหรับการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือแม้ไม่ชอบด้วย
กฎหมายแต่ก็ไม่มีความผิด กล่าวคือผู้กระท า กระท าโดยไม่มีเจตนาหรือไม่ประมาทเลิน เล่อ ซึ่ง
ความรับผิดกรณีนี้อาจเกิดขึ้นตามกฎหมายเฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์บางประการก็ได้ 3  

ส าหรับกรณีที่ศึกษามิใช่กรณีรัฐท าละเมิดแต่เข้าลักษณะความรับผิดของรัฐที่ไม่ใช่
ความรับผิดทางละเมิด เนื่องจากผู้มีอ านาจสั่งลงโทษ ออกค าสั่งลงโทษโดยมิได้เจตนา หรือ
ประมาทเลินเล่อที่จะสั่งลงโทษโดยให้เกิดความเสียหายและไม่เป็นธรรม กรณีนี้จึงเป็นเร่ืองของ
ความเห็นแตกต่างในกรณีที่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุสั่งลงโทษ และเมื่อผู้ถูกสั่งลงโทษอุทธรณ์มายัง  
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค) แล้วพิจารณาว่าระดับโทษไม่ถูกต้องเหมาะสม ผู้ถูก
ลงโทษไม่มีความผิดหรือมีความผิดแต่ไม่ถึงกับไล่ออก ปลดออกจากราชการ ค าสั่งที่ลงโทษจึงไม่
ชอบด้วยกฎหมาย เมื่อเกิดความเสียหายรัฐต้องให้การคุ้มครองและเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ถูกสั่ง
ลงโทษโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และต้องรับผิดในผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้ถูกสั่งลงโทษโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะในระหว่างนั้นผู้ถูกสั่งลงโทษย่อมได้รับความเสียหาย เสียสิทธิอย่าง
หนึ่งอย่างใด ถูกกระทบสิทธิต่างๆ อันท าให้เกิดความเสียหาย ไม่ว่าจะถูกกระทบสิทธิในเร่ืองของ
การเลื่อนต าแหน่ง เลื่อนเงินเดือน ซึ่งเป็นความเสียหายที่สามารถค านวณเป็นจ านวนเงินได้ หรือ
ความเสียหายที่ไม่อาจค านวณเป็นเงินได้ เป็นการก่อให้เกิดความเสียหายทางจิตใจ รัฐจึงต้องรับผิด
โดยเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

 การเยียวยาความเสียหายให้แก่ข้าราชการจึงมีความส าคัญยิ่ง เนื่องจากการลงโทษทาง
วินัยนั้นเป็นการกระท าตามกฎหมายปกครอง ซึ่งเป็นการปกครองโดยกฎหมายหรือการปกครอง
แบบ “นิติรัฐ” ซึ่งต้องค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในรัฐ ที่จะได้รับความคุ้มครองจาก 
การกระท าอันมิชอบของรัฐ หรือฝ่ายปกครอง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การกระท าใดๆ ของรัฐหรือ
ฝ่ายปกครอง ซึ่งมีผลเป็นการก่อ เปลี่ยนแปลง หรือระงับ ซึ่งสิทธิของเอกชนผู้อยู่ใต้ปกครอง               
ที่เรียกว่า  “นิติกรรมทางปกครอง” จะต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และนิติกรรมทางปกครองใด
ที่กระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพของเอกชน หรือมีผลออกไปสู่ภายนอกอาจถูกตรวจสอบโดยองค์กร
ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบหรือศาลได้เสมอ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน เป็นความสัมพันธ์ในฐานะ
ผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครอง ซึ่งตามรัฐธรรมนูญของประเทศทั้งหลายผู้อยู่ใต้ปกครองมีสิทธิ
                                                 

3 วรเจตน์  ภาคีรัตน์  (2554). กฎหมายปกครองภาคท่ัวไป.  หน้า 334. 
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เสรีภาพพื้นฐานที่จะได้รับการคุ้มครองจากรัฐ และหากข้าราชการในฐานะที่เป็นผู้อยู่ใต้การปกครอง  
ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองจากการกระท าอันมิชอบ
ของผู้บังคับบัญชา และเยียวยาความเสียหายจากการกระท าใดๆ ของผู้บังคับบัญชาที่กระทบสิทธิ
พื้นฐานหรือสิทธิอันพึงมีพึงได้ในฐานะความเป็นข้าราชการ  

ด้วยเหตุนี้ หากข้าราชการพลเรือนที่ได้รับผลกระทบจากค าสั่งลงโทษ เห็นว่าไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม ค าสั่งลงโทษไม่ชอบด้วยกฎหมายก็สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้ ซึ่งแต่เดิมอุทธรณ์
ต่อ ก.พ. เมื่อ ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยแล้วเห็นว่าผู้อุทธรณ์ไม่ได้กระท าผิดเห็นควรยกโทษ หรือเห็นว่า
กระท าผิดแต่เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ซึ่งทั้งสองกรณีต้องยกเลิกค าสั่งลงโทษแล้วสั่งให้ผู้นั้น
กลับเข้ารับราชการแล้วด าเนินกระบวนการตามกฎหมายต่อไป ในระหว่างนั้นผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่ง
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมได้รับความเสียหาย เสียสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด ถูกกระทบสิทธิต่างๆ  
อันท าให้เกิดความเสียหาย เมื่อเกิดความเสียหายรัฐต้องให้การคุ้มครองและเยียวยาความเสียหาย
ให้แก่ผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ในการเยียวยาความเสียหายนั้นก็มีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องว่าเมื่อกลับเข้ารับราชการจะได้รับสิทธิอย่างไรแต่มิได้มีการก าหนดการเยียวยาให้กับผู้ถูก
ลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายไว้อย่างชัดเจน ยังมีการขาดรายละเอียดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเยียวยาที่ชัดเจน  ยังไม่ครบถ้วน ยังมีความบกพร่องอยู่  ลักษณะการเยียวยาเป็นการเยียวยา
ให้แก่ผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่ละกรณีไป   

ในปัจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้ผู้ถูก
ลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายสามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.)4 และได้ก าหนดว่าเมื่อ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ร้องทุกข์  และมี 
ค าวินิจฉัยให้แก้ไข หรือยกเลิกค าสั่งลงโทษ ให้อ านาจ ก.พ.ค. ในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
แก่ผู้อุทธรณ์ และผู้ร้องทุกข์  หรือด าเนินการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม โดยให้ ก.พ.ค. 
ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายไว้  ขณะนี้อยู่ในระหว่างการร่างระเบียบเยียวยา จึง
เห็นว่ามีความส าคัญที่จะศึกษาว่าควรเยียวยาความเสียหายให้อย่างไรและในเร่ืองใดบ้าง เนื่องจาก 
ผู้ได้รับความเสียหายจากค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายมีอย่างมากมาย ผู้ที่ถูกลงโทษไล่ออกจาก
ราชการโดยไม่มีความผิด ในระหว่างนั้นข้าราชการผู้ถูกลงโทษโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมได้รับ
ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน เสียสิทธิที่จะได้รับเงินเดือน  เงินเพิ่มค่าครองชีพ
ชั่วคราว เงินบ าเหน็จหรือบ านาญ เงินประจ าต าแหน่ง ไม่ได้เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง ไม่มีสิทธิเบิก
ค่ารักษาพยาบาล ค่าเช่าบ้าน ค่าเล่าเรียนบุตร ได้ นอกจากนั้นยังได้รับผลกระทบทางจิตใจ ได้รับ
ความอับอาย เสียชื่อเสียง ครอบครัวได้รับความเดือดร้อน ความทุกข์ทรมานทางจิตใจ ปัญหาเหล่านี้ 
                                                 

4 ส านักงาน ก.พ. (2554).  ก.พ.ค.ผู้พิทักษ์ระบบคณุธรรม.  หน้า 13. 



 4 

หากผลการพิจารณาอุทธรณ์ปรากฏว่าผู้อุทธรณ์ไม่มีความผิด หรือมีความผิดแต่ไม่ถึงกับให้ออกจาก
ราชการ วินิจฉัยเป็นคุณแก่ผู้อุทธรณ์  จะเยียวยาความเสียหายอย่างไร และหากมีค าสั่งให้กลับเข้ารับ
ราชการจะเยียวยาความเสียหายโดยให้สิทธิใดบ้างแก่ผู้ถูกลงโทษโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

ดังนั้น จึงควรท าการศึกษาและค้นคว้าข้อมูลว่าควรวางแนวทางเยียวยาความเสียหาย
อย่างไรบ้างที่จะให้ฝ่ายปกครองได้ใช้แก้ไขเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ที่ถูกลงโทษทางวินัยโดยค าสั่งที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อีกทั้งเป็นแนวทางในการก าหนดเร่ืองเยียวยาไว้ในระเบียบการเยียวยาตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2551 ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ได้รับการเยียวยาความเสียหายโดยกลับคืนสู่สถานะเดิมหรือใกล้เคียงกับสถานะ
เดิมได้มากที่สุด 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1.  เพื่อศึกษาความเป็นมา  และเจตนารมณ์ของการเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการพลเรือน

สามัญ ผู้ถูกลงโทษทางวินัยโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
2.  เพื่อศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการลงโทษทางวินัย  และการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
3.  เพื่อศึกษาหามาตรการทางกฎหมายที่ เหมาะสมในการเยียวยาผู้ เสียหายที่ถูกลงโทษ          

ทางวินัยโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
4.  เพื่อศึกษาและเสนอแนะถึงการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการถูกลงโทษทางวินัย  

โดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 
1.3  สมมุติฐานของการศึกษา  

เดิมข้าราชการพลเรือนที่ถูกลงโทษ หากเห็นว่าค าสั่งลงโทษไม่ชอบด้วยกฎหมาย
สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ. เมื่อ ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยแล้วเห็นว่าผู้อุทธรณ์ไม่ได้กระท าผิด
เห็นควรยกโทษ หรือเห็นว่ากระท าผิดแต่เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ซึ่งทั้งสองกรณีต้อง
ยกเลิกค าสั่งลงโทษแล้วสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการแล้วด าเนินกระบวนการตามกฎหมายต่อไป 
ในระหว่างนั้นผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมได้รับความเสียหาย เสียสิทธิอย่าง
หนึ่งอย่างใด ทั้งที่เป็นตัวเงินและมิใช่ตัวเงิน ถูกกระทบสิทธิต่างๆ อันท าให้เกิดความเสียหาย เมื่อ
เกิดความเสียหายรัฐต้องให้การคุ้มครองและเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่  
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในการเยียวยาความเสียหายนั้นก็มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องว่าเมื่อกลับเข้ารับ
ราชการจะได้รับสิทธิอย่างไรแต่มิได้มีการก าหนดว่าเป็นการเยียวยาให้กับผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมายอย่างชัดเจน ยังมีการขาดรายละเอียดหลักเกณฑ์และวิธีการเยียวยาที่ชัดเจน 
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ยังไม่ครบถ้วน ยังมีความบกพร่องอยู่  ลักษณะการเยียวยาเป็นการเยียวยาให้แก่ผู้ถูกลงโทษโดย
ค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่ละกรณีไป   

 ปัจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ข้าราชการที่ถูกลงโทษ
สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) และโดยที่มาตรา 120 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวให้อ านาจในการวินิจฉัยและเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้อุทธรณ์ตาม
ระเบียบที่ ก.พ.ค. ก าหนด แต่ยังไม่มีความชัดเจนในการเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการพลเรือน
สามัญผู้ถูกลงโทษทางวินัยโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นเพื่อให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ
ผู้ถูกลงโทษทางวินัยโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้รับความเป็นธรรม และกลับไปสู่สถานะ
เดิมให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ โดยให้ได้รับการเยียวยาความเสียหายให้ครบถ้วนในสิทธิที่พึงจะ
ได้รับเป็นการทั่วไป จึงควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่ เหมาะสมในเร่ืองการเยียวยา 
ความเสียหายแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญ ผู้ถูกลงโทษทางวินัยโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาวิจัยนี้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาไว้แต่เฉพาะการเยียวยาความเสียหายแก่
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ถูกลงโทษทางวินัยโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีความหมายเฉพาะ
กรณีที่มีความเห็นแตกต่างกัน ในเร่ืองผลของการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) เท่านั้น กล่าวคือผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ.2551 สั่งลงโทษผู้ถูกด าเนินการทางวินัย และเมื่อผู้ถูกสั่งลงโทษอุทธรณ์มายัง ก.พ.ค.  
แล้ว ก.พ.ค พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ว่าระดับโทษไม่ถูกต้องเหมาะสมเห็นควรยกโทษหรือเห็นว่า
ไม่มีความผิดถึงกับปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  และก.พ.ค. มีค าวินิจฉัยให้แก้ไข หรือยกเลิก
ค าสั่งลงโทษ ก็ต้องยุติตามความเห็นของ ก.พ.ค. แล้วให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุยกเลิกหรือแก้ไขค าสั่ง
ตามที่ ก.พ.ค.วินิจฉัย เนื่องจากเป็นค าสั่งที่ออกมาโดยไม่สอดคล้องกับเงื่อนไขแห่งความชอบด้วย
กฎหมาย ถือเป็นค าสั่งทางปกครองที่มีความบกพร่องซึ่งเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญจึงต้องแก้ไขความบกพร่องของค าสั่งให้ชอบด้วยกฎหมาย กรณีที่ศึกษา
ไม่ใช่เป็นเร่ืองความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการถูกกลั่นแกล้งแต่อย่างใด เพราะ
มิใช่เป็นเร่ืองที่ผู้ออกค าสั่งลงโทษจงใจหรือประมาทเลินเล่อที่จะสั่งลงโทษโดยให้เกิดความเสียหาย
และไม่เป็นธรรมแก่ผู้ถูกลงโทษ โดยการศึกษาจะเร่ิมจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้แก่ พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2551 เฉพาะหมวดว่าด้วยวินัย  การด าเนินการทางวินัย  
และการอุทธรณ์ กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 กฎ ก.พ. ว่าด้วยการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพัก
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ราชการ พ.ศ . 2502 พระราชบัญญัติกองทุนบ า เหน็จบ านาญข้าราชการ พ .ศ . 2539 และ
พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2551 ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้าราชการซึ่งถูกสั่งให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายและข้าราชการซึ่งถูกสั่งให้ออกปลดออก หรือไล่ออก จากราชการแล้วต่อมาได้รับ
การพิจารณายกโทษ พ.ศ. 2538 ระเบียบกรมบัญชีกลางว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้าราชการ  
ซึ่งออกจากราชการโดยค าสั่งลงโทษทางวินัย หรือค าสั่งให้ออกจากราชการแล้วได้รับการพิจารณา
ยกเลิก เพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน พ.ศ. 2551 รวมทั้งศึกษาจากแนวทางเยียวยา 
ผู้ฟ้องคดี ตามค าวินิจฉัยของศาลปกครอง   
 
1.5  วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษาวิจัยเร่ืองนี้  เป็นการศึกษาข้อมูลโดยวิจัยทางเอกสาร กล่าวคือ เป็นการใช้วิธี
การศึกษาจากเอกสารที่เป็นตัวบทกฎหมาย โดยเป็นการศึกษาจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2551 เฉพาะหมวดว่าด้วยวินัยการด าเนินการทางวินัย  และการ
อุทธรณ์ และกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 กฎ ก.พ. ว่าด้วยการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544 และพ.ศ. 2552 และพระราชบัญญัติต่างๆ อีกทั้งระเบียบต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับเร่ืองการเยียวยาความเสียหายให้แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่  
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งศึกษาจากแนวทางเยียวยาผู้ฟ้องคดี ตามค าวินิจฉัยของศาลปกครอง  
บทความ  ความเห็นทางกฎหมาย  และข้อมูลจากเว็บไซต์ต่างๆทางอินเตอร์เน็ต ทั้งที่เป็นภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ  ซึ่งเกี่ยวข้องกับหัวข้อที่ท าวิจัย รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์กรณีที่เกิดขึ้นจริง โดย
ได้ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ส านักพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) และส่วนราชการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เห็นปัญหาต่างๆ ในการที่ผู้ถูกลงโทษ
ทางวินัยโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  รวมทั้งหามาตรการทางกฎหมายก าหนดการเยียวยา 
ความเสียหาย สิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่ควรได้รับ และน าข้อมูลที่ได้มาเรียบเรียงโดยวิธีพรรณนา  
และวิเคราะห์ น าเสนอเป็นรายบท เพื่อให้เกิดความเข้าใจพร้อมทั้งสรุปและเสนอแนะแนวทางแก้ไข
ต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
       1.  ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและเจตนารมณ์ของการเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการ           
พลเรือนสามัญผู้ถูกลงโทษทางวินัยโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย        
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2.  ท าให้ทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการลงโทษทางวินัย และการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากค าสั่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย รวมทั้งกฎหมายในประเทศอังกฤษ ประเทศอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส ประเทศตุรกีที่
เกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายของผู้ถูกด าเนินการทางวินัยโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

3.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการเยียวยาผู้เสียหายที่ถูกลงโทษ 
ทางวินัยโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

4.  ท าให้สามารถน าผลการวิจัยมาเป็นแนวทางในการก าหนดการเยียวยาความเสียหาย 
อันเกิดจากการถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อให้เกิดผลดีต่อหน่วยงานราชการ   
ให้การด าเนินการทางวินัยตั้งอยู่บนหลักความยุติธรรมและเป็นธรรม 
 
 


