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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี4 มีว ัตถุประสงค์เพื%อศึกษาความเป็นมา และเจตนารมณ์ของ 

การเยียวยาความเสียหายให้แก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูถู้กลงโทษทางวินยัโดยคาํสั%งที%ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย โดยการศึกษาผูเ้ขียนได้รวบรวมแนวคิด หลักทฤษฎีที% เกี%ยวข้องกับการเยียวยา 
ความเสียหายอนัเกิดจากคาํสั%งที%ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั4งศึกษาการเยยีวยาความเสียหายของผูถู้ก
ลงโทษโดยคําสั% งที% ไม่ชอบของกฎหมายต่างประเทศ ทั4 งประเทศที%ใช้กฎหมายในระบบ 
คอมมอนลอว ์อาทิ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศที%ใช้กฎหมายในระบบ 
ซีวลิลอว ์อาทิ ประเทศฝรั%งเศส ประเทศตุรกี ซึ% งเป็นประเทศที%มีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายไทย ทั4งนี4 เพื%อ
หามาตรการทางกฎหมายที%เหมาะสมในการเยียวยาความเสียหายแก่ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษ
ทางวนิยัโดยคาํสั%งที%ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

โดยขา้ราชการพลเรือนที%ถูกลงโทษโดยคาํสั%งที%ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มทาํให้บุคคล 
ผูน้ั4นไดรั้บความเสียหาย ทั4งที%เป็นตวัเงินและมิใช่ตวัเงิน เสียสิทธิอยา่งหนึ%งอยา่งใด ถูกกระทบสิทธิ
ต่างๆ อันทําให้เกิดความเสียหาย จึงทําให้ เกิดปัญหาว่า เมื%อเกิดความเสียหายต้องเยียวยา 
ความเสียหายให้อยา่งไร ซึ% งปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายหรือระเบียบที%กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
รายละเอียด เกี%ยวกบัการเยยีวยาความเสียหาย ให้กบัผูถู้กลงโทษโดยคาํสั%งที%ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไว้
อยา่งชดัเจน ลกัษณะการเยียวยาเป็นการเยียวยาให้แก่ผูถู้กลงโทษโดยคาํสั%งที%ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
แต่ละกรณีไป 

วิทยานิพนธ์ฉบบันี4 จึงมุ่งเน้นที%จะศึกษา ว่าควรเยียวยาความเสียหายในเรื%องใดให้แก่
ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูถู้กลงโทษทางวินัยอนัเกิดจากคาํสั%งที%ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  โดยนําแนวทาง 
การเยียวยาความเสียหายของผูถู้กลงโทษโดยคาํสั%งที%ไม่ชอบด้วยกฎหมายในประเทศองักฤษ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั%งเศส ประเทศตุรกี มาศึกษา เพื%อหามาตรการทางกฎหมายที%
เหมาะสมในการเยียวยาผูเ้สียหายที%ถูกลงโทษทางวินัยโดยคาํสั%งที%ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยใน 
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แต่ละประเทศต่างก็มีการเยียวยาความเสียหายแตกต่างกนัออกไป แต่ทุกประเทศล้วนแล้วแต่มี
หลักการเดียวกันคือเพื%อให้ผูถู้กลงโทษโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้กลับคืนสู่สถานะเดิมหรือ
ใกลเ้คียงที%สุดโดยการใหก้ลบัเขา้รับราชการในตาํแหน่งเดิม 

ดงันั4น การที%จะเยียวยาความเสียหายให้แก่ขา้ราชการผูถู้กลงโทษโดยคาํสั%งที%ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายของไทยนั4น นอกจากจะนาํการเยียวยาความเสียหายของต่างประเทศมาเป็นแนวทาง
แลว้ยงัตอ้งยึดถือตามสิทธิที%ผูถู้กลงโทษควรได้รับก่อนที%บุคคลดงักล่าวจะถูกลงโทษโดยคาํสั%งที% 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมตลอดทั4งความเหมาะสมและการมีกฎหมายรองรับในเรื% องนั4นๆ ด้วย  
ซึ% งวิทยานิพนธ์ฉบบันี4 ไดศึ้กษาวิเคราะห์ถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที%ผูถู้กลงโทษโดยคาํสั%งที%ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายควรไดรั้บการเยียวยา เห็นควรเยียวยาในเรื%องเงินเดือน เงินเพิ%มค่าครองชีพชั%วคราว  
การเลื%อนเงินเดือนขึ4 น เงินบาํเหน็จหรือบาํนาญ ผลงานทางวิชาการ การได้รับเครื% องราชอิสริยาภรณ์  
เงินประจําตําแหน่ง เงินเพิ%มพิ เศษเฉพาะตําแหน่ง เงินกองทุนสํารองเลี4 ยงชีพหรือ ก.บ.ข. 
ความก้าวหน้าในหน้าที%ราชการ การเลื%อนตาํแหน่ง สิทธิในการลา  ค่ารักษาพยาบาล ค่าเช่าบา้น  
ค่าเล่าเรียนบุตร เงินค่าคดีความ ให้กบัผูถู้กลงโทษโดยคาํสั%งที%ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หากเยียวยา
ความเสียหายโดยให้สิทธิต่างๆ เหล่านี4 แก่ผูถู้กลงโทษโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็จะทาํให้ผูถู้ก
ลงโทษโดยคาํสั%งที%ไม่ชอบดว้ยกฎหมายกลบัคืนสู่สถานะเดิม  หรือใกลเ้คียงสถานะเดิมใหม้ากที%สุด 
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ABSTRACT 

 

The objective of this thesis is to study the background and the purposes of Remedies 
for the damages to the government officials who were disciplined by unlawfully disciplinary 
order. The researcher gathered all concepts and theories in relation to recovering the damages 
which is caused by unlawful order. The researcher studied the remedies for damages to the 
government officials who were punished by unlawful order in foreign countries, in Common law 
system countries such as England, United States, and in the Civil law system countries such as 
France, Turkey. These are countries which may influent Thai legal system. In order to find a 
suitable legal measure in rejuvenating the damages to the government officials who were 
punished by unlawfully disciplinary order. 

 The government officials who were punished by unlawful order was taken damage in 
the form of money, other forms of damages for Non - Pecuniary, forfeiting certain rights which 
may cause damage to government officials. The problem is that if the damage is caused, what 
kind of the remedies should be made. At present, there is no specific law or regulations of rules, 
methods and details regarding the remedies of damage to the government official and the method 
of the remedies to the government officials. 
 This thesis is emphasized on the type of damage should be recovered to the 
government officials who were punished by the unlawful order. The researcher study the 
guidance of remedies to the government officials in England, United States, France, Turkey for 
finding proper legal measure in recovering the injured persons who were punished by unlawful 
order. Every country has the same principal which is to return the government officials to their 
last career status by returning them their last position. 
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 In order to recover the damage to the government officials who were punished by the 
unlawfully disciplinary order, other than the way of obtaining other remedies of damages from 
other countries as the guidance, they should consider the rights of the government officials before 
receiving the punishment order including the suitability of their status. The law which certified 
such principal should be made. This thesis is made by studying and analyzing the welfare benefit 
of the government officials. These compensations should be awarded to the government officials 
who were punished by the unlawful order. The compensations are as follows: the salary, the 
raised of salary, the successful in career path, the promotion, the right of leave, the right of the 
medical treatment, the house rent, the child alimony, the professional fee of litigation. If the 
remedy for damage of these rights is returned to the government official, it will compensate the 
damage to the government officials. It will return them to the closest condition of the government 
officials before received the unlawfully disciplinary order.      
  
 
 


