
การอายัดตัวผูตองหา

ในระหวางตองโทษ

จําคุก”

การอายัดตัวผูตองหา

ในระหวางตองโทษ

จําคุก”
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การอายัดตัวผูตองหา

ในระหวางตองโทษ

จําคุก” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

ระเบียบตํารวจ วาดวยการอายัดผูตองขงัยงัเรือนจํา (ฉ.๒)  

ลงวันท่ี ๒ พ.ค. ๒๕๑๗ 
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ระเบียบตํารวจ  

วาดวยการอายดัผูตองขังยงัเรือนจํา (ฉ.๒)  

ลงวันที่ ๒ พ.ค. ๒๕๑๗ 

 

ขอ ๑๖๘ เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการอายัดตัวผูตองขังไดเปนไปโดยสะดวกเรียบรอยสมความ

ประสงคของทางราชการ ใหปฏิบัติดังตอไปนี้ 

 ก. เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร เรือนจํากลางคลองเปรมและทัณฑสถานหญิง 

 (๑) เมื่อพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลใดในกรุงเทพมหานครขออายัดตัว

ผูตองขังไวตอเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานครแลว ใหรีบสําเนาคําขออายัดตัวสงสถานีตํารวจนครบาล

สําราญราษฎร สวนการขออายัดตัวผูตองขังตอเรือนจํากลางคลองเปรมหรือทัณฑสถานหญิง ใหรับสําเนา

คํารองขออายัดตัวสง สถานีตํารวจนครบาลเตาปูน เพื่อใหสถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎรหรือสถานี

ตํารวจนครบาลเตาปูน แลวแตกรณี ใชเปนหลักฐานในการติดตอขอรับตัวผูตองอายัดจากเรือนจํา 

 (๒) เมื่อเรือนจําจะปลอยตัวผูตองขังที่พนักงานสอบสวนขออายัดไวตามนัย (๑)  

ทางเรือนจําจะแจงไปยังสถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎรหรือสถานีตํารวจนครบาลเตาปู แลวแตกรณี 

ใหทราบลวงหนา 

 (๓) ใหสถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎรหรือสถานีตํารวจนครบาลเตาปูน แลวแต

กรณี สงเจาหนาที่ไปรับตัวผูตองอายัดนั้นไปจากเรือนจํา แลวแจงใหพนักงานสอบสวนผูขออายัดสง

เจาหนาที่ไปรับตัวผูตองอายัดนั้นจากสถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎรหรือสถานีตํารวจนครบาล

เตาปูนแลวแตกรณี เพื่อดําเนินการตอไป 

 ข.  เรือนจําจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร 

 (๑) การอายัดตัวผูตองขังที่เรือนจําแตละแหง (นอกจากกรุงเทพมหานคร) ใหผูกํากับ

การตํารวจภูธรจังหวัด หรือผูบังคับกองตํารวจภูธรอําเภอ ที่เรือนจํานั้นตั้งอยูในเขตทองที่ศูนยกลางทํา

หนาที่ในการขออายัด รับและสงตัวผูตองอายัด 

 (๒) เมื่อพนักงานสอบสวนอําเภอใดในจังหวัดที่เรือนจําตั้งอยู ประสงคจะขออายัดตัว

ผูตองขังที่เรือนจําแหงนั้นแลว ใหแจงตอผูกํากับการหรือผูบังคับกองตํารวจดังกลาวใน (๑) เปนของ

ผูขออายัด แตถากรณีรีบดวน ซึ่งพนักงานสอบสวนจําเปนตองขออายัดตรงตอเรือนจําเอง เมื่ออายดัแลว

พนักงานสอบสวนตองแจงการอายัดใหฝายตํารวจผูมีหนาที่ในการนี้ทราบดวย เพื่อเปนหลกัฐานในการ

รับและสงตัวผูตองหาอายัดตอไป 
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 (๓) เรือนจําจะปลอยผูตองขังที่อายัดตามที่กลาวไวใน (๒) ตองแจงใหผูกํากับการ

ตํารวจภูธรจังหวัด หรือผูบังคับกองตํารวจภูธรอําเภอดังกลาวใน (๑) ทราบ 

 (๔) การรับและสงตัวผูตองอายัด ใหเปนหนาที่ของผูกํากับการหรือผูบังคับกอง 

ผูมีหนาที่ในการอายัด จัดเจาหนาที่ตํารวจไปรับและสงตัวผูตองอายัด 

 (๕) คาพาหนะและคาเบี้ยเล้ียงเดินทาง ตลอดจนคาใชจายตางๆที่ตองจายไปในการนี้

ทั้งหมด ใหเบิกจายเงินคาใชสอยของกรมมหาดไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
112 การอายัดตัวผูตองหา

ในระหวางตองโทษ

จําคุก” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ 0004.6/9610  

ลงวันท่ี 16 กันยายน 2546 
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บันทึกขอความ 
สวนราชการ   สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ           โทร.  0 2205 3460 

ที่  0004.6/9610          วันที่  16  กันยายน  2546 

เรื่อง   แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการอายัดตัวผูตองหา 

ผบช.น., ก., ภ. 1-9, ปส., สตม., ส., และจตร. 

ผบก.สบส.  
ดวยปรากฏวา การปฏิบัติของพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการอายัดตัวผูตองหา

 

ในปจจุบันมีปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากการอายัดตัวผูตองหาท่ีผานมา พนักงานสอบสวนปฏิบัติ

ตามมาตรา 136 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ เปนกรณีที่พนักงานสอบสวน

จัดการใหจับหรือควบคุมตัวผูตองหาหรือบุคคลใด ซึ่งระหวางการสอบสวนปรากฏวาเปนผูกระทํา

ความผิด บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 11) มีความเห็นวา กรณีตามมาตรา 136 แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาว ไมถือเปนเหตุจําเปนอยางอื่นตามที่มีกฎหมาย

บัญญัติใหเจาพนักงานมีอํานาจจับไดโดยไมมีหมายตามมาตรา 237 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย โดยเจาพนักงานจะตองขอหมายจับจากศาลเสียกอน 

 ดังนี้ เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการอายัดตัวผูตองหาเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย 

จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

 1.  กรณีพนักงานสอบสวนจําเปนตองไดตัวผูตองหาซึ่งถูกคุมขังในคดีอื่นไว 

เพื่อสอบสวนดําเนินคดีในอีกคดีหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนรีบมีหนังสือแจงไปยังสถานที่คุมขัง

ผูตองหา เชน เรือนจํา สถานีตํารวจหรือหนวยงานตางๆ ที่คุมขังผูตองหาวาผูตองหาดังกลาวเปน

บุคคลที่พนักงานสอบสวนตองการไดตัวไวเพื่อสอบสวนดําเนินคดี ทั้งนี้เพื่อเปนขอมูลเบื้องตน

สําหรับสถานที่คุมขัง อันจะเปนประโยชนในการคุมขังผูตองหา การพิจารณาปลอยชั่วคราว 

หรือคัดคานการปลอยช่ัวคราว 

 2.  ใหพนักงานสอบสวนที่ตองการไดตัวผูตองหาซึ่งถูกคุมขังในคดีอื่นรีบดําเนินการ

ขอใหศาลออกหมายจับ หลังจากศาลออกหมายจับแลวใหรีบมีหนังสือขออายัดตัวผูตองหา 

พรอมกับสงสําเนาหมายจับไปยังสถานที่คุมขังตัวผูตองหาโดยเร็ว 
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 3.   ในกรณีที่ศาลไมออกหมายจับผูตองหาซึ่งถูกคุมขังในคดีอื่นไมวาดวยเหตุใดๆ 

พนักงานสอบสวนไมสามารถมีหนังสือขออายัดตัวผูตองหาได หากผูตองหาไดรับการปลอยตัวจาก 

สถานที่ คุมขัง และพนักงานสอบสวนยังมีความจําเปนตองไดตัวผูตองหาดังกลาวไวเพื่อสอบสวน 

ดําเนินคดี ใหพนักงานสอบสวนออกหมายเรียกผูตองหา หากผูตองหาไมมาตามหมายเรียกหรือ 

ตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอันควรก็ดี ไดหนีไปก็ดี จึงรองขอตอศาลใหออกหมายจับตอไป 

 4.   ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบสวนดําเนินคดีกับผูตองหาซึ่งถูกคุมขังในคดีอื่นให

แลวเสร็จโดยไมตองรอใหพนโทษในคดีเดิมกอน และสงสํานวนใหพนักงานอัยการโดยเร็ว  

การสงสํานวนคดีที่ผูตองหาบางคนถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลอื่น ใหถือปฏิบัติตาม

หนังสือที่ 0004.6/10615 ลงวันที่ 27 ส.ค.2545 การสงสํานวนคดีที่ผูตองหาถูกคุมขังอยูในคดีอื่น 

ที่เรือนจําซึ่งอยูในเขตอํานาจของศาลอื่น ใหถือปฏิบัติตามหนังสือที่ 0004.6/6167 ลงวันที่ 20  

พ.ค. 2545 

 5.  ในระหวางที่ผูตองหาอายัดตัวถูกคุมขังอยู เมื่อพนักงานสอบสวนเห็นวาไมจําเปน 

ตองขังผูตองหาอายัดไวระหวางการสอบสวนในคดีที่ขออายัด เชน ในคดีความผิดตอสวนตัว เมือ่ได

ถอนคํารองทุกขหรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมายหรือคดีเลิกกัน ตามมาตรา 37 แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหพนักงานสอบสวนรีบมีหนังสือขอถอนอายัดตัว

ผูตองหาดังกลาวไปยังสถานที่ที่ขออายัดไวโดยดวนที่สุด 

 6.  ในกรณีที่การสอบสวนเสร็จสิ้นและมีความเห็นควรสั่งฟองผูตองหาอายัด หลังจาก

สงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการแลว  ใหพนักงานสอบสวนหมั่นติดตามผล 

การสั่งคดีของพนักงานอัยการ จนกระทั่งพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองผูตองหาท่ีถูกอายัดตอศาล และ

เรือนจําไดรับหมายนัดพิจารณาของศาลนั้นแลว หรือพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง

ผูตองหาอายัดแลว ใหพนักงานสอบสวนรีบมีหนังสือขอถอนอายัดผูตองหาดังกลาวไปยังสถานที่ 

ที่ขออายัดไวโดยดวนที่สุด  
จึงแจงมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติโดยเครงครัด 

 
 

      พล.ต.อ.  วุฑฒิชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ 

                     (วุฑฒิชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ) 

       รอง ผบ.ตร.ปรท.ผบ.ตร. 
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ภาคผนวก ค 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๒/๒๕๔๖ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๕๒/๒๕๔๖ 
  

บันทกึสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง  หารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการจับกุมตามมาตรา ๗๘ มาตรา ๑๑๗ 

มาตรา ๑๓๔ และมาตรา ๑๓๖ แหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา  

                               
 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ตช ๐๐๐๔.๖/๔๙๒๑ ลงวันที่๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือในประเด็นปญหาเกี่ยวกับการ

ดําเนินการตามมาตรา ๗๘ มาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๓๔ และมาตรา ๑๓๖ แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา ๒๓๗ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติวา "ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใดจะกระทํามิได เวนแตมคีาํสัง่

หรือหมายของศาล หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับไดโดยไมมี

หมายตามที่กฎหมายบัญญัติ..." โดยมีประเด็นปญหาท่ีขอหารือรวม ๗ ประเด็น ดังนี้ 

 ประเด็นที่หนึ่ง กรณีตามมาตรา ๗๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

 (ก) มาตรา ๗๘ (๒) เมื่อพบบุคคลนั้นกําลังพยายามกระทําความผิด หรือพบโดยมี

พฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นจะกระทําความผิดโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่นอัน

สามารถอาจใชในการกระทําความผิด   

 (ข) มาตรา ๗๘ (๓) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นไดกระทําความผิดมาแลวและ 

จะหลบหนี   

 (ค) มาตรา ๗๘ (๔) เมื่อมีผูขอใหจับโดยแจงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดและแจง

ดวยวาไดรองทุกขไวตามระเบียบแลว   

 กรณีตามมาตรา ๗๘ (๒) (๓) และ (๔) นั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

บัญญัติไวเปนขอยกเวนในการจับกุมโดยไมตองมีหมาย ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติเห็นวา กรณี

ดังกลาวพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจสามารถจับกุมไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล

ตามมาตรา ๒๓๗ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ประเด็นที่สอง กรณีตามมาตรา ๑๑๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ที่บัญญัติใหอํานาจนายประกันขอใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่ใกลที่สุดจับตัวผูตองหา

หรือจําเลยที่มีประกัน ซึ่งเห็นวาจําเลยไดหนีหรือจะหลบหนี หรือนายประกันจะทําการจับผูตองหา

หรือจําเลยเองเม่ือไมสามารถขอใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับกุมไดทันทวงที สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ เห็นวา กรณีนี้เปนเหตุจําเปนอยางอื่นที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจและนาย
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ประกันจับไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล ตามมาตรา ๒๓๗ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย 

 ประเด็นที่สาม กรณีตามมาตรา ๑๓๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ที่บัญญัติวา เมื่อผูตองหาถูกเรียกหรือสงตัวมาหรือเขาหาพนักงานสอบสวนเอง หรือปรากฏวาผูใด

ซึ่งมาอยูตอหนาเจาพนักงานเปนผูตองหา ใหถามช่ือตัว นามสกุล ชาติ บังคับ บิดามารดา อายุ อาชีพ 

ที่อยู ที่เกิด และแจงขอหาใหทราบ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เห็นวา การแจงขอหาใหผูตองหา

ทราบดังกลาวไมใชการจับกุม พนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือ

หมายของศาลตามมาตรา ๒๓๗ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ประเด็นที่สี่ กรณีตามมาตรา ๑๓๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ที่บัญญัติวา พนักงานสอบสวนจะจับและควบคุมหรือจัดการใหจับหรือควบคุมผูตองหาหรือบุคคลใด 

ซึ่งในระหวางสอบสวนปรากฏวาเปนผูกระทําผิด สํานักงานตํารวจแหงชาติเห็นวา กรณีดังกลาว

เปนเหตุจําเปนอยางอื่นที่พนักงานสอบสวนสามารถจับกุมผูตองหาที่ปรากฏตัวตอหนาและไดทํา

การสอบสวนจนชัดเจนแลววาเปนผูกระทําผิดจริง โดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายของศาลตามมาตรา 

๒๓๗ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ประเด็นที่หา ในกรณีที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับกุมผูตองหามาแลว ตอมามีเหตุตอง

ปลอยตัวผูตองหาเนื่องจากสงฟองศาลไมทันตามกําหนด หลังจากพนักงานสอบสวนทําการ

สอบสวนเสร็จสิ้นและมีความเห็นควรสั่งฟองผูตองหา สํานักงานตํารวจแหงชาติเห็นวา พนักงาน

สอบสวนสามารถขอใหศาลออกหมายจับในขอหาเดิม เพื่อจับกุมผูตองหาแลวสงตัวผูตองหาพรอม

สํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการได 

 ประเด็นที่หก ในกรณีที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับกุมผูตองหามาแลว ตอมา 

มีการปลอยตัวผูตองหาดวยเหตุที่พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งไมฟอง หลังจากพนักงาน

สอบสวนสงสํานวนใหพนักงานอัยการแลว พนักงานอัยการมีความเห็นควรสั่งฟองจึงมีความจําเปน

ที่ตองนําตัวผูตองหามาฟอง สํานักงานตํารวจแหงชาติเห็นวา พนักงานสอบสวนสามารถขอใหศาล

ออกหมายจับในขอหาเดิมเพื่อจับกุมตัวผูตองหามาฟองได 

 ประเด็นที่เจ็ด ในกรณีที่ผูตองหาซ่ึงมีหมายจับของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้น

ผูใหญ และพนักงานอัยการไดสั่งใหจัดการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหไดตัวผูตองหามาฟอง แตยัง

ไมไดขอใหศาลออกหมายจับ ปรากฏวาผูตองหานั้นกําลังจะหลบหนีออกนอกประเทศ  สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ เห็นวา เจาหนาที่ตํารวจสามารถจับกุมตัวไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล  
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เพราะเปนเหตุจําเปนเรงดวน หากรอใหศาลออกหมายอาจจะทําใหผูตองหาหลบหนีหรือออกนอก

ราชอาณาจักรไป  

 ในชั้นพิจารณาเรื่องนี้ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ผูแทนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ (พลตํารวจตรี จักรทิพย กุญชร ณ อยุธยา) ไดชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา กรณีขอหารือ 

ตามประเด็นที่เจ็ด นั้น เปนกรณีผูตองหาถูกออกหมายจับตามหมายจับของพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจชั้นผูใหญ ซึ่งเปนการออกหมายจับโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๘ แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากอนวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซ่ึงเปนวันที่บทบัญญัติมาตรา ๒๓๗ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีผลใชบังคับ ทั้งนี้  ตามมาตรา ๓๓๕ (๖) ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย แตมีปญหาวา หากผูตองหาจะหลบหนีออกนอกประเทศภายหลังวันที่ ๑๑ 

ตุลาคม ๒๕๔๕ เจาหนาท่ีจะกระทําการจับกุมโดยไมตองมีหมายไดหรือไม ซึ่งในขณะนี้เจาหนาที่

ตํารวจไดดําเนินการรองขอใหศาลออกหมายจับผูตองหาในคดีที่เคยออกหมายจับโดยพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญแลว ทั้งนี้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓๗ ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ไดพิจารณาปญหาขอหารือของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ โดยมีผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม ผูแทนสํานักงาน

อัยการสูงสุด และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริง

แลว มีความเห็นดังตอไปนี้ 

 โดยที่มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่งและวรรคสามของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

บัญญัติวาบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล  

จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประกอบกับมาตรา ๒๙  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติหลักประกันเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ไววา บุคคลจะถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ตลอดจนบทบัญญัติมาตรา ๒๓๗ 

วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติใหในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใด

จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุ

จําเปนอยางอื่นใหจับไดโดยไมมีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น การจะดําเนินการตามขอยกเวน

ตามมาตรา ๒๓๗ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ใหอํานาจกระทําไดจะตอง

ปฏิบัติในขอบเขตและเงื่อนไขที่จํากัดเทาที่มีเหตุจําเปนจริง ๆ เทานั้น  
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 อยางไรก็ตาม การจะพิจารณาวาขอเท็จจริงใดถือวาเปนเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับโดย 

ไมมีหมายตามมาตรา ๗๘ มาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๓๔ และมาตรา ๑๓๖ แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญานั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) มีความเห็นในแตละประเด็นดังตอไปนี้ 

 ประเด็นที่หนึ่ง กรณีตามมาตรา ๗๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

สามารถแยกประเด็นการพิจารณาไดดังนี้   

 (๑) กรณีตามมาตรา ๗๘ (๒) แยกพิจารณาไดเปน ๒ ประการ คือ 

       (ก) กรณีเมื่อพบบุคคลกําลังพยายามกระทําความผิดนั้น เห็นวา ในกรณีที่พนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจพบเห็นบุคคลใดกําลังพยายามกระทําความผิดตามมาตรา ๗๘ (๒) แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กรณีดังกลาวถือไดวาเปนการกระทําความผิดซึ่งหนาตาม

มาตรา ๘๐ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเปนกรณีที่เขาขอยกเวนตามมาตรา 

๒๓๗ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ที่กําหนดใหมีการจับโดยไมตองมีคําสั่ง

หรือหมายของศาล 

 (ข) กรณีเมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นจะกระทําความผิด 

โดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่นอันสามารถอาจใชในการกระทําความผิดนั้น เห็นวา กรณี

ดังกลาวอาจถือวาเปนเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับโดยไมมีหมายได ดังปรากฏในกรณีที่พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจพบเห็นบุคคลมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่น อันสามารถอาจใชในการ

กระทําความผิด  อยางไรก็ตาม การจะพิจารณาวากรณีใดจะเขาขอยกเวนตามมาตรา ๒๓๗ วรรคหนึ่ง 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไม นั้น ตองพิจารณาขอเท็จจริงอื่นประกอบดวย เชน  

ผูนั้นมีอาวุธไวในครอบครองโดยมีเจตนาที่จะนําอาวุธดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด 

ในทันทีทันใดนั้นเอง จึงเปนเหตุจําเปนอยางอื่นซึ่งเขาขอยกเวนที่ใหจับไดโดยไมตองมีคําสั่ง 

หรือหมายของศาล 

 (๒) กรณีตามมาตรา ๗๘ (๓) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เห็นวา 

กรณีใดจะถือวาเปนกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นไดกระทําความผิดมาแลวและจะหลบหนี  

ซึ่งเขาขอยกเวนที่ใหจับไดโดยไมมีคําสั่งหรือหมายของศาลตามมาตรา ๒๓๗ วรรคหนึ่ง  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไม นั้น จะตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป และ

ตองพิจารณาขอเท็จจริงอยางเครงครัดวา เปนกรณีที่มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นไดกระทํา

ความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นจะหลบหนี และมีความจําเปนเรงดวน ซึ่งไมสามารถ 

ขอหมายจับจากศาลไดทันทวงทีตามนัยมาตรา ๒๓๗ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

เชน กรณีที่ผูกระทําความผิดจะหลบหนีออกนอกประเทศ เปนตน 
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 (๓) กรณีตามมาตรา ๗๘ (๔) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เห็นวา 

กรณีเมื่อมีผูขอใหจับโดยแจงวาบุคคลผูนั้นไดกระทําความผิดและแจงดวยวาไดรองทุกขไวตาม

ระเบียบนั้น ไมเปนขอยกเวนที่ใหอํานาจพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับไดโดยไมตองมีคําสั่ง

หรือหมายของศาล เนื่องจากมิใชกรณีเปนความผิดซึ่งหนาหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นที่ใหจับได

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติเปนขอยกเวน เพราะไมใชกรณีเรงดวน  

 ประเด็นที่สอง  กรณีตามมาตรา ๑๑๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

เห็นวา ถือไดวาเปนเหตุจําเปนอยางอื่นตามที่มาตรา ๒๓๗ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย บัญญัติเปนเหตุยกเวนไว เพราะเปนกรณีเรงดวนที่ไมอาจรอใหศาลออกหมายจับ

ไดทัน และผูตองหาหรือจําเลยที่หลบหนีหรือจะหลบหนีดังกลาวตองเปนผูที่ไดเคยถูกจับมากอน 

ที่จะไดรับการปลอยช่ัวคราว โดยอาจถูกจับตามหมายจับ หรือมิฉะนั้นก็เปนกรณีการจับไดโดยที่ 

ไมตองมีหมายจับ ซึ่งถือวาไดผานกระบวนการตรวจสอบจากศาลมาแลวครั้งหนึ่ง ดังนั้น เจาพนักงาน

หรือบุคคลซึ่งทําสัญญาประกันจึงสามารถจับผูตองหาหรือจําเลยที่หนีหรือจะหลบหนีไดตามที่

กําหนดในมาตรา ๑๑๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยไมเปนการขัดกับมาตรา 

๒๓๗ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ประเด็นที่สาม  กรณีตามมาตรา ๑๓๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เห็นวา กรณีที่พนักงานสอบสวนแจงขอหาแกผูตองหาซึ่งเปนกรณีที่ผูตองหาถูกเรียกหรือ 

สงตัวมาหรือเขาหาพนักงานสอบสวนเอง หรือปรากฏวาผูซ่ึงมาอยูตอหนาเจาพนักงานเปนผูตองหา

นั้น เปนเรื่องขั้นตอนการสอบสวนผูตองหา ไมใชการจับกุมตามนัยของมาตรา ๒๓๗ วรรคหนึ่ง 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ประเด็นที่ส่ี  กรณีตามมาตรา ๑๓๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเห็นวา 

กรณีที่พนักงานสอบสวนจะจับและควบคุมหรือจัดการใหจับหรือควบคุมผูตองหาหรือบุคคลใด  

ซึ่งระหวางการสอบสวนปรากฏวาเปนผูกระทําความผิดนั้น ไมถือเปนเหตุจําเปนอยางอื่นตามที่ 

มีกฎหมายบัญญัติใหเจาพนักงานมีอํานาจจับไดโดยไมมีหมายตามมาตรา ๒๓๗ วรรคหนึ่ง 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยเจาพนักงานจะตองขอหมายจับจากศาลเสียกอน 

 ประเด็นที่หา  เห็นวา กรณีที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับกุมตัวผูตองหามาแลว

ตอมามีเหตุปลอยตัวผูตองหาเนื่องจากสั่งฟองศาลไมทันตามกําหนด หลังจากพนักงานสอบสวน 

ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นและมีความเห็นควรสั่งฟองผูตองหา กรณีดังกลาวพนักงานสอบสวน 

มีอํานาจขอใหศาลออกหมายจับผูตองหาในขอหาเดิมเพื่อจับกุมตัวผูตองหาแลวสงตัวผูตองหา 

ใหพนักงานอัยการได 



 
121 

 ประเด็นที่หก  เห็นวา กรณีที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับกุมตัวผูตองหามาแลว 

ตอมามีการปลอยตัวผูตองหาดวยเหตุควรที่พนักงานสอบสวนเห็นควรสั่งไมฟอง หลังจากพนักงาน

สอบสวนสงสํานวนใหพนักงานอัยการแลว พนักงานอัยการมีความเห็นควรสั่งฟอง กรณีดังกลาว

พนักงานสอบสวนมีอํานาจขอใหศาลออกหมายจับผูตองหาในขอหาเดิมเพื่อจับกุมตัวผูตองหา 

มาฟองตอศาลได   

 ประเด็นที่ เจ็ด  เห็นวา เนื่องจากบทบัญญัติ มาตรา ๒๓๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราช 

อาณาจักรไทย ไดใชบังคับมาเปนระยะเวลาพอสมควรแลว หนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งตองถือปฏิบัติ

ตามบทบัญญัติดังกลาวไดออกระเบียบปฏิบัติและดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติ 

มาตรา ๒๓๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนที่จะตองพิจารณา

ประเด็นตามปญหาดังกลาวอีก 

 

 

ลงชื่อ   พรทิพย  จาละ 

(นางสาวพรทิพย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
122 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ 0004.6/6167 

ลงวันท่ี 20 พฤษภาคม 2545 
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บันทึกขอความ 
สวนราชการ   สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ           โทร.  0 2205 3466 

ที่  0004.6/6167          วันที่   20  พฤษภาคม  2545 

เรื่อง   แนวทางปฏิบัติในการสงสํานวนคดีที่ผูตองหาถูกคุมขังอยูในคดีอื่นที่เรือนจําซึ่งอยูในเขต

อํานาจศาลอื่น 

รอง ผบ.ตร., ผูชวย ผบ.ตร., ผบช., ผบก. หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา  
ตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส (สฝปผ.) 0018/ว 145 ลง 30 ก.ย. 2541

กําหนดใหพนักงานอัยการรับสํานวนการสอบสวนที่พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟอง 

แตผูตองหาถูกคุมขังอยูในคดีอื่นที่เรือนจําซึ่งอยูในเขตอํานาจศาลอื่นตอเมื่อศาลมีคําพิพากษาถึง

ที่สุดในคดีที่ถูกคุมขังนั้นแลว  หรือเมื่อพนักงานสอบสวนดําเนินการใหผูตองหามาอยูเขตอํานาจ

ศาลที่พนักงานอัยการจะฟองไดแลวเทานั้น (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบ) ซ่ึงตอมาปรากฏ

วาคณะกรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรมมีมติในการประชุมครั้งที่ 1/2545 เมื่อ 23 ม.ค. 

2545 กําหนดแนวทางปฏิบัติในการสงสํานวนใหพนักงานอัยการ ตาม ป.วิ อาญา มาตรา 142 วรรคสาม 

กรณีที่ผูตองหาถูกคุมขังอยูในคดีอื่นที่เรือนจําซึ่งอยูในเขตอํานาจศาลอ่ืน ศาลยังไมไดมีคําพิพากษา

ถึงที่สุดในคดีที่ถูกคุมขังและคดีใกลขาดอายุความวา ใหมีการประสานงานกันระหวางตํารวจและ

พนักงานอัยการเพื่อขอตอศาลใหโอนตัวผูตองหาไปยังศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดี 

 ดังนั้น เพื่อใหการสงสํานวนคดีที่ผูตองหาถูกคุมขังอยูในคดีอื่นที่ เรือนจําซึ่งอยู 

ในเขตอํานาจศาลอื่นและศาลยังไมไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีที่ถูกคุมขังใหพนักงานอัยการ 

เปนไปดวยความเรียบรอยสอดคลองกับมติคณะกรรมการดังกลาวและสัมฤทธิ์ผล สามารถนําตัว

ผูตองหามาฟองลงโทษได จึงใหหัวหนาพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวนปฏิบัติ ดังนี้ 

 1. ในกรณีคดีใกลขาดอายุความ ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนประสานกับพนักงาน

อัยการ เพื่อขอตอศาลใหโอนตัวผูตองหาไปยังศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดี 

 2. ในคดีอื่นๆ นอกจากกรณีตาม 1 ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบสวน และสรุปสํานวน

เสนอผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจส่ังคดีตามระเบียบ เพ่ือพิจารณาและมีความเห็นทางคดีในกรณีที่เสนอ

ความเห็นควรสั่งฟองใหเก็บสํานวนไวที่ทําการของพนักงานสอบสวน โดยใหอยูในความ

รับผิดชอบของหัวหนาพนักงานสอบสวน เมื่อมีการแตงตั้งโยกยายใหหัวหนาพนักงานสอบสวน 

สงมอบสํานวนเชนเดียวกับการสงมอบสํานวนที่อยูระหวางการสอบสวน และใหหัวหนาพนักงาน

สอบสวนติดตามผลคดี เมื่อศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก ใหขอคัดสําเนาคําพิพากษาถึงที่สุด
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ประกอบสํานวน แลวสงสํานวนใหพนักงานอัยการตอไป หรือถาตอมาศาลยังไมไดมีคําพิพากษา 

ถึงที่สุดแตคดีใกลจะหมดอายุความใหหัวหนาพนักงานสอบสวนรีบดําเนินการตาม 1 ตอไป  
จึงแจงมาเพื่อทราบ และแจงใหหัวหนาพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวน 

ในสังกัดทราบเพื่อถือปฏิบัติโดยเครงครัดตอไป หากเกิดความบกพรองหรือเสียหายแกทางราชการขึ้น 

หัวหนาพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวนตองรับผิดทางวินัยตามควรแกกรณี 

 

 

      พล.ต.อ. สันต  ศรุตานนท 

                  (สันต  ศรุตานนท) 

              ผบ.ตร. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
125 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ 0004.6/10615 

ลงวันท่ี 27 สิงหาคม 2545 
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บันทึกขอความ 
สวนราชการ   สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ           โทร.  0 2205 3466 

ที่  0004.6/10615          วันที่  27  สิงหาคม  2545 

เรื่อง   กําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับสํานวนการสอบสวนคดีที่ผูตองหาหลบหนีประกัน 

            และคดีที่ผูตองหาบางคนถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลอื่น 

รอง ผบ.ตร., ผูชวย ผบ.ตร., ผบช., ผบก. หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 

 ตามหนังสือ ตร. ที่ 0004.6/6167 ลง 20 พ.ค. 2545 ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการ 

สงสํานวนคดีที่ผูตองหาถูกคุมขังอยูที่คดีอื่นที่เรือนจําซึ่งอยูในเขตอํานาจศาลอื่นไวแลว แตยังไมได

กําหนดแนวทางปฏิบัติในกรณีผูตองหาหลายคนกระทําผิดรวมกันเปนคดีที่เกี่ยวพันกันและ

ผูตองหาบางคนถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลอื่น กับผูตองหาบางคนถูกคุมขังในคดีอื่น

ในอํานาจศาลอื่น ซ่ึงคดียังไมถึงท่ีสุดตามคําพิพากษาของศาลอื่น ประกอบกับ ตร.ไดหารือปญหา

ขอกฎหมาย กรณีพนักงานอัยการไมรับสํานวนการสอบสวนไปยังสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ตอมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือ ที่ นร 0601/0886 ลง 19 ก.ย. 2544  

แจงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ) ตอบขอหารือ ตร.ในประเด็นกรณี 

การสงสํานวนคดีที่ผูตองหาหลบหนีประกันและพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสงฟองผูตองหา 

สรุปความไดวา สํานวนการสอบสวนตามมาตรา 142 แหง ป.วิ.อาญา ที่พนักงานสอบสวนไดปลอยตัว

ผูตองหาชั่วคราว ตอมาผูตองหาไดหลบหนีประกัน ไมมีผลใหสํานวนนั้นเปนสํานวนตามมาตรา 141 

ซึ่งเปนกรณีจับตัวผูตองหายังไมได พนักงานสอบสวนตองสงสํานวนการสอบสวนพรอมตัว

ผูตองหาไปยังพนักงานอัยการ 

 ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับสํานวนการสอบสวนในคดีที่ผูตองหาหลบหนีประกัน

และมีความเห็นควรสั่งฟองผูตองหาแตพนักงานอัยการไมรับสํานวน และการปฏิบัติกรณีผูตองหา

หลายคนกระทําผิดรวมกันในคดีที่เกี่ยวพันกัน และผูตองหาบางคนถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุด

ของศาลอื่นเปนไปดวยความเรียบรอย สอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว  

จึงใหหัวหนาพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวนปฏิบัติดังนี้  

 1. ในคดีที่ผูตองหาหลบหนีประกัน ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบสวนและสรุปสํานวน

เสนอผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณาและมีความเห็นทางคดีตามระเบียบวาดวยอํานาจการทําความเห็นใน

คดี  ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจมีความเห็นควรสั่งฟองให เก็บสํานวนไวที่ทําการ 

ของพนักงานสอบสวน โดยใหอยูในความรับผิดชอบของหัวหนาพนักงานสอบสวน และใหจัดทํา 

สมุดสารบบคุมสํานวนประเภทอัยการไมรับสํานวนแลวเก็บสํานวนการสอบสวนประเภทนี้ 
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ไวตางหากเปนสัดสวนโดยเฉพาะ และสามารถตรวจสอบไดทุกเวลา หามมิใหเก็บไวกับตัว

พนักงานสอบสวนที่สอบสวนคดี และใหจําหนายคดี (วงแดง) ออกจากสมุดสถิติคดีอาญาประจํา 

ที่ทําการและสมุดบันทึกคดีประจําตัวพนักงานสอบสวน โดยหมายเหตุวา “อัยการไมรับสํานวน” 

หากมีการเปลี่ยนแปลงหัวหนาพนักงานสอบสวนใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคนเดิมสงมอบ

สํานวนเชนเดียวกับการสงมอบสํานวนที่อยูระหวางการสอบสวนตอหัวหนาพนักงานสอบสวน 

คนใหม เมื่อไดตัวผูตองหามาแลวใหดําเนินการตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 142 วรรคสาม ตอไป 

 2. ในกรณีที่ผูตองหาหลายคนกระทําผิดรวมกัน เปนคดีเกี่ยวพันกัน และผูตองหาบาง

คนถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลอื่น กับผูตองหาบางคนถูกคุมขังในคดีอื่นในอํานาจศาลอืน่ 

ซึ่งคดียังไมถึงที่สุดตามคําพิพากษาของศาลอื่น ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบแยกสํานวน 

ทําความเห็นควรสั่งฟองผูตองหาที่ถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดสงไปยังพนักงานอัยการประจําศาล 

ที่มีเขตอํานาจเหนือเรือนจําที่ผูถูกจําคุกตองโทษอยู แมวาจะอยูคนละเขตทองที่หรือคนละจังหวัด 

ก็ตาม สวนผูตองหาที่ถูกคุมขังในคดีอื่นซึ่งคดียังไมถึงที่สุดใหดําเนินการตามหนังสือ ตร. ที่ 

0004.6/6167 ลง 20 พ.ค. 2545 ตอไป 

 จึงแจงมาเพื่อทราบ และใหแจงหัวหนาพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวน
 

ในสังกัดทราบเพื่อถือปฏิบัติโดยเครงครัดตอไป หากเกิดความบกพรองหรือเสียหายแกทางราชการ

ขึ้นหัวหนาพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวนตองรับผิดชอบทางวินัยตามควรแกกรณี 

 

 

      พล.ต.อ. สันต  ศรุตานนท 

                 (สันต  ศรุตานนท) 

              ผบ.ตร. 
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ภาคผนวก ฉ 

หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ 0004.6/558 

ลงวันท่ี 18 มกราคม 2542   
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บันทึกขอความ 
สวนราชการ     สํานักงานตํารวจแหงชาติ   กองคดี                          โทร.  2052358 

ที่  0004.6/558                        วันที่   18  มกราคม  2542   

เรื่อง   กําชับการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินคดีกับผูตองหาท่ีมีการอายัดตัว 

ผบช.น. , ผบช.ก. , ผบช.ส , ผบช.ปส. , ผบช.สตม. , ผบช.ภ 1-9 , จตร. 

 ดวยสภาทนายความไดมีหนังสือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการขออายัดตัวผูตองขัง 

และการดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับการอายัดตัวและการถอนอายัดตัวผูตองขัง เชน กรณีที่ผูตองขังที่

พนักงานสอบสวนขออายัดตัวบางคนใกลพนโทษ พนักงานสอบสวนจึงเริ่มดําเนินคดีกับผูตองขัง

คนนั้น หรือกรณีผูตองขังบางคนที่พนักงานสอบสวนไดขออายัดตัวไว ตอมาคดีเสร็จสิ้นแต

พนักงานสอบสวนไมแจงถอนอายัดตัวผูตองขัง ทําใหผูตองขังเสียสิทธิประโยชนที่ควรจะไดรับ 

เชน การที่จะไดรับการปลอยตัวจากทัณฑสถานกลับตองไปปลอยตัวที่สถานีตํารวจ เปนตน 

 ฉะนั้น จึงขอใหทานกําชับพนักงานสอบสวนถือปฏิบัติ ดังนี้ 

 1. ในคดีที่มีการอายัดตัวผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบสวนผูตองหาท่ีถูกอายัด

และเรงรัดการสอบสวนแลวสงสํานวนใหพนักงานอัยการโดยเร็ว 

 2. ในระหวางที่ผูตองหาอายัดถูกคุมขังอยู เมื่อพนักงานสอบสวนเห็นวาไมจําเปน 

ตองขังผูตองหาอายัดไวระหวางการสอบสวนในคดีที่ขออายัด เชน ในคดีความผิดตอสวนตัว  

เมื่อไดถอนคํารองทุกขหรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมายหรือคดีอาญาเลิกกันตาม ม. 37 

แหง ป. วิอาญา ใหพนักงานสอบสวนรีบมีหนังสือแจงขอถอนการอายัดผูตองหาดังกลาวไปยัง

เรือนจําโดยดวนที่สุด 

 3. ในกรณีที่การสอบสวนเสร็จสิ้นและมีความเห็นควรสั่งฟองผูตองหาอายัด หลังจาก

สงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการแลว ใหพนักงานสอบสวนหมั่นติดตามผลสั่งคดี 

ของพนักงานอัยการ จนกระทั่งพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองผูตองหาที่ถูกอายัดตอศาลและเรือนจํา

ไดรับหมายนัดพิจารณาของศาลนั้นแลว หรือในกรณีมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองผูตองหาอายัดดังกลาว 

ใหพนักงานสอบสวนรีบมีหนังสือแจงขอถอนการอายัดผูตองหาดังกลาวไปยังเรือนจําโดยดวนทีส่ดุ 

 

     พล.ต.ท. 

       (สมบัติ   อมรวิวัฒน) 

               ผูชวย  ผบ.ตร.ปรท.ผบ.ตร. 
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ภาคผนวก ช 

หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ 0011.233/01284 

ลงวันท่ี 25 มีนาคม 2553 
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บันทึกขอความ 
สวนราชการ   ตร                       โทร.  0 2205 3463  โทรสาร 0 2251 2662 

ที่  0011.233/01284           วันที่  25 มีนาคม 2553 

เรื่อง  กําชับการปฏิบัติเกี่ยวกับการอายัดตัวผูตองหา 

ผบช.น., ก., สตม., ปส., ภ.1-9 และ ศชต. 

 ดวยสํานักงานผูตรวจการแผนดิน มีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ผผ 12/80 ลงวันที่ 26 ก.พ. 2553 

แจงผลการวินิจฉัยขอเท็จจริงและขอกฎหมาย กรณี นักโทษเด็ดขาดชายสุรชัย วงคประดิษฐ ผูรอง  

ไดยื่นหนังสือรองเรียนวาพนักงานสอบสวนขออายัดตัวผูรองโดยที่ศาลไมไดออกหมายจับซ่ึงเปนการ

ขัดตอหลักเกณฑหรือแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการอายัดตัวผูตองหา ตามหนังสือ ตร. ที่ 0004.6/9610 

ลง 16 ก.ย. 2546 ซึ่งกําหนดใหพนักงานสอบสวนที่ตองการไดตัวผูตองหาซ่ึงถูกคุมขังในคดีอื่น 

รีบดําเนินการขอใหศาลออกหมายจับ และหลังจากศาลออกหมายจับแลวใหรีบมีหนังสือขออายัดตัว

ผูตองหา สําหรับกรณีที่ศาลไมออกหมายจับผูตองหาซึ่งถูกคุมขังในคดีอื่นไมวาดวยเหตุใดๆ พนักงาน

สอบสวนไมสามารถมีหนังสือขออายัดตัวผูตองหา จึงเสนอแนะให ตร. ซักซอมทําความเขาใจในเรื่อง

แนวทางเกี่ยวกับการอายัดตัวผูตองหา 

 ตร. พิจารณาแลว เห็นวาเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการขออายัดตัวผูตองหาซึ่งถูกคุมขัง

ในคดีอื่น จึงใหทานกําชับพนักงานสอบสวนในสังกัด ใหถือปฏิบัติตามหนังสือ ตร. ที่ 0004.6/9610 

ลง 16 ก.ย. 2546 อยางเครงครัด  
จึงแจงมาเพื่อพิจารณาดําเนินการ

 

 

      พล.ต.ท. 

       (สมยศ  พุมพันธุมวง) 

                 ผูชวย ผบ.ตร. ปรท. ผบ.ตร. 
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ภาคผนวก ซ 

หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ 0011.25/3828 

ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2553 
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บันทึกขอความ 
สวนราชการ   ตร                                                       โทร.  0 2205 3472 

ที่  0011.25/3828                           วันที่  12  ตุลาคม 2553 

เรื่อง  กําชับการปฏิบัติเกี่ยวกับการอายัดตัวผูตองหา 

ผบช.น. , ภ.1-9 , ศชต. , ก. , ปส. , สตม. , กมค. , และ จต. 

 ตามหนังสือ ตร. ที่ 0004.6/9610 ลง 16 ก.ย. 2546 กําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ

อายัดตัวผูตองหาไวแลวนั้น ตอมา ตร. ไดรับแจงจากสํานักงานผูตรวจการแผนดินวา ไดรับเรื่อง

รองเรียนจากประชาชนเกี่ยวกับการอายัดตัวผูตองหาตอเรือนจําหรือทัณฑสถานของพนักงานสอบสวน 

แลวไมดําเนินคดีใหเสร็จสิ้น เปนเหตุใหผูตองหาที่ถูกอายัดตัวไดรับความเสียหาย สาํนกังานผูตรวจการ

แผนดินจึงไดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ และเสนอแนวทางแกไขปญหาวา พนักงานสอบสวนควร

ดําเนินคดีอยางรวดเร็วและควรจัดทําฐานขอมูลกลางอยางเปนระบบเพื่อใหสะดวกตอการตรวจสอบ

และปองกันการหลงลืมหรือความลาชาในการดําเนินคดี 

 ตร. พิจารณาแลว เห็นวา เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการอายัดตัวผูตองหาเปนไปโดยถกูตอง

ตามกฎหมาย และไมกอใหเกิดความเสียหายแกผูถูกอายัดตัว จึงใหปฏิบัติดังนี้  

 1. ใหพนักงานสอบสวนถือปฏิบัติตามหนังสือหนังสือ ตร. ที่ 0004.6/9610 ลง 16 ก.ย. 

2546 เรื่องแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการอายัดตัวผูตองหา โดยเครงครัด 

 2. ใหสถานีตํารวจหรือหนวยงานที่มีหนาที่สอบสวนคดีอาญาทุกแหง จัดทําสมุดคุมคดี

ที่มีการอายัดตัวผูตองหาไวประจําที่สถานีตํารวจหรือหนวยงาน เพื่อใหผูบังคับบัญชาตรวจสอบได

โดยสะดวกตลอดเวลา และใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูบังคับการตรวจสอบผลการปฏิบัติ

ของพนักงานสอบสวนทุกระยะ  
จึงแจงมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติ

 

 

      พล.ต.ท. 

       (สมยศ  พุมพันธุมวง) 

                  ผูชวย ผบ.ตร. ปรท. ผบ.ตร. 
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ภาคผนวก ฌ 

คําสั่งกรมตํารวจ ท่ี 960/2537 

เรื่อง มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เรงรดัการสอบสวนคดีอาญา 
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คําสั่งกรมตํารวจ 

ที่ 960/2537 

เรื่อง มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เรงรัดการสอบสวนคดีอาญา 

----------------------------------------- 
 

 ตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 22) 

พ.ศ. 2536 เปนผลใหมีการเปล่ียนแปลงหนวยราชการในกรมตํารวจ นั้น 

 เพื่อใหการสอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวนของกรมตํารวจมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ภายใตการอํานวยการและชวยเหลือจากผูบังคับบัญชาทุกระดับโดยใกลชิด 

 อาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคทาย และ

ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ขอ 2.5 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2536  ขอ 3 

อธิบดีกรมตํารวจในฐานะหัวหนาพนักงานสอบสวนทั่วราชอาณาจักร จึงใหยกเลิกคําส่ังกรมตํารวจ

ที่ 244/2532 เรื่อง มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เรงรัดการสอบสวนคดีอาญา ลงวันที่ 3 มีนาคม 2532 

และคําสั่งกรมตรวจ ที่ 1599/2532 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2532 เรื่อง มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เรงรัด 

การสอบสวนคดีอาญา (แกไขเพิ่มเติม) และใหใชมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เรงรัดการสอบสวน

คดีอาญา ดังนี้ 

 1. ระยะเวลาการสอบสวนคดีอาญา 

 1.1  คดีที่ไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําผิด 

 1.1.1  คดีอาญาทั่วไป ใหพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนมีกําหนด  

3 เดือน นับตั้งแตวันที่รับคํารองทุกข หรือคํากลาวโทษ 

 1.1.2  คดีอุกฉกรรจ ใหพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนมีกําหนด  

1 ป นับตั้งแตวันที่รับคํารองทุกข หรือคํากลาวโทษ 

 เมื่อพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนมาเปนระยะเวลาตามที่กําหนดแลว 

ยังไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําผิด เห็นควรงดการสอบสวนหรือมีความจําเปนตองทําการสืบสวน 

สอบสวนเกินระยะเวลาที่กําหนด ใหเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมความเห็นตามลําดับชั้นไปยัง 

ผูบังคับการหรือหัวหนาตํารวจภูธรจังหวัดแลวแตกรณีที่รับผิดชอบการสอบสวนในเขตพื้นที่นั้น
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ตรวจพิจารณาและดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตร 140 ภายใน 30 วนั

นับตั้งแตวันครบกําหนดตาม 1.1.1 หรือ 1.1.2 

 1.2  คดีที่รูตัวผูกระทําผิดแตเรียกหรือจับกุมตัวยังไมได 

 1.2.1  คดีอาญาท่ัวไป ใหพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนใหเสร็จส้ิน

ภายในกําหนด 2 เดือน นับตั้งแตวันที่รับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ 

 1.2.2  คดีอุกฉกรรจ ใหพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนใหเสร็จสิ้น

ภายในกําหนด 3 เดือน นับแตวันที่รับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ 

 เมื่อพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนมาเปนระยะเวลาตามที่กําหนดแลว  

ยังไมสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดีได โดยไดรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้นแลว หรือ 

มีความจําเปนตองสอบสวนเกินระยะเวลาที่กําหนด ใหพนักงานสอบสวนเสนอสํานวนการสอบสวน

พรอมความเห็นตามลําดับชั้นยังผูยังคับการหรือ หัวหนาตํารวจภูธรจังหวัดแลวแตกรณี ที่รับผิดชอบ

การสอบสวนในเขตพื้นที่นั้น ตรวจพิจารณาและดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 141 ภายในระยะเวลา 10 วันนับตั้งแตวันครบกําหนดตาม 1.2.1 หรือ 1.2.2  

 1.3   คดีที่ผูตองหาไดรับการปลอยช่ัวคราว 

 1.3.1  ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนใหเสร็จสิ้นภายในเวลา 1 เดือน

สําหรับคดีอาญาธรรมดา และภายใน 2 เดือน สําหรับคดีอุกฉกรรจ นับแตวันแรกที่ผูตองหาไดรับ

การปลอยชั่วคราว หากมีเหตุจําเปนไมอาจทําการสอบสวนใหเสร็จสิ้นภายในเวลาดังกลาว ใหพนักงาน

สอบสวนเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งเหตุแหงความจําเปนและความเห็น เพื่อขออนุมัติ

ขยายเวลาสอบสวนไปยังผูบังคับการหรือหัวหนาตํารวจภูธรจังหวัดแลวแตกรณีที่รับผิดชอบ 

การสอบสวนในเขตพื้นที่นั้น 

 1.3.2  ใหผูบังคับการหรือหัวหนาตํารวจภูธรจังหวัดแลวแตกรณี ที่รับผิดชอบการ

สอบสวนในเขตพื้นที่นั้นพิจารณาอนุมัติขยายเวลาการสอบสวนตอไปอีก ตามความจําเปนไดครั้งละ 

15 วันรวมแลวตองไมเกิน 6 เดือน นับแตวันแรกที่ผูตองหาไดรับการปลอยชั่วคราว โดยใหบันทึก

เหตุความจําเปนในการอนุมัติแตละครั้งไวในสํานวนการสอบสวน 

 1.3.3  เมื่อทําการสอบสวนครบกําหนด 6 เดือน นับแตวันแรกที่มีการปลอย

ชั่วคราวและยังมีความจําเปนที่จะตองควบคุมผูตองหาไวตอไป ใหผูบังคับการหรือหัวหนาตํารวจภูธร

จังหวัดแลวแตกรณี ที่รับผิดชอบการสอบสวนในเขตพื้นที่นั้น บันทึกเหตุแหงความจําเปนไว 

ในสํานวนการสอบสวน กอนที่จะนําตัวผูตองหาไปศาลเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายขัง

ผูตองหานั้นไว แลวรายงานใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงกรมตํารวจทราบ 
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 1.3.4  กรณีที่ทําการสอบสวนครบกําหนด 6 เดือนแลว ยังมีความจําเปนที่จะ 

ตองควบคุมผูตองหาไวตอไป ในการยื่นคํารองตอศาลขอหมายขังผูตองหาตามบทบัญญัติ มาตรา 87 

วรรคสี่ ถึงวรรคเกา แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากศาลไมสั่งอนุญาตใหควบคุม

ผูตองหาไวอีกตอไป ใหพนักงานสอบสวนรีบรายงานใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นทราบ เพื่อหาทาง

แกไขมิใหการสอบสวนตองเสียหาย พรอมทั้งพิจารณาวาพนักงานสอบสวนมีขอบกพรองในการ

สอบสวนจนเปนเหตุใหศาลใชดุลพินิจไมอนุญาตใหควบคุมผูตองหาไวอีกตอไปหรือไม แลวรีบ

รายงานใหกรมตํารวจทราบทันทีดวย 

 1.3.5  ในการนําตัวผูตองหาไปยื่นคํารองตอศาลขอหมายขังผูตองหา ใหหัวหนา

สถานีตํารวจหรือพนักงานสอบสวนชั้นผูใหญตามที่กรมตํารวจมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบ ตามนัยคําสั่งกรมตํารวจ ที่ 382/2530 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2530 ไปศาลดวย เพื่อแถลง

ใหศาลทราบถึงเหตุผลและความจําเปนที่การสอบสวนยังไมเสร็จสิ้น จําเปนตองควบคุมผูตองหา

ตอไปอีก 

 1.4  คดีที่ผูตองหาถูกควบคุมตัวหรือถูกฝากขังในระหวางการสอบสวน 

 ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบและผูบังคับบัญชาเรงรัดพนักงานสอบสวน 

เพื่อใหการสอบสวนเสร็จสิ้นไปกอนที่จะครบอํานาจผลัดฟองหรือฝากขัง ตามที่พระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาความอาญาในศาลแขวง และเพื่อใหการสอบสวนเสร็จสิ้นเทานั้น เมื่อกาสอบสวนเสร็จสิ้น

แลวใหรีบสรุปสํานวนมีความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจส่ังคดีหรือพนักงานอัยการ แลวแต

กรณีพิจารณาตอไปทันที... 

 ฯลฯ 

 5.5  บรรดาระเบียบ  คําส่ังใดในสวนที่ขัดหรือแยงกับคําส่ังนี้ ใหยกเลิกและใหถือ

ปฏิบัติตามคําสั่งนี้ 
 

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 

   สั่ง ณ วันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2537  

  

    (ลงชื่อ) พลตํารวจเอก ประทิน  สันติประภพ 

                   (ประทิน  สันติประภพ) 

                               อธิบดีกรมตํารวจ 
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ภาคผนวก ญ 

หนังสือกรมราชทณัฑ ที่ มท ๑๐๐๕/๓๕๙๖ 

ลงวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๒๙ 
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(สําเนา)  
 

ที่  มท ๑๐๐๕/๓๕๙๖                                       กรมราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย 

                                                                                     ถนนอัษฎางค กท. ๑๐๒๐๐ 
 

                             ๒  กันยายน  ๒๕๒๙ 

เรื่อง    การสงตัวผูที่ถูกคุมขังไปฟองศาล 

เรียน    อธิบดีกรมอัยการ
 

อางถึง    หนังสือกรมอัยการ ที่ มท ๑๒๐๑/๖๓๗๔ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๙ 

สิ่งที่สงมาดวย    สําเนาหนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี มท ๑๐๐๕/ว ๑๐๙ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๒๙     

 ตามที่กรมอัยการขอทําความตกลงในหลักการ กรณีที่ผูตองหาหรือผูตองขังซ่ึงถูกคุมขัง

ที่เรือนจํา ตามคําพิพากษาของศาลอื่นหรือตามหมายขังของศาลในคดีอื่น เมื่อถูกจับกุมสอบสวน

โดยกระทําผิดในคดีอื่นระหวางถูกคุมขังอยูในเรือนจํา และกรณีผูตองหาหรือผูตองขังที่กระทําผิด

ในเขตอํานาจศาลหนึ่ง แตถูกคุมขังในคดีอื่นที่เรือนจําซึ่งอยูในเขตอํานาจศาลอื่น และไมเปนการ

สะดวกที่จะสงตัวผูตองหาหรือผูตองขังนั้นไปฟองและดําเนินคดีในศาลที่ความผิดไดเกิดขึ้นในเขต

ศาลนั้น เมื่อพนักงานอัยการจะยื่นฟองผูตองหาหรือผูตองขังดังกลาวตอศาลที่มีเขตอํานาจเหนือ

เรือนจําที่ควบคุมตัวอยู โดยมีหนังสือแจงไปยังเรือนจํา ก็ขอใหเรือนจําจัดสงตัวผูตองหาหรือผูตองขัง

นั้นไปเพื่อฟองศาล ความละเอียดแจงอยูแลว นั้น 

 กรมราชทัณฑพิจารณาแลว เพื่อประสานความรวมมือในกระบวนการยุติธรรมใหการ

ดําเนินคดีไดเปนไปโดยสะดวกรวดเร็ว กรมราชทัณฑไมขัดของในหลักการดังกลาว ทั้งนี้ ไดแจง

ใหเรือนและทัณฑสถานทุกแหงไดทราบและปฏิบัติตอไปแลว  
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 

          
        ขอแสดงความนับถือ  

 

  (ลงชื่อ)      สนิท   รุจณรงค 

  (นายสนิท   รุจณรงค) 

                อธิบดีกรมราชทัณฑ 
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ภาคผนวก ฎ 

หนังสือกรมราชทณัฑ ที่ มท ๑๐๐๕/ว ๑๐๙ 

ลงวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๒๙ 
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(สําเนา)  
 

ที่  มท ๑๐๐๕/ว ๑๐๙                                       กรมราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย 

                                                                                     ถนนอัษฎางค กท. ๑๐๒๐๐ 
 

                             ๒  กันยายน  ๒๕๒๙ 

เรื่อง    การสงตัวผูที่ถูกคุมขังไปฟองศาล 

เรียน    ผูวาราชการจังหวดั ผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการและผูปกครองทัณฑสถาน
 

  สถานกักกัน สถานกกัขัง และศูนยอบรมพิเศษ 

สิ่งที่สงมาดวย ๑. สําเนาหนังสือกรมอัยการ ที่ มท ๑๒๐๑/๖๓๗๔ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๙ 

   ๒. สําเนาหนังสือกรมราชทัณฑ ที่ มท ๑๐๐๕/๓๕๙๖ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๒๙ 

 ดวยกรมอัยการไดติดตอขอทําความตกลงในหลักการกับกรมราชทัณฑ กรณีที่ผูตองหา

หรือผูตองขังซึ่งถูกคุมขังที่เรือนจําตามคําพิพากษาของศาลอื่น หรือตามหมายขังของศาลในคดีอื่น 

เมื่อถูกจับกุมสอบสวนเพราะกระทําผิดในคดีอื่นระหวางการตองโทษคุมขังอยูในเรือนจํา และ 

ในกรณีที่ผูตองหาหรือผูตองขังที่กระทําผิดในเขตอํานาจศาลหนึ่ง แตถูกคุมขังในคดีอื่นที่เรือนจํา 

ซึ่งอยูในเขตอํานาจศาลอื่น และไมเปนการสะดวกที่จะสงตัวผูตองหาหรือผูตองขังนั้นไปฟองและ

ดําเนินคดีในศาลที่ความผิดไดเกิดขึ้นในเขตศาลนั้นได เมื่อพนักงานอัยการจะยื่นฟองผูตองหาหรือ

ผูตองขังดังกลาวตอศาลที่มีเขตอํานาจเหนือเรือนจําที่ควบคุมตัวอยู โดยมีหนังสือแจงไปยังเรือนจํา 

ขอใหเรือนจําจัดสงตัวผูตองหาหรือผูตองขังนั้นไปเพื่อฟองศาล ตามรายละเอียดปรากฏตามสําเนา

หนังสือกรมอัยการที่สงมาพรอมหนังสือนี้  
กรมราชทัณฑพิจารณาแลว เห็นวา การประสานงานใหความรวมมือตอกันตามนัยดังกลาว 

จะทําใหเกิดผลดีตอกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น หากมีกรณีที่พนักงานอัยการไมอาจรองขอตอศาล

ใหเบิกตัวผูตองขังสงฟองในคดีอื่นได และพนักงานอัยการมีหนังสือแจงใหเรือนจําหรือทัณฑสถานใด 

นําตัวผูตองขังเพื่อสงฟองศาลแลว ขอใหเรือนจําและทัณฑสถานใหความรวมมือจัดสงตัวผูตองขังนั้น

ไปสงฟองศาล ทั้งนี้ ใหระมัดระวังในการควบคุมอยาใหเกิดความเสียหายขึ้นได 
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 จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติตอไป 

 

                 ขอแสดงความนับถือ  
 

 

      (ลงชื่อ)     สนิท   รุจณรงค 

     (นายสนิท   รุจณรงค) 

                     อธิบดีกรมราชทัณฑ 
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ภาคผนวก ฏ 

หนังสือกรมอัยการ ท่ี มท ๑๒๐๓/ว ๘๕ 

ลงวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๒๙ 
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ที่  มท ๑๒๐๓/ว ๘๕                                      กรมอัยการ 

                                                                                    ถนนหนาหับเผย  กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

                             ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๒๙ 
             

เรื่อง    การดําเนินคดีกับผูตองหาและผูที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจําตามคําพิพากษาของศาลอื่น 

เรียน    รองอธิบดี อัยการพิเศษฝาย  อัยการพิเศษประจําเขต  อัยการฎีกา  อัยการอุทธรณ  
 

   อัยการจังหวัด  เลขานุการ ก.อ.  เลขานุการกรม  และผูอํานวยการ สคช. 
   สิ่งที่สงมาดวย ๑. สําเนาหนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี มท ๑๐๐๕/๓๕๙๖ และที่ มท ๑๐๐๕/ว ๑๐๙ 

 ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๒๙  รวม ๒ ฉบับ 

  ๒. สําเนาคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขดําที่ ๕๒๔๒/๒๕๒๙ 

 หมายเลขแดงที่ ๓๐๗๒/๒๕๒๙ ระหวาง พนักงานอัยการจังหวัดนนทบุรี  โจทก 

 นักโทษชายวิโรจนหรือสาโรจน  แซหลิมหรือแซล้ิม  หรือจิตวารี  กับพวก 

 รวม ๓๐๕ คน  จําเลย  เรื่องความผิดตอเจาพนักงาน ความผิดเกี่ยวกับความ 

 สงบสุขของประชาชน และความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดอันตราย 

 ตอประชาชน ๑ ชุด 

 ดวยกรมอัยการไดรับรายงานจากสํานักงานอัยการเขตเกี่ยวกับปญหาขอขัดของในเรื่อง

การสงตัวผูตองหาและผูที่ถูกคุมขังในคดีอาญาไปฟองศาล ดังนี้ 

 ๑. สํานักงานอัยการเขต ๑ รายงานวา พนักงานอัยการจังหวัดนนทบุรี ไดฟองผูที่ถูกคุมขัง

ซึ่งเปนนักโทษที่กอการจลาจลในเรือนจํากลางบางขวาง จํานวน ๓๐๒ คน ซึ่งถูกคุมขังอยูที่เรือนจํากลาง

บางขวางและเรือนจําจังหวัดนนทบุรี  ตามคําพิพากษาของศาลอื่น และตามหมายของศาลจังหวัด

นนทบุรี (คดีอื่น) โดยฟองขอใหเบิกตัวผูถูกคุมขังจากเรือนจําทั้งสองแหงมาพิจารณา ศาลจังหวัด

นนทบุรี ไมประทับฟอง อางวา พนักงานอัยการไมสงตัวผูตองหาไปศาลพรอมฟอง พนักงานอัยการ

ไดยื่นอุทธรณคําส่ังศาลจังหวัดนนทบุรี 

 ๒. สํานักงานอัยการเขต ๒ แจงวา พนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีไดรับสํานวนการ

สอบสวนคดี เรื่องปลนทรัพยสํานวนหนึ่ง มีผูตองหารวม ๖ คน ปรากฏวา ผูตองหาที่ ๑ และที่ ๒  

ตองโทษจําคุกอยูท่ีเรือนจํากลางบางขวาง ตามคําพิพากษาของศาลอาญาธนบุรี พนักงานสอบสวน 

จะสงตัวผูตองหาที่ ๑ และที่ ๒ มาใหดําเนินคดีภายหลัง ตอมาพนักงานสอบสวน แจงวา เรือนจํากลาง

บางขวางไมอาจโอนตัวผูตองหาที่ ๑ และที่ ๒ มาจําคุกที่เรือนจํากลางชลบุรีได เนื่องจากกรมราชทัณฑ
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ไมอนุญาต โดยอางวาไมเหมาะสมและปลอดภัยอยางยิ่งที่จะยายนักโทษทั้ง ๒ ซึ่งตองโทษจําคุก 

ถึงตลอดชีวิตไปดําเนินคดีที่เรือนจํากลางชลบุรี เพราะสภาพเรือนจําไมมั่นคงแข็งแรง อาจเปน

ชองทางใหผูท่ีถูกสงตัวมาดําเนินคดีหลบหนีไดงาย ขอใหโอนคดีไปพิจารณาที่ศาลจังหวัดนนทบุรี 

พนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีจึงไมอาจดําเนินคดีกับผูตองหาท้ังสองนั้นได  

 สํานักงานอัยการเขตจึงหารือไปเพื่อขอใหกรมอัยการพิจารณาหาทางแกไข กรมอัยการ

เห็นวา ขอขัดของดังกลาวเกิดขึ้นไดเปนประจํา หากจะดําเนินการแกไขขอขัดของเปนเรื่องๆ ไปจะเกิด

ความลาชา โดยผูตองขังที่กระทําความผิดอาจพนโทษเสียกอน ยากแกการจับกุมตัวมาฟองภายหลัง

หรือคดีอาจขาดอายุความการฟองคดี กรมอัยการจึงขอทําความตกลงในหลักการกับกรมราชทัณฑ

เพื่อประสานงานกันดังตอไปนี ้

 ๑. กรณีที่ผูตองหาหรือผูที่ถูกคุมขังที่เรือนจําตามคําพิพากษาของศาลอื่น หรือตามหมายขงั

ของศาลในคดีอื่น หากผูตองหาหรือผูที่ถูกคุมขังดังกลาวไดถูกจับกุมสอบสวน โดยกลาวหาวา

กระทําผิดในคดีอื่นใดขึ้นอีกในระหวางที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจําดังกลาว และพนักงานอัยการจะยื่น

ฟองผูตองหาหรือผูที่ถูกคุมขังในคดีอื่นดังกลาวตอศาล เมื่อพนักงานอัยการมีหนังสือแจง ขอใหเรือนจํา

รวมมือโดยสงตัวผูตองหาหรือผูที่ถูกคุมขังไปเพื่อฟองศาล 

 ๒. กรณีผูตองหาไดกระทําผิดในเขตอํานาจศาลหนึ่ง แตผูตองหาดังกลาวไดถูกคุมขัง 

ในคดีอื่นอยูที่เรือนจําซึ่งอยูในเขตอํานาจศาลอ่ืน และไมเปนการสะดวกที่จะสงตัวผูตองหาไปฟอง

และดําเนินคดีในศาลที่ความผิดไดเกิดขึ้น เมื่อพนักงานอัยการจะยื่นฟองผูตองหาหรือผูที่ถูกคุมขัง

ดังกลาวตอศาลที่มีเขตอํานาจเหนือเรือนจําที่ควบคุมตัวอยู และพนักงานอัยการมีหนังสือแจงไปยัง

เรือนจํา ก็ใหเรือนจําจัดสงตัวผูตองหาหรือผูที่ถูกคุมขังไปเพื่อฟองศาลตอไป 

 กรมราชทัณฑไดมีหนังสือตอบไมขัดของในหลักการดังกลาว และไดแจงใหเรือนจํา

และทัณฑสถานทุกแหงไดทราบและถือปฏิบัติ ดังปรากฏรายละเอียดตามหนังสือที่สงมาดวย ขอ ๑ 

 อนึ่ง สําหรับคดีที่พนักงานอัยการอุทธรณจังหวัดนนทบุรีไดอุทธรณคําสั่งของศาล

จังหวัดนนทบุรีนั้น ตอมาศาลอุทธรณไดพิพากษาแกเปนวา ใหประทับฟองโจทกปรากฏตามสําเนา

คําพิพากษาศาลอุทธรณที่สงมาดวย ขอ ๒ 

 อัยการพิจารณาแลวเห็นวา การฟองคดีเชนนี้อาจเกิดขึ้นไดในศาลอื่นๆ เพื่อใหเกิดผลดี

และความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินคดี กรมอัยการจึงแจงแนวทางปฏิบัติสําหรับการฟองคดี

ประเภทดังกลาวไวดังนี้ 

 ๑. ใหพนักงานอัยการฟองผูตองหาหรือผูที่ถูกคุมขัง โดยวิธีขอใหศาลเบิกตัวตามแนว

คําพิพากษาศาลอุทธรณดังกลาว ทั้งนี้ กอนยื่นฟองใหพนักงานอัยการประสานงานกับศาลเพื่อให

ทราบคําพิพากษาศาลอุทธรณวาศาลมีอํานาจเบิกตัวผูตองหาหรือผูที่ถูกคุมขังได 
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 ๒. ในกรณีที่ศาลไมยอมเบิกตัว ก็ใหฟองโดยวิธีการฟองสงตัว ทั้งนี้ โดยใหทําหนังสือ

แจงเรือนจําหรือทัณฑสถานที่คุมขังผูตองหาหรือผูที่ถูกคุมขังใหสงตัวผูตองหาหรือผูที่ถูกคุมขังไป

เพื่อฟองศาลตามหลักการที่ไดตกลงกับกรมราชทัณฑดังกลาวตอไป  
จึงเรียนมาเพื่อทราบและใหถือปฏิบัติ

 

 

 

         ขอแสดงความนับถือ 

            สุจินต  ทิมสุวรรณ 

       (นายสุจินต  ทิมสุวรรณ) 

                   อธิบดีกรมอัยการ 
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ที่  อส (สฝปผ.)0018/ว 145                                      สํานักงานอัยการสูงสุด 

                                                                                     ถนนหนาหับเผย  กรุงเทพฯ 10200 

                             30 กันยายน 2541 
             

เรื่อง    แนวทางปฏิบัติในการรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน 

เรียน    รองอัยการสูงสุด อธิบดีอัยการฝาย อธิบดีอัยการเขต อัยการพิเศษฝาย เลขานุการอัยการสูงสุด    

              อัยการจังหวัด และผูอํานวยการสถาบันกฎหมายอาญา 

อางถึง  1. หนังสือกรมอัยการ ที่ มท 1203/ว 85 ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2529 

 2. หนังสือกรมอัยการ ที่ มท 120/ว 28 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2533  
ดวยในการดําเนินคดีกับผูตองหาหรือผูตองขังที่ถูกคุมขังในคดีอื่นที่เรือนจําซึ่งอยู

 

ในเขตอํานาจของศาลอื่นเกิดปญหาในทางปฏิบัติกับพนักงานอัยการตลอดมา ซึ่งกรมอัยการเคยมี

หนังสือเวียนที่อางถึง 1. ใหพนักงานอัยการมีหนังสือแจงขอใหเรือนจําสงตัวผูตองหาหรือผูที่ถูกคุม

ขังไปเพื่อฟองศาล แตทางปฏิบัติกรมราชทัณฑไมสามารถสงตัวได เพราะติดขัดเรื่องงบประมาณ

และปญหาความปลอดภัยในการยายตัวผูตองขัง ตอมากรมอัยการไดมีหนังสือเวียนที่อางถึง 2. 

กําหนดวาในกรณีที่ผูตองหาถูกคุมขังอยูในเรือนจําบางขวางหรือเรือนจําอื่นในเขตกรุงเทพมหานคร 

ใหพนักงานอัยการแหงทองที่ที่ความผิดเกิดในเขต สงสํานวนการสอบสวนไปกรมอัยการ เพื่อยื่น

ฟองผูตองหาหรือผูตองขังตอศาลอาญา หากผูตองหาถูกขังอยูในเรือนจําอื่นนอกจากนี้ ใหพนักงาน

อัยการแหงทองที่ความผิดเกิดในเขต สงสํานวนการสอบสวนไปใหพนักงานอัยการที่ผูตองหาหรือ

ผูตองขังอยูเพื่อยื่นฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 22(1) ทางปฏิบัติ

พนักงานอัยการไดยื่นฟองตามระเบียบนี้ แตศาลอาญาใชดุลพินิจไมประทับรับฟองโดยใหไปยื่น

ฟองยังศาลที่ความผิดเกิดในเขต โดยอางวา ถาฟองยังศาลที่ความผิดเกิดในเขต จะเปนการสะดวก 

ยิ่งกวายื่นฟองท่ีศาลอาญา (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 14/2537) 

 ดังนั้น แมจะไดวางหลักเกณฑในการดําเนินคดีประเภทนี้ไว แตก็ไมสามารถแกไข

ปญหาอุปสรรคในการดําเนินคดีได ตอมาในป พ.ศ. 2535 ไดมีการแกไขประมวลกฎหมายแพงและ 

พาณิชย มาตรา 47 กําหนดใหเรือนจําหรือทัณฑสถานเปนภูมิลําเนาของผูถูกจําคุกตามคําพิพากษา 

ถึงที่สุด ทําใหสามารถแกไขปญหาไปไดเฉพาะกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลว สวนกรณี 
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ที่ผูตองหาที่ถูกขังอยูในเรือนจําในเขตอํานาจของศาลอื่นที่คดียังไมถึงที่สุด ก็ยังเปนปญหาวา 

จะดําเนินคดีที่ศาลใด เพราะประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 47 มิไดบัญญัติไว 

 สํานักงานอัยการสูงสุดไดพิจารณาแลว เห็นวาปญหาท่ีเกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากพนักงาน

อัยการยอมรับสํานวนการสอบสวนโดยไมปฏิบัติใหถูกตองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 141 และมาตรา 142 จึงเห็นควรปรับปรุงแกไขระเบียบเกี่ยวกับการรับสํานวนรูตัว

ผูกระทําผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 141 และมาตรา 142 วรรคสาม โดย

ใหยกเลิกหนังสือเวียนที่อางอึงทั้งสองฉบับ และซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการ

รับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน โดยใหถือปฏิบัติเสียใหม ดังนี้ 

 สํานวนรูตัวผูกระทําความผิดแตเรียกหรือจับตัวยังไมได ตามมาตรา 141 หมายถึง

สํานวนที่ยังเรียกหรือจับตัวยังไมได ไมมีผูตองหาปรากฏตอพนักงานสอบสวน ดังนั้น คดีประเภทนี้

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบจึงเพียงทําความเห็นควรสั่งฟองหรือควรสั่งไมฟองไปพรอมสํานวน

ใหพนักงานอัยการ เชนนี้พนักงานอัยการรับสํานวนได 

 แตสํานวนรูตัวผูกระทําความผิดและผูนั้นถูกควบคุมหรือขังหรือปลอยตัวชั่วคราวหรือ

เชื่อวาคงไดตัวมาเมื่อออกหมายเรียก ตามมาตรา 142 หมายถึง สํานวนที่มีตัวผูตองหาอยูในอํานาจ

ควบคุม ขังหรือปลอยตัวชั่วคราวของศาลหรือพนักงานสอบสวนสามารถไดตัวมาเมื่อออก

หมายเรียก ดังนั้น เมื่อพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบมีความเห็นควรสั่งฟอง สํานวนดังกลาวนี ้ยอม

ตองมีผูตองหาปรากฏตอพนักงานสอบสวนและไดทําการสอบสวนผูตองหาแลว กรณีเชนนี้

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบจะสงสํานวนไดก็ตอเมื่อสงตัวผูตองหามาดวยหรือผูตองหาถูกขังอยู

ในอํานาจศาลที่พนักงานอัยการจะยื่นฟองได แมตอมาพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบจะไมสามารถ

สงตัวผูตองหาได โดยผูตองหาหลบหนีประกันหรือไมสามารถดําเนินการใหผูตองหามาอยูใน

อํานาจศาลที่พนักงานอัยการจะฟองได เชน ถูกคุมขังอยูในอํานาจศาลอื่น ก็ไมทําใหสํานวนรูตัว

ผูกระทําผิดตามมาตรา 142 เปล่ียนไปเปนสํานวนรูตัวผูกระทําผิดตามมาตรา 141 ตามที่เขาใจกัน 

 กรณีสํานวนรูตัวผูกระทําความผิด และพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟองตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 142 วรรคสาม แลว พนักงานอัยการจะรับสํานวน

ไดตองเขาหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 1.  พนักงานสอบสวนตองสงตัวผูตองหามาพรอมสํานวน ไมวาผูตองหาซึ่งไดรับการ

ปลอยชั่วคราวจะถูกสอบสวนเกินกําหนดเวลาสามเดือนหรือหกเดือน ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 113 วรรคแรก แลวก็ตาม 

 2.  หากผูตองหาถูกขังอยูตองเปนกรณีที่ผูตองหาถูกขังอยูในอํานาจศาลที่พนักงาน

อัยการรับสํานวนไวจะยื่นฟองได 
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 3.  สํานวนที่ผูตองหาถูกคุมขังอยูในคดีอื่นที่เรือนจําซึ่งอยูในเขตในอํานาจศาลอื่นนั้น 

มีขอพิจารณาเปน 3 กรณี คือ 

 3.1  ในคดีอื่นในเรือนจําซึ่งอยูในอํานาจศาลอื่นที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกนั้น

ไดมีการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 47 บัญญัติใหเรือนจําหรือทัณฑสถาน 

เปนภูมิลําเนาของผูที่ถูกจําคุก ทําใหศาลที่มีเขตอํานาจเหนือเรือนจําที่ผูถูกจําคําตองโทษอยูมี่อํานาจ

ชําระคดีได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 22 (1) ซึ่งทําใหพนักงานอัยการ

ประจําศาลนั้นฟองคดีได พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ จึงสามารถสงสํานวนไปยังพนักงาน

อัยการประจําศาลนั้นเพื่อฟองคดีได แมวาจะอยูคนละเขตทองที่หรือคนละจังหวัดก็ตาม 

 3.2  ในคดีอื่นในเรือนจําซึ่งอยูในอํานาจศาลอื่นที่คดียังไมถึงที่สุด ถาพนักงาน

สอบสวนไมสามารถดําเนินการใหผูตองหามาอยูในอํานาจศาลที่พนักงานอัยการจะฟองได หรือ 

นําผูตองหามาสงพรอมสํานวนได พนักงานอัยการก็รับสํานวนไมไดเพราะขัดกับบทบัญญัติ  

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 142 วรรคสาม จนกวาผูตองหาถูกโอนตัว 

หรือนําตัวมาได 

 3.3  กรณีผูตองหาหลายคนกระทําผิดรวมกัน เปนคดีเกี่ยวพันกันและผูตองหา 

บางคนถูกจําคุกถึงที่สุดตามคําพิพากษาของศาลอื่น กับผูตองหาบางคนถูกคุมขังในคดีอื่นในอํานาจ

ศาลอื่นซึ่งคดียังไมถึงที่สุด การรับสํานวนของพนักงานอัยการก็ตองอยูในหลักเกณฑดังกลาว

ขางตน เพียงแตใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบแยกสํานวนทําความเห็นควรสั่งฟองผูตองหา 

ที่ถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดสงไปยังพนักงานอัยการที่สามารถดําเนินคดีได สวนผูตองหา 

ที่ถูกคุมขังในคดีอื่นซึ่งคดียังไมถึงที่สุด และไมไดถูกคุมขังในเขตอํานาจศาลที่พนักงานอัยการ 

จะยื่นฟองได หากพนักงานสอบสวนทําความเห็นควรสั่งฟองแลวสงสํานวนมายังพนักงานอัยการ 

กรณีนี้พนักงานอัยการจะรับสํานวนไวพิจารณาไมได 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติ 

 

         ขอแสดงความนับถือ 

             ดิเรก  สุนทรเกตุ 

        (นายดิเรก  สุนทรเกตุ) 

         รองอัยการสูงสุด  ปฏิบัติราชการแทน 

                อัยการสูงสุด 
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ระเบียบสํานักงานอยัการสูงสดุ 

วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ 

พ.ศ. 2547 

-------------------- 

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบและหลักปฏิบัติราชการในการดําเนินคดีอาญา

ของพนักงานอัยการเสียใหมใหเหมาะสมกับบทบาทและภารกิจของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498  

อัยการสูงสุดจึงวางระเบียบไวดังนี้ 

 ขอ 1 (ชื่อระเบียบ) 

 ระเบียบนี้เรียกวา ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของ

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 

 ขอ 2 (วันใชบังคับ) 

 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2547... 

 ฯลฯ 

หมวดที่ 1 

ขอความเบ้ืองตน 

สวนที่ 1 

บททั่วไป 
 

 ขอ 5 (ภารกิจและบทบาทของพนักงานอัยการ) 

 พนักงานอัยการมีอํานาจหนาทีในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของ

รัฐ และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยจักตองกระทําดวยความรวดเร็ว เทาเทียมกันและ

เปนธรรม กับทั้งตองกระทําใหเปนที่เช่ือถือศรัทธาแกประชาชน 

 พนักงานอัยการเปนทนายแผนดิน และเปนตัวแทนของแผนดินในการตรวจสอบและ

คนหาความจริงในคดีอาญา การควบคุมการดําเนินคดีอาญาของรัฐเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนและเพื่อประโยชนสวนรวม 

 ในการปฏิบัติตอผูตองหาและจําเลย ใหพนักงานอัยการคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาวตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นดวย สวนบุคคล 
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ซึ่งเปนผูเสียหายและพยาน พนักงานอัยการพึงใหความคุมครองและการปฏิบัติที่เหมาะสมตามที่

กฎหมายบัญญัติไว 

 ขอ 6 (หลักการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ) 

 พนักงานอัยการมีอิสระในการดําเนินคดีอาญาภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมาย ระเบียบและคําสั่งของสํานักงานอัยการสูงสุด 

 การมอบหมายใหดําเนินคดี การควบคุมและการตรวจสอบ รวมทั้งการเปลี่ยนตัว 

ผูดําเนินคดี เปนอํานาจของผูบังคับบัญชา 

 ผูบังคับบัญชาอาจกําหนดการแบงภาระหนาที่ และหรือมอบหมายงานใหพนักงาน

อัยการในบังคับบัญชาคนใดคนหนึ่งปฏิบัติงาน หรือชวยกลั่นกรองงานเปนการทั่วไปหรือเปนการ

เฉพาะเรื่องก็ได 

 ผูบังคับบัญชาอาจเรียกสํานวนคดีใดคดีหนึ่งที่อยูในเขตอํานาจมาตรวจสอบพิจารณา

และหรือดําเนินคดีเสียเอง หรือจะมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดดําเนินคดีแทนก็ได และ 

ในกรณีที่เห็นควรกลับความเห็นหรือกลับคําสั่งเดิม ใหเสนอตามลําดับชั้นจนถึงอธิบดีเพื่อพิจารณา

คําสั่ง เวนแตความเห็นหรือคําส่ังเดิมนั้นเปนของอธิบดี ใหเสนออัยการสูงสุดหรือรองอัยการสูงสุด

ผูไดรับมอบหมายเพื่อพิจารณาสั่ง 

 ขอ 7 (การอุดชองวางของระเบียบและการหารือ) 

 ในกรณีที่ระเบียบนี้ไมไดกลาวถึงไว ใหพนักงานอัยการใชดุลพินิจพิจารณาปฏิบัติไป

ตามที่เห็นสมควร โดยไมใหเสียหายแกราชการ 

 หากจําเปนจะตองหารือในปญหาหรือขอขัดของอันเกิดจากการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

ใหหารือไปยังอัยการสูงสุด โดยเสนอผานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 

 ขอ 8 (หนาที่เรงรัดคดี) 

 พนักงานอัยการตองดําเนินคดีทุกคดีให เสร็จสิ้นไปโดยรวดเร็ว  โดยเฉพาะคดี 

ที่ผูตองหาหรือจําเลยถูกคุมขังอยูใหดําเนินคดีโดยเร็วเปนพิเศษ... 

 ฯลฯ 

สวนที่ 3 

แนวทางปฏิบัติในการรับสํานวนการสอบสวน 

จากพนกังานสอบสวน 

 ขอ 13 (การรับสํานวนรูตัวผูกระทําความผิด แตเรียกหรือจับตัวยังไมได) 

 สํานวนรูตัวผูกระทําความผิดแตเรียกหรือจับตัวไมไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 141 นั้น หมายถึงสํานวนที่ยังเรียกหรือจับตัวผูตองหายังไมไดและไมมีตัว
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ผูตองหาปรากฏตอพนักงานสอบสวน เมื่อพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบมีความเห็นควรสั่งฟอง

หรือควรสั่งไมฟองแลว ใหพนักงานอัยการรับสํานวนดังกลาวไวพิจารณาได โดยพนักงานสอบสวน

ไมตองสงตัวผูตองหาพรอมสํานวน 

 ขอ 14 (การรับสํานวนรูตัวผูกระทําความผิดและผูนั้นถูกควบคุมหรือขังอยูหรือปลอยตัว

ชั่วคราวหรือเชื่อวาคงไดตัวมาเมื่อออกหมายเรียก) 

 สํานวนรูตัวผูกระทําความผิด และผูนั้นถูกควบคุมหรือขังอยูหรือปลอยตัวชั่วคราว หรอื

เชื่อวาคงไดตัวมาเมื่อออกหมายเรียกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 142 

หมายถึง สํานวนที่มีตัวผูตองหาอยูในอํานาจควบคุม ขัง หรือปลอยตัวชั่วคราวของศาลหรือพนักงาน

สอบสวน หรือพนักงานสอบสวนสามารถไดตัวมาเม่ืออกหมายเรียก 

 สํานวนดังกลาวในวรรคกอน หากพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบมีความเห็นควรสั่ง

ฟอง ยอมตองมีตัวผูตองหาปรากฏตอพนักงานสอบสวนและไดทําการสอบสวนผูตองหาแลว 

พนักงานอัยการจะรับสํานวนดังกลาวไวพิจารณาไดก็ตอเมื่อพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสงตัว

ผูตองหามาพรอมสํานวน หรือผูตองหาถูกขังอยูในอํานาจศาลที่พนักงานอัยการจะยื่นฟองได  

ถาพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไมสามารถสงตัวผูตองหาได โดยผูตองหาหลบหนีประกัน

หรือไมสามารถดําเนินการใหผูตองหามาอยู ในอํานาจศาลที่พนักงานอัยการจะยื่นฟองได  

กรณีเชนนี้ไมทําใหสํานวนดังกลาวเปลี่ยนเปนสํานวนรูตัวผูกระทําความผิดแตเรียกหรือจับตัว

ผูตองหาไมได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 141 พนักงานอัยการจะรับ

สํานวนดังกลาวไวพิจารณาไมได 

 พนักงานอัยการจะรับสํานวนการสอบสวนดังกลาวไวในวรรคหนึ่ง ซึ่งพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบมีความเห็นควรสั่งฟองไวพิจารณาไดตองเขาหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 (1)  พนักงานสอบสวนตองสงตัวผูตองหามาพรอมสํานวน แมวาผูตองหาซึ่งไดรับการ

ปลอยชั่วคราวจะถูกสอบสวนเกินกําหนดเวลาสามเดือนหรือหกเดือน ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 113 วรรคแรก แลวก็ตาม 

 (2)  หากผูตองหาขังอยูตองเปนกรณีที่ผูตองหาถูกขังอยูในอํานาจศาลที่พนักงานอัยการ

ผูรับสํานวนไวจะยื่นฟองได 

 (3)  ถาผูตองหาถูกคุมขังอยูในคดีอื่นที่เรือนจําซึ่งอยูในเขตอํานาจศาลอื่นนั้นใหนํา

ความในขอ 99 มาใชบังคับ 

สวนที่ 4 

การควบคุมตรวจสอบทั่วไปและการปฏิบัติตอสํานวน 
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 ขอ 15 (การควบคุมการดําเนินคดีสําคัญ) 

 ในคดีอาญาที่มีความสําคัญ เชน โดยฐานความผิด โดยฐานะของผูตองหา จําเลยหรือ

ผูเสียหายหรือคดีที่อยูในความสนใจของประชาชนทั่วไป ใหหัวหนาพักงานอัยการพิจารณาเขารวม

ดําเนินคดีหรือควบคุมการดําเนินคดีโดยใกลชิด และใหรายงานผลการดําเนินคดีดังกลาว 

ใหสํานักงานอัยการสูงสุดทราบเปนกรณีพิเศษโดยผานอธิบดี 

 เมื่อไดรับสํานวนการสอบสวนคดีดังกลาวในวรรคหนึ่งแลว ใหหัวหนาพนักงานอยัการ

รีบรายงานใหอธิบดีทราบ และเมื่ออธิบดีทราบแลว ไมวาจะโดยการรายงานดังกลาวหรือไมก็ตาม 

หากเห็นสมควรจะเขาดําเนินคดีหรือรวมดําเนินคดีก็ได แลวใหรายงานสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อ

ทราบ 

 ขอ 16  (การรายงานสนวนคาง) 

สํานวนคดีอาญาดังตอไปนี้ใหถือวาเปนสํานวนที่คางระหวางการจัดการ คือ 

 (1)   สํานวนที่ยังมิไดสั่ง 

 (2)   สํานวนที่อยูระหวางการสอบสวนเพิ่มเติม หรือใหสงพยานมาเพื่อซักถาม 

 (3)   สํานวนปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมาซึ่งมีคําสั่งฟองและรอสงตัวมาฟองหรือ

ถาผูตองหาหลบหนีและยังมิไดจัดการใหไดตัวมา 

 (4) สํานวนที่พนักงานอัยการสั่งไมฟองผูตองหา และอยูในระหวางการ

พิจารณาของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการจังหวัด หรือผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

อื่นแลวแตกรณี รวมตลอดถึงสํานวนที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการจังหวัดหรือ  

ผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนแยงใหฟอง และอยูระหวางการพิจารณาของอัยการสูงสุดดวย 

 (5) สํานวนที่อยูระหวางขออนุญาตฟอง 

 สํานวนปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา ซึ่งพนักงานอัยการสั่งฟองผูตองหาและแจง 

ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหามาสงเพื่อยื่นฟองนั้น มิใหถือเปนสํานวนคาง 

 หัวหนาพนักงานอัยการตองสงรายงานสํานวนคางประจําเดือน ตามแบบและวิธีการที่

สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด โดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด

ภายในวันทําการที่หาของเดือนถัดไป... 

 ฯลฯ 

หมวดที่ 2  

การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสรีภาพของประชาชน 

สวนที่ 1 

การปลอยชั่วคราว 
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 ขอ 32 (หลักในการจํากัดสิทธิเสรีและเสรีภาพของบุคคล) 

 การกระทําของรัฐที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบคุคลโดยเฉพาะอยางยิง่

การเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ จะกระทําไดตอเมื่อกรณีมีความจําเปนที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได เทานั้น 

เหตุนี้การคุมขังผูตองหาหรือจําเลย ตามปกติจักตองพิจารณาวาเปนกรณีที่นาเชื่อวาผูตองหา 

หรือจําเลยจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือไมดวย ฉะนั้น หากกรณีคดีมีหลักฐาน

ตามสมควรวา การกระทําของผูตองหาหรือจําเลยเปนความผิดรายแรง หรือเปนที่นาเชื่อวาผูตองหา

หรือจําเลยจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกรณีคดีมีหลักฐานตามสมควรวา 

การกระทําของผูตองหาหรือจําเลยเปนความผิด และมีเหตุอื่นที่จําเปนและสมควรก็จะเปนกรณีที่ตอง

นําเหตุดังกลาวมาพิจารณาวาจําเปนตองคุมขังผูตองหาหรือจําเลยเพื่อดําเนินคดีตอไปดวยหรือไม

เชนกัน 

 ในการพิจารณาคํารองขอปลอยช่ัวคราวผูตองหา พนักงานอัยการตองพิจารณาถึงความ

จําเปนในการที่จะเอาตัวบุคคลนั้นไวในอํานาจรัฐ ตามนัยดังกลาวมาแลวในวรรคหนึ่ง โดยพิจารณา

ชั่งน้ําหนักระหวางประโยชนของรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอยกับสิทธิและเสรีภาพขั้น

พื้นฐานของบุคคลซ่ึงขัดแยงกัน หากเห็นวาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะถูกระทบเกินความจําเปน

หรือเกินสมควร โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเห็นวาไมมีพฤติการณที่นาเชื่อวาผูตองหาจะหลบหนีหรือ 

จะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือไมมีเหตุอื่นที่จําเปนและสมควรแลว พนักงานอัยการ 

ตองปลอยตัวบุคคลหรืออนุญาตใหปลอยช่ัวคราวตามคํารองขอเสมอ 

 ขอ 33 (การพิจารณาและสั่งคํารองขอปลอยช่ัวคราว) 

 ในการพิจารณาคํารองขอปลอยชั่วคราวผูตองหา พนักงานอัยการตองพิจารณา 

โดยไมชักชาหัวหนาพนักงานอัยการเปนผูส่ังอนุญาตหรือไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว โดยจะตอง

บันทึกเหตุผลในการสั่งไวใหชัดเจน ในกรณีสั่งไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว พนักงานอัยการตองแจง

ผลการพิจารณาพรอมดวยเหตุผลใหผูรองขอปลอยชั่วคราวทราบโดยเร็วความผิดลหุโทษหรือ

ความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือความผิดอื่นที่กฎหมายไมไดใหอํานาจ

ควบคุมผูตองหา พนักงานอัยการจะสั่งควบคุมผูตองหาไมได ในกรณีเชนนี้ใหผูตองหาลงลายมือชือ่

รับทราบวันและเวลานัดเพื่อมาพบพนักงานอัยการตามกําหนด หากไมลงลายมือชื่อใหบันทึกไว 

เปนหลักฐานในการอนุญาตใหปลอยชั่วคราว ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสามป ขึ้นไป 

พนักงานอัยการพึงตระหนักวา กฎหมายมิไดบัญญัติใหตองมีหลักประกันดวยเสมอไป 

 ในการปลอยชั่วคราวโดยมีประกัน ตองทําสัญญาประกันตามแบบที่สํานักงานอัยการ

สูงสุดกําหนด ในการกําหนดจํานวนเงินในสัญญาประกันหรือเรียกหลักประกัน พนักงานอัยการ 



 
157 

จะกําหนดจํานวนเงินหรือเรียกหลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิไดหลักทรัพยตามมาตรา 114  

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมายความถึง หลักทรัพยทุกชนิด เชน ที่ดิน อาคาร 

สิ่งปลูกสราง พันธบัตร สลากออมสิน ตั๋วแลกเงินที่ธนาคารเปนผูจายและผูจายไดรับรองตลอดไป 

ตั๋วสัญญาใชเงินที่ธนาคารเปนผูออกตั๋ว เช็คที่ธนาคารเปนผูสั่งจายหรือรับรอง หนังสือรับรอง 

ของธนาคารหรือหนังสือรับรองของบริษัทประกันภัยที่รับรองวาจะชําระเงินตามจํานวนที่ระบุ 

ในสัญญาประกันแทนผูประกันในกรณีผิดสัญญาประกัน เปนตนการฝาก การจาย การถอนหรือ 

คืนเงินสด ซึ่งเปนหลักประกันใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการนั้น สวนหนังสือ

สําคัญอยางอื่น เอกสารสิทธิตามกฎหมาย ที่ดิน หรือเอกสารหลักทรัพยอื่น ใหเก็บรักษาไวใน 

ตูนิรภัย หากไมมีตูนิรภัยใหเก็บรักษาไวในสถานที่เห็นสมควร 

 ขอ 34 (การประกันดวยบุคคลโดยไมมีหลักประกัน) 

 การพิจารณาคํารองขอปลอยช่ัวคราวโดยไมมีหลักประกัน ใหพิจารณาความนาเชื่อถือ

ของผูรองจากอาชีพ สถานภาพ ชื่อเสียงทางสังคมหรือคุณสมบัติอื่น ๆ ของผูรอง ผูตองหามีสิทธิ

รองขอใหปลอยช่ัวคราวโดยไมมีหลักประกันไดดวย 

 ขอ 35 (กรณีหนวยงานของรัฐขอปลอยช่ัวคราว) 

 ในกรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐตกเปนผูตองหาในคดีอาญาเนื่องมาจาก 

การปฏิบัติงานตามหนาที่ หากหนวยงานของรัฐหรือผูรับมอบอํานาจ รองขอใหปลอยชั่วคราว 

ดวยบุคคล แทนการนําเงินสดหรือหลักทรัพยมาวางประกัน ใหหัวหนาพนักงานอัยการพิจารณา 

ใหความรวมมือ 

 ขอ 36 (การใชหลักประกันเดิมในการปลอยชั่วคราว) 

 ในจังหวัดอื่นนอกเขตกรุงเทพมหานคร หากมีการปลอยชั่วคราวผูตองหาในชั้นสอบสวน 

โดยมีการวางเงินสดหรือหลักทรัพยอื่นเปนประกันตอพนักงานสอบสวนและยังไมไดรับหลักประกันคืน 

แลวตอมาผูตองหาหรือผูมีประโยชนเกี่ยวของรองขอปลอยชั่วคราวตอพนักงานอัยการ โดยขอให

ถือเอาทรัพยสินดังกลาวเปนหลักประกัน เมื่อเห็นเปนการสมควร หัวหนาพนักงานอัยการอาจสั่ง

อนุญาตใหปลอยชั่วคราวโดยถือวาทรัพยสินนั้นเปนหลักประกันในชั้นพนักงานอัยการได เมื่อมี

คําสั่งอนุญาตใหปลอยชั่วคราวแลว ใหหัวหนาพนักงานอัยการจัดการใหไดหลักประกันดังกลาว 

มาโดยเร็ว 

 ขอ 37 (การปลอยชั่วคราวชั้นศาล) 

 ในกรณีที่ศาลสอบถามพนักงานอัยการวาจะคัดคานการขอปลอยชั่วคราวผูตองหา 

หรือจําเลยหรือไมประการใด ใหพนักงานอัยการพิจารณาแถลงตามหลักการในขอ 32 หากเห็น 

เปนการสมควร พนักงานอัยการจะบรรยายในคําฟองวา จะคัดคานการขอปลอยชั่วคราวจําเลย
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หรือไม โดยพิจารณาขอเท็จจริงตามหลักการในขอ 32 ก็ได ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนถูกฟอง 

ในความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสิบป ใหพนักงานอัยการบรรยายในคําฟองดวยวา  

จะคัดคานการขอปลอยช่ัวคราวจําเลยในระหวางการพิจารณาหรือไมประการใด ในกรณีที่คัดคาน

ใหระบุเหตุแหงการคัดคานไวดวย ทั้งนี้ ใหคํานึงผลเสียหายแกรูปคดี การคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพ

ของเด็กหรือเยาวชนที่ถูกฟองดวยเสมอ 

 ขอ 38 (การอุทธรณคัดคานคําสั่งไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว) 

 การอุทธรณคัดคานคําสั่งไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวของหัวหนาพนักงานอัยการ  

ใหอุทธรณไปยังอธิบดีการยื่นอุทธรณคัดคานคําสั่งไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว จะยื่นตอหัวหนา

พนักงานอัยการ หรือยื่นโดยตรงตออธิบดีก็ได ใหหัวหนาพนักงานอัยการรีบสงคําอุทธรณที่ไดรับ

ไปยังอธิบดีเพื่อพิจารณาสั่งโดยเร็ว และใหนําความในขอ 33 วรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับ

โดยอนุโลม คําส่ังของอธิบดีใหเปนที่สุด 

 ขอ 39 (การพิจารณาสํานวนคดีอาญาที่มีการปลอยชั่วคราวครบกําหนด 6 เดือน) 

 สํานวนคดีอาญาที่มีการปลอยชั่วคราวโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 

โดยมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกัน หากสํานวนคดีดังกลาวใกลครบกําหนด 6 เดือน  

ใหพนักงานอัยการพิจารณายื่นคํารองตอศาลขอใหขังผูตองหาตอไปตามมาตรา 113 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะแตในกรณีที่คดีมีหลักฐานตามสมควรวาการกระทําของ

ผูตองหาเปนความผิดอาญารายแรง หรือมีหลักฐานตามสมควรวาการกระทําของผูตองหา 

เปนความผิด และมีเหตุอันควรเชื่อวาผูตองหาจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน  

หรือกอเหตุอันตรายประการอื่นตามนัยมาตรา 66 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 237 เทานั้น แตถาพนักงานอัยการจะไม

ยื่นคํารองตอศาลขอใหขังผูตองหา ก็ใหขอความเห็นชอบจากอธิบดี 

 ขอ 40 (การพิจารณากรณีผิดสัญญาประกัน) 

 ในกรณีผิดสัญญาประกัน ถาเห็นสมควรหัวหนาพนักงานอัยการจะลดหรืองดคาปรับ 

ก็ได แลวรายงานตามลําดับชั้นถึงอธิบดีการลดคาปรับดังกลาวในวรรคกอน ควรปรับไมนอยกวา

รอยละสิบของจํานวนตามสัญญาบวกดวยคาใชจายในกรณีที่อาจมีการดําเนินคดี 

สวนที่ 2 

การดําเนนิการเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
 

 ขอ 41 (หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ) 
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 อนุสนธิหลักการในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามนัยขอ 32 พนักงานอัยการ 

มีหนาที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 เมื่อความปรากฏตอพนักงานอัยการเองหรือจากการรองขอวาบุคคลใดถูกเอาตัวไว 

ในอํานาจรัฐโดยมิชอบ หรือโดยผูนั้นไมจําตองยอม พนักงานอัยการตองรีบดําเนินการเพื่อคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 ขอ 42 (วิธีปฏิบัติเบื้องตน) 

 เมื่อมีกรณีที่จะตองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามขอ 41 กลาวคือ เมื่อปรากฏ

วาไมจําเปนตองขังผูตองหาหรือจําเลยไวระหวางสอบสวนตามนัยมาตรา 72 (2) แหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา หรือบุคคลใดตองถูกควบคุม ขัง หรือจําคุกโดยผิดกฎหมาย หรือถูกจําคุก 

ผิดจากคําพิพากษาของศาล หรือบุคคลใดถูกควบคุม หรือขังโดยบุคคลอ่ืนโดยไมมีอํานาจโดยชอบ

ดวยกฎหมายตามนัยมาตรา 90 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ ไมวากรณี 

จะเกิดขึ้นกอนหรือหลังจากที่พนักงานอัยการไดรับสํานวนการสอบสวนหรือไดมีการสอบสวน

เรื่องนั้นหรือไม ใหหัวหนาพนักงานอัยการสั่งจายเรื่องใหพนักงานอัยการ คนใดคนหนึ่งดําเนินการ

โดยไมชักชา และจัดลงสารบบคดีเปนคดีประเภทคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

 ขอ 43 (การตรวจสอบขอเท็จจริง) 

 เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงประกอบการพิจารณาดําเนินการคุมครองสิทธแิละเสรภีาพตอไป 

ใหพนักงานอัยการดําเนินการตรวจสอบโดย 

 (1) แจงใหบุคคลที่เห็นวามีสวนเกี่ยวของมาพบพนักงานอัยการแลวสอบปากคําไว 

 (2) ถาจําเปนใหออกหมายเรียกบุคคลท่ีเห็นวามีสวนเกี่ยวของมาใหถอยคําตอพนักงาน

อัยการ ตามความในมาตรา 13 และมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 

 (3) ดําเนินการอื่นใดตามที่เห็นสมควร 

 การบันทึกคําใหการหรือบันทึกอื่นใดตามความในขอนี้  ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 โดยอนุโลม 

 บุคคลผูถูกคุมขังหรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูถูกคุมขัง มีสิทธิยื่นคํารองขอ 

ตามหมวดนี้ 

 ขอ 44 (อํานาจหนาที่ในการพิจารณาและสั่งสํานวน) 

 เมื่อพนักงานอัยการไดตรวจสอบขอเท็จจริงจนสิ้นกระแสความแลว ใหพิจารณา 

ทําความเห็นเสนอหัวหนาพนักงานอัยการ เพื่อสั่งยื่นคํารองหรือสั่งยุติเรื่องแลวแตกรณี 
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 ขอ 45 (การดําเนินการตามมาตรา 72(2)) 

 เมื่อพนักงานอัยการเห็นวา เปนกรณีจะตองดําเนินการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตาม 

มาตรา 72(2) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพราะไมมีความจําเปนตองขังบุคคล 

ไวระหวางสอบสวน ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายปลอยผูตองหาไปทันที 

 กรณีที่ไมมีความจําเปนตองขังบุคคลไวระหวางสอบสวน เชน ไมมีพฤติการณวาจะ

หลบหนีและจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน อีกทั้งไมมีพฤติการณวาจะกออันตรายโดยไปกระทํา

ความผิดซํ้า 

 ขอ 46 (การดําเนินการคุมครองบุคคลผูถูกคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย) 

 เมื่อพนักงานอัยการเห็นวา เปนกรณีจะตองดําเนินการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ตามมาตรา 90 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 มาตรา 240 เพราะบุคคลตองถูกคุมขังโดยผิดกฎหมาย หรือถูกจําคุกผิดจากคําพิพากษา หรือ

บุคคลถูกคุมขังโดยบุคคลอื่นโดยไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย ใหพนักงานอัยการยืน่คาํรองตอศาล

ขอใหปลอย... 

 ฯลฯ 

หมวดที่ 4  

การฟองและการดําเนินคดีชั้นศาล 

สวนที่ 2  

การดําเนนิคดกีับผูตองหาที่ถูกคุมขังในคดีอื่นที่เรือนจํา 

ซึ่งอยูในเขตอํานาจศาลอื่น 

 ขอ 99 (สํานวนที่ผูตองหาถูกคุมขังอยูในคดีอื่นที่เรือนจําซึ่งอยูในเขตอํานาจศาลอื่น) 

 สํานวนการสอบสวนที่ผูตองหาถูกคุมขังอยูในคดีอื่น ที่เรือนจําซึ่งอยูในเขตอํานาจศาล

อื่น หากคดีอื่นนั้นศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก ใหพนักงานอัยการประจําศาลที่มีเขตอํานาจ

เหนือเรือนจําที่ผูตองหาตองโทษจําคุกอยูนั้น เปนผูรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน

เพื่อดําเนินคดีตอไป แตถาศาลในคดีอื่นนั้นยังมิไดมีคําพิพากษาถึงที่สุด พนักงานอัยการจะรับ

สํานวนกรสอบสวนไวไมได จนกวาพนักงานสอบสวนจะดําเนินการใหผูตองหามาอยูในเขตอาํนาจ

ศาลที่พนักงานอัยการจะฟองคดีได หรือนําผูตองหามาสงพรอมสํานวนการสอบสวน 

 กรณีตามวรรคหนึ่ง หากเปนคดีที่มีผูตองหาหลายคนกระทําผิดรวมกัน และผูตองหา

บางคนตองโทษจําคุกคดีถึงท่ีสุดตามคําพิพากษาของศาลอื่น กับผูตองหาบางคนถูกคุมขังในคดีอื่น

ในเขตอํานาจศาลอื่นซ่ึงคดียังไมถึงท่ีสุด พนักงานอัยการจะตองใหพนักงานสอบสวนแยกสํานวน

การสอบสวนของผูตองหาท่ีถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุด และผูตองหาที่ถูกคุมขังในคดีอื่นซึ่ง
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คดียังไมถึงที่สุด สงไปยังพนักงานอัยการที่มีอํานาจดําเนินคดี ตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวใน

วรรคกอน แลวแตกรณี... 

 ฯลฯ 

 

 ประกาศ  ณ  วันที่  8  กันยายน  พ.ศ.  2547 
 

 

   (ลงชื่อ)        เรวัต  ฉ่ําเฉลิม 

                 (นายเรวัต  ฉ่ําเฉลิม) 

                  อัยการสูงสุด 
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ภาคผนวก ฒ 

คําสั่ง ศาลปกครองสูงสุด ที่ ๕๕๐/๒๕๕๐ 
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                                      คํารองที่  ๒๑๗/๒๕๕๐ 

                                     คําสั่งที่    ๕๕๐/๒๕๕๐  

                                         ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
 

                                                                     ศาลปกครองสงูสุด 
 

            วันที่    ๒๗    เดือน สิงหาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

                             

 

 

                                                          

 

 

 

 

เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ

หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) 
 

 ผูฟองคดีที่ ๒ ยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งในคดีหมายเลขดําที่ ๔๙/๒๕๕๐ หมายเลขแดงที่ 

๗๖/๒๕๕๐ ของศาลปกครองช้ันตน (ศาลปกครองนครราชสีมา)  

 คดีนี้ผูฟองคดีทั้งสามฟองวา  เมื่อประมาณเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ ผูฟองคดี 

ที่ ๑ ผูฟองคดีที่ ๒ และผูฟองคดีที่  ๓ ถูกจับกุมและถูกควบคุมตัวที่สถานีตํารวจภูธรอําเภออัมพวา  

จังหวัดสมุทรสาคร ในความผิดฐานรวมกันปลนทรัพย ในขณะที่ผูฟองคดีทั้งสามถูกควบคุมตัวอยูนั้น

ไดมีพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรตําบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี  มาทําการสอบสวน 

ผูฟองคดีทั้งสาม ซึ่งในชั้นสอบสวนผูฟองคดีทั้งสามก็ใหการรับสารภาพในความผิดดังกลาว  

แตพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรตําบลแหลมฉบังไมสงสํานวนการสอบสวนไปใหพนักงาน

ระหวาง 

คําสั่ง 

  ผูฟองคด ี

ผูถูกฟองคด ี

 

พนักงานอัยการจังหวัดพัทยา ที่ ๑ 

ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรตําบลแหลมฉบัง ที่ ๒ 

พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรตําบลแหลมฉบัง ที่ ๓ 

นายกระตาย  ศรีวิเชียร ที่ ๑ 

นายเวนิช  ชุมแวงวาป ที่ ๒ 

นายสิงหทอง  แพงจักร ที่ ๓ 

(ต. ๒๑) 
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อัยการจังหวัดพัทยาเพื่อดําเนินการฟองตอศาล ทําใหผูฟองคดีทั้งสามถูกอายัดตัวไวและถูกคุมขัง 

ที่เรือนจํากลางนครราชสีมาจนถึงปจจุบันเปนระยะเวลา ๕ ป ๗ เดือน ตอมาในระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ผูฟองคดีไดมีหนังสือสอบถามความคืบหนาไปยังผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรตําบลแหลมฉบัง 

และผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี ซึ่งผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรีไดมีหนังสือแจงให 

ผูฟองคดีทราบวา คดีนี้พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรตําบลแหลมฉบังไดสงสํานวนการสอบสวนไปให

พนักงานอัยการจังหวัดพัทยาแลว ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๔ ผูฟองคดีทั้งสามจึงไดมีหนังสือถึงสํานักงานอัยการ

สูงสุดและสํานักงานอัยการจังหวัดพัทยาเพื่อขอใหดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกาํหนดให

ตองปฏิบัติ แตก็ไมไดรับแจงวา ไดสงฟองคดีนี้ตอศาลยุติธรรมแลวหรือไม ทําใหผูฟองคดีทั้งสาม

ไมไดรับสิทธิในการพระราชทานอภัยโทษและเสียสิทธิท่ีควรไดรับจากทางเรือนจํา จึงนําคดีมาฟอง

ตอศาลปกครอง 

 ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ดังนี้ 

 ๑.  ใหผูถูกฟองคดีทั้งสามปฏิบัติหนาที่ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

 ๒.  ใหโอนคดีปลนทรัพยที่อายัดตัวไวในป พ.ศ. ๒๕๔๔ ไปใหพนักงานอัยการจังหวัด

นครราชสีมายื่นฟองคดีตอศาลจังหวัดนครราชสีมา หรือใหนําตัวผูฟองคดีไปฟองที่ศาลจังหวัด

พัทยา 

 ๓.  ใหผูถูกฟองคดีแจงผลการดําเนินคดีตามกฎหมายใหผูฟองคดีทราบภายในเวลา 

ที่ศาลกําหนด 

 ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีทั้งสามฟองวา เมื่อประมาณ

เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ ผูฟองคดีทั้งสามไดกระทําความผิดฐานรวมกันปลนทรัพยถูกจับกุม

และถูกควบคุมตัวที่สถานีตํารวจภูธรอําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสาครโดยพนักงานสอบสวนสถานี

ตํารวจภูธรตําบลแหลมฉบังไดทําการสอบสวนผูฟองคดีทั้งสามแลว และไดสงสํานวนการสอบสวน

ไปใหพนักงานอัยการจังหวัดพัทยาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๔ แตจนบัดนี้ยังมิไดรับทราบการสงฟองคดี

ของผูฟองคดีทั้งสามตอศาลยุติธรรม เปนเหตุใหผูฟองคดีทั้งสามไมไดรับความเปนธรรมในการ

พิจารณาอภัยโทษหรือเสียสิทธิท่ีควรจะไดรับจากทางเรือนจํา กรณีพิพาทคดีนี้จึงเปนเรื่องเกี่ยวกับ

การดําเนินการทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม มิใชการใชอํานาจทางปกครองหรือการ

ดําเนินกิจการทางปกครองที่ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาพิพาทหรือมีคําสั่งได ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลปกครองช้ันตน

จึงมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
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 ผูฟองคดีที่ ๒ ยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองไว

พิจารณา ความวา  ผูถูกฟองคดีทั้งสามเปนเจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่ตามกฎหมาย แตละเลยเพิกเฉย

ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ผูฟองคดี

มิไดฟองเพื่อขอใหมีผลในทางอาญาของศาลยุติธรรมแตอยางใด เพียงแตตองการใหศาลปกครอง 

มีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทั้งสามปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายกําหนด คดีจึงอยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครอง ขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งรับคําฟองไวพิจารณา 

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  แมตามคํารองอุทธรณคําสั่งผูฟองคดีที่ ๒  

จะกลาวอางวาผูถูกฟองคดีทั้งสามซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐไมดําเนินการฟองผูฟองคดีทั้งสาม 

เปนคดีอาญาตอศาลยุติธรรม จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 

หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร แตการสอบสวนคดีอาญาเปนขั้นตอนดําเนินการ 

เพื่อนําไปสูการลงโทษผูกระทําความผิดทางอาญาที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กําหนดใหอํานาจไวเปนการเฉพาะโดยตรง การที่พนักงานสอบสวนจะดําเนินการสอบสวน 

หรือพนักงานอัยการจะพิจารณาส่ังฟองหรือไมอยางใดหรือใชเวลาดําเนินการเพียงใดนั้น ยอมเปน

อํานาจของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการที่จะใชดุลพินิจภายใตหลักเกณฑของกฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวของ อันเปนการใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คดีนี้ 

จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการใชอํานาจในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งอยูในอํานาจพิจารณา

ของศาลยุติธรรม คดีจึงไมอยูในอํานาจของศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษาตามมาตรา ๙  

วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

ที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความนั้น 

ชอบแลว ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย 

 จึงมีคําสั่งยืนตามคําส่ังของศาลปกครองช้ันตน 

 

นายจรูญ  อินทจาร                         ตุลาการเจาของสํานวน 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

นายดําริ  วัฒนสิงหะ 

ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
 

นายปรีชา  ชวลิตธํารง 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
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นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

นายวรพจน  วิศรุตพิชญ 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วันที่อาน ๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ 

ศศิภัทร  :  ผูพิมพ 

ภัคพล  :  ผูตรวจ 
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ภาคผนวก ณ 

คําสั่ง ศาลปกครองสูงสุด ที่ ๔๑๘/๒๕๕๑ 
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                                               คํารองที่    ๘๑๕/๒๕๕๐ 

                                       คําสั่งที่      ๔๑๘/๒๕๕๑  

                                         ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
 

   ศาลปกครองสงูสุด 
 

        วันที่    ๒     เดือน กรกฎาคม  พุทธศกัราช ๒๕๕๑ 
 
                             

 
 

                                                          
 

 
 

 

 

 

 
 

เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง

 ปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟอง 

 ไวพิจารณา) 

   ผูฟองคดียื่นคํารองอุทธรณคําสั่ง ในคดีหมายเลขดําที่ ๒๕๐/๒๕๕๐ หมายเลขแดงที่ 

๓๐๖/๒๕๕๐ ของศาลปกครองช้ันตน (ศาลปกครองนครราชสีมา) 

  คดีนี้ผูฟองคดีฟองวา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๖ ผูฟองคดีถูกเจาหนาที่ตํารวจ สถานีตํารวจ

นครบาลพญาไทจับกุมในขอหาฆาผูอื่นและไดมีการดําเนินคดีกับผูฟองคดีจนคดีถึงที่สุดแลว 

เปนคดีหมายเลขแดงที่ ๖๗๖๘/๒๕๓๘ โดยศาลพิพากษาจําคุกผูฟองคดีตลอดชีวิต ตอมาผูฟองคดี

ไดรับพระราชทานอภัยโทษปจจุบันเหลือโทษจําคุก ๑ ป ๘ เดือน ในระหวางที่ผูฟองคดีถูกคุมขัง 

อยูที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร เรือนจํากลางคลองเปรม และเรือนจํากลางบางขวางในคดี

ดังกลาวขางตน ผูถูกฟองคดีทั้งหาไดมีหนังสือขออายัดตัวผูฟองคดีตอผูบัญชาการเรือนจําดังกลาว

ระหวาง 

ผูฟองคด ี

ผูถูกฟองคด ี

ผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลยานนาวา ที่ ๑ 

ผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลบางเขน ที่ ๒ 

ผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลหวยขวาง ที่ ๓ 

ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองนนทบุรี ที่ ๔ 

ผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลลุมพินี ที่ ๕  

 

นายสมชาย  กําหนดศร ี

คําสั่ง (ต. ๒๑) 



 
169 

ในคดีอื่น โดยคดีของสถานีตํารวจนครบาลบางเขน ซ่ึงเปนคดีเดียวกันกับคดีของสถานีตํารวจภูธร

อําเภอเมืองนนทบุรี ศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดลงโทษจําคุกผูฟองคดี ๒ ป และผูฟองคดีไดรับ

โทษและพนโทษแลว คดีของสถานีตํารวจนครบาลหวยขวางศาลพิพากษาถึงที่สุดลงโทษจําคุก 

ผูฟองคดี ๖ ป และผูฟองคดีไดรับโทษและพนโทษแลวเชนกัน คดีของสถานีตํารวจนครบาล 

ยานนาวา ศาลพิพากษาถึงที่สุดลงโทษจําคุกผูฟองคดี ๒๐ ป และผูฟองคดีไดรับพระราชทาน 

อภัยโทษ ๔ ครั้ง ปจจุบันเหลือโทษจําคุก ๓ ป ๘ เดือน สวนคดีของสถานีตํารวจนครบาลลุมพินี 

ศาลพิพากษาลงโทษถึงที่สุดจําคุกผูฟองคดี ๑๘ ป ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๙ ผูฟองคดีไดยื่นหนังสือ 

ผานเรือนจํากลางบางขวางขอใหผูถูกฟองคดีทั้งหาดําเนินการถอนหนังสือขออายัดตัวผูฟองคดี  

แตผูถูกฟองคดีทั้งหามิไดชี้แจงหรือแจงถอนอายัดตัวผูฟองคดีแตอยางใด หลังจากนั้นในเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ผูฟองคดีไดขอยายมารับโทษตอที่เรือนจํากลางนครราชสีมาและไดขอให 

ทางเรือนจํามีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีทั้งหาเพ่ือขอทราบอายัดคางรายผูฟองคดี ปรากฏวาผูถูกฟองคดี

ที่ ๑ ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๔ มิไดมีหนังสือแจงถอนอายัดตัวผูฟองคดีแตอยางใด มีเพียงผูถูกฟองคดีที่ ๕ 

เทานั้นที่ไดแจงถอนการอายัดตัวผูฟองคดีแลว ผูฟองคดีจึงขอถอนฟองผูถูกฟองคดีที่ ๕ สวนผูถูกฟอง

คดีที่ ๑ ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๔ นั้น ผูฟองคดีเห็นวาไดละเลยตอหนาที่ในการแจงถอนอายัดตัวผูฟองคดี 

ทําใหผูฟองคดีตองเสียสิทธิท่ีพึงมีพึงไดจากเรือนจําและบ่ันทอนสุขภาพจิตของผูฟองคดี 

  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๔ ดําเนินการแจง

ถอนอายัดตัวผูฟองคดีภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

  ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา เมื่อคดีนี้เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ถึงผูถูกฟอง

คดีที่  ๔ เปนพนักงานสอบสวนใชอํานาจตามมาตรา ๑๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา ประกอบกับขอ ๑๖๘ ของระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ในการอายัดตัวผูฟองคดีที่ถูกคุมขัง

อยูในเรือนจําตอผูบัญชาการเรือนจําเพื่อที่จะนําตัวผูฟองคดีมาดําเนินคดีอาญาในขอกลาวหาที่ผูฟองคดี

ถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดอาญา จึงเปนการดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กําหนดอํานาจไวเปนการเฉพาะ การที่ผูฟองคดีกลาวอางวาไดรับความเสียหายจากการที่พนักงาน

สอบสวนของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๔ ไมขอถอนการอายัดตัวผูฟองคดีนั้น จึงเปน 

คดีพิพาทอันสืบเนื่องมาจากการใชอํานาจในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลยุติธรรม คดีนี้จึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 

(๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลปกครอง

ชั้นตนจึงมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ   

  ผูฟองคดียื่นคํารองอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองไวพิจารณา 

ความวา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๖ ขณะที่ผูฟองคดีถูกคุมขังอยูที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร เรือนจํา
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กลางคลองเปรมและเรือนจํากลางบางขวาง ผูถูกฟองคดีทั้งหาไดมีหนังสือแจงไปยังผูบัญชาการ

เรือนจําดังกลาวขออายัดตัวผูฟองคดีไวดําเนินคดีอาญา  ตอมาคดีที่ผูถูกฟองคดีทั้งหาขออายัดตัว 

ไวดําเนินคดีดังกลาวศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกผูฟองคดี และคดีถึงที่สุดแลว ดังนั้น 

อํานาจในการกระทําตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี 

ขอ  ๑๖๘ ก็ควรหมดไป ผูฟองคดีไดมีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีทั้งหาเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอใหถอน

การอายัดตัวผูฟองคดี ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๓ และผูถูกฟองคดีที่ ๕ ไดมีหนังสือแจงถอนอายัดตัวผูฟอง

คดีแลว แตผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ มิไดแจงถอนอายัดหรือชี้แจง 

ใหผูฟองคดีทราบแตอยางใด ผูฟองคดีเห็นวาผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ 

๔ ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ ทําใหผูฟองคดีเสียสิทธิอันพึงมีพึงได 

จากทางเรือนจําในการพักลงโทษหรือลงวันตองโทษตามระเบียบการของเรือนจํา ตลอดจนถาหาก 

ผูฟองคดีไดรับการปลอยตัวหลังพนโทษ ผูฟองคดีจะถูกทางเรือนจําแจงไปยังสถานีตํารวจทองที่ 

ที่เรือนจําตั้งอยูใหมารับตัวผูฟองคดีไปคุมขังตอที่สถานีตํารวจเพื่อติดตอไปยังผูถูกฟองคดีวา 

ยังตองการตัวผูฟองคดีตอไปอีกหรือไมประการใด ผูฟองคดีจึงประสงครองขอเพียงใหถอนอายัด

ในคดีที่ศาลยุติธรรมไดพิพากษาจําคุกและคดีถึงที่สุดแลวเทานั้น ขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่ง

ใหรับคําฟองในสวนที่ฟองผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ ไวพิจารณา  

  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวคดีมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา ศาลปกครองมีอํานาจ 

รับคําฟองขอใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่  ๔ ถอนอายัดตัวผูฟองคดี 

ตอเรือนจําไวพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งหรือไม เห็นวา การดําเนินคดีอาญาเปนขั้นตอนเพื่อนําไปสู

การลงโทษผูกระทําความผิดในคดีอาญา ซึ่งในขั้นตอนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐ คือ

พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการนั้นอาจมีการกระทําทางปกครองปะปนอยูดวย ขั้นตอนใด

เปนการกระทําที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหอํานาจไวเปนการเฉพาะโดยตรง 

การกระทําดังกลาวจะอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาลยุติธรรม แตการกระทําใดที่พนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการกระทํานอกเหนือหรือมิไดกระทําตามที่กําหนดไวตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา และเปนการกระทําที่เขาเกณฑตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ การกระทํานั้นจะอยูในอํานาจการควบคุม

ตรวจสอบของศาลปกครอง คดีนี้ผูฟองคดียื่นฟองผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดี

ที่ ๔ ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ ไดมีหนังสือ

ขออายัดตัวผูฟองคดีตอเรือนจําที่ผูฟองคดีถูกจําคุกตามคําพิพากษาในคดีอื่น เพื่อดําเนินคดีที่ผูฟองคดี

ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาในอีกคดีหนึ่ง แตเมื่อตอมาคดีที่ไดมีการขออายัดตัวผูฟองคดี 

ไวนั้นศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดทุกคดีแลว โดยคดีของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ศาลพิพากษาจําคุก 
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ผูฟองคดี ๒๐ ป ปจจุบันเหลือโทษจําคุก ๓ ป ๘ เดือน สวนคดีของผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ 

ศาลพิพากษาจําคุกผูฟองคดี ๒ ป และผูฟองคดีไดรับโทษและพนโทษแลว ผูฟองคดีจึงมีหนังสือถึง 

ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อขอใหถอนอายัดตัว 

ผูฟองคดีตอเรือนจํา แตผูถูกฟองคดีที่  ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ มิไดชี้แจงหรือ 

ถอนอายัดตัวผูฟองคดีแตอยางใด ขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีที่ ๑  

ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ ถอนอายัดตัวผูฟองคดีภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด  

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ มีหนังสือ

ขออายัดตัวผูฟองคดีตอเรือนจํา เปนวิธีการหนึ่งในขั้นตอนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐ 

เพื่อใหไดตัวผูฟองคดีซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาในคดีที่ไดขออายัดตัวไวนั้นมาดําเนินการ

สอบสวนเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 

ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันเปนการปฏิบัติหนาที่ 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การกระทําของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดี 

ที่ ๔ ดังกลาว จึงอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาลยุติธรรม กรณีไมเขาเกณฑเปนคดพีพิาท

ตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

ที่ศาลปกครองจะมีอํานาจรับไวพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งได ที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่ง 

ไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความจึงเปนการชอบแลว 
 

  จึงมีคําสั่งยืนตามคําส่ังของศาลปกครองช้ันตน  

   

นายปรีชา  ชวลิตธํารง                 ตุลาการเจาของสํานวน 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

นายดําริ  วัฒนสิงหะ 

ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

นายเกษม  คมสัตยธรรม 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
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นายวรพจน  วิศรุตพิชญ 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 วันที่ ๙ กนัยายน ๒๕๕๑ 
ธนวรรณ  :  ผูพิมพ 
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ภาคผนวก ด 

คําสั่ง ศาลปกครองสูงสุด ที่ ๓๘๑/๒๕๕๓ 
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                                                                                         คํารองที่  ๒๙๐/๒๕๕๓ 

                                      คําสั่งที่   ๓๘๑/๒๕๕๓  

                                         ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
 

                                                                     ศาลปกครองสงูสุด 

            วนัที่    ๒๒    เดือน กันยายน  พุทธศักราช ๒๕๕๓ 
  

  นายสมชาย  เอื้อเฟอ            ผูฟองคดี   

   
 

 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ                            ผูถูกฟองคดี  
 

เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย  

(คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) 
 

 ผูฟองคดียื่นคํารองอุทธรณคําส่ัง ในคดีหมายเลขดําที่ ๔๙/๒๕๕๓ หมายเลขแดงที่  

๑๒๘/๒๕๕๓ ของศาลปกครองช้ันตน (ศาลปกครองกลาง) 

 คดีนี้ผูฟองคดีฟองวา  ผูฟองคดีเปนนักโทษจําคุกอยูในเรือนจําพิเศษมีนบุรีในคดี

ความผิดตอทรัพยตั้งแตวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๙ โดยคดีถึงที่สุดแลว และปจจุบันผูฟองคดี 

เปนนักโทษเด็ดขาดชั้นเยี่ยมที่จะไดรับประโยชนตางๆ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

๒๔๗๙ เชน พักการลงโทษ ลดวันลงโทษจําคุก ทํางานสาธารณะและลดวันลงโทษตามจํานวน 

วันทํางาน แตผูฟองคดีไมไดรับประโยชนดังกลาวเนื่องจากสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงใตไดทําการ

อายัดตัวผูฟองคดีไวกับเรือนจําเปนเวลา ๓ ป โดยการที่สถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงใตไมยอม 

ฟองหรือถอนอายัดผูฟองคดีเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กรณีจําเลย 

ตองไดรับการดําเนินคดีอยางรวดเร็วและเปนธรรม ซึ่งหากสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงใตหรือ

พนักงานอัยการละเลยไมดําเนินคดีกับผูฟองคดีก็จะทําใหผูฟองคดีไมสามารถหาพยานหลักฐาน 

มาตอสูคดีได และทําใหผูฟองคดีไมไดรับประโยชนตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

คําสั่ง (ต. ๒๑) 

ระหวาง 
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๒๔๗๙ จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองชั้นตนโดยสงผานเรือนจําพิเศษมีนบุรีตามหนังสือที่ ยธ 

๐๗๖๖/๐๐๒๖ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๓ 

 ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ดังนี้ 

 ๑. มีคําสั่ง/หมายบังคับใหผูถูกฟองคดีเรงรัดฟองผูฟองคดีตอศาลยุติธรรม หรือถอน

อายัดผูฟองคดีจากเรือนจํา 

 ๒. มีคําพิพากษา/วินิจฉัย กรณีความลาชาเกินสมควรของผูถูกฟองคดีหรือความผิด

อยางอื่นของผูถูกฟองคดี 

 ศาลปกครองช้ันตนพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือ

มีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีเรงรัดการฟองคดีหรือถอนอายัดผูฟองคดีจากเรือนจํา ซึ่งการฟองคดีหรือ 

ไมฟองคดีนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจ 

ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐทําหนาที่พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน

เพื่อเสนอสํานวนคดีตอพนักงานอัยการในการพิจารณาสั่งฟองหรือสั่งไมฟองคดี ซึ่งเปนการ 

ใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่กําหนดไวโดยเฉพาะ การดําเนินการ

ดังกลาวจึงเปนขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ

ศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงมีคําสั่งไมรับคําฟองคดีนี้ไวพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบ

ความ 

 ผูฟองคดียื่นคํารองอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองไวพิจารณา 

ความวา  การที่ผูถูกฟองคดีไดใชอํานาจทางปกครองและอายัดคางผูฟองคดีนั้น ทําใหผูฟองคดี

เดือดรอนและไมสามารถใชสิทธิประโยชนของตนตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

และการลาชาไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยผูถูกฟองคดีเปนคดีพิพาททางปกครอง ผูฟองคดี

ไมสามารถนําเรื่องอายัดโดยมิชอบหรืออายัดคางนานเกินสมควรไปฟองตอศาลยุติธรรมได เพราะ 

ความลาชามิใชคดีอาญาแตเปนความผิดทางปกครอง ขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังรับคําฟอง 

ของผูฟองคดีเพื่อใหผูถูกฟองคดีดําเนินการถอนอายัดและยุติการละเมิดสิทธิผูฟองคดี  

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  การดําเนินคดีอาญาเปนขั้นตอนเพื่อนําไปสูการ

ลงโทษผูกระทําความผิดในคดีอาญา ซึ่งในขั้นตอนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐ คือ พนักงาน

สอบสวนและพนักงานอัยการนั้นอาจมีการกระทําทางปกครองปะปนอยูดวย ขั้นตอนใดเปนการ

กระทําที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหอํานาจไวเปนการเฉพาะโดยตรง  

การกระทําดังกลาวจะอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาลยุติธรรม แตการกระทําใดที่พนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการกระทํานอกเหนือหรือมิไดกระทําตามที่กําหนดไวตามประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเปนการกระทําที่ เขาเกณฑตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ การกระทํานั้นจะอยู 

ในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครอง คดีนี้ขอเท็จจริงฟงไดจากคําฟองวา ผูฟองคดี 

เปนนักโทษเด็ดขาดชั้นเยี่ยม คดีความผิดตอทรัพยซ่ึงถูกจําคุกอยูในเรือนจําพิเศษมีนบุร ีแตผูฟองคดี

ไมไดรับประโยชนตางๆ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ เชน พักการลงโทษ  

ลดวันลงโทษจําคุก ทํางานสาธารณะและลดวันลงโทษตามจํานวนวันทํางาน เนื่องจากสถานี

ตํารวจภูธรตําบลสําโรงใตไดทําการอายัดตัวผูฟองคดีไวกับเรือนจําเปนเวลา ๓ ป โดยไมยอมฟอง

หรือถอนอายัดผูฟองคดี ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา การที่สถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงใตไดทําการ

อายัดตัวผูฟองคดีไวกับเรือนจํา เปนวิธีการหนึ่งในขั้นตอนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐ

เพื่อใหไดตัวผูฟองคดีซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาในคดีที่ไดขออายัดตัวไวนั้นมาดําเนินการ

สอบสวนเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ

ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันเปนการปฏิบัติหนาที่

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กรณีจึงไมเขาเกณฑเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลจึงไมอาจรับคําฟองคดีนี้ 

ไวพิจารณาได ที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจาก 

สารบบความนั้น ชอบแลว 
 

 จึงมีคําสั่งยืนตามคําส่ังของศาลปกครองช้ันตน 

 

นายปรีชา  ชวลิตธํารง                                                                                     ตุลาการเจาของสํานวน 

ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
 

นายชาญชัย  แสวงศักดิ ์

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

นายวรพจน  วิศรตุพิชญ 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

นายวิษณุ  วรัญู 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
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นายนภดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
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