
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
5.1  บทสรุป 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันมุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
พลเมือง โดยได้รับรองความเท่าเทียมกันของประชาชนในรัฐ ประชาชนชาวไทยต้องได้รับความ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องโทษจ าคุกหรือบุคคลทั่วไปก็ตาม การรับรอง
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ซึ่งย่อมรวมถึงผู้
ต้องโทษจ าคุกด้วยเช่นกัน และการรับรองการใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะการบริการงานราชทัณฑ์ที่ต้องปฏิบัติอย่าง
เป็นธรรมและใช้อ านาจภายใต้สิทธิตามรัฐธรรมนูญอย่างเคร่งครัด  และปัจจุบันแนวคิดของ
ประชาคมโลกได้ยอมรับและให้ความส าคัญกับหลักความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล รวมถึงยอมรับสิทธิของผู้ต้องขังว่าเป็นสิทธิมนุษยชน
ประเภทหนึ่งซึ่งน าไปสู่การรับรองสิทธิต่างๆ ที่ผู้ต้องขังพึงได้รับไว้ในสาส์นรับรองสิทธิระหว่าง
ประเทศหลายฉบับ โดยเฉพาะข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติส าหรับปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง 

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีนั้น ย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 39 ที่ได้วางหลักไว้ว่า “ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด ก่อนมีค าพิพากษาถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท า
ความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนผู้กระท าความผิดมิได”้ เน่ืองจากผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี
ยังเป็นผู้บริสุทธิ์ตามที่รัฐธรรมนูญได้ให้ความคุ้มครอง ฉะนั้นรัฐจะปฏิบัติต่อเขาเสมือนนักโทษ
เด็ดขาดไม่ได้ และในชีวิตความเป็นอยู่ควรต้องให้เป็นไปตามปกติธรรมดาให้มากที่สุดเสมือน
บุคคลทั่วไปที่มิได้กระท าความผิด 

ในการใช้เคร่ืองพันธนาการต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีนั้น เป็นการล่วงละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นการกระท าที่เป็นการทรมาน ทารุณกรรม และเป็นการลงโทษด้วย
วิธีการโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ซึ่งผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีไม่สมควรได้รับการปฏิบัติเยี่ยงสัตว์
หรือสิ่งของ แต่ในทางตรงกันข้ามรัฐต้องให้ความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
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ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันจากรัฐ ไม่เลือก
ปฏิบัติ และรัฐไม่อาจปฏิเสธความเป็นกลางหรือความเป็นธรรมด้วยการละเลยเพิกเฉย แต่ต้องให้
ความคุ้มครองพวกเขาเหล่านั้น เพื่อให้สอดคล้องกับหลักความเสมอภาค และผู้ต้องขังระหว่าง
พิจารณาคดีย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย ความคิดจิตใจ และความเป็นอยู่ ซึ่งถือเป็นสิทธิ
ที่ติดมากับตัวของเขาทั้งหลายตั้งแต่เกิดมาเป็นคน โดยที่รัฐไม่อาจปฏิเสธความเป็นคนและศักดิ์ศรี
ความเป็นคนของเขาด้วยการกระท าที่เป็นการล่วงล้ าก้ าเกิน คุกคาม หรือละเมิดโดยการใส่เคร่ือง
พันธนาการ อันเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพทางร่างกายโดยการจ ากัดการเคลื่อนไหวและการ
เคลื่อนที่ ก่อให้เกิดความแตกต่างหรือสูญเสียสิทธิอันเป็นเสมือนองค์ประกอบของชีวิต จิตใจ และ
ร่างกาย 

ปัจจุบันกฎกระทรวงมหาดไทยที่ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 
ในข้อ 25 ข้อ 26 และข้อ 28 ได้บัญญัติให้ “ตรวน” เป็นเคร่ืองพันธนาการชนิดหนึ่งที่สามารถใช้กับ
ผู้ต้องขังได้ และยังได้มีการก าหนดลักษณะการใช้ตรวนกับผู้ต้องขัง โดยบัญญัติถึงขนาด เหตุผลใน
การจะใช้ และประเภทของผู้ต้องขังไว้ด้วย ซึ่งขัดกับหลักมาตรฐานสากลของการปฏิบัติต่อนักโทษ
ที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า “ตรวน” จะใช้ในการจองจ านักโทษไม่ได้ และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พ.ศ. 2479 มาตรา 14 เป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่เรือนจ าในการสั่งใช้เคร่ืองพันธนาการ
ต่อผู้ต้องขัง เป็นการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาว่าอะไรคือเหตุจ าเป็น เมื่อใดเห็นเป็นการสมควร อัน
เป็นเร่ืองที่ละเอียดอ่อนและมีมุมมองที่แตกต่างกันในแต่ละบุคคล โดยเจ้าหน้าที่เรือนจ าเป็นผู้มี
อ านาจตัดสินใจอย่างอิสระที่จะเลือกกระท าการหรือไม่กระท าการตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่ง
เจ้าหน้าที่เรือนจ าไม่มีความรู้ในการตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และการใช้ดุลพินิจในการ
ใช้อ านาจตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง และในการใช้ดุลพินิจดังกล่าวไม่สามารถ
ตรวจสอบควบคุมได้ จึงท าให้เกิดความไม่ถูกต้องเป็นธรรมต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี  
นอกจากนี้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทยที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติในเร่ืองการก าหนดระยะเวลาและการจ ากัดการใช้
เคร่ืองพันธนาการ ซึ่งตามกฎมาตรฐานสากลในการปฏิบัติต่อนักโทษได้บัญญัติให้ใช้เคร่ือง
พันธนาการในระยะเวลาที่จ ากัดและเท่าที่จ าเป็นอย่างยิ่งเท่านั้น 

การให้หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีในเร่ืองการใช้
เคร่ืองพันธนาการ เป็นการให้การรับรองตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ความ
เสมอภาค และสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นสิทธิที่พึงมีโดยเสมอกันตามรัฐธรรมนูญสิทธิที่ทุกคนมีอยู่ใน
ฐานะเป็นมนุษย์ อันเป็นสิทธิที่เกิดจากมาตรฐานเพื่อความถูกต้อง ความเป็นธรรม และความ
ยุติธรรม เพื่อการด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีมีโอกาสเท่าเทียมกัน เพราะมนุษย์ทุกคนเป็นมนุษย์โดย
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อ านาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเองมนุษย์มีคุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าที่มีความผูกพัน
อยู่กับความเป็นมนุษย์ ซึ่งผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีในฐานะที่เป็นมนุษย์ต้องได้รับคุณค่าดังกล่าว  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ท าให้ได้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีต่างๆตลอดจน
ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการใช้เคร่ืองพันธนาการต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี 
กอปรกับการศึกษาท าให้ทราบว่าการที่สังคมจะด ารงอยู่ได้ด้วยความสงบสุข จะต้องมีกฎเกณฑ์เพื่อ
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม หากมีการกระท าผิดกฎเกณฑ์ดังกล่าวก็จะต้องถูกลงโทษ
ตามมาตรการที่ก าหนดไว้ ซึ่งมาตรการในการลงโทษทางอาญาอย่างหนึ่งก็คือการลงโทษจ าคุก และ
มาตรการในการใช้เคร่ืองพันธนาการเป็นกฎเกณฑ์อย่างหนึ่งของการลงโทษจ าคุก และการใช้
อ านาจในการใช้เคร่ืองพันธนาการจะต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเท่านั้น แต่ทั้งนี้การ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการใช้เคร่ืองพันธนาการต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีจะต้องมีความ
สอดคล้องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หลักกฎหมายขององค์การ
สหประชาชาติ และพันธกรณีระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักสิทธิ
มนุษยชน หลักความเสมอภาค และหลักสิทธิและเสรีภาพ  เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้ต้องขัง
ระหว่างพิจารณาคดีมากที่สุด และน าไปสู่การแก้ไขกฎหมายให้เกิดความทันสมัยก้าวหน้าเทียบเท่า
นานาอารยประเทศ โดยผู้เขียนขอเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

5.2.1  ยกเลิกการใช้เคร่ืองพันธนาการประเภท “ตรวน” โดยให้น าเคร่ืองพันธนาการที่มีความ
ทันสมัยเข้ามาใช้แทนตรวน เช่น สายรัดข้อเท้าไว้กับเอว สายรัดข้อมือไว้กับเอว กุญแจข้อเท้า 
เพื่อให้สอดคล้องกับกฎมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษขององค์การสหประชาชาติ และ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ทั้งนี้ต้องแก้ไขและ
เพิ่มเติมกฎกระทรวงมหาดไทย ที่ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 
2479 ดังต่อไปนี้ 

1)  แก้ไขกฎกระทรวงมหาดไทย ข้อ 25 ที่ออกตามความใน มาตรา 58 แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 โดยยกเลิก (1) ตรวน ออกจากบทบัญญัติดังกล่าว และ
เปลี่ยนเป็น “สายรัดข้อเท้าไว้กับเอว” แทนเคร่ืองพันธนาการประเภทตรวน ดังนี้ 

ข้อ 25  เคร่ืองพันธนาการที่จะใช้แก่ผู้ต้องขังนั้น มี 4 ประเภท คือ 
(1) สายรัดข้อเท้าไว้กับเอว 
(2) กุญแจมือ 
(3) กุญแจเท้า 
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(4) โซ่ล่าม 
2)  ยกเลิกกฎกระทรวงมหาดไทย ข้อ 26 ที่ออกตามความใน มาตรา 58 แห่ง

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 
3)  แก้ไขกฎกระทรวงมหาดไทย ข้อ 28 ที่ออกตามความใน มาตรา 58 แห่ง

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 โดยให้บัญญัติว่า “การใช้เคร่ืองพันธนาการกับผู้ต้องขังนั้น 
โดยปกติให้ใช้กุญแจเท้า เว้นแต่เห็นว่ามีเหตุจ าเป็นหรือศาลได้มีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก  
ผู้ต้องขังนั้นตั้งแต่สามปีขึ้นไป หรือเป็นผู้ต้องขังในคดีอุกฉกรรจ์จะใช้สายรัดข้อเท้าไว้กับเอวก็ได้ 
เมื่อมีเหตุน่าเชื่อว่าผู้ต้องขังจะท าอันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายผู้อ่ืน  และเห็นว่าไม่มีทางอ่ืนที่จะ
ป้องกันได้ดีกว่า ให้ใช้กุญแจมือหรือโซ่ลามเพิ่มขึ้นนอกจากสายรัดข้อเท้าไว้กับเอว หรือกุญแจเท้า
ได้ ในกรณีที่ต้องน าตัวคนต้องขังหรือคนฝากไปนอกเรือนจ า  ถ้าจะใช้เคร่ืองพันธนาการให้ใช้
กุญแจมือ เว้นแต่คนต้องขังในคดีอุกฉกรรจ์จะใช้สายรัดข้อเท้าไว้กับเอวหรือกุญแจเท้าก็ได”้ 

5.2.2  แก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 14 ในอนุมาตรา 1 และอนุมาตรา 3 
โดยให้ตัดค าว่า “น่าจะ” และค าว่า “เห็นเป็นการสมควร” ออกไป เพื่อไม่เปิดช่องให้อ านาจในการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่กว้างเกินไป และบัญญัติหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในการสั่ง
ใช้เคร่ืองพันธนาการต่อผู้ต้องขัง เพื่อให้การใช้ดุลพินิจสามารถตรวจสอบและควบคุมได้ เจ้าหน้าที่
ใช้อ านาจไปในทางที่เหมาะสมและพอดี ท าให้เกิดความเป็นธรรมในการใช้อ านาจ และลดปัญหา
การใช้ดุลพินิจที่ผิดพลาดและไม่เป็นธรรมของเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้ด้วยการแก้ไขและเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ดังต่อไปนี้ 

1)  แก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 14 ใน (1), (3) และ (4) โดยให้ตัด
ค าว่า “น่าจะ” และค าว่า “เห็นเป็นการสมควร” ออกไป ดังนี ้

มาตรา 14  ห้ามมิให้ใช้เคร่ืองพันธนาการแก่ผู้ต้องขังเว้นแต่  
(1)  เป็นบุคคลที่พยายามท าอันตรายต่อชีวิต หรือร่างกายของตนเองหรือผู้อ่ืน 
(2)  เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตไม่สมประกอบ อันอาจเป็นภยันตรายต่อผู้อ่ืน 
(3)  เป็นบุคคลที่พยายามหลบหนีการควบคุม 
(4)  เมื่อถูกคุมตัวไปนอกเรือนจ าเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ควบคุมเห็นเป็นการจ าเป็นอย่าง

ยิ่งที่จะต้องใช้เคร่ืองพันธนาการ 
(5)  เมื่อรัฐมนตรีสั่งว่าเป็นการจ าเป็นต้องใช้เคร่ืองพันธนาการเนื่องแต่สภาพของ

เรือนจ าหรือสภาพการณ์ของท้องถิ่น ภายใต้บังคับอนุมาตรา (4) และ (5) แห่งมาตรานี้ ให้พัศดีเป็น
เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจที่จะสั่งให้ใช้เคร่ืองพันธนาการแก่ผู้ต้องขังและที่จะเพิกถอนค าสั่งนั้น 
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เมื่อตัดค าดังกล่าวออกไปแล้วการใช้ดุลพินิจในเร่ืองดังกล่าวของเจ้าหน้าที่จะต้องเห็น
ว่าบุคคลนั้นมีพฤติการณ์ว่าจะกระท าการแล้วหรือกระท าลงแล้วแต่ไม่บรรลุผล เพื่อไม่เปิดช่องให้
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่กว้างเกินไป  

2)  บัญญัติหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในการสั่งใช้เคร่ืองพันธนาการต่อ
ผู้ต้องขัง โดยออกเป็นกฎหรือระเบียบการปฏิบัติภายในของกรมราชทัณฑ์ เช่น ระเบียบการปฏิบัติ
เร่ืองการใช้ดุลพินิจในการสั่งใช้เคร่ืองพันธนาการต่อผู้ต้องขัง เป็นต้น เพื่อให้การใช้ดุลพินิจ
สามารถตรวจสอบและควบคุมได้ และลดปัญหาการใช้ดุลพินิจที่ผิดพลาดและไม่เป็นธรรมของ
เจ้าหน้าที่  

5.2.3  ก าหนดเร่ืองระยะเวลาและการจ ากัดการใช้เคร่ืองพันธนาการต่อผู้ต้องขัง โดยบัญญัติเร่ือง
ระยะเวลาและการจ ากัดการใช้เคร่ืองพันธนาการไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 โดยเพิ่ม
มาตรา 14/1 มาตรา 14/2 และมาตรา 14/3  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา 14/1  การใช้เคร่ืองพันธนาการต่อผู้ต้องขังให้ใช้ได้เท่าที่จ าเป็นอย่างยิ่งเท่านั้น 
และไม่นานเกินกว่า 24 ชั่วโมง 

มาตรา 14/2  การใส่เคร่ืองพันธนาการต่อผู้ต้องขังให้ใส่ได้คร้ังละไม่เกิน 12 ชั่วโมง ถ้า
กรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งให้ขยายเวลาออกไปได้ครั้งละทุก 3 ชั่วโมง” 

มาตรา 14/3  การใช้เคร่ืองพันธนาการต่อผู้ต้องขังจะต้องผ่อนปรนตามระยะเวลา” 
ทั้งนี้ให้น าแผนแม่บทสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ 2 ซึ่งทุกกระทรวง ทบวง กรม

ต่างๆ ต้องน าไปปฏิบัติมาเป็นแนวทางในการก าหนดเร่ืองนี้  เนื่องจากแผนดังกล่าวได้วางหลักการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและหลักสิทธิมนุษยชนเพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกองค์กรน ามาใช้ในเร่ือง
ของการบังคับใช้กฎหมาย การออกกฎหมาย หรือการตีความกฎหมาย  

5.2.4  ให้มีการบัญญัติกรณีเร่ืองผู้ต้องขังที่ถูกใส่เคร่ืองพันธนาการเป็นระยะเวลานาน เพื่อ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังจากการที่ถูกกระท าทรมานเป็นระยะเวลานาน ทั้งนี้ต้องก าหนดเร่ืองการ
ตรวจเยี่ยมจากเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ ให้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 โดย
เพิ่มมาตรา 14/4 ดังต่อไปนี้ 

มาตรา 14/4  กรณีผู้ต้องขังที่ถูกใส่เคร่ืองพันธนาการเป็นระยะเวลานาน ให้มีเจ้าหน้าที่
ทางการแพทย์เข้าเยี่ยมโดยไม่ชักช้า หรือต้องเข้าเยี่ยมทุกวัน 

5.2.5  ให้ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติเร่ืองกรณีผู้ต้องขังออกนอกเรือนจ าเพื่อไปเข้าสู่กระบวน
พิจารณาของศาล ให้ใช้เคร่ืองนุ่งห่มเข้ามาปิดบังเคร่ืองพันธนาการ และถอดเคร่ืองพันธนาการออก
ก่อนที่ผู้ต้องขังจะปรากฏตัวต่อหน้าศาล เพื่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีขึ้นเมื่อออกสู่สาธารณชน และไม่
เป็นที่หวาดกลัวต่อผู้ที่พบเห็น 
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5.2.6  ให้หน่วยงานราชการซึ่งมีหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ น าเทคโนโลยีที่ทันสมัย
มาใช้ เช่น กล้องโทรทัศน์วงจรปิด วิทยุ หรือเคร่ืองมือสื่อสารต่างๆ เป็นต้น และจัดให้มีพนักงาน
เรือนจ าตรวจตราในพื้นที่ล่อแหลม พื้นที่อันตราย พื้นที่เสี่ยงต่อการหลบหนี เพื่อหลีกเลี่ยงการใช้
เคร่ืองพันธนาการต่อผู้ต้องขัง และให้ผู้ต้องขังได้รับผลกระทบทางด้านสิทธิและเสรีภาพน้อยที่สุด 

 


