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2
�ก�/ �����������-'$�)**���34ก�/ **-!�����,���,�0��������5� �)�&����"��ก����6�"�ก �����ก����� 
ก�������'��/�ก�-�ก��,�7�����34ก�/ ก��-!$�ก��ก��(���'��(��2
�ก�/'��������/�กก�/ก���ก��*��
-�,�6����"����*	���*��  �)'�� ���	$����0���0�(�	�� �#�-!$�ก���('2
�ก�/����ก����($��ก�*
ก��*���('"�/�	'�ก	% ��0��
'	�!ก��� ����%/��/#�!����	��0$� ����%2
�ก�/�$����0"�"���($����
 �)ก��	���	�� �)'���0$�	�� �����������ก������ก�
���'�*"'(�6�'���	$����ก��(�	������&����"��
ก�*�����ก�����1 �����1�ก5'�� �����*����
��*�����ก�������ก��,�7��������� ���1�	��	��,
0��������������ก(�6� /��	��9�-!$*����
"����*�����ก�����1�$��*9�ก�)�*'���)**����� 
	��� ���$��  �)ก�����������(��*
00�"����*�����ก��������1�$��*0���������$���	��!��/�ก
0���������� ���(��	��,	��0����ก����  �)"���:,�)����������.;!���,�3����	���/�ก��ก��
�����������ก3
)(���.;!���,�3-�	��� ���$�������!���� �����9�$�	��!�����1�$��*0���������$��
��**����
���ก��������/#������ก �)'$��ก��1�$��*ก�� ก$1(�.;!� �)������� ����9�$�	��!��
	�����-&$��2�ก���������0����	��!��"��ก��<=������ก0��	��1!��� ��"��ก��-&$��'�ก�� 
��� ,��-�ก��0
$�0���	��2�(��'� �����6�/��/#�'$����ก3���� ��0�� �)!��กก������ก����($��ก�*
ก��<=��0���ก����ก�*	��� ���$�� '���/� ��0�� �)�.;!�����ก��/�ก��,�3����	���*����
            
��*�����ก�����	
���
���� 
 

 

 
                                                           

1  	#���ก���0
)ก���ก��,�7�����34ก�/ �)	��0� !��&�'�.  (2546).  ����ก�����	
�
��ก��
����
����������ก���ก����������������.  !�$�  1-1.   
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2.1  ��	
��������กก������ก���	,���ก��ก������
���ก���	ก�� ����	����� 
 2.1.1   ��0���0��������	��2�-�	��� ���$��2 

0���!���(�� G	��� ���$��H -�กI!���0
$�0���	��� ���$��(����)��� 0����3

1�$-!$0���!���(��0#����	��� ���$�� !������	�����)ก�*(��"�ก �)!���0��������� 
1) ��ก�� ,�6����  �)�6#� 
2) *����ก���
ก&�6� 
3) �������% �)��������%	�� �)	�����&���'��6�!���  �) 
4) �)**���2���&�'�������	�����)ก�*-� ($�1-3 �$�� 

  กI!���0
$�0���	��� ���$��(����)�����	�'�����  1�$-!$0���!���(��
	��� ���$�����!������ �
ก	������������*'����
3�% 1�����/)	��9�ก�)�*'����
3�% '��)0�!���              
'��&
�&�����������ก��-�	��0�4 

	#�!��*��)���1��0���!���(�� G	��� ���$��H '��,�)��&*�;;�'�	���	��� �)
��ก3�0

��,	��� ���$�� !��&�'� ,.�. 2535 ��'�� 4 1�$-!$0���!������ 	���'���+ �������ก3
)
���ก����, �)&����,���������*'����
3�% �����ก��(�6�"��2���&�'� �)	��������
3�%	�$��(�6� 
	����� �ก��0%��)ก�*1�$���� 2 	��� 

1) 	��� ���$������ก��(�6�'��2���&�'� (Nature Environment) 
2) 	��� ���$�������
3�%	�$��(�6� (Man X Made Environment) 
	����.;!�����ก��9�ก�)�*'��	��� ���$���������ก��������.;!�	��� ���$����6�	�����

/#� �ก1�$������)��� 0��  
1) ก���#�������,��ก�2���&�'� 
2) ก���������,�3 
 ��0���0��������	��2�-�	��� ���$�� (Right to the Environment) 1�$���ก](�6�,�$��ก�*

ก��,�7��ก���$��	��2���
3�&�����������7��ก�������1���������6 �������9���/�ก0�����'กก����
(����
3�&�'�'��ก��������� ���(��	��, ���$�������//)'$��	�;	�����1�������/�ก               
ก��ก�)�#�(����
3�% ��)ก�*ก�*ก�����"�ก1�$��*9�ก�)�*/�ก�.;!�	��� ���$������ก��(�6�           
�����'������������1�$	�$��0����	��!��-!$ก�*��
3�% �)	��� ���$�������-!;�!��� �$���!'
���ก���� 

                                                           

2  �6#� �$  ��*
;	�$��.  (2550).  ก��� �������!	��ก��"�  (Class action)  	�.ก��� ���/	��ก��� �������!
	��ก��"���0120���!��3�	���2��0�/�.�4�54�.  !�$�  57-63.   

3  Canadian  Environmental  Protection,  Act  1988.   
4  Environmental  Protection  (Impact  of  Proposals),  Act  1974. 
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/�����������(�� ��0���0�������� G	��� ���$��0���������	�*�'�����ก��(����
3�&�'�H (Common 
Heritage of Mankind)  �)�������!�$����(���
ก+ 0����/)'$���������ก����
��ก3%���,��ก�2���&�'� 
 �)	��� ���$����61�$-!$�#�������0��ก�*��
3�%'���1� ��6���6 �,��������
3�%/)1�$-&$��)"�&�%/�ก
���,��ก�2���&�'����ก������6�������������  �)	������#���&���'����-�0��	��� ���$������� �)
�!��)	� ��6�-��.//
*�� �)���0'5 

/�ก������ก����)&
�(��0
)ก����2�ก����ก��'���	'�%�)!������)���-�!��($�
ก��,�7��&�*�ก�*	��2���
3�&�-����&��')�����ก�:���-'$ ����/��"��	��0�9�$*��"�0 !���m���
���������� 2����0� 0.�. 1981 1�$ก�������	��2�-�	��� ���$��(����
3�%1�$��������	�-/��� 

G��
3�%�#���&���'��������ก���	��� ���$��2���&�'�����1�$ ก� ��� �6#�  �)��ก�� �����6� 
ก��-!$0����0��,'��	��2���
3�&�/��'$��(������1����0����0��,'��	��� ���$�������
3�%�����
�����$�� �����6�	��2���
3�&�/��0��*0�
����	��2����/)��&���'����-�	��� ���$�����	)����$���������H 

��	'��/���% ��.	
���% �����ก)����% 1�$-!$0����!5��ก����ก�* ��0���0��-�������	��2�
-�	��� ���$�������!��ก�ก
n%	#�0�; 0�� 	��� ���$������	���/#�����	#�!��*&���'0�����������(��
��
3�% �)*
00� '��)0�����9�$���	��2����/)	��� ��ก3� �)0�*0
�0

��,(��	��� ���$��             
�,���0���	
(	*��(��'���������0

��,	��� ���$����ก0
ก0��������/�ก��,�3!���ก���#����
���,��ก�2���&�'� ก5	�����*��0�*'����'�
 !��	��2�1�$"��1��/#�'$��0#����������1�$�ก��0���
�	��!��!�������'���(�6�ก�*&���' ���,�%	��  �)	
(��,������(��9�$��6���ก�$���,���-�!���1��6 

��/ก����1�$��� ��0���0��-�������	��2�-�	��� ���$����61��1�$�
��!����,��� '�
0
$�0����:,�)0����	��!�����/)�ก��'��&���' ����ก�� ������ ���,�%	��(��*
00�������6�                         
 '��
��!������/)-!$0���0
$�0���-�������0

��,&���'(��*
00�����	#�0�; ����0

��,&���'��6��//)
��ก�)����!���ก�)�*ก�)�����1�$ �$/)���1���ก��0����	��!��'��&���' ����ก�� ������!���
���,�%	��ก5'�� 

"�� ��0���0��-�������	��2�-�	��� ���$����6	��0�$��ก�* ��0���0��������ก��                     
��	�������(����)&�&�"�� ��0���0��������ก����	�������(����)&�&� ,�7����/�ก	��2�
(����)&�&�-����ก�������ก���ก0��������)&�&���	��2�-�ก���ก0���"��ก������ก'�6�
9�$ ��(��'��($�1��#�!�$����-�ก��*��!����)����������� ��0���0��-�ก����	�������-����' 
 '������ก��*��!��(��9�$ ����3I� 1����/'�*	���'��0���'$��ก����� �$/���(����)&�&�

                                                           

5  �
����ก��o  	��2�,�3%.  (2547).  ก67����ก!3��ก����3�	���2��.  !�$�  26. 
6  	
���%  �����ก)����%   �)0
).  (2531).  ������
�ก����8����.��9����9���"��ก���:������8������.

	���2��8�;���ก����7���4�����  	�.�����<�=!3/�>�.  !�$�  91.   
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������/�กก�� 	��!�9���)"�&�% ก��*��!�����1��"����-	 �.;!�ก��0����&��� ����'$� �#�-!$
��)&�&�(��0���1�$���-/-�ก���]�*�'�!�$����(��9�$ ����3I� �)�/$�!�$����(����4 �.;!� 
�$��	��� ���$��������0����
� ����ก(�6�  	��-!$�!5�0����$��!��(��ก��*��!����)���-�ก��
,���ก3%��ก3�	��� ���$��1�$����������� ����ก�����������-�	��� ���$�����������	��2�(�6�,�6�4��(��
��)&�&����1�$��*ก����*���1�$-���42�����; /���ก��ก�) 	����ก�$�� �)0���'���'��-�ก�����/)
�($�����	�������-�ก��*��!��/��ก��	��� ���$�����'�����������$��'���� 

ก�
����)��� �<��ก�  ��0���0��������	��2�-�	��� ���$��1�$��ก�)*
1�$-�                      
GกI*�'� �<��ก�����$��	��2���
3�&� �)	��2�(�����&�H (African Charter on Human and 
Peopleps Right, 1981) "���)*
���	��2�-�	��� ���$��1�$-�($����  24 (��กI*�'� ���ก������� 
G��)&�&�������	��2�-�	��� ���$�������������6�'��ก��,�7��(��'�H 

��)���	!��4�����ก�  ��0���0�������� G	��2�-�	��� ���$��H ���ก]����-�!��ก
กI!������������	'%'���!�&� (Public Trust Doctrines) "�� ��0���0�����ก������6������
��)&�&��
ก0���	��2�"��&�*���/)�#���&���'����-�	��, ���$�������  �)��"�ก�	1�$-&$��)"�&�%
/�ก���,��ก�2���&�'������0

��,"�����������ก�� "���������!�$����(����4-�ก��0
$�0���  �)
�� ���ก3����,��ก�2���&�'���6�-!$����-�	��,����������	���������������(��ก��/���#�กI!���
	��� ���$���)!������)��� (The National Environmental Policy Act) (��	!��4�����ก�-�����
'����7 

	#�!��*��)���1�� ��0���0��-�������	��2�-�	��� ���$��1�$���ก]&���/�                     
-���42�����; !����&��
�/�ก�1�� ,
�2��ก��& 2550 :*�*�.//
*�� ����1�$*�;;�'���*���
 ��0���0�� -�������	��2�-�	��� ���$��1�$-� ��'�� 66  ��0���0��-�������	��2�-�	��� ���$�� 
����*�;;�'���*������ *
00��������ก�������$��������6�����������	�������-�ก��/��ก��*#��
���ก3�
 �)-&$��)"�&�%/�ก���,��ก�2���&�'� �)	��� ���$�������	��
� �)������� ����!���0������ 
 '��)�$��������6�������6�������	��2����/)-&$��)"�&�%/�ก���,��ก�2���&�'� �)	��� ���$�� 
��ก/�ก��6��'�� 67 1�$*�;;�'���*���	��2�(��*
00����/)��	�������ก�*&
�&� �)��4-�ก��
0
$�0���	���	��� ��ก3�0

��,	��� ���$�� �,���-!$�#���&�,����1�$������ก'� �)'��������                       
-�	��� ���$�����/)1��ก��-!$�ก�����'���'��	
(��,������ 	��	����, !���0

��,&���'/)�!5�1�$
�����42�����; !����&��
�/�ก�1�� ,
�2��ก��& 2550 1�$��*���	��2�(��&
�&� �)�./�/ก*
00�
-�ก�����/)1�$����-�	��� ���$������� 	)��� ����/�ก��,�3 "��*�;;�'�����-�!��� 3 ��������������

                                                           

7  �
����ก��o  	��2�,�3%.  ��������.  !�$�  26.   
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	��2� �)�	����,(�����&�&��1�� 	��2�-�	��� ���$��/������	��2���
3�&�(�6�,�6�4�������4'$��
-!$ก����*��� �)-!$0���0
$�0��� 

	��2���
3�&� !������ �#���/!�����)"�&�%��������ก��(�6���,�$��+ ก��ก�*��
3�% 
 �)��0�������	�ก����9�$-�/)�������)����1��1�$ 0���!���(��	��2���
3�&���6�����
��!������/)
-!$��ก��ก#�!��	��2���61�$�,���/#�ก��ก��-&$�#���/(����4!����#���/�ก0���  �)�,���"'$ �$�0��0$�� 
ก��-&$�#���/(����41��-!$��4!���9�$-&$�#���/�ก0���-&$�����1����(�*�(' -�����'����1�$(���
����	��2�����ก�$��'����4-!$�#�����ก�������-������!���� �,���-!$��)&�&���!��ก��)ก��(�6�'�#�	
�              
���/)�#���&���'���� -�	��0��$��0���9�	
ก 	��2���
3�&�/��0��*0�
�1����	��2�-!��+                        
*����)ก�� �&�� 	��2����/)������#� 	��2����/)�����,�ก����������ก	
(��ก3
) 	��2����/)��ก��,�ก9���
!����-/  �)���1����	��2����/)����-�	��� ���$������� ��������,��2ก�
�(����4���/)'$���($���*���)
�#�����ก��/��-!$��!��ก��)ก�����ก���� ก���)&�&�,������(����48 

ก��0�*0
� �)/��ก��0

��,	��� ���$��-��.//
*��1�$����� ��0�����0
�'��	'�%
���������,��ก�2���&�'� �)	��� ���$���������	�*�'�����ก��(���!�&� ��
3�%�#���&���'                       
��������ก���	��� ���$�� �)1�$�������)"�&�%/�ก���,��ก�2���&�'� �)	��� ���$���!�����6�            
/���������	��2�(�6�,�6�4��(����
3�%-�������/)�#���&���'����-�	��, ���$��������!��)	� �)              
��0

��,&���'����� �����6� ก��-!$0����0��,'��	��2���
3�&�/��0��(���0������1����	��2�              
-�	��� ���$�������
3�%1�$����� �)-&$��)"�&�%�����$�� 	��2�-�	��� ���$����6�������	��2�(��
�./�/ก&��
ก+ 0����/)��	�������-�ก��1�$-&$��)"�&�%/�ก���,��ก�2���&�'� �)	��� ���$�� 
-�(
)�����ก��ก5'$����!�$����-�������/)�ก�.ก��ก3����,��ก�2���&�'� �)	��� ���$���!�����6�
1�$�$���&��ก��9 

 ��0���0��-�������	��2�-�	��� ���$����6 ����ก�)*��ก�� �����/���'��)�,
�               
����&���'(���$������-!$ก��*ก������� ��0���0���������ก3
)�������2����,���-&$�����0��������               
-�ก��ก�����$��	�$��0���&�*2���-�	��2�ก��-&$���,��ก�2���&�'� �)	��� ���$�� 
'��������&�� 

-���0�!��� &��*$��/)�ก�=��	��2�(��'����9���ก���
��0%�,���-!$��4��*���	��2�
'��กI!���(��&��*$��-�ก��/��ก���u�&
�&� ��6���6�,��)&��*$�����ก����	�������(��'�  
-�ก�)*��ก��9��ก���-!$��ก,�)��&*�;;�'��u�&
�&���� ����ก��'��	�$(���$������-�ก��,���ก3%
	��2�(��'�-�ก�)*��ก�����ก���� &��*$��	������#����0'�(���$�������������$��	��2�ก��-&$            
                                                           

8  ���)  "�/��).  (2522).  ก67�����4<����?�1�.  !�$�  4-6   �)  53-  54. 
9  �
����ก��o  	��2�,�3%.  ��������.  !�$�  45. 
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��������1�$�����!��ก �����ก(�6� '����������� 9�$�� � �)-&$��)"�&�%���,��ก�-�ก5'��	�0��
����9�$��	��2�-����,��ก���6� '��*��������(�1��1�$-&$������#����!���ก��-!$�ก��9�ก�)�*'��&
�&� 
 �)������(��
'�ก��-&$���,��ก���6� �$����,��ก����ก����ก5/)ก��*0��1��������,��ก�(��
	������'������10 

�����6��������ก��ก�)�#�-�+ �������ก��	��9�ก�)�*'��0

��,	��� ���$���������ก3
)
/)ก��-!$�ก��0����	��!��'�����,��ก�2���&�'� �)	��� ���$�� ����/)	��9�ก�)�*'������&���'
 �)0

��,&���'(��&
�&� �)�./�/ก*
00� &
�&�!����./�/ก*
00���6�������	��2����/)�#�����ก��
����ก�$��-!$!�������(����4�($��#�����ก���
'�ก���#�������,��ก�2���&�'�!���ก���������,�3��6� 
 �)-�ก�
��&����6��/���1�$�����)&�&�!����./�/ก*
00�����9�$�	��!�� �)��ก"'$ �$�	��2� �$�          
 �$/)���1�����กI0����	��!�������&�� /$� �,��)�������ก���)����	��2�-�	��� ���$���������
	��2�(�6�,�6�4�������42�����;��*���1�$ �$� !�ก!�������(����41���#�����ก��!����)������&$�                 
/���//)�ก��0����	��!�� *
00�������	��2����/)�=��ก����-!$�ก��0����	��!��'��'����"��ก�� 
-&$��'�ก�����กI!���<=��0��'�����!�����//#�����'$���ก�=��	��2���6��$��'����� "��                     
ก��ก�)�#�-�+ �,�������ก���=��ก�� �)��*��6�0����	��!����6�1�$�$��'���� 

�����6� !�ก��ก��ก�)�#�-����/)��9�ก�)�*'��	��� ���$�� �$�����	��9�ก�)�*'��
0

��,&���'(��*
00������ ����� *
00�������	��2��ก�=��!����=��ก��0����	��!�����/)�ก��(�6�
'��0

��,&���'(��'����1�$ "��1��/#�'$����-!$�ก��0����	��!��ก��� '������-�!�����	��2����/)
ก�)�#�1�$ �$0����	��!����6�/)���1�����กI(�6������&�� /$�ก5'�� 
 2.1.2   ��0���0���ก����ก�*9�$�	��!�����	��� ���$�� 

 ��0���0��(��9�$�	��!�����	��� ���$�� 0�� ก�����#���/<=��-�4������9�$�	��!��
0��	��� ���$�� ������7��ก����'�6� '�����!�$����(��กI!�����ก���ก�=��0
$�0���	��� ���$��              
����ก3
)����ก���#�����0��������$���#�0�; (Nuisance)  �)�*ก��ก��0��*0��� (Trespass) 
!���ก���#�����"���/$�(��������'������ก�*ก��ก��-&$	��2�-��6#�-�	��, �)�����
"���ก'���	�� 
�����6� !�$����!��ก(��กI!���-���������6 /������ก3
)�����,���ก�1ก �,���-!$ก����ก3�9���)"�&�%
��ก&� (Private Interests) ��� ���6�  ��� ��� �1��1�$ -!$0���!���-�'��	�� � ���$��-���ก3
)                           
����9���)"�&�%�!�&� (Public Interests) ก����0�� 0#�����,���ก����ก3��������0����	��!��                
����/$�(��������!����/$�(��"������
'	�!ก���ก��-!$�ก��(�6� ก��,����*$��(���(����-����!����
!���!������������6� ����9�$��	��2�<=���$��0��'��!��กกกI!���������������$���#�0�;1�$ /)'$��
                                                           

10  ������%  ก�;/�,��2%.  (2544).  ��9�1��1�:  ��<!���42��:�3�  �"��2����4<�  � ���8  	�.ก��8��ก��4��
��ก�.  
!�$�  265.   
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����9�$1�$��*0����	��!��"��'��������6� �$��ก��-&$!��ก���ก������6/��	��9�-!$ก��<=��0�� ��
9�$ �	��!����6���� (Class Action) 1��	������#�1�$  �����6� -������3 1960 	��� �ก������
'�����)���'���+ /)'$��,�/��
��ก����ก�*0��	��� ���$��/��1�$ ก��������#���/<=���$�� (Standing)11 

'���� ��0���0������$��กI!���1�$�������ก��������� ���-������ก�กI�0� 0.�. 1970 
�������ก��*�;;�'�กI!���0

��,	��� ���$����ก�� -�����4��&� ก�(��	!��4�����ก�������  
-!$��)&�&��
ก0�-�4��)����	��&�ก0�!����(��	��0�	�����<=����0%ก�(����4*�� �)
*��3����ก&�-�������	��� ���$��1�$ 

��ก��'���	'�%/#������กก51�$	��*	�
�-!$��ก���#����!��กกI!������������	'%'��
�!�&� (Public Trust Doctrine) ��-&$ ก�0��	��� ���$�� !��กกI!��������������/�กกI!���:*�*��6
�����6�!���� ���,�%	��!������,��ก�*����)����������	�*�'�����ก��(���!�&� �&�� ��ก�� ,�6��6#� 
�u�1�$   �)2���&�'���6�����	��������4*���ก5*��ก3� �������	'%1�$ ���!�&� �$���!'
��6                        
ก��ก��-!$�ก��0����	��!�� ก����,�%	���&����6� /������ก��ก�)�*ก�)����������)"�&�%(��
�!�&� (Public Interests)  �)��)&�&�	������($�����-�ก���ก�=����ก3�1�$��ก(�6� ����&��             
/)�!5�1�$���-��)�)!���+ ��6 ��4*��(��*����)��� �&�� 	!��4�����ก� 1�$������-!$��)&�&�             
��	��2�<=��0��	��� ���$��1�$��ก(�6� ����ก��� ก��<=���$��0����)&�&� (Citizen Suits) "������ก��
(�����/�ก!��กก��������� ก��<=��0��	��� ���$����6�����!�$����(�����ก�� 9�����������6� 
 ��"�$��&����6 	��-!$�!5���� 0���0�������'���	'�%�&����6�����*��� 9�$��	��2�<=��0��	��� ���$��
1��/#�'$������9�$�	��!��"��'�� ����&�������������'��!��กกI!���������������$���#�0�;��ก'��1�12 
ก���# �!��ก ก����� ���� �)&� &��
 ก0�����9�$ 1�$ ��* 0��� �	�� !��  ���� �� /�ก ก���# ��� �
���,��ก�2���&�'� �)	��� ���$����-&$ (Public Trust Doctrine) 	!��4�����ก�/�����-!$
��)&�&��
ก0���	��2�<=��0���ก����ก�*���,��ก�2���&�'�1�$ 1�����/)����ก��<=����ก&�!��� 
<=���/$�,��ก���(����4 �,��� *��0�*-!$�]�*�'�!�$����"����ก'$�� �)&�*2���13 

�.//
*��1�$��ก�������* ��0���0��ก���($�����(����)&�&�-�ก���ก�=��0
$�0���
	��� ���$����ก(�6� �����#�1�	��ก�������**�*��(����0%ก�ก��,�7�� (Non Governmental 
Organization !��� NGO) -�ก���($�����	�������-�ก����
��ก3%	��� ���$����ก����(�6� ��0%ก��

                                                           

11  ,��&34%  ��������%.  (�.�.�.).  ��ก���ก�����1����1�ก67�����3�	���2�� 7�"��4!3 1 �4��4B��
ก67���0�ก��������	�.ก��8���.��!����3�	���2��.  !�$�  80-82.   

12   !�������.   
13  ,��	  ����������%.  (2529,  ก������).  GกI!�������$��ก��0
$�0��� �)��
��ก3%���,��ก�2���&�'�.H  

��������3�	���2��,  3,  2.  !�$�  50.   
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,�7����ก&� (NGO) �!�����6��*���� ��	#�0�;-�ก���
��0%-!$��ก����กกI!��� �)ก��*��0�*
-&$กI!������������2���  �)-�*����)�������ก0������-!$��0%ก�,�7����ก&� ��	��2�           
<=��0���ก����ก�*	��� ���$��1�$ ����&�� -���'��� �)	!��4�����ก� ����'$� 	#�!��*ก�
���)���1��                    
ก51�$��ก�������* ��0��-!$��)&�&�!�����0%ก�,�7����ก&� (NGO) �($�����	�������-�ก��
��
��ก3%	��� ���$��-��)��*!���� �������1��1�1ก����(���-!$��0%ก�,�7����ก&� (NGO)                  
����9�$�	��!��<=��0���ก����ก�*	��� ���$��1�$"��'��"��1��'$����*��*�#���//�ก9�$�	��!��14 
 2.1.3  �z3I�����$��0�����*9����5�(�� (Theory of Absolute Liability) 

������6�-�ก��ก#�!��0�����*9��(��*
00���6�/)'$�����ก]��� 9�$ก�)�#���6�'$���� 
G0���9��H (Never any Liability Without Fault) �������!��ก�ก
n% -�������0�����*9������)���� 
ก����0�� 9�$���/)��*9������)������6�/)'$�����กI���9�$��6�ก�)�#�!�������$�ก��ก�)�#�ก��-�ก��!����
"��/�-/ (Wrongful Intention) !�����)����������� (Negligence)  �)	�����,�	�/�%1�$���            
9�$��6�����9�$ก�)�#��&�������6�/���  '������1�ก5'��(�*�(' �)!��ก�ก
n%����)������6�������6�               
���1��ก�$��(���,����/)0��*0�
����0�����*9��&�* "���:,�)-�ก�
�'��($���5//�����/���กI
1�$0������0����	��!������ก��(�6� ก�9�$!����9�$-���6�9�$��กก����!�1��1�$/�-/!�����)�����������            
-�ก��ก�)�#� !�ก '�0����	��!������ก��(�6��ก��������/�ก	��������)ก�*ก������"���ก'���/�ก��
0���*ก,����9���ก'�1�$ �����6� !�ก,�/��
�'��!��ก0�����*9�� **��6����� �$�ก5/)��9����                  
9�$��กก����!���6�1����0���9��  �)1��'$����0�����*9��-�0����	��!������ก��(�6���6� ����0�����*9��
��5�(��!���0�����*9��"��	�*��
% (Absolute Liability) ��6�0���/���ก50�� GNo Fault Liability H 
!������0�����*9�� �$1����0���9�� 1��0#�������0���9�� 0���/�-/!�����)�����������(��
9�$ก�)�#��,��� '�ก��ก�)�#�(���(�ก��-!$�ก��0����	��!���(�ก5����'$����*9�� �$�15 

ก��,�	�/�%���ก��ก�)�#�(��/#����0�*��0%��)ก�*0���9��'�����กI!���*�;;�'�1�$  
��0�����ก�#�*�ก�,��)/)'$��,�	�/�%-!$1�$0�*�$�� ��6���0%��)ก�*���ก��ก�)�#� �)
��0%��)ก�*���/�'-/ �#�-!$�ก��0�����ก�#�*�ก ก�"/�ก%-�ก��,�	�/�% ��/ก��-!$�ก��0���1������2���
-�	��0� "���:,�)���������-�	��,	��0������0����/��;ก$��!�$������0"�"���������/ก��-!$�ก��
0����	��!��(�6� �&�� ก�
������ก��-&$�0�����*��1�,��-�ก��,��	���0����,�3��-�1����16 ����'$� 
9�$�	��!��/�กก��ก�)�#��!�����6/)�=���.�(��(��������-������#�1�$��ก!����#�1��1�$���-�(
)���

                                                           

14  ,��:�'�  /����	�
!%.  (2547).  ก��
�8������!��3�	���2��������1 ���=
���?.  !�$�  51-53.   
15  	
��'�% &�;&��ก�''�ก�.  (2551).  ก����!����������!�7��4!3�ก��8�ก����2�4!35�"/���������ก��

� �������!	��ก��"�.  !�$� 24. 
16  �.;/,�  "ก��ก�'����%.  (2541).  �������
��4��	
"�B��
�2ก"���
�?0���!��3�	���2��.  !�$�  31-32.   
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~u��9�$ก�)�#�����-���	�����/)�=���.�(��(�����-!$�ก��0����	��!��1�$�����	
� �����6� /���� ��0�����/)
����z3I�0�����*9����5�(���� ก$�.;!����ก���� 

��)��� 0���� �/$�!�$����1�$�#���� ��0���0��������0�����*9��"����5�(�������ก����
-&$ก��-�ก��,�/��
�0����;� �)0�����*9��4���)���������*-&$ก�*กI!����������'�
��)	�0%
�,���0
$�0���0����������������(��	�2��
&� �&�� กI!�������ก����ก�*ก���=��ก��	���) ���$��
����,�3 �������0���9�������;������!���������1�$�,���0
$�0���0����������������(��	�2��
&� 
(Public Welfare Offences) ��������9�-!$"/�ก%!���9�$�	��!��-�0����;���)�����61����!�$����'$��
�#�	�*����/'�� (Mens Rea) (��/#����-!$���ก]'����� "/�ก%�,���,�	�/�%���/#����1�$ก�)�#�ก��
-�+ 0�*��0%��)ก�*'�����กI!���-�������ก��,���ก3%��ก3�	��� ���$��:*�*-�:*�*!����*�;;�'�
1�$17 �&�� กI!���*�;;�'����!$����-!$9�$-���6�	��,�3!���	�������-�����������'���'��0

��,(���6#�
��-� ���6#�  �)!�ก9�$-�~u�~��/)��ก��"�3 "/�ก%ก51��'$��,�	�/%���/#����1�$ก�)�#�"���/'��!���
��)���-!$(���	����	�� ���6#� "/�ก%�,��� '��#�	�*��0%��)ก�*�����ก (Actus Reus) ���-� !���
�6#���6���ก�/�����$��(���	�������ก��ก�*�6#���6�(��"�����/#����-!$	����<=��/#����ก5/)��ก��"�3
'��กI!�������� /�กก������/$�!�$����(����41�$�#���� ��0���0�� -�������0�����*9��"����5�(��
��-&$-�0����)��� Public Welfare Offences ��6� ��ก/�ก/)ก��-!$�ก��ก��ก�)'
$��'���ก�
��9�$��)ก�*
ก�/ก���
'	�!ก���-!$'$���)����)��������	��'��ก�������(���	����ก	���)**	��� ���$�� /���/
	�$��9�ก�)�*'��&���' ����ก�� 	
(��, ������ �$� �������ก��&�6-!$�!5����ก���� ����-/-	�
0
$�0��� �)��*���-�	��2�(����)&�&����/)�#���&���'����-�	��� ���$�������"����4��ก�$�� �����6�
-�กI!���!���:*�*1�����/)����กI!���0�*0
��6#� กI!���0�*0
���ก�� ��4*�� 0����1�$
�#���� ��0��������0�����*9��"����5�(����	�� ��ก-�กI!����!�����6��$�� 

(�*(���(��0�����*9����5�(��-�กI!�����ก3
)�)����-���)������-&$�)**            
/���'��)�,
� (Common Law)  �ก,�/��
�1�$�����6 

1) 0�����*9����5�(��ก�
� Ryland V. Fletcher 
2) 0�����*9����5�(������ก����ก�*	�'�% 
3) 0�����*9����5�(������ก����ก�*��'�
���'��� �)����+  
��)���1��1�$�#�����z3I�0�����*9����5�(����-&$-���)���กI!��� ,�� �)

,�
�&�% ��'�� 425 0��0�����*9��(�����/$������ก�*��ก/$��-�ก�
������ก/$��ก�)�#��)����                 
�#�-!$9�$����1�$��*0����	��!��-����ก�����/$�� 
                                                           

17  �#���/  ���%*�
n�'  ก  (2529, ก������).  Gก��������� ������)ก��,�	�/�%�,��� ก$1(($�*ก,����
(�� Common Law -�0��	��, ���$������,�3-� 0����.H  ��������9����9��,  16,  3.  !�$�  166.   
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�z3I�0�����*9����5�(����6�!�ก9�$�	��!��!���"/�ก%,�	�/�%-!$����!5����ก��ก�)�#�
0���9������-�0���0��*0���(��/#���� /#����'$����*9��'��"/�ก%"��1����($��ก��$�!���($� ก$'��
-�+ ��6�	�6� 

 ��0���0��'���z3I�0�����*9����5�(����/	�
�1�$��� !�ก*
00�-�ก�)�#�ก��
!���1��ก�)�#�ก��!�����)ก�*ก�/ก��-������/ก��-!$�ก��0����	��!�� !�ก����0����	��!��
�ก��(�6� ก�9�$���� *
00���6�'$����*9��-�9�����ก��(�6� ��� �$���-�ก��ก�)�#�!�����)ก�*ก�/ก��
���ก���� *
00�9�$ก�)�#�ก��/)1�$/��-!$��ก���=��ก������'���1�$ �$�  �)��1�$ก�)�#�ก��"��/�-/
!�����)��������������/)ก��0����	��!��-!$�ก��(�6� ก�9�$���� '���)ก��-�ก5'�� �,��)!�$����              
"���0���0�������9�$ก�)�#�'$���)��� �)�=��ก����-!$9�$����1�$��*���'���/�กก��ก�)�#�(��'� �)
!���*�����(��'� 9�$ก�)�#����ก����/��'$����*9���,���0���*ก,����-�ก���=��ก��&
�&�18 

	!��4�����ก� 0�� Smiths V. California (1995)  �)0�� Provincial Motor Cab Co. V. 
Dunning (1909) 1�$�$��!��ก�ก
n%-�������0�����*9����5�(��1�$���0�����*9��-���� ,��               
-�ก��ก�)�#�(��/#������6� 1��'$�����(������/'���$��������&��0�����*9��-������;�                
�����6��,��� '�ก��ก�)�#�*�������(��/#����ก��-!$�ก��9�����0����	��!��!�������'���'��9�$���� 
/#����ก5'$����*9��-�9�����ก��(�6���6�19 

	!��4�����ก�1�$�#��z3I�	��2�-�	��� ���$��  �)�z3I�0�����*9����5�(����
��)�
ก'%-&$�,���ก����������.;!�	��� ���$�� �&��	��2�-�ก��<=��'��กI!���0
$�0���	��� ���$�� 
(The Environmental Protection) �$���!'
���กI!���ก#�!��-!$��)&�&������ก��
ก0���	��2� �)
!�$����-�ก����ก3�0

��,	��� ���$�� /��-!$9�$���1�$��*0����	��!��/�กก��ก�)�#�!���                   
/�กก�/ก������ก��-!$�ก���.;!�	��� ���$�� !���9�$���0

�
7������0�����$�ก����ก�*0

0��	��� ���$��
��������-�4��)������ก�	��� ����)&�&�-��.;!�	��� ���$�� 1�$��	��2�<=���$��0��'�����             
-�ก�
�����ก��!�����/�ก���.;!�	��� ���$��(�6�  �)-�ก��<=���$����6�!�ก���1�$��กI!��� 0#�	��� 
0#���
;�' !�����'�4�� �ก����ก�*ก��0
$�0���	��� ���$������ �$� "/�ก%�,��� '�,�	�/�%���/#����1�$
ก�)�#�ก�����9��1�/�ก($�*�;;�'����ก����ก5,�  '��$�1����($�*�;;�'�-�+ "/�ก%�,���,�	�/�%��� 
	��� ���$����� �	��1�����กก�����)"�&�%���/)1�$��*������34ก�/  �)/#��������2��#�-!$�ก��               
0����	��!��1�$�$��ก��������������  '�1���#�ก5�,���,� �$�20  �)-�ก�
����ก��ก��-!$�ก��	��� ���$��
����,�31�$ก�)�#� �)�ก��9��$��-�����4!���� �)9���6�1�$(���1��������4�����$�� �&����6���	��

                                                           

18  ������  �����,%.  (2525).  �"�4�	4�0�ก��!��3�	���2���/G�
�?.  !�$�  146.   
19  Rolin  M.  Perkins.  (1969).  Parkinson  Criminal  Law.  p.  803.   
20  ก�;/��  �������!�����%.  (2535).  ก67�������.	���2��.  !�$�  52-55.   
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 !������4�����ก�1�$����/:�� �)���!��ก�ก
n%"��������z3I���6�	�����ก������� 9�$����'$��!'
 !��
0����	��!��'$����*9��-�ก�
�1�����0����	��!����6�/)�ก��ก�**
00� !������,�%	��!���2
�ก�/
!������,��ก�2���&�'��$���!'
*�����; !����!'
	�� ��ก��)ก��-�ก5'��21 
 2.1.4  �z3I�����$��0�����*9��"���0���0��� (Theory of Strict Liability) 

0�����*9��"���0���0��� 0�� !��ก!����z3I�!����-�ก������/:��0�����*9��(��*
00�
-�����)���� �������� ��0�������'�6� '�ก���0��	�'���3��� 19 ����กI!����)����-��
0��6� /)�
��          
���/)0
$�0���0����������-�&���' �)���,�%	��(��*
00�����	#�0�; �z3I�0�����*9��                  
����)����/����1�$,�/��
����0���/�-/!�����)����������� !�ก '�/),��0��)!%���0����	��!��
����	#�0�; ���������	��0���0���ก$��!�$���������ก����ก(�6� ��ก��'���	'�%/���� ��0���0����� 
!�ก��� '��
��,�/��
�0�����*9�����/�ก!��ก0�����*9����6��������� �$� ก5/)��9�$�	��!���������                 
9�$*��	
�2�o ��ก/#������ก���/)'$��1�$��*0���������$�� "�����/)1��1�$��*0���0
$�0���'��กI!��� 

�$���!'
��6/��	�0�����/)��!��ก�ก
n%-�ก��ก#�!�����)0�����*9��-!�����ก�$��(���
����(�6� �z3I�����$��0�����*9���0���0��� (Strict Liability) /��1�$��ก!��*�ก(�6���,�/��
� �,��)
"�����6�!� �$��z3I����ก����	�����0��*0�
�(�*�('0�����*9��(��9�$ก�)�#�0����	��!��1�$
ก�$��ก���0�����*9��'��!��ก�)��������1� ��6���6'��!��ก�ก
n%������0�����*9����5�(����6�                  
1��/#�'$��,�/��
�������0���9��(��9�$ก�)�#�����	��)	#�0�;���!��ก�ก
n%��6����� �$� /����/����ก
1�$�������0�����*9��"������/�ก0���9�� (Liability Without Fault) �,��� '������0����	��!��
�ก��(�6��,��)ก��ก�)�#�(��9�$��กก����!� �$� 0�����*9��(��9�$��กก����!������'��9�$�	��!��/)
�ก��(�6��������6���6"��1��'$��,�/��
������� 0����	��!����6�/)�ก��/�กก��/�-/ !�����)���
�������� �������1�$�������0���9��(��9�$ก�)�#�!���1��ก5'�� ���� �$���/)����ก��ก�)�#�"��	
/��' �)
�����ก'� !��ก���#��������ก�/(���(�ก5'�� �$�!�ก������ก�/��6�"��	��,��/�������'���9���ก'�
2�����!�����/�	����'��0����	��!�����/)�ก��(�6�'��9�$���� �$� ก5'$������������0�����*9��&�*(��
�/$�(��ก�/ก����6�-��������� �(�������#�����ก�� �$� �,��)�(���6������*�($���*0����	����'��            
0�����*9��-����������(��#�����ก�/ก����6���� 0�����*9��/���ก��0�*0��1�ก�*ก���#�����ก�/ก����6��$�� 
!�ก '�/)'$����*9��&�*'��-0�0�-���6�ก5/)��กก#�!��(�6� ��������กI'��9�$�	��!��-����!���22 

 ��0���0��'���z3I���6��,�6�4����/�ก!��ก(��ก��0
$�0���	��2�(��*
00�-���� 
���/)1����ก�#���� 0���������������*�����4������� �ก(���z3I���6 0�� 0�� Rylands V. Fletcher23  

                                                           

21  Irving  J.  Sloan.  (1971).  Evironment  and  the  Law.  p.  78-80.   
22  William  L.  Prosser.  (1979).  Law of Torts.  pp.  494-495.   
23  	��	
��  ���	����%.  (2525).  �������
����U�B��0�ก67�����ก?�.�.����.  !�$�  51-52.   
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"�����!��ก��� *
00�-�ก�)�#�!����#�	���-������/�������'����($���-�������(��'� *
00���6�
'$��/��ก���ก5*��ก3�������)����)�����-!$	�����6�����1!�  �)�ก��0����	��!�� ก�9�$����  �)��!�$����
"���0���0������/)'$����*0�*-�ก���=��ก�� �)�)�������!�$��$����)ก����6����-�9������/��
!�����/�ก��(�6�/�ก��'�
��)	�0%!���/�กก��ก�)�#�9��1�/�ก�ก'�2����� !��ก�ก
n%-�0����6            
1�$��ก�#�����)�
ก'%-&$-�ก��,�/��
�,�,�ก3�0��'���+ -�����'���� ����-�0�����ก������($��ก��$�
!���ก�
�����/#������/�#�	�*-!$,$�0�����*9��1�$���� �&�� �!'
	
���	�� "/�ก%����~u��9����� ����'$� 

�z3I�0�����*9��"���0���0��� �ก��/�ก ��0���0�����กI!��������� G9�$-�ก��             
0����	��!�� 9�$��6�'$��/���H "������������!�$����"���0���0������9�$ก�)�#�/)'$���)����)�����-!$                  
ก��ก�)�#�(��'������!'
-!$9�$����1�$��*���'���!���0����	��!��  �)����������'���!���                      
0����	��!���ก��(�6� 9�$1�$��*0����	��!��ก51��/#�'$��,�	�/�%-!$�!5����0���	��,��2%�)!����ก��
ก�)�#�ก�*9�����ก��(�6�����ก��/�ก0���/�-/!�����)�����������!���1�� �,��� '� 	��-!$�!5����                   
��0����	��!���ก��(�6�/���ก5,� -�(
)�����ก��9�$ก�)�#����ก��*'$�������)���/)'$��,�	�/�%-!$1�$���
0����	��!������ก��(�6���6���1�$�ก��/�กก�/ก���ก��ก�)�#�(��'� "��1��0#�������0���	��,��2%
�)!�����!'
ก�*9�'���z3I�������1( !����z3I�����!'
�!��)	�-�!��กกI!����)���� '���)ก��-� 
�,��)����������0�����*9��"���0���0������9�$��กก����!�/)'$��1��ก�)�#�-!$9�$����1�$��*���'���!���
0����	��!��/�กก��ก�)�#�(��'�24 

�z3I���*9��"���0���0�����6�����ก�#���-&$-�0��	��� ���$�� ก5"��ก��*�;;�'�1�$-�
��'�� 96  !��,�)��&*�;;�'�	���	��� �)��ก3�0

��,	��� ���$�� !��&�'� ,.�. 2535 ���"/�ก%
�,���,�	�/�%���/#��������9�$ก��-!$�ก����,�3 "��1��'$���#�	�*-!$����!5����/#����ก�)�#�"��/�-/
!�����)������������,��)�,���"/�ก%�#�	�*-!$����!5�1�$��� ��,�3�ก��/�กก��ก�)�#�(��/#����
!��� !���ก#�������,�3����-�0���0��*0���(��/#���� /#����ก5'$����*9��&�-&$0���	��!��-!$ ก�
"/�ก%  �)-�,�)��&*�;;�'���'�
���'��� ,.�. 2535 ��'�� 63 ����1�$*�;;�'����0�����*9��&�*
'��0����	��!��/�ก��'�
���'�����������-�0���0��*0���1�$��� 9�$9��' 9�$�#��($� 9�$(�	�� !���9�$��1�$
-�0��*0���(��'� ������'�
���'���'$����*9��&�*�,���ก���	��!������ก�� '���'�
���'������               
����-�0���0��*0���(��'� ��$� '�/),�	�/�%1�$��� 0����	��!����6��ก�� '��!'
	
���	��!���                
�ก���,��)0���9��(��9�$�	��!����6���� 
  

                                                           

24  	
���%  �����ก)����%   �)0
).  ��������.  !�$�  96-97.   
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 2.1.5  !��กก��<=��0��"����)&�&� (Citizen Suits) 
กI!���-�ก���ก�=��0
$�0���	��� ���$�� '�������!�$��������ก3
)����ก���#�����0��

'��กI!�������$���!'
������$���#�0�; (Nuisance)  �)�*ก��ก��0��*0��� (Trespass) ������
��ก3
)�����,���ก�1ก �,���-!$ก����ก3�9���)"�&�%��ก&� (Private Interest) ������6� �������1��1�$
-!$0���!���-�'��	��� ���$��-���ก3
)����9���)"�&�%�!�&� (Public Interest) "��0#�������
 '��,���ก���������0����	��!��-!$ ก�9�$1�$��*0����	��!�����!�������-�!���!������������6� 
ก����0�� 9�$��	��2�<=��0��'��!��กกI!����������!'
������$���#�0�; /)'$������9�$1�$��*0���
�	��!��"��'��������6� �$��ก��-&$!��ก���ก������6/��	��9�-!$ก��<=��0�� ��9�$�	��!����6���� 
(Class Action) 1��	������#�1�$ 
 '����1�$	��*	�
�-!$��ก���#����!��กกI!��� ���������	'%'���!�&� (Public Trust 
Doctrine) ��-&$-�0��	��� ���$�� !��กกI!��������������/�กI!���"������6�����6�!�������,�%	��
 �)���,��ก�*����)ก���������	�*�'�����ก��(���!�&� �&�� ��ก�� ,�6��6#� �u�1�$  �)2���&�'�
��6� ����	��������4*���ก5*��ก3��������	'%1�$-!$ ���!�&� �$���!'
��6ก��ก��-!$�ก��0����	��!��          
 ก����,�%	���&����6 /������ก��ก�)�*ก�)��������9���)"�&�%(���!�&� (Public Interest)  �)
��)&�&�	������($�����-�ก���ก�.ก3%��ก3�1�$ ��������ก���#�!��กก�������������)&�&��
ก0�
����9�$1�$��*0����	��!�� ������/�กก���#�������,��ก�2���&�'� �)	��� ���$����-&$ (Public 
Trust Doctrine) �����6 /�����-!$��)&�&��
ก0���	��2�<=��0���ก����ก�*���,��ก�2���&�'�1�$1�����
/)����ก��<=��0����ก&� !���<=���/$�,��ก���(����4�,���*��0�*-!$�]�*�'�!�$����"����ก'$�� �)
&�*2���25 

!��ก�ก
n%-������� ก��<=��0��"����)&�&� (Citizen Suits) ��6������7��ก����/�ก
กI!���(��	!��4�����ก� "��!��กก��<=��0��"����)&�&�(��	!��4�����ก�-��)�) �ก��6�          
9�$���#���/<=��/)'$��,�	�/�%-!$1�$���	��2�(��'������กก�)�*ก�)����� �)��/1�$��*0���
�	��!�� �)	���)(��"/�ก% (Proper Plaintiffs) �������#���/-�ก��<=��0�� (Standing to Sue) ��6�
/)'$������*
00� �����6���'�*
00�!�����0%ก���ก&�'���+ /��1����/����9�$1�$��*0����	��!��-�
ก�����/)<=��0��"�������!��กก��<=��0��"����)&�&�1�$ ��$��	�� '���'�*
00�!�����0%ก�
�!�����6�/)<=��0��-�4��)'�� ��(��	��&�ก/��/)���������#���/<=�� �)!��กก��<=��0��"��
��)&�&� (Citizen Suits) (��	!��4�����ก�1��������ก��<=��0����;� �,��)ก��<=��0����;�

                                                           

25  ,��	  ����������%.  ��������.  !�$�  50.   
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9�$�	��!��!�����3I�<=��0�����1��1�$'$������!�$����(�����ก�� 9�����������6����/)<=��1�$ ����'���
ก�*(����)���1�� ��)&�&�	���������9�$�	��!��<=��0����;�1�$���26 
 �m 0.�. 1970 1�$��ก��*�;;�'�!��กก��<=��0��"����)&�&� (Citizen Suits) (�6�-� 
��'�� 304 (��กI!��� Clean Air Act 1970 (��	!��4�����ก� "������ก��(�����/�ก!��ก����
������ ก��<=��0��	��� ���$������!�$����(�����ก�� 9�����������6�  ��"�$��&����6 	��-!$�!5����
0���0�������'���	'�%�����*���9�$��	��2�<=��0��	��� ���$��1��/#�'$������9�$���1�$��*0����	��!��
"��'�� ����&�����������ก����'��!��กกI!���������������$���#�0�;��ก'��1�27 ก���#�!��กก��            
�����������)&�&��
ก0�����9�$1�$��*0����	��!�� ������/�กก���#�������,��ก�2���&�'� �)
	��� ���$����-&$ (Public Trust Doctrine) 	!��4�����ก�/�����-!$��)&�&��
ก0���	��2�<=��0��
�ก����ก�*���,��ก�2���&�'�1�$1�����/)����ก��<=��0����ก&� !���<=���/$�,��ก���(����4              
�,���*��0�*-!$�]�*�'�!�$����"����ก'$�� �)&�*2���28 
 2.1.6 !��กก���#�����0�� **ก�
�� (Class Action) 
 ก���#�����0�� **ก�
�� ������7��ก����/�ก!��ก�
'�2��� (Equity) �,���-&$ก�*ก���#�����
ก�)*��,�/��
�-�0�������/#����9�$��	���1�$�	�������������!'
 !��ก��<=��0����/#������ก �,��)         
ก�����/)�($�������0��0����,����($����#�����ก�)*��,�/��
�0��,�$��ก����6� ����	������1��	�����
�]�*�'�1�$"��	)��ก �,�������ก��!��ก������ก���6#��$��-�ก��<=��0�� ��)!���0��-&$/��� �)���� 
 �)9�(��ก������/:��&�6(��'��	����9�9�ก,������ก��  �)����ก��(/���.;!�����ก�� ก�9�$�	��!�� 
0�����+ ��� �ก<=��'���!�ก"����//)���!'
��������/�ก($�/#�ก��-��������('�#���/��� !����,��)
�!'
*
00��!�����6�1�����*���	��2����'������� ��ก/�ก��6ก���#�����0�� **ก�
���������'�
��)	�0%
�,������/)��*���($�����ก�$����������,���-!$	���������($�����ก�$��(��'��($���-����1�$ 
 ก���#�����0�� **ก�
�����9�$/)�($�������	��&�ก(��ก�
���,����#�����0��/)'$������9�$��
	���1�$�	������ก�� 0#���� G9�$��	���1�$�	������ก��H (Common Interest) -������6��1�$!������9�$��!��6
/)'$����*9������ก��!��������/$�!��6!�����ก!��6����  '�����ก�����0�ก�
��!������/
��
��!��������ก�� 
0�� ก������ก�$��0��	��1!��� ��/�กก�����'���ก"'$ �$�	��2�-�0����	��!������ก��/�กก��
ก�)�#������ก�� /��	�0�����/)<=��0���($����$��ก�� �,������/)1�$'��	�� �)��0#�,�,�ก3�1�              
-�0��������ก�� 

                                                           

26  ��),/�%  0�$��	
*��
.  (2550,  ,z3��0� X 	��!�0�).  G ��0�� �z3I�  �)!��กกI!���                
����ก����($��-�0��	��� ���$��.H  ��������1�ก�����/ก����,  7,  2.  !�$�  33-35.   

27  ,��&34%  ��������%.  ��������.  !�$�  84-85.   
28  ,��	  ����������%.  ��������.  !�$�  50.   
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 �����9�$�	��!����/
��
��!��������ก�� �)������-!$*
00�!����*
00�-�����9�$ ��-�ก��
<=��0�� �)�����*9������6� ������ก�������9�$ ��-�ก��<=��0����������1�1�$ "��1��(��'��             
!��ก0����
'�2��� '������-� ��ก��6�ก���#�����0�� **ก�
�� -�*��ก�
����&���-!$กI!���	��
*�;;�'�	�����*��0�*1�$'����'�
��)	�0%(��ก������กI!��� '��):*�*��ก�$�� 
 ก���#�����0�� **ก�
��(����)���	!��4�����ก� *�*�;;�'�(��กI!������-&$ก�*ก�
�
ก���#�����0�� **ก�
�� ก#�!��1�$-� Federal Rules of Civil Procedure 0�� กI!�����2�,�/��
�
0��� ,��(�������ก� ����'$������1�'��������1(���ก#�!��1�$-�($� 23 (a) (�� Federal Rules of 
Civil Procedure ������ ��0���0����/�กก��-!$*
00�-�*
00�!����	������#�����ก�)*��
,�/��
�-�4��)	���'��  �)-�4��)'�� ��(��9�$���������9���)"�&�%����ก�� ���������2�ก��             
���'$��ก�����9�$�	��!�����1�$��*0����	��!��/#������ก /�ก����!'
 !��0�������ก���($���-!$��ก��
,�/��
�����������ก���#�-!$0��-�������$���� �#�-!$��ก������ก�$���,�����5ก�$��	�����-&$	��2�
������1�$ก��-!$�ก��0���	)��ก ก�9�$�	��!�����1��'$���($����ก�=��9���)"�&�%(��'����
������/�กกI!���ก#�!��-!$��9�$ ��-�ก���#�����0��  �)ก#�!��0

	�*�'�(��ก������9�$ ��            
-�ก���#�����0��1�$�$�� ��ก/�ก��6����#�-!$"/�ก%!���/#����1��'$���#� ����0��!���0��6�                           
���ก��-!$�ก��0����	��!��'��&����	����ก���'���  �)�#�-!$2
�ก�/!�
�&)��ก �)9�(��0#�,�,�ก3�
(�����ก5��9�9�ก,��'��	��&�ก(��ก�
���
ก0� 
  
2.2  ��	
	��
�����ก����� ����	���������ก���	,���ก��ก��-���ก�����
	�
&���#������ ���

$�ก��ก�%���"�-����%!��29 
�.;!���,�3����	���/�ก��ก����� ����ก3
)(���.;!���,�3-�	��� ���$��            

�����!�����������ก4����/�กก���������,�3(�� !���ก#����� �����6�ก���#���'�ก�����กI!���
�($��������0��������-�ก�� ก$1(�.;!���,�3����	���/�ก��ก����� ��0���/#��������������                  
���/)'$���($�-/�����ก3
) �)9�ก�)�*(����,�3'����
3�%  �)��0�����$0����($�-/-�
 ��0���0�����กI!�������ก����($����������� �$ �,���-!$	���������ก�0�����������กI!���             
-�ก���=��ก�� �)0�*0
���,�3������กI���� �$����-&$-�ก�� ก$1(�.;!�1�$ ���� ��0���0��           
���กI!���-�ก���=��ก�� �)0�*0
���,�3��6�������/#������ก 	���-!;�����!��กก�����,�7��
��/�ก ��0���0��-�ก�� ก$1(�.;!�0����	����"���  �)0���'$��ก�����/)0
$�0���
���,��ก�2���&�'� �)	��� ���$��-� �����ก��,�7������������ (Sustainable Development) /�ก
                                                           

29  กz'�ก�  ����	��	��o.  (2552).  ก��/W��ก��	�.��������
�?4����!��8�ก��ก��������092�����==�
�"��2��ก�����
�������.7�"��/�.�4�  �.�. 1944.  !�$�  60-68.   
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,�6����'���+ ����"�ก -�ก����ก3���6/)ก������� ��0���0�����กI!�������#���-&$-�ก���=��ก��
 �)0�*0
���,�3����	���/�ก��ก�����-���)���1�� ����ก�)/������-�*�*�;;�'�กI!���
'���+ !���:*�* �����6 
 2.2.1 !��ก0�����*9��&�*(��9�$ก����,�3 (Polluter Pays Principle) 

 ��0���0�����กI!���-���������6 !��ก0�����*9��&�*(��9�$ก����,�3��61�$��ก
�#���-&$-�ก�� ก$1(�.;!���,�3-�	��� ���$�� ��������,�3����	��� "��*�;;�'�1�$                       
-�*�*�;;�'�(��,�)��&*�;;�'�	���	��� �)��ก3�0

��,	��� ���$�� !��&�'� ,.�. 2535                 
-�!�����'�� ������ก��ก#�!����)���(�� !���ก#�������,�3  �)�����1�$-�*�*�;;�'���'�� 4                 
"����ก�����/���������,�!�)&���!����-�กI!�����6   �)���,�!�)��ก/��-!$����
 !���ก#�������,�3��)���!�������/)'$����ก��0�*0
�'����'��ก��������กI-�,�)��&*�;;�'���6 
�����6� �	���/�ก��ก�����/���������!����-� !���ก#�������,�3����	���-�	��� ���$���$��30 
��'�ก��-�,�)��&*�;;�'���6���-&$-� �����(��!��ก0�����*9��&�*(��9�$ก����,�3 �������
0�����*9���$��	��� ���$�� (Environmental Liability) 1�$ ก� ก��ก#�!��0�����*9����� ,��(��           
9�$���0��*0���!��������/$�(�� !���ก#�������,�3-�ก�
������ !���ก#�������,�3��6�1�$ก��-!$�ก��
!������� !���ก#�����(��ก������1!�!��� ,��ก�)/��(����,�3��������!'
-!$9�$����1�$��*���'���
 ก�&���' ����ก��!���	
(��,������ !��������!'
-!$���,�%	��(��9�$����!���(����4�	��!��1�$-�
��'�� 9631 ��������0�����*9��"����5�(�� (Strict Liability) (��9�$0��*0���!����/$�(��
 !���ก#����� "��-���'����6ก5!���������  !���ก#�������,�3����	����$�� ก���ก5*0��*��ก�� �)
0�����*�ก����ก�*ก��*#�*����,�3!����,���ก��*#�*����,�3 ���1�$����ก���ก5*0��2��������                   
�$��	��� ���$�� (Environmental Charges) !���0�����*-�ก�
���ก��*�)*��!����������,�3��	��
	��� ���$��"��1��1�$*#�*��-���'�� 88-93 ��'�ก��	���	��� (Incentives) -�ก�
������ก��'��'�6�
�)***#�*����,�3 1�$��*ก���ก��$���3���ก�(��($�ก�
������ก���#��($�/�ก'�����)��� !���ก���#�
9�$�&����&�;�:,�)�$����&���-�ก��*#�*����,�3"��(��ก��$���3�����1�$(��*
00���6�����ก��(�6�/���

                                                           

30  ,�)��&*�;;�'�	���	��� �)��ก3�0

��,	��� ���$�� !��&�'�  ,.�. 2535,  ��'��  4.   
 G !���ก#�������,�3H !���0������ &
�&� "������
'	�!ก��� ��0�� 	���ก��	�$�� ���,�!�)  

	�����)ก�*ก�/ก��-�+ !���	�������-� �������� !��������(����,�3 
 G���,�!�)H !���0������ ����'%!�����/�ก������'%'��กI!�������$�� ����'% ����                      

'��กI!�������$������1��   �)��ก�����'��กI!�������$��ก��������ก��. 
31  ,�)��&*�;;�'�	���	��� �)��ก3�0

��,	��� ���$��!��&�'�  ,.�. 2535,  ��'�� 88-93 ��'�� 96  

 �)��'�� 94-95.   
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'������($����]�*�'�������-���&��
�/�ก� -���'�� 94-95 �����6�ก�����0��)!%!������
(��
��,�3 /
���กz'���!$���������,�3�,��)��/�������'���'����
3�% �)�)**�����  �)ก��/���#�
4��($���� !���ก#�������,�3 -�ก��	���	���-!$�ก��ก���#�!��กก����61�-&$��)"�&�%1�$/���                
����]�*�'���6� ��($�'$��,�/��
�0�� -0�/)����9�$/���!���9�$ก����,�3��� �$/�������-0���'��
0��2�������� !���0�����) 0��/)��������-� /��/)�!��)	� �)�#�1�$/��� /)�������,�31�$            
��ก����-� ก����)����0�����*9���$��0���	��,��2%�)!�����!'
 �)9� ก�����0��)!%/
���กz'
 �)0����	��!��'��	��� ���$�� �#������1� ��0������-� ��)��������'���������/)�ก5*����0��-&$/���
�����1� 

��ก/�ก��6 �����*�*�;;�'�-�,�)��&*�;;�'�ก��������ก�� ( ก$1(�,����'�� :*�*��� 11) 
,.�. 2551 ��'�� 632 ���-!$�#���/��4��'�����ก��ก�)����0���0�  '��'�6�,��ก����/$�!�$����ก�*           
���#���/��กกIก�)���� -�ก��ก#�!��0��2�������� 1���ก����'���$��,�)��&*�;;�'���6ก#�!��
��'��(�6�	��	#�!��*0��*��ก��-�	���*����
;�'����-!$*��ก�� ก�	�2��
)  �)ก���ก��$�
0��2�������� 0��*��ก�� 0�����) !���0��*��ก���0������#����0���	)��ก-�ก��������ก�������/
/��-!$����-�ก���ก5*0��2���������$��	��� ���$��1�$ !�ก�����ก����กกIก�)����-����������
�ก����ก�*ก���ก5*���� �)1�$ก#�!��1�$-���'�
��)	�0%�,�����-&$-�ก�� ก$1(�.;!���,�3����	���
/�ก��ก����� 
 	���*��-���)���1�� 1�����/)/���ก5*/�ก9�$"��	�� !���	��ก��*�����1�$�#�
��ก������($���-&$	���*��  �)*�*�;;�'�-�,�)��&*�;;�'�ก��	�2��
	
( ,.�. 2535 -�	���
����ก����($��ก�*0�����*9��'���!'
������$���#�0�;��'�� 25  �) 26 ���ก#�!��-!$9�$���ก��!��������!'

-!$�ก��(�6�(��0���������$���#�0�;  ก�9�$������������-�*����
-ก�$�0��� !���9�$���'$����)	*ก�*�!'
��6� 

                                                           

32  ,�)��&*�;;�'�ก��������ก�� ( ก$1(�,����'�� :*�*��� 11) ,.�. 2551.   
 ��'�� 6 -!$��4��'�����ก��ก�)����0���0���ก3�ก��'��,�)��&*�;;�'���6  �)-!$���#���/ '��'�6�

,��ก����/$�!�$����  ก�*���#���/��กกIก�)����-����������'��1���6 
(1) ก#�!��0��2�������� 1���ก����'���$��,�)��&*�;;�'���6 
(2) ก#�!����'��(�6�	��	#�!��*0��"��	�� �)0���)���	#�!��*��ก�����(�	��'����'�� 20 
(3) ก#�!����'��(�6�	��	#�!��*0��*��ก��-�	���*����
;�'����-!$*��ก�� ก�	�2��
)'��             

��'��  56  (2)  �) (3) 
(4) �ก��$�0��2��������'�� (1) 0��"��	��!���0���)���	#�!��*��ก�����(�	��'����'�� 20  

0��*��ก�� 0�����) !�������'�* ������-�'����'�� 56 !���0��*��ก���0������#����0���	)��ก-�ก��
������ก��'����'�� 57 

(5) ก#�!��ก�/ก�������,����]�*�'�ก��'��,�)��&*�;;�'���6กIก�)������6� �����1�$��)ก��-���&
ก�//��
�*ก3� �$� -!$-&$*��0�*1�$. 
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����ก����ก�*ก��ก�)�#� ��������!'
�ก���	������ /������!'
-!$�	����!�����/�������'���'��	
(��, 
-!$��������!'
�#�0�;'��,�)��&*�;;�'� ����ก#�!��-!$�/$�!�$�����$���������#���/-�ก��!$����-!$��
ก��ก���!'
�#�0�;���ก���� -����!���-����	�2��
) !���	��������ก&� �)-!$������ก���)��*
�!'
�#�0�;��6��$��33 
 2.2.2 !��กก���=��ก��1�$ก��� (Prevention Principle) 

 ��0���0�����กI!���!��กก���=��ก��1�$ก��� 1�$��ก�#���-&$-�*�*�;;�'�
กI!���(��1��-�ก���=��ก�� �)0�*0
���,�3-����� ���$�� �&�������ก��ก�*!��ก0���
��*9��&�*(��9�$ก����,�3 ����	�����-&$*��0�*ก�*������(����,�3����	���/�ก��ก�����1�$�$�� 
��� �$���/)1��1�$��ก��ก#�!��1�$�����&���/�-�*�*�;;�'�(��กI!���ก5'��  '�ก��-!$0

0��               
-�ก��'�0����,���*��0�*-&$กI!��� /)�#�����ก��1�-�������������)"�&�%-�ก��0
$�0���
	��� ���$��"�����(����)��������'$�/�ก ��42�����; !����&��
�/�ก�1�� ,
�2��ก��& 2550 
-���'�� 67 ���*�;;�'���*���	��2�(�6�,�6�4��(����)&�&� ���/)��	��2�-�ก�����������                         
-�	��� ���$������� ���(�-!$��4ก#�!��!���*��0�*-!$"0��ก��(���-!;� '$����ก��/���#�������ก��
���0��)!%9�ก�)�*	��� ���$�� ��ก�������9�($����(���	�� ก���)&�&��ก����ก�*"0��ก�� 
"���:,�)���������-�	���(��9�ก�)�*'�����,��ก�2���&�'� �)	��� ���$�� ก������-!$��ก��
��*<.�0���0���!5� �)��*($��$�������/�ก��)&�&��$�� 

,�) ��& *� ;;� '�	� � �	�� �  � )�� ก 3 � 0

 �� ,	�� �  ���$ ��  !� � & � '�  , .� . 2535                         
��*�*�;;�'�����ก����($��ก�*!��กก���=��ก��1�$ก��� "���������2�ก��ก#�!��-!$'$����ก�����0��)!%
9�ก�)�*	��� ���$����'�� 46-51 -�������ก���#�������ก�����0��)!%9�ก�)�*	��� ���$��34  
������2�ก����6/)��($�ก#�!��-�ก��,�/��
���,���(��"0��ก��!��� !���ก#�������,�3���	#�0�; 
�,������/)��)����9�ก�)�* 0����	��������ก��9�ก�)�*  �) �����-�ก�� ก$�.;!� ������               
ก��'��'��'��/	�*0

��,	��� ���$���$�� �.;!���,�3����	���/�ก��ก�������6������.;!� 
���������ก�*"0��ก��	���*�� "���:,�)���������"0��ก��	���*��(���-!;�����������
ก��/��/�
�����ก����ก /)'$����ก��/���#�������ก�����0��)!%9�ก�)�*	��� ���$�� "��"0��ก��
	���*��/)����,�3-�	��� ���$�����	#�0�; 1�$ ก� ��,�3����	���/�ก��ก�����  �)��,�3               
/�ก�0�������'%/�ก��ก����� ���/)'$����ก����)����9�ก�)�* �)��*0����
� ��(��9�ก�)�* 
��'�ก���=��ก�� �)��9�ก�)�* �����6� 9�ก��'��'��'��/	�*0

��,�	��� �)                   
��ก��*����
&
�&�"����*	���*�� 
                                                           

33  ,�)��&*�;;�'�ก��	�2��
	
(  ( ก$1(�,����'�� :*�*��� 2) ,.�. 2550, ��'�� 25-26.   
34  ,�)��&*�;;�'�	���	��� �)��ก3�0

��,	��� ���$�� !��&�'� ,.�. 2535, ��'�� 46-51. 
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��ก/�ก��6 �$�-�,�)��&*�;;�'���6 �����ก��ก#�!��-!$��ก��/���#���'�4��0

��,
	��� ���$����������ก
n%!����)��*��� 	��-!$�!5�0

��,(��	��� ���$��!�����,�3-�	��� ���$��
�,���'��'��'��/	�* �)�=��ก���.;!���,�3-�	��� ���$��'����'�� 3235 ����ก����($��ก�*��,�3
����	��� 1�$ ก� ��'�4���	���"������1�36 ��'�4���	����*ก��37 ����'$�  �)ก��/���#���'�4��
0�*0
���,�3/�ก !���ก#����� '����'�� 5538 �&�� ก��ก#�!���)��*�	���(������39 ����'$� 

*�*�;;�'��ก����ก�*ก��	��*	�
�	���	���-!$��ก���#������0"�"���ก��*#�*����,�3            
��������	
� (Best Available Technology, BAT) ��-&$ '����'�� 94-9540 ���1���������"�*�� �)
��'�ก��'���+ ���	��*	�
�	���	���-!$��ก����'�4��ก��/��ก���)**ก��/��ก��	��� ���$��          
ISO 14000 !���ก��/��ก����,�3 !�����0"�"������	)�������+ �������ก��-&$กI!���"������$��
 �)���,���*���"�3���1����9����กI!��� !���*���"�3-����	��0�������6� ������ก���=��ก��
1��-!$�ก���.;!��6#���ก0��6�-����0' ก��'��'��'��/	�* �)�~=��)��������
��,�3/�ก
 !���ก#����� �)-�	��� ���$�� 1��-!$�ก��ก����)��*�����0�������1�1�$���/)�#����'���'���)**
����� �)	
(��,������(����
3�%�$�� 
 ��ก/�ก��6 �$� !��กก����6����� ��ก����-�*�*�;;�'�(��,�)��&*�;;�'�ก��������ก��
( ก$1(�,����'�� :*�*��� 11) ,.�. 2551  �$���/)1���)*
&���/��������!��กก���=��ก��1�$ก���                    
 '�	��)	#�0�;���'$��ก#�!��-!$����1�'��!��กก�� �)($�*�'���+ -���
	�;;�����$��ก��*��,������
�)!������)��� 0.�. 1944 -�4��)��4��0�-�����������ก����($��ก�*��'�4����ก������ก����ก�*ก��
0
$�0���	��� ���$�� -���'�� 34 (2)41 
 2.2.3  !��กก���~=��)��� (Precautionary Principle)  

 ��0���0��'��!��กก���~=��)�����6���� ��0���0�������0��4��*�*������9�$�#�                
-�ก��-&$!��กก����6-�����]�*�'�"���:,�)���������-�������ก���=��ก�� �)0�*0
���,�3                     
-�	��� ���$��-�*�*�;;�'�กI!���1�����1����*�*�;;�'������&���/�-���������6  '���ก��-&$                  
                                                           

35   !�������.   
36  ��)ก��0
)ก���ก��	��� ���$�� !��&�'� :*�*��� 15 (,.�. 2540) ������ ก#�!����'�4���	���

"������1�. 
37  ��)ก��0
)ก���ก��	��� ���$�� !��&�'� :*�*��� 29 (,.�. 2550) ������ 0���)��*�	����*ก��. 
38  ,�)��&*�;;�'�	���	��� �)��ก3�0

��,	��� ���$�� !��&�'� ,.�. 2535, ��'�� 55. 
39  ��)ก��ก�)�����������	'�% ��0"�"��� �)	��� ���$�� ������ ก#�!���)��*�	���(������. 
40  ,�)��&*�;;�'�	���	��� �)��ก3�0

��,	��� ���$�� !��&�'� ,.�. 2535, ��'�� 88-93 ��'�� 96  

 �)��'�� 94-95. 
41  ,�)��&*�;;�'�ก������������ก�� ( ก$1(�,����'�� :*�*��� 11) ,.�. 2551, ��'�� 34. 
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-��"�*��!���ก��-!$0

0��(��!��กก����6-�ก��*��0�*-&$กI!���(��~u��*��!�� ��������
��'�ก�����กI!���'��	�2��
&�-���� **(��0#�	�������ก0��� กI !���ก��ก�)�#�                 
����ก0���-�ก���=��ก�� �)0�*0
��.;!���,�3-�	��� ���$��  '�9�-�����]�*�'�(��ก��-&$
!��กก����6 ���'$��ก��-!$��ก��,�7�� ��6��)**ก���#�1�-&$ �)�)**ก��'��/	�*��ก��ก 
������/�ก�.;!�0���!�������-�ก��*��0�*-&$กI!��� 1�����/)����0�����*�$�� �)�
����ก(��
กI!����������ก�ก��1� ก��(��0�����$0����($�-/������� �$�ก����ก�*�$���������	'�% �)
��0"�"��� ��'�ก�����กI!���  �)��'�ก��������34��	'�% ������0���	��,��2%(��	���
�!�����6�������#�1����*-&$-�ก�� ก$1(�.;!�/)�ก��0���1��&���/�-�ก��-&$�#���/(���/$�!�$���� 
0����($�-/��'�
��)	�0%(��กI!������ 'ก'���ก�� '���/�0

��,(�����,��ก���
3�% �)
���,��ก�����+ -���0��4���	��9�"��'��'��ก��*��0�*-&$กI!���  '������1�ก5�� !��กก����6����
!��กก�����/)'$��1�$��*ก��,�7��-��
ก+ �$��'��1� �,������*-&$-�ก���=��ก�� �) ก$1(�.;!�
��,�3-�	��� ���$��(��1��  �)1����$� �$ '�ก���=��ก�� �)0�*0
��.;!���,�3����	���/�ก
��ก����� 

!�ก,�/��
�,�)��&*�;;�'�	���	��� �)��ก3�0

��,	��� ���$�� !��&�'� ,.�. 2535 
��'�� 46-51 ��)ก�**�*�;;�'���42�����; !����&��
�/�ก�1�� ,
�2��ก��& 2550 ��'�� 67 
�ก����ก�*ก���#�������ก�����0��)!%9�ก�)�*	��� ���$�� '$��/��-!$��ก�������9�($����(���	��
(��"0��ก��'��9�$��	���1�$�	��ก�*"0��ก��  �)��ก�������9�-!$��*<.�0���0��/�ก	�2��
) 
�ก'��������&�� (�6�'��-�ก��/���#�������ก�����0��)!%9�ก�)�*	��� ���$��(��"0��ก�����
����*����1�� ��������"0��ก��(����4*�� �)����"0��ก�������ก0��0$��/�ก!���~u������ก����($�����
/)	��9�ก�)�*�������ก'���)**������)������1��'��*�  �)"���:,�)������������/)'$��
 �ก�������9���)"�&�%(��"0��ก�����/)��������	����0-'$1�$�����5� �)-&$�)�)������	�6�ก��� 
ก�*9���)"�&�%������,��ก��)�� �)&��~.�����1�$/�ก !�����!�� ��
*��'������(��	�'�%�6#�           
-�����1��'��*� ����������
2�'
��!�� �)0����
��	�*��
%(���)**�����	����ก                    
"��-�(
)���ก#�����#�����ก��/���#�������ก�����0��)!%9�ก�)�*	��� ���$�� 1����ก�������9�
($���� ก���)&�&�  �)�����ก��!$����,�ก3%��/��
% ( �$��1�$���������ก3
%��ก3�) 9�ก�)�*
	��� ���$��"0��ก����6-�����������	��� ���$��"�ก ������m ,.�. 2547 ���/��'�6�(�6� 
 !���)&
�
-!;�ก����)&�	��,��2% ����'$� /)�!5�1�$��� /�กก�
�����ก(�6���6� ก���#�����"0��ก��(���-!;�
"����4*�� ก#����1���]�*�'�'��(�6�'��(��กI!���-�ก��0
$�0���	��� ���$��!��ก������ก�1ก
�)**ก��'��/	�*�����*���	��2�'��กI!���	��	
� �)กI!��� ��*�-�ก��0
$�0���
���,��ก�2���&�'� �)	��� ���$��(����)��� 



27 

"0��ก��	���*��(���-!;� �&�� "0��ก�������ก�����	
���
���� '$��/��-!$��ก��
�#����������0��)!%9�ก�)�*'��	��� ���$�� ก������/)������#�����"0��ก�� /�ก	���ก��
%/���
,*��� "0��ก����6-��)!����ก��	�$��1�$��ก��(����������(��	���*��  �)��0��9�$"��	��            
�,��������*��ก����������(���-!;�ก������1�$ก#�!��1�$'�� �ก /����0���/#�����'$��/���#�������
ก�����0��)!%9�ก�)�*��ก0��6�  �)��ก/�ก�����ก��'��'��'��/	�*0

��,	��� ���$���.//
*��
 �)-�(
)�����ก��ก��	�$�� �$� �����0
)ก���ก��'��'��'��/	�*ก#�ก�*�� �0

��,
	��� ���$��(��"0��ก��-�(
)��������#�����ก�� �$� '�����ก#�!������������1( �*�$��ก��
��
;�''�����������0��)!%9�ก�)�*	��� ���$��"0��ก�������)�)+  

,�)��&*�;;�'�ก��������ก�� ( ก$1(�,����'�� :*�*��� 11) ,.�. 2551 ��'�� 5842 ��6�          
-�ก��ก#�!���('�������ก��������ก�� �����
�,���/"�� �$(��9�$��!�$����0�*0
� ก#�ก�*�� �ก��
������ก��'��กI!���  �)��'�ก��ก��-&$��)"�&�%/�ก�����������0����!��)	�ก�*��,�3            
����	���-�*����
"����*	���*�� "��������#���/-�,�)��&*�;;�'�����$��ก�����0��
�	��!�������,�% ,.�. 2530 ��'�� 5  �)��'�� 26 -�������ก��ก#�!��ก�/ก������!$���#�����ก��
-���)���������'���+ ����ก�/ก�����6���/�#�-!$�ก���	�������*ก�� 
 2.2.4  !��กก��0����������ก�� (Co-Operation Principle) 

!��กก��0�����������)!����ก��!���!��ก0������6����� ����!��กก�����&���ก���� �
 �)��ก3����,��ก�2���&�'� �)	��� ���$��1��-!$��	���)����$����ก�������!������*��
�<���<�
-!$������(�6� �#�-!$�)**��������0���0���	�����-�ก�������*1�$������������ �)��0����	����              
���/)�ก��ก���#�����)**�����"���:,�)���������"����$����1�����ก��
%!���/�กก���#����(����,�3             
-�	��� ���$�� !��กก����6	���-!;�/)���กI-��"�*��(����0%ก��)!������)����$��ก��
0
$�0��� 	��� ���$��"�ก �&�� "0��ก��0����������-�ก����	���)ก���ก��ก��������ก�)/ก 
"0��ก����ก���#�����u�1�$�('�$���,�����ก3�	��
�(��������ก��"�ก "0��ก��,�7��,������
�������ก ��)����
�� ���6#�1��%�����ก����)����)���ก��/��	����)"�&�%ก��-&$ ���6#�1��%(��
��)���'$��6#� �)��)����$���6#� ��'�4��ก����
;�'-!$��ก��ก��	�$��"��1<<=�����0����%���'$��
��ก����)ก�����/)1����9�ก�)�*'���)**����������	�6��&�� ����'$�  

!��กก����6 1�$��*ก�������*/�ก��
	�;;�����$��ก��*��,�������)!������)���            
0.�. 1944 (����0%ก��ก��*��,�������)!������)����&�������ก�� -���ก3
)(���"�*��                         

                                                           

42  ,�)��&*�;;�'�ก��������ก�� ( ก$1(�,����'�� :*�*��� 11)  ,.�. 2551 
 G��'�� 58 -!$��4��'�����#���/��)ก��-���&ก�//��
�*ก3�ก#�!���('*����
-ก�$�0���	���*��  

!���	������'�6��0������#����0���	)��ก-�ก��������ก�������('�������-�ก��������ก��.H 
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ก��0
$�0���	��� ���$�� �&�� ก���=��ก�� �)0�*0
���,�3����	���/�ก��ก�����"��($��'����
��)&
�	��&&���������2�ก��������������-�ก��/��ก���	���/�ก��ก����� ����'$� ��ก/�ก��6 �$���ก��
�#�!��กก����6��-&$-��"�*��ก��/��ก�����,��ก�2���&�'� �)	��� ���$�� �)*�*�;;�'�
กI!��� �&�� ,�)��&*�;;�'�	���	��� �)��ก3�0

��,	��� ���$�� !��&�'� ,.�. 2535 ��'�� 35 
��� 41 ������  9�ก��/��ก��	��� ���$��!���  9�<���<�	��,���,��ก�2���&�'� �)	��� ���$�� 
 �)ก��ก#�!��,�6����0
$�0����$��	��� ���$��(��'�� 42 ��� 45) ����'$� 
 2.2.5  !��กก����	������� (Participation Principle) 
 !��กก����	������� ����!��กก�����	#�0�;�����*�*�;;�'���42�����; !����&��
�/�ก�1�� 
,
�2��ก��& 2550 ก#�!����*���	��2�-�ก����	�������-�ก���=��ก�� �)0
$�0������,��ก�2���&�'�
 �)	��� ���$��1�$-�4��)	��2�(�6�,�6�4��(�����&�&��1�� �)'��!��กก��������                       
	��2���
3�&� �����6���)&�&���	��2����/)�($������� 	��0���0���!5�ก�*��0��4!���9�$������
� ��
!���-����(����0��4 �,���'��	��-/-�ก���#�����"0��ก��(���-!;������/��9�ก�)�*'��
	��� ���$����ก !��กก��,�6�4����6���1����ก�,����($�1�-�*�*�;;�'�(��,�)��&*�;;�'�	���	���
 �)��ก3�0

��,	��� ���$�� !��&�'� ,.�. 2535 -�4��)!��กกI!�����-&�($��ก��$�-� ��0��
(��ก���ก����กI!���-��
0ก��������42�����; !����&��
�/�ก�1��,
�2��ก��& 2540 ��9�
*��0�*-&$  '�1�$��0���,�����"��-&$��'�ก��'���+ -�กI!����!�&�  �)กI!����ก0��� 
"�����กIก���#�����ก�� �&�� ก����ก0#�	�������ก0��� กI !���ก��ก�)�#�����ก0��� ������
ก��ก�)�#������4*�� �����*���!��กก����	�������'�����ก#�!��1�$-���42�����;��6��($�	��
��0�]�*�'� ก����0�� ��ก����)ก��-&$�)�*��*	#���ก���ก��4��'������$��ก����*<.�0���0���!5�
	�2��
)"����2���)&�,�/��
% ,.�. 253943 	��2�'��,�)��&*�;;�'�($����(���	��(����&ก�� 
,.�. 2540  �),�)��&*�;;�'�	���	��� �)��ก3�0

��,	��� ���$�� !��&�'� ,.�. 2535 ��'�� 6 
!��กก��'���+ ���ก#�!��1�$/)&����#�-!$ก���#�����ก��-�+ �����/	��9�ก�)�*'��	��� ���$��               
��!���~u��&���ก��0�� �) 	��0���0���!5� ���0��)!%���9���9��	�����/)�ก��(�6� �#��	�� �����
 ก$1( ������� �)�=��ก�� �,�����)ก�*ก��'��	��-/���/)�#�����"0��ก��!���1��"��-&$�!'
9�
0���/#�����-�����)**������������0����	����0 �)����2���1�$*$�� 
 
  

                                                           

43  �)�*��*	#���ก���ก��4��'������$��ก����*<.�0���0���!5�	�2��
)"����2���)&�,�/��
% ,.�. 2539. 



29 

2.3  ��	
�����-��	�/�
	���-0���,�������ก�%��� &	��'()�� 
�)**�����ก����� (Airport System)  ������0%��)ก�*!��� ����	# �0�;��ก-�

�
'	�!ก���ก��*�� (Aviation Industry) �,��)�����)**���0��-!$*��ก�� �)	��*	�
��)** �)
�
'	�!ก�����������-��
'	�!ก���ก��*�� "���:,�)-��)**ก��*��(�	�������ก��                   
(Air Transport System) ����-!$*��ก��(�	�������ก�������0���������� �����5� 	)��ก	*��44 
�����6� �)**�����ก�����/�������.//��	#�0�;!���� -�ก��ก�)/��0����/��;/�ก�('�����-!;�               
	���('�������5ก+  �)&�*�-�	���'���+ (����)���1�$��ก  �)�����5� "���)**(�������ก��
�������)��'�0���������0�� 
 2.3.1  ��)��'�0���������(�������ก�����45 

������ 31 �ก��0� ,.�. 2454 ��)��
 7 �m!���ก��*�����0�''�6 0�5�ก (Kitty Hawk) ���	���
	�)��)�
� (	����$�(����&ก���	"�	�-��.//
*��) ��ก�� 	��ก��*��(����ก*��&���*������� 
&��� &���' ��� ��� *��%� (Charles Van Der Born) '��/�ก��6� ������ 29 2����0� ,.�. 2456 ������*��
 �ก(����ก*��	�������$����ก!������
2��(�ก� (!��� 	��-�
() �$��"���,�% �ก'
��'  �)���,��
'��!�����ก��o������
2 (	

� 	
���
��)���) �#�ก��*�����	���	�)��)�
� /�ก��6�	���*�����
����������	�$���m,.�. 2457  �)�	�5/���������ก
���,��2% ,.�. 2458 

39 �m'� ��� -�������  1 ก� �� ��� ,.� . 2497 ��) ��� 1� �1�$ ��,�)��&*� ;;� '�                         
ก��������ก��  ,.�. 2497 (�6�  �)��'�� 17 ���1�$-�������(��	���*����� G!$����-!$��ก�����-&$
���!�������-��������(�6��� ��ก/�ก	���*����
;�' !������(�6���&���0���(����ก��������1�$��*
��
;�' !��� �����4��'����)���ก#�!��H '��/�ก��6� ��4��'�����ก��ก�)����0���0� (/��,�
��ก��<��� �
���ก�� z�2�0��) 1�$��ก��)ก��ก�)����0���0� ก#�!��	���*����
;�' 
������ 13 2����0� ,.�. 2497 -!$	���*�� 30  !�� ���������-!$����	���*�����-!$��ก�����,������
-&$*��(�6���1�$ 	���*���!�����6*$��ก5���0�-&$������� �&�� 	���*���������� 	���*���
��2��� 
*$��ก51����	��,-!$-&$���1�$����!����ก���ก1� �$� �&�� 	���*��",2�oก��� (�0���&	���) 
'��/�ก��6� -������� 18 ก
���,��2% ,.�. 2497 ��4��'��� /��,���ก�� <���� ก51�$��)ก��-!$��ก          
38 	���*�� ����	���*����
;�'��������������&���	���*�� �$�/)ก�)/��0��*0�
�,�6���������
ก��0
(����)��� ก����)ก����
;�'	���*�����ก���� ����ก����)ก��-!$	���*�����-&$����-�����!�� 
-!$���,������1�$-&$�$�� ก5���������� 
 ������6� ��)���1����	���*�� ,�$��-!$��ก�����,�
�����*��(�6���1�$��ก'$��'��กI!��� ����'��/��!���'���+ ������)��� "����� �/$�(��!���
                                                           

44  ก��ก��(�	�������ก��.  (2547).  40 /[ ก��ก��B��"�4����ก��.  !�$�  76.   
45   !�������.   
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9�$��*9��&�*�� �'��	���*�� 0������!�� &�������'��+ �� ก��ก��*��,�
�&�% (,.�. 2506-2545)
1�$���*��
�	���*��(���!�� �)��	�$��-!����ก!��� !�� 
 �����.//
*����6 ��	���*����
;�'
��6�!�� 57  !��  

	������(�6���&���0���(����ก����� ก51�$��ก����
;�'/��'�6� �)!�����
ก��-&$���
�����)�)+ '������� �������(�6���(����ก������!�����6 /��'�6�ก�)/��ก�)/��1�'���$������'���+ 
������)��� -�&�������'���+ ก�� 
 2.3.2   ��0�� �)��)��'�0���������(�������ก�����	
���
���� 

 ��0��-�ก��	�$�������ก���������&�'� !�����	��-�ก�
���,�!��0� �������(�6�               
-��m ,.�. 2503 -�	�����4*��/��,�	z3��o 2�)��&'% ��������9�	�*��������/�กก��/��'�6�                          
G	�����34ก�/ !��&�'�H -�	���/��,� �. ,�*��	�0���46 "��ก�������ก����� !����)���1��
1�$���/$��*��3��������ก3�-!$�#�ก����ก3��,���/���#� 9� ��*��)**�����ก�����������)��� �,���-&$
���� �����-�ก��,�7��	���*��(���-!;�(��1��-��)�)��� ����9�ก����ก3��)*
���
	���*����������/)���/
�����'��-��m ,.�. 2543  �)!�ก1���������ก�����ก�
���, !��-!��            
/)	��9�ก�)�*'���)**���34ก�/(����)���1��-��$��ก������������ 2
�ก�/�&��,�
�&�ก���
 �)�
'	�!ก��� ��)ก�*ก�*	���*�����������������	���*�����-&$-���&ก���!����ก��           
��'�6� '������'$�ก��	�$�� �����6� ก�
���,/��/#�����/)'$��ก��	�$��	���*�� !��-!�������0������	��� 
	�*��
% **	#�!��*-&$-�ก��,�
�&�%"���:,�) �,��������*ก��(���'��(��ก��(�	�������ก��
-����0'47 ������!5����0���/#�����(��ก��	�$�������ก�����,�
�&�% !�����	��-�ก�
���,�!��0� 
��4*��/��1�$��������0�� �)/����6������� ��������(�6�'�����-&$�������ก��� 14 �m -�,�6���� '#�*� 
!������� '#�*�!���":��  �) '#�*���&����) /��!���	�
�����ก��  
 G�����ก�����	
���
����H ����&���,�)��&���/�ก,�)*��	���5/,�)�/$�����!��                          
��0���!������  G 9��������H (&������ก������ก�#���-&$ ��&��� ����0�� G!����� �!� �H)                           
"��,�)*��	���5/,�)�/$�����!�����,�)ก�

�"����ก�$� �-!$����������� 29 ก������ ,.�. 2543  
 �� ���ก�����	
���
����  ����	���*�� ��,�6������)��
 20,000 1��  '�6 ��������                          
���*����-*���)ก� -�'#�*���&����)�#����*��,�� /��!���	�
�����ก�� !���/�ก-/ก���
�����ก�
���,�!��0���)��
 25 ก�"���'� ����-!$*��ก���&��,�
�&�%�'5���� **������������ก��
�����������  28 ก������ ,.�. 2549 ��4*��1�$ก#�!��-!$�����ก���������&�'�	
���
����                       

                                                           

46  ��ก�,�����.  (�.�.�.).  	�*0$������ 16 ก������  2554,  /�ก  http://www.Wikipedia.co.th   
47  ��	���'%  ,�&;%�#���.  (2547, �ก��0�  X  ก
���,��2%).  G�����ก�����	
���
����: �����ก�����               

������	������	
� !��-!��(��"�ก.H  ���������?_ก�8	�.�����,  41,  1.  !�$�  57.   
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���������ก�����!��ก(����)���1�� �������ก�������������  �)'�6���=�-!$��������%ก���
ก��*��-��������&�� ��ก��6�ก����$�,�7��0

��,ก��-!$*��ก��(�������ก�����-!$1�$��*ก��          
/�������* 1 -� 10 �����ก����������0

��,ก��*��ก�������	
�-�"�ก-��m ,.�. 255348 
 "������)��'�0���������/�����.//
*��	�
�'���#���*,�7��ก��1�$�����649 
 ,.�. 2503 ��4*��1�����/$��*��3�� Litchfield Whiting Bowne and Associate ��ก3�
 �)���9�������ก�
���, 9�ก����ก3���($��	�����1��0���'����/��-!$��	���*��,�
�&�% !��-!�� 
 ,.�. 2504 ก�)����0���0�1�$��ก3������*����* �)ก#�!��,�6����ก��	�$�������ก��
��� !��-!��!���*����
  �)�!5����*����
,�6����'#�*�*��":�� '#�*���&����)  �)'#�*�!������� 
�#����*��,�� /��!���	�
�����ก�� �!��)���/)�������'�6������ก����� !��-!�� "��/)����!���/�ก
	���*����������1�������')�����ก�:���-'$'���)�)�	$�'����)��
 29 ก�"���'� 
 ,.�. 2506-2516 ก��ก��*��,�
�&�% ก�)����0���0�1�$/��!������������ก�����
 !��-!�� "��/����6� �)���0����������)��
 20,000 1�� ����-!;�ก���,�6����	���*����������           
��� 6 ����  �)/)	����������*ก��/��/�(���0�����*��	#�!��*�!��0�1�$1���$��ก��� 60 �m 
!���/�กก������-&$��� 

,.�. 2521 ก�)����0���0�1�$���/$��*��3�� Tippets Abbott Mocarthy Aviation  
��ก3��*���0����!��)	�-�ก��ก��	�$��	���*�� !��-!����ก0��6� 9�ก����ก3�,*�����)���1��
/#�����'$���������ก����� !��-!�������*��0�!��0� �,��)	���*������������,�6����/#�ก��  �)
9���ก3����0����������*����
,�6����0���!������!�� �#����*��,�� 	�
�����ก�� �!��)	����	
�  

*��3�� TAMS 1�$�*���9�ก����ก3�������ก��ก��	�$��	���*��,�
�&�% !��-!��      
"��,�/��
�0������ก	�����������0����!��)	�-��*�6��'$� 7  !�� 1�$ ก�  

1) �#����1���$�� /��!������*
�� �(''��ก�*/��!����0��4�  
2) �#�������!�
� ก$� �)���*��!��� �('/��!�����
�2���'��ก�*/��!���

,�)�0������
2��  
3) 	���*����������  
4) �('!���/�ก ก��.  
5) *����
!������!��  
6) �#����*��*�� /��!���	�
�����ก��  �)  

                                                           

48  ��ก�,�����.  (�.�.�.).  	�*0$������ 16 ก������ 2554,  /�ก http://www.wikipedia.co.th. 
49  0����.;;�1��.  (�.�.�.).  �����ก�����	
���
���� .  	�*0$������ 16 ก������ 2554,  /�ก  

http://www.Panyathai.or.th 
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7) �#����*��,�� /��!���	�
�����ก��  
  ,.�. 2530 ��ก3�(��0
)ก����2�ก��0���0� �
7�	���	�����0���������ก�����
ก�
���, !��-!��  �)�!5�0��-!$��ก��	���������*����
!������!��1�$'����'�
��)	�0%(�� 
,�)��&*�;;�'�ก�����0���	��!�������,�%�,���ก��ก��	�$��	���*�� !��-!�� 

,.�. 2533 ก�������ก����� !����)���1�����/$��*��3��������ก3� Louis Berger 
International ��ก3� �)/���#� 9� ��*��)**�����ก�����������)��� (Airport System Master 
Plan Study) �,���-&$��)"�&�%���� �����ก��,�7��	���*��(��1��-��)�)��� 9�ก����ก3� 
-�	����ก����ก�*�����ก�����ก�
���, !��-!�� 	�
���� �����ก�������������/)���/
�����'��-��m 
,.�. 2543  �)!�ก1���������ก�����ก�
���, !��-!�� /)	��9�ก�)�*'���)**���34ก�/(��
��)���1��-��$��ก������������ 2
�ก�/,�
�&�ก���  �)�
'	�!ก��� ����ก�������ก����� !��
��)���1��1�$������9�ก����ก3����ก����-!$ก�)����0���0�,�/��
����0���/#�����'$��
ก��	�$�������ก�����	�ก�ก�
���, !��-!�� �,�������	���*��,�
�&�%!��ก(����0�!��0� 

7 ,z3��0� ,.�. 2534 0
)��4��'�� 1�$���'���
��'�-!$��ก��ก��	�$��"0��ก��                 
�����ก�����	�ก�ก�
���,  !����� 2 '�����ก�)����0���0��	�� "����*!���-!$ก�������ก�����
 !����)���1������9�$�#�����ก��  �)����������� 20 ����0� ,.�. 2535 ก�������ก����� !��
��)���1�� 1�$�����-�	�;;����/$��*��3��������ก3� General Engineering Consultants (GEC),                           
ก�
�� Netherlands Airport Consultants B.V. (NACO), Louis Berger International Inc., Design 103 
Co., Ltd, Asian Engineering Consultants Corp., Ltd., Index International Group Co,. Ltd.  �) 
TEAM Consulting Engineer Co., Ltd. ���#�ก����ก3��,������ 9� ��*��,���ก��,�7�� ��ก **
�*�6��'$�  �)0�*0
�ก����ก **����)������������ก��� '���/�&���*��!�����ก��	�$��               
-���������)��
 914 �$��*�� �)�)�����#�����ก�� 7 �m 6 ����� "��ก#�!������-&$�����ก�����
 !��-!��-��m ,.�. 2543 
 25 	��!�0� ,.�. 2535 0
)��4��'�� ���'��!5�&�*�*��)��
��)��
 80 �$��*�� 
-!$ ก�	#���ก���0
)ก���ก��,�7��ก�����34ก�/ �)	��0� !��&�'� �,���/���#� 9�,�7���)**
*��ก��,�6�4�� �����*ก���&����'��"0��ก�������ก�����	�ก�ก�
���,  !����� 2 "����������                          
-��m�*��)��
 ,.�. 2536  

15 ก������ ,.�. 2535 ��)ก��-&$ G�)�*��*	#���ก���ก��4��'�� ����$��ก��,�7��            
�����ก�����	�ก�ก�
���,  !����� 2 ,.�. 2535H ����ก#�!��	��)	#�0�;�ก����ก�*ก��*��!��1�$�����6 
-!$��0
)ก���ก��*��!��ก��,�7�������ก�����	�ก�ก�
���,  !�����  2 (ก�ก.) ��� ���                         
������ก��4��'�����1�$��*��*!��� ������)2�� (,���ก�&����' ��-/�
�2) ��4��'�����ก��
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ก�)����0���0� ���������)2�� �����(�2�ก�� !��� 9�$&�����(�2�ก��0
)ก���ก��,�7��ก��
���34ก�/ �)	��0� !��&�'� ������(�2�ก��0
)ก���ก��,�7��ก�����34ก�/ �)	��0� !��&�'� 
��*!��� ����ก���ก�� �)��(��
ก��� 

7 ,z3��0� ,.�. 2538 0
)��4��'����
��'�-!$ก��	�$�������ก�����	�ก�ก�
���, 
 !����� 2 ���'#�*�*��":�� '#�*���&����)  �)'#�*�!������� /��!���	�
�����ก�� "��-!$ก��
�����ก����� !����)���1�� (���.) ����9�$��*9��&�* 
  16 ,z3��0� ,.�. 2538 0
)��4��'�����'� �!5�&�*-!$/��'�6�*��3��/#�ก��(�6�                   
�,����#�����ก��ก��	�$��	���*�� !��-!�� "����*!���-!$ก�)����ก��0�������9�$�#�����ก��              
/��)�*���/��'�6�*��3�� -&$&������ *��3�� �����ก�����	�ก�ก�
���, !��-!�� /#�ก�� (*��.)                  
���
�/��)�*��������'$� 10,000 �$��*�� ��	���)������4��	�!ก�/-�	��ก��ก�)����0���0� 

31 ,z3��0� ,.�. 2538 ก�)����ก��0�����0#�	������  76/2538 ������ 31 ,z3��0�                               
'�6�0
)�#�����:,�)ก�/�,����#�����ก��/��'�6�*��3��/#�ก�� "��������2�*��ก��*�;&�ก���                      
������)2��0
)�#���� 0
)�#����� ����ก��,�/��
�-!$*��3��/#�ก�����/)/��'�6�(�6� ���
�/��)�*��� 
����� �ก 10,000 �$��*�� /#����!
$� 100 �$��!
$� ���0��!
$��) 100 *��  �)-!$-&$&������ G*��3��    
�����ก�����	�ก�ก�
���,  !��-!�� /#�ก��H !��� GNew Bangkok International Airport LimitedH 
0
)ก���ก��*��!��ก��,�7�������ก�����	�ก�ก�
���,(ก�ก.) 1�$���'������������ 9 '
��0�  
,.�. 2538 ก#�!��-!$"0��	�$��(��0
)ก���ก��*��3�������ก����� 0���� 7-15 0� 	#�!��*
��)2��ก���ก��-!$,�/��
�1�$ 3 �������ก 1�$ ก� 1) ����ก�)����ก��0��� ������)2��
ก���ก�� 2) ����ก�)����0���0� ������)2��ก���ก��  �) 3) ��ก&�������)2��ก���ก�� 
����������������*��6�-� �)'�����)��� 	#�!��*'#� !��ก���ก��9�$/��ก��ก5������ก&��&�������ก�� 

7 2����0� ,.�. 2539 *��3�� �����ก�����	�ก�ก�
���, !��-!�� /#�ก�� 1�$��*ก��             
/��)�*���'����)���กI!��� ,�� �),�
�&�% "����ก�)����ก��0��� �)ก�������ก�����
 !����)���1������9�$���!
$�  

27 ก
���,��2% ,.�. 2539 *��3�� �����ก�����	�ก�ก�
���, !��-!�� /#�ก�� (*��.)  
1�$��ก��/��'�6�(�6� ��4��)������4��	�!ก�/ 	��ก��ก�)����0���0� ���
�/��)�*��������'$�             
10,000 �$��*�� "����ก�)����ก��0���  �) ก�������ก����� !����)���1�� (���.) ���!
$�
�$���) 51.39  �) 48.61 '���#���*  

21 ก�กI�0� ,.�. 2541 0
)��4��'��1�$�!5�&�*-!$ *��3�������ก�����	�ก�
ก�
���, !��-!�� /#�ก�� (*��.) �#�����ก��ก��	�$�������ก�����	�ก�ก�
���,  !����� 2 -!$�������         
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2 �	$� 	����������*9�$"��	�� 30 �$��0�'���m "�����*���
� 120,000 �$��*�� �����6��!5�&�*
-!$�&�;&����ก&��($��������
�-�ก�/ก�������ก�����  

,.�. 2543 ,�)*��	���5/,�)�/$�����!�� ���,�)ก�

�"����ก�$�� ,�)��&������ 
G�����ก�����	
���
����H ����&��� �����ก�����	�ก�ก�
���, !��-!��  

28 ก������ ,.�. 2549 ก#�!������-!$*��ก��-�������  28 ก������ ,.�. 2549 ����             
����������ก�����	
���
��������-!$*��ก�� �$� ก5/)"�ก�$��ก�/ก����$��ก��,�
�&�%��6�!��/�ก
	���*����������1���������ก�����	
���
����  �)	���*����������/)-&$�:,�)-�ก�/ก��(��
ก����,��ก�� '���/�ก��*��,�
�&�%�:,�)�0�����*��������,���3�&���!���#� �0�����*��	���*
00� 
(General Aviation)  �)�0�����*��	��0$���6��#�'��1�  

"��	���*��1�$���������-&$-��&$������� 29 ก�กI�0� ,.�. 2549  �)��	��ก��*��
���-���)��� 6 	��ก��*����������� 1�$ ก� ก��*��1�� �ก ��% 1�� ��%������ *��ก�ก ��%���%  
,� *�  ��%   � ) "���� � ��% 1 � �  "�� �� /# � ���9�$ "� � 	 � �  4,800 0 �  /� ก  24 ���� � �*� �  "� �                    
,.'.�.��ก3�
 &����'� ���ก��4��'��-�(
)��6� 1�$�������/�ก	���*���������������	���*��
	
���
���� ��ก/�ก��6 1�$��ก�/ก���'���+ ����������ก�� /ก��)ก�����*�'� �)*�'�"��	��                
����)��ก ก�9�$����������*�� ก���#�9�$	�-/������&�*����
	���*��"����00
���ก%��	�	��0�/�ก
�!���������'���+ ����ก�*ก�������ก�����  �)��"��	��(�	�����&�ก�
���, ((	�ก.) 1�$/��
�	$����,���3�,����($�&�	���*�� �)	����������������-�*����
-ก�$�0��� 
  ��ก/�ก��6��4*��0�����/)1�$��*ก����*���/�กก��ก��(�	�������ก�� ���-'$
��'�4������&�'������ก"�� ��0%ก��ก��*��,�������)!������)��� (ICAO)  �)	��0�            
ก��(�	�������ก���)!������)��� (IATA) �,�������-&$-����,�
�&�%������������ก�� -������� 
28 ก������ ,.�. 2549 (������$�� �)-!$*��(�6���1�$'�6� '� 15 ก������ ,.�. 2549)  �)ก#�!��-!$
������ 1 ก������ ,.�. 2549 ������� �ก(��ก�������*��(��	��ก��*��/�ก'�����)���  
 

2.4  ��#������ ��� 
 2.4.1  0���!��� �)��ก3
)(���	��� 

�	��� (Sound) !������ 0���	���	)�����(��'��ก���!�����ก�� �����ก��(�6�/�ก               
ก��������� ���0������*����ก��/�ก !���ก#���������#�-!$�ก��ก��	���	)�������6�50 
 �	���  !����� �  0�������� �� ���(��0��������ก������# �-!$'� �ก���!���                   
��ก���ก��ก��	���	)����� ����0���	���	)��������ก�����������ก�)�*ก�* ก$�!�(����
3�% �$�
                                                           

50  ก��0�*0
���,�3.  (2544).  ��
�?4����!��.  !�$�  1-1.   
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	��9��#�-!$�ก��	�;;�
-��)**(��ก��1�$��� "���	������!�(����
3�%	�������*	�;;�
1�$            
/)�������-� &���0������ 20 /���� 20,000 ����'�% (Hz)51 
 �	��� !������ ,���������!�����ก��/�กก��	���	)�����(����'�
 �)�#�-!$'��ก����ก'� 
0�� ��ก�� 	���	)�����'��1��$�� ก��	���	)�����(����ก��/)ก��-!$�ก��0����������0����	��'��
��ก1�/�ก !���ก#������	��� �)�����0�����	������������ก�)�*ก�*!����ก5/)1�$����	���52 

/�ก0���!���(���	��� ���	�����	�
�1�$����	����ก��/�กก��	���	)�����(����'�

ก��-!$�ก������0�����	���-���ก�� "��	������#�ก��,�	�/�%"��ก��������0�)	$���	���ก5/)�ก��
ก��	���(��"���ก
�(��	$���ก��ก��������� ���0������*����ก����*+ 	$���	��� �ก������0����
��ก��"����*	$���	������ก���� ����ก�� 9�ก�)/��(��0�����	��� "��	����������*����*1�$ก�*
0�����6#����������#�ก��"��ก$��!����1�-��6#�53 
 0�����	������	�����ก��-!$�ก�����กIก��
%'���+ 1�$ ก�54 ก�� ,��(��0�����	��� 
ก����0�� ������	����������9���&�������!��������9���!��� 9��ก�6��	��� �$�!�ก�	$�9������%ก���(��
&�������!�������6���(�����5กก���0������(��0���� 0�����	���/)9���&�������!������ก��������� **
��*���/�ก&�������0�$������ !���ก#������	���-!�� 
 ก��!�ก�!(��0�����	��� �������กIก��
%����ก��(�6������0�����	����������9���'��ก��� 
0�� ��ก�������	���) ���$����� 'ก'���ก�� 0�����	���/)��������������$����'��0�����5�1������ก��
������0��������1�-���ก�������	���) ���$��'���ก��-�(
)��6� �&�� 0�����5��� �

!���� ����'$� 
 ก��	)�$��(��0�����	��� "��ก��	)�$��	������ก��(�6�1�$����ก �$�!�ก��'�
���           
0�����	������������ก�)�*��(���-!;�ก���0������0�����	������'กก�)�*  �)������'�
9������*  
���1����0

	�*�'�-�ก�����ก����	��� 
 0�����	������	��������6���*�1�$ !�ก0�����	����������1�ก�)�*	���ก��(��� �) 
(���(��	���ก��(�����6���5กก���0������0�����	��� 9�(��ก�����6���*�(���	���/)�$����ก             
 �*1��	�����	���ก'�!5�1�$���  '�!�ก(���(��	���ก��(���-!;�ก���0������0�����	���ก5/)�ก��

                                                           

51  	#���ก/��ก��0

��,��ก�� �)�	���  ก��0�*0
���,�3.  (2548).  ��ก�!a��!����� ��"���/�.1�1�  
���3����
�?4����!��.  !�$�  4.   

52  ����ก����  	
�/�''����%, ,�7��  ���,zก3%  �)2#�����'�%  �
���/��;.  (2541).  ก��/W��ก��	�.������
��
�?.  !�$�  11.   

53  ก��0�*0
���,�3.  ��������.  !�$�  1-4.   
54   !�������.   
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����/
���*�	���(�6�*����
!���	���ก��(��� �&�� ก�
�(��ก��������	���"��ก��-&$ก#� ,�ก�6��	��� 
����'$� 
 2.4.2  0���!���(����,�3����	��� 

��,�3����	��� (Noise Pollution) !������ ���) ���$��������	������1��,��������
�ก��(�6� �*ก��"	'��)	��/�1�$��*���'���'��	
(��,������(����
3�% �)	�'�%55  �)               
������	'��/���% ��.�ก3� /����% ก$� ��ก�������	'�%	��� ���$��1�$-!$0#������(����,�3             
����	��� ����!���0������ 	���) ���$��������	���1��,���������ก��(�6� �)�*ก��"	'��)	��
/����(�6��������'���'��	
(��,������(����
3�%1�$56 

��,�3����	��� !������ �	������1���������'$��ก�� �)	�����ก��-!$�ก��0����	��!��
'��ก��1�$��� �ก��0����0����  �)�*ก��ก�����!��*,�ก9��� 	��9�'��	
(��,������"��'�� 
*��ก�
���/ก��-!$�ก��0����#�0�;/�ก��������!'
������$���#�0�;1�$ *��'#���1�$-!$0#�/#�ก��0��� 
��,�3����	��� ��/�ก0#���,�%��3��)'����� Nausea !���0������ ��ก�����0������)���!����                  
 '������1�ก5'����ก/�ก/)!�������	������1��,�������� �$� �	����������
� ��ก5��/������,�31�$
�&�������ก�� 

	�
���� ��,�3����	��� !������ �	����*ก�����1��,����)	�0%�����ก��(�6�-�	���)���
	�����ก��-!$�ก�����'���'��	
(��,����ก�� �)/�'-/(����
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���-&�����������
0���	��!��"�� �$ '�ก�����'��*���3�1����0#���� G0��H  �) G	��1!�H �#�!�$�0#���� G�� ��H                
�����$���#�-!$ �กก��1��0�����ก/�ก0#���� G0���	��!��H /����ก��	�*	������	�� 
 0#���� G0��	��1!��� ��H ��������-&$ก��-��)**กI!���1����6� ����0#���� ����/�ก
��,�%��3����กz3��� GCompensationH !�����0���!������ ก��&��&�0����	��!�� ����/)��1�$
!������ '��,���/#�����������ก#�!��(�6��,���&��&�0����	��!�����������������ก��� 0���	��!��
(Damages) ������6�  '�0��	��1!��� �������0���!���0��*0�
����ก��ก�)�#����������                      
���	������#�-!$9�$�	��!��ก��*0��	��	��,�����	������1�$�ก��ก���)������6�+ (�6���ก�$�� ������/�ก
ก��ก�)�#��)����*���������/��9�	�*������'����  �)-�ก�
���6�ก��&�-&$0���	��!����1�$����
��2�ก����������	
�/)�#�-!$9�$�	��!��ก��*0��	��	��,����1�$ �&�� ก�
�ก�� ���ก��0��*0������,�% 
ก��-&$	��2��ก��(�*�('-!$�������������$���#�0�; �)�	��!�� ก�9�$���� ��2����/)�#�-!$9�$�	��!��
ก��*0��	��	��,����1�$�����	
� /�����/)����ก��-!$	�����,�%�����ก ���ก��0��*0���0��ก��*1�-!$
9�$�	��!��!���(�*1��9�$ก�)�#��)������ก/�ก���,�%,�,�� !���!$����-!$ก�)�#�'��1�����ก���)����
�������63 

                                                           

63  /�''�  '��������%.  (2526).  � ��<����/�.���ก67���	
"�	�.
���1�� ���
 2 ��9�� 354 :d�  ��9�� 
452.  !�$�  299.   
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 ��($�	���ก'���ก�����กI!���1��-&$0#���� G0��	��1!��� ��H ��6���/�#�-!$�ก��0���
�($�-/	�*	��)��ก�*0#���� G0���	��!��H "���($�-/�����0���!�������������ก�� �)	������#�            
0#�!������-&$ ����ก0#�1�$  '�!�ก�($�-/0���!���(��0#���6�	������� �$/���/)�!5������1�$����
�&����6�-��
ก+ ก�
� ก����0�� 0#���� G0���	��!��H /)��0���!����
��1����/#��������������	���-!$
9�$ก�)�#��)����&#��)����ก��&�-&$0����	��!�� ก�&���' ����ก�� ������ �	����, !���	��2����������
�����-&����,�%	�������ก��(�6� ก�9�$�	��!��  '�	#�!��* G0��	��1!��� ��H ��6�/)!������ก���� ��
0����	��!������ก��(�6�/�กก��ก�)�#��)���� 1�����0����	��!����6�/)����-����(��'������ �&�� 
0��-&$/������1�$���(��1� !���/)����0����	��!�����1������-����(��'������ �&�� 0�����'$���
,,���,
'���&���' !���0��������
ก(%�������6�����ก�� �)/�'-/ ก5'$��*��0�*-!$9�$ก�)�#��)����&�-&$����
-!$ ก�9�$�	��!���&�������ก�� !����$�!�ก����2�ก������-����	������#�-!$9�$�	��!��ก��*0��	��4��)����1�$ 
0��	��1!��� ��ก5/)��0���!���0��*0�
����ก��ก�)�#���6�+ �$���&��ก�� /�ก���ก����1�
($��'$�/)�!5�1�$���0��	��1!��� ������0#������0���!���ก�$��ก���0���	��!������,�	�0��  �)
��� �$/)��0#���� G0��H �����#�!�$�  '�ก5��1�$!������ '� �,���ก��&�-&$������������ �($�-/ก��                         
 '����������ก��ก�)�#����	������� ��0����	��!������ก��(�6��$�� 
 

2.7  -84����#������ ���,����ก�%���64 
 �.;!���,�3����	���*����
�����ก�������ก/�ก/)�ก��(�6�/�กก�/ก���(��                
ก���]�*�'�ก��*��(����ก����� �$� �����/�ก��/�ก&����)!����ก���#�����ก��ก��	�$��  �)
���!��������ก������-!$*��ก�������ก�������ก�$�� ������/�ก���!���/�ก�����ก������-!$*��ก��            
�����ก�����/���#�-!$��ก��������� ���,�6�������-�ก��-&$��)"�&�%�#�-!$���� !���	��0������
��ก(�6�  �)���������.;!����	��9�ก�)�*'��9�$����]�*�'���� �)9�$"��	�����-������ก����� 
'���/�	��9�ก�)�*'��9�$�����������������ก"����*�����ก����������1�$��	����ก����($��ก�*
�
'	�!ก���*��ก��(�	�������ก�� ����ก��	��9�-!$��)&�&���������*����
"����*�����ก��
���1�$��*0���������$��/�ก�.;!�(����,�3����	���-�ก���#���&���'��6� ��*�����.;!�	#�0�;          
���	��9�ก�)�*'��	��� ���$������!��)	�ก�*ก�����������(����)&�&�"����*,�6����	���*��
�������ก "���:,�)*����
,�6����-'$ ���	$����ก��*��!��ก(�������ก�������6�+ "���.;!�
��,�3����	�������ก��(�6���6��� !���ก#�������/�ก��ก���������������� !���ก#�������,�3����	���
�����!���� 
  
                                                           

64  กz'�ก�  ����	��	��o.  ��������.  !�$�  14-17.   
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 2.7.1   !���ก#�������,�3����	���/�ก��ก����� (Aircraft Noise Emission) 
 ��ก�����/������ !���ก#�������,�3����	��������!����(���	���-�	��� ���$�� "��
/������-�ก�
�� !���ก#������	���/�กก��0���0� ��ก��������� !���ก#������	��� **����0��������1�$ 
����ก���0��������1�$(����ก�������6� ��9��#�-!$�ก����ก3
)(���	���/�ก��ก����������9�'��            
9�$��*�	��� (Noise Receptor) �����!'
ก��
%!����+ (����ก����� '��)�#�����0��������9���9�$��*�	���1� 
"�����0�����5�-�ก���0�������� �)�)�)�����9�'���	�������ก��(�6� 

��ก�����	���-!;����-&$�,���ก��*��,������"���:,�)���������-�ก��*���,���                
ก��,�
�&�%�.//
*����6 /)������ก����� **���*��(�6� X ��-� ����* ���'��'�6��0�������'%�/5� 
������/�ก������0"�"���ก��9��'��ก�����1�$�!��)ก�*ก��-&$����,���ก��,�
�&�%1�$��ก�����ก��
������-&$�0�������'% **-*,�� (Propeller) 1�����/)�������)�6#�!��ก*���
ก9�$"��	�� �)	��0$�            
�����ก(�6� 0���	�����-�ก�������*��� ** �)	����#����0���	)��ก ก�ก��-!$*��ก��9�$"��	�� 
0�����5�-�ก���0�������� ��)	��2���,ก��-&$�&�6��,���'���)�)���ก��*�������(�6� �����
	��
��,�3�����ก��������� ���	#�0�;�)��*�	�����ก��������'�#���  '���ก��������-&$�0�������'%           
 **-*,�� ก5���0���-&$����-��.//
*��	#�!��*ก��*��,������'��0����!��)	�(��ก��-&$��� 
 �	���/�ก��ก����� �� !���ก#������	�����/�ก�	���/�ก�0�������'%�/5� ���������	���               
����ก��/�ก��ก���������(��1!��0��������9���ก��!��(���0�������'%ก��!��ก��� (Gas Turbines Engine)               
�������ก3
)�	���,���� �	���/�ก�)**0���,�	����% !���/�ก��ก���($�	���0�������'%ก��!��ก��� 
 �)�	���/�ก��ก���0��������9���&���(�����5ก�#�-!$�ก��ก��������� ���0��������ก�������
�����5� (Propulsive Noise) �,�����ก	�������ก�$���$��(���0�������'% (Exhaust Nozzle) /)����               
'��(�*�0�������ก�����-!$�0��������1�$-���ก�� ��ก/�ก��6 �$�������	���/�ก��ก����� !�ก
��ก��(
)*�� �����ก��/�ก�	�����ก��1!�9���	���'���+ (��'����ก���������������5��#�-!$�ก��
�	��� ��%"�1�����ก �&�� ��ก��1!�9����#�'����ก����� (Fuselage) ��ก��1!�9���*����
                 
�mกก����#� �)�mก�$���#� ��ก��1!�9���(�*(���
�ก�
%0�*0
�ก���0��������(����ก����� 
(Flaps) (
)���*��(�6�!�����/�� ��ก��1!�9���(�*(���
�ก�
%��/�� (Landing Gear) ����'$� 
�	���/�กก��&���!�
���ก�����(
)��/�� (Reverse Trust Noise) 
 �	���/�ก��ก��������/)��9�ก�)�*'����)&�&�������������"����*�����ก����� 0�� 
�	���(
)*��(�6� (Take - Off Noise) �	���(
)*���� (Landing Noise) �	���(
)���*������-���ก�� 
(Fly X Over Noise) "�����.//�������9�'��0����
� ��(���)��*�	��� 1�$ ก� &��� �)/#����
�0�������'% �������(�6�	��	
�(����ก����� ��2�ก��*�� �����
ก��/��/� �	$����ก��*��                
	��,������	'�% 0������(�������
������*�� ����'$� 
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 2.7.2  �	���/�ก��ก����� (Aircraft Noise) 
 �	���/�ก��ก����� !������ �)��*�	�������ก��(�6�/�ก��ก����� �����/�ก !���ก#�����
�	���'���+ 1�$ ก� �	���/�ก�0�������'%(����ก����� �	���/�ก��ก����� !�ก��ก��(
)*�� 
(Airframe Noise) �	���/�ก��ก�����(
)*��(�6� X ��/�� '�����1�$ก������ �$�($��'$��)��*�	���
/�ก��ก���������ก��(�6�(
)����]�*�'�ก��*�� (Flight Operation) ��6� /)	��9�ก�)�*'��0�!���       
9�$��*�	����������ก�����*��(�6� *����  �)*��9��� -��)�)�������	���	������������/�ก                 
'����ก���������������)��*�	���(��0� !��� !� 1�$ �����6� �.//�������9�ก�)�*'���)��*�	���/�ก
��ก����� 
 *����
���9�$��*�	������������-�(
)�]�*�'�ก��*�� ��ก/�ก�	���/�ก��ก����� 
�)�)����)!������ก��������9�$��*	��� (Source X To X Receptor)  �$� ������.//�����	��9�'���)��*
�	����������ก 0�� /#������ก�����!���������*�����*��9���/
���*�	��� ���������.//���������'�� ��
!��ก(���)��*�	������/)�#�-!$�)��*�	�����6�ก���������,�3����	���/�ก��ก���������ก��(�6�
"����*�����ก�����(���-!;�����������
ก��/��/������ก����ก����"�ก-��.//
*��  
 ��,�3����	���/�ก��ก����� ��)������-&$-�ก��*��,�������,���ก��,�
�&�%            
	���-!;�/)������ก����� **���'��'�6��0�������'%�/5������(���-!;� *���
ก0�"��	�� �)
�����
	��0$�1�$/#������ก-�ก���]�*�'�ก��*��!����������*�� ��ก3
)(���	���/�ก��ก�����
��)�����6/)���	���ก�)/��'��0�������	���!���0����
$� !��(���	��� **ก�$�� (Broadband 
Noise)  �)���)��*�	���	�� (High Noise Levels) ��)��
 90-120 �����*��� ����(�6�����ก�*�.//��            
!�������� �&�� �)�)���!����)!������ก�����ก�*9�$��*�	��� �6#�!��ก*���
ก(����ก����� 
��2�ก��*��1'��)��* 9�/�กก����� !���ก#������	����0�������� ����'$� 
 

2.8  ��/&:�
	��$3��-0����$�/�����ก��$��ก��-84����#������ ���$�ก��ก�%���65 
 2.8.1  9�ก�)�*����	���/�ก��ก�����'��	
(��,������(����)&�&� 

1) ก��	�;�	��ก��1�$��� (Noise X Induced Hearing Loss) ����9�ก�)�*'��	
(��,
������"��'�� ��������)��=�!��� 0�� !� �)�)**��)	��!�(����
3�% 

2) ก���*ก��ก�����!��* (Sleep Interference) ����9�ก�)�*'��	���)ก�����!��*
�����/�#�-!$9�$���1�$��*�	�������ก��1� !������!��*-�	������������	�������ก��1� !����ก���	������            
������)��*0�������	�������,���(�6�/�ก�)��*�	�����������������5� �)�����ก �&�� ก�
�(���	���            
/�ก��ก��������*��9���*$�������-�'��ก���0�� 	������#�-!$0�������!��*1��	�����             
!��*	��� !���'���(�6�(
)������!��*	�������-������ 

                                                           

65   !�������.   
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3) ก���*ก��ก��	���� (Speech Interference) �	���/�ก��ก�������/��9�-!$�	���
-�	��� ���$�����)��*�	���	����ก !������	���*��0���������	����ก /�����ก���*ก��*�	����
�#�-!$�ก���
�	��0-�ก��	���	���$���	���-�&���'��)/#����(����
3�% �&�� ก���*ก��ก��	����
-�!$����)&
� !$������� !$���]�*�'�2��� ����'$� �#�-!$9�$<.�1��	�������*��$(���	�������             
,�$�� ก�*�	���1�$ 

4) ก���*ก��ก���������$/�กก��	���	���$���	��� (Noise Effects Related to Speech 
Intelligibility) ����ก���*ก�������ก�1กก���*ก������!����ก�*ก���*ก��ก��	���� !�ก '����
0����
� ��(��9�ก���*ก��ก��	����/),�7��1�	��ก����	�����)-�ก��<.� �)ก���������$
(���	�������,�$��ก�*�	������/#�����'��ก���������$ �),�7��ก��(����5ก��ก�����-�&�6�����������/
�ก��/�กก���*ก��(���	���/�ก��ก���������#�-!$�	���-�	��� ���$�����)��*�	���	���ก��1�  �)
��/��&���0����������#�-!$�ก��ก���*ก���:,�)/
�(���	���/�ก��ก�����1�*���*���(���	��             
�$��ก��~�ก��ก3)ก��<.� ก��	���� ก��,�7��ก���������$(��	��� �����'��ก��<.�*������                  
ก��"'$'�**�	���� ���	���	���������,�$��ก�*�	���(��0��9�$	�� �#�-!$��ก������!�����6�                
��/��,�7��ก��(����ก3)ก������ ก��<.�  �)	���� (��ก��-&$��3�9����	���-�ก��	���	��
 �)�������$�)!����ก�� ���'�#�ก�����'�4��1�$ 

5) ก���*ก��/�'-/ (Annoyance)  �)	��9�'��	
(��,����������+ ����ก���*ก��
'��/�'-/ ��/�#�-!$/�'-/(
����� 1�� /��-	 1����	��2����/)�#�ก�/ก���-�+ '���ก'���/�#�-!$"ก�2 
:
��:��� !�
�!���1�$����ก����ก'� ����'���ก'� �$�/)1��	��9�ก�)�*"��'��'������ก�� '������
/�'-/1�$��*9�ก�)�*ก5/)	��9�-!$��ก��������� ���-�+ '������ก������$�� �&�� �,���0������
"�!�'-!$	��ก����)��*�ก'� �,���0����0����	��ก����)��*�ก'� ����'$� 9�ก��������� ����!�����6
��/1��	��9�ก�)�*'������ก��0��ก'� '������-�  '���//)	��9��$��'����ก��(��9�$����u������ก���
 �$�-!$��ก���ก��ก#����* !�����0����
� ����ก(�6� �&�� 9�$�u��0������"�!�'	�� "�0!��-/                 
"�0ก�)�,�)��!�� ����'$� ������/�#�-!$	
(��,��������
�"���!�����/���&���'1�$  

2.8.2  9�ก�)�*����	���/�ก��ก������$������+  
1) 9�ก�)�*'��	��0� �	���/�ก��ก�������/�#�-!$�ก��9�ก�)�*���	��0�1�$                

1�����/)����0���(�� �$�����ก��/�ก0���,��,�-/-�ก�/ก���������	�������ก��1� ก�*ก�/ก������                
1�����	������!������(�6�����*��ก 	���1�$�	��-�ก�/ก�������#�-!$�ก���	�������ก��1�(��	��~u��               
���1�����������ก�� 	���-!;�/)�ก��ก�*ก�
��,����*$�������0���,��,�-/��� 'ก'���ก�� �$�1���0��,
	��2�(����ก~u��!���� ก�
�(�������ก�����(���-!;�����������
ก��/��/������ก����กก5/)
����ก�
����/)'$����ก��&����6#�!��ก��)"�&�%(�����34ก�/"�������� �ก��/�ก���1�$(��
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�
'	�!ก���ก��*��,������ ก�*��)"�&�%	�2��
)�����*�*�;;�'�กI!���0
$�0���	��2�                 
(�6�,�6�4��-�ก�����������-�	��� ���$������� /)�!5�1�$��� �	��������/�#�-!$0���	��,��2%(��
*
00�-�	��0�1����1�$  �)��/�#�1�	��0���(�� �$�����+ ���'���~u��'����ก(�6�'��	�$�,������&�)ก�� 
�#�-!$��0���	�;�	��������34ก�/-�ก��<=���$��0��   �)�������9�ก�)�*��� �ก��(�6�/�ก                      
0���(�� �$������'$��!'
��/�ก�	�������ก��1� 

2) 9�ก�)�*'�����34ก�/ ����9�"���$��(���.;!���,�3����	���/�ก��ก����� 
"�����~u�����1�$��*9�ก�)�*/�ก�.;!���,�3����	��� !����.;!���,�3����+ �&�� ก���*ก��!���
9�'��	
(��,������(���	���/�ก��ก�����-�,�6����-'$ ���	$����ก��*�� �	���0������'�#�                  
����������ก�����ก�*��!�
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'$����*���)1�$��*0���������$�� /�ก0���������� ���	��, ���$��*����
��*�����ก�����
 �)/�กก������-!$*��ก��(�������ก����� 
                                                           

67  2��,��2%  	
ก	���   �)0
).  (2551).  (�"��) ������ก���dก?�
�ก�.4��2����!��8�ก4"���ก��
�������������.  !�$�  1-120.   



48 

����������'$������#�����ก��(�������ก�����	
���
����-������ก������ ,.�. 2549    
�#�-!$��)&�&�	���!�������1�$��*9�ก�)�*��,�3����	���������������"����*�����ก�����
	
���
���� ��ก����)�$��'�6� '�ก������/)�����#�����ก�� /�ก�)����-��.//
*����6ก5���1��	�����
�#�����ก��ก�*ก�*�.;!��
�	��0��61�$������������2��� 0���(�� �$� �)9�ก�)�*�$���	���                
ก5���0��#�����'��1� 


