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5.1  ��
�� 

��กก����ก���	
�� ก�������������ก������������������ �!�"ก� ก���������
#����$��"%&����� ก���������	���'�������� "%&ก���������()�� �(*���ก���ก����������ก�����
	 ++ ��,�����
����-�
��������� .����
����ก�'����������,/�������,�ก������������+�#�
ก���(���	����	�&� 	��,�	��0���
��1�!� "��ก����������2���� ก�����������������
ก�����������������,�-�
�2��ก�'����������� 3� � ���2�����ก ,���$���ก��-$	-
�                      
ก��-�	-
� "%&ก���(���	����	�&� 	�� ��4��%��(�&ก��  ���3 

2�����ก ก���(*��� ก�������������������������,�ก��-$	-
�����+� ก%��
�$�              
ก��-$	-
���$������������������������������2������ �� ก�����������������ก�����������������
��������,�ก��-$	-
�"%&��������������ก�����"��%&5	 		 ++ ��,��������!
��(*�ก���5��&
����� 3� .���,�ก��(6�	 ������������ก������������������ 3� �(*���$�������%�ก�%����!��!������ ก���
��������������ก������������������&�����2��!(��
������ ��7-��1 ,�#����$��"%&����� �2��!(
,��������$�-����������ก���
2���"ก�ก��� �ก9	����	���'��������2 ��$��2��!(,�-������(�&ก�	ก�����
��$�(�&ก�	ก��ก���$����$�������!�2��14�����������-������()��3 #�,�	���� 3��� ก��������������
�������,/�������,�ก��� 	 ��$���-������ �ก���
2��� ��$���(*������% ก0��,�ก����������                   
"���������ก���������	���'������������� 3����,���������� ก�����������������ก������� 	 +/� ��$�
��ก-������ก���
ก 	ก��ก�&����
��1�����$����
�-�	 "��ก���������#����$��"%&����� "%&
ก���������()��!��!�	 ++ ��������,�ก�<� �ก%��
!
� � ��(*���$���"(%ก���ก������ 3�-��5	 	
��
 ��'(�&-��7,�ก��� �ก9	����,����������
ก �"%&��4�,�ก%'��ก������������������/��ก �          
"��ก% 		 ++ ��������2���� ก��������������!
�����ก � (�&ก�	ก 	ก�����14�
����/ก��ก�'���������� 
.����(*�14���������,�ก��"���� 3�2����/ก��ก�'����������,���(*��� ก�������������� ก% 	!��"���� 3�

                                                           

1  ��&��/	 ++ ������#����$��"%&����� �.�. 2475, ����� 23. 
2  ��&��/	 ++ ������	���'�������� �.�. 2508, ����� 40. 
3  ��&��/	 ++ ������()�� �.�. 2510, ����� 27. 
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2����/ก��ก�'����������,�EF�����!�2��-��� ก����2� .������������,�ก��(6�	 ���������,�ก��
-$	-
����ก�����������������#����,���(*��� ก�����������������,/��������� ก���                  
EF��(ก������$�����
����(�&�
%ก�����
�G������<��
����+��
�� 3� ����(*�/���
���2��
ก��,/�������,�ก��-$	-
�����+����ก��������������������������� 

2�����ก ก��!����0��&�(*��� ก���-�	-
� ก%��
�$� ������ก��-�	-
�-
���� 3� 
�� ก�����������������ก�����������������!����������,�ก��-�	-
�"%&!���$��(*��� ก���
-�	-
����(�&�
%ก�����
�G������<��
����+� "%&#�ก��-�	-
�����+����ก�����
�����4� ,��������������2��ก�'� ��������� "����&��/	 ++ ���& �	��		�������/ก��
ก�'���������� �.�. 2528 ����� 90 
���-�� �&!�	 ++ ��,���� ก��������������ก�'����������
���14�
����/ก��ก�'����������"���� 3������������ก��-�	-
�,�ก�<����14�������!�����������(� 	 
��$���$�����"%�
!��/���&���(� 	���,�ก�����
%�ก9��� "��#����ก��-�	-
������������ก ��4�
�����ก��-�	-
����
��1����!�ก�&���1����,������ "%&ก��2��% ก�ก<H7�ก���
ก 	
ก�&	
�ก��-�	-
����-��%���ก 	(�&�
%ก�����
�G������<��
����+� ������,���� ก���
�����������ก�'����������!�����-�'(-���
�-��,���� ก���� �ก�������������(�&�
%
ก�����
�G������<��
����+����!(!� ����(*�2�����ก ��ก(�&ก������������ ก�����������������
ก�����������������,�-�
�2��ก�'���������� !����������ก��-�	-
����
��1����
ก����������������� ��/���� ก���-�	-
�EF��(ก����,�� ��
 �$�� 

2�����ก ��$���ก���(���	����	�&� 	�� ก%��
�$� ��&��/	 ++ ������#����$��"%&����� 
�.�. 2475 !��!�	 ++ ��,���� ก�������������������������ก���(���	����	��� ��(*��
��1����
ก���������#����$��"%&����� "%&!��������ก���(���	����	�&� 	������#����$��"%&�����#�
��� ���&��/	 ++ ���&�	��		�������/ก��ก�'���������� �.�. 2528 ����� 90 !� ����&ก��
�(���	����	�&� 	�����	�	 ++ �� �ก%��
 -������(���	����	�&� 	��!��5��&,��
��1����!�
���ก��� 	ก'�14�ก�&����
��1�,����������� 3� .���,����(6�	 ���� ก������������������������ก��
�����'ก27����� ก���-�	-
�,����������"ก�14�ก�&����
��1� #��(*�ก��"�ก������ก
��&��/	 ++ ������	���'�������� �.�. 2508 ���	 ++ ��,����������� ��$����ก�������� "%�
"��ก�<� 
���������(���	����	ก�������(� 	,�ก�<������9�
��14�������!���
�!�� 	#������'ก4 !��'ก0��
�
��1� "%&��ก��ก��3��&��/	 ++ ������()�� �.�. 2510 ก9� �	 ++ ��,��14�	���������������$�            
14�.�� �14�	���������������	�������������(���	����	(� 	-������
!�,�ก�<���� ��9�
��                     

                                                           

4  ��&��/	 ++ ������	���'�������� �.�. 2508, ����� 57. 
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�(*��
��1������#��(� 	-������
��$���#������'ก��$�(� 	"%&#������'ก!���ก���ก�$��5 !� 
 �� 3� ก�����ก�����	 ++ ����$����������(���	����	(� 	!
�1�"1ก"�ก����ก � ����(*���$���2�����ก 
,�ก��,/��������(���	����	2���� ก�������������� 

��ก���ก%��
��"%�
��3�&��9�!�
�� ก���������������������� � 3� "����&��/	 ++ ��
�&�	��		�������/ก��ก�'���������� �.�. 2528 ����� 90 �&	 ++ ��,���� ก��������������
ก�'���������� ��������,�ก��-�	-
�"%&��0��&�(*��� ก���-�	-
����(�&�
%
ก�����
�G������<��
����+� "��,����(6�	 ��"%�
�� ก��������������ก�'������������!���
0��&�(*��� ก���-�	-
����"������ ก%��
�$� ก��,/�������-�	-
�,�ก�<����14�������!�����
/���&���(� 	�������� 90 
���-�� "�����&��/	 ++ ���&�	��		�������/ก��ก�'���������� 
�.�. 2528 � 3� � ���2�����ก ����� ก��������������ก�'���������������������ก ��4������ก��
-�	-
����
��1����!�ก�&������,������"%&	�	 ++ �� �ก%��
��1%��������,�������������2��
ก�'�����������(*��� ก���-�	-
�.�����������-�	-
�����+�!� "��,�ก��������ก��
-�	-
�"%&
�G�ก������������+����!( ก�'������������!����% ก�ก<H7,�ก��������ก�����
(�&�
%ก�����
�G������<��
����+� �/�� ก��ก����ก��������ก�&	
�ก��-�	-
�                
�&ก�&���#�
�G�ก�������, �2�������2�������������14����ก��-�	-
��&�������, 	'��%,�&
�(*��� ก���-�	-
�14�� 	1�/�	,�ก��-�	-
�����&��������-��-���
�!(� ��� ก���� �ก��
!� �������� 140 "���(�&�
%ก�����
�G������<��
����+� �(*����  �� 3� ,�(I��'	 ����ก%��

!�
�� ก�'����������� �2��% ก�ก<H7,�ก������������+��������(6�	 ��,���(*�!(������
(�&�
%ก�����
�G������<��
����+�ก����!
� 

 �� 3� ,�(I��'	 ��� ก��������������ก�'����������!��-������&������ก��,����
��,����	��
�,�ก��	 �� 	ก��,���(*�!(���ก�����!��/�������� ก�������
�"%&�� ก���
-�	-
�EF��(ก���� ก%��
�$� ��"��������,�ก����
����"%&����� 	 +/� ��$���ก-��,�	��
ก�<� ����� 3� ������,��14�ก�&����
��1�2��
���ก��ก% 
 "%&� ก�&ก�&����
��1�.3� �                    
ก����������,����ก�����!��-&
ก %��/�� ��2 3����(6�	 ����ก��� !���-�9��92�,����7ก�
EF�����
 �(*����&�������ก 	������������%��EF�� ก�&	
�ก���'��G��� ����$��$3��-���
%���ก��� 
-�3��(%$���	(�&��< !����-���	 �� 	ก�� (Sanction) ,���(*�!(���ก����� ���
���'����ก 
-% 	. 	.��� � � �(*�1%�-�����,�ก��(6�	 ��������� ,����(�&-��G����2����� ���� ����
ก�'����������  

                                                           

5  ��&��/	 ++ ������()�� �.�. 2510, ����� 38. 
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5.2  ����
����� 

ก��� S��	�	��������,�ก����������������������2���� ก��������������
ก�'����������,����(�&-��G������ก����2�3�� 3�-������ S��!��%�����.���#�% ก�<&"%�
 
�&�����(*�ก��(� 	(�'�"%&� S��ก��������
���
���$���ก��,���������� ก�����������������,/�
������,�ก������������+� �/�� ������ก��-$	-
�����+� ������ก��-�	-
��� "%&������
,�ก���(���	����	��$�- ���'����,����
�������(ก���� .���14��2������
����9�
�� ก��� S��
	�	��������2���� ก��������������,�ก���������������������� �ก%��
 !��
���&��ก��� S��!(
,����, �����ก���,��ก�&	
�ก������������+��-�9�-�3�!(�
��
���
��9
"%�
 ��ก��ก�&
1%�"ก����
����2��� 0�������������+�"%�
 � �-��1%����14���������$����"%�,�����+�����&
!�� 	ก��-�	-
�"%&�����<�������
��9
"%&�(*�G����
�6 .���14��2���2��-��"�
���,�ก��
� S��ก����������������������  ���3 

1) ก��� S��������ก����������,����ก�&	
�ก���'��G��� 
 (1) ก��,���� ก�����������������ก��������������������������(���	����	��$�

- ���'���� ก%��
�$� ก���(���	����	�&� 	���
��1����ก���������	���'�������� "%&ก���������
()�� ����� ก��������������-��������ก���(���	����	��!�� 3� �$��(*� Uก���'����V �������������!��
�������ก��-�	-
���$�W)������ "%&��4����,���% ก�ก<H7ก���(���	����	�&� 	���/�����
ก � 
"��ก��,/������� �ก%��
� ���2�����ก ���!��-������(���	����	�&� 	�����ก���������#����$��
"%&�����"%&ก���������()��	��0���
��1� .������,��ก�&	
�ก�������������ก���������
��������� ���2�����ก ��4��%����� �!�ก%��
!
�"%�
  �� 3� 14��2��������9�
�� �� ก�����������������
ก������������������
����������(���	����	��"%&�'����!��'ก0���
��1� ��/�������� ก���
�'%ก�ก�2��!�� �
�������� S��ก��,/�������,�ก������&W)����$�!��W)�� (- ���'����) 14�������
,����
��1��%9กX ����X �/�����
ก 	(�&���� �กY� ������7ก��'%ก�ก�"%&-���-�����&�(*�
14�,/�'%�����
��,�ก������&W)����$�!��W)��14�����������% ก����������+����'%����� 
(Opportunity Principle) (�&ก�	ก 	ก�����������������������
��&�(*���$���������
�������
(ก����-�����	��������,����(ก�����%����ก������������+����ก������5��&��$������
��4�,�������2����!� .���14� �2�����9�
���
�"�ก(�&����
��1�"%&ก�����'<-�	 ��2��
�� ก��������� ก��� ���3  

                                                           

6  � 0G����4+"�����/��<�� ก�!�� �'�G� ก��/ 2550, ����� 40 (7). 
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  1. ,�ก�<���14�ก�&����
��1����ก����������������� .����(*��
��1������
�&
��#��(� 	-������
��$���#������'ก��$�(� 	"%&#������'ก!���ก���ก�$�� ,�������� ก���
.�����������,�ก��(�&�����������ก�����5	 	� 3� �(*�14����������(���	����	�� 

  2. ,�ก�<���14�ก�&����
��1����ก����������������� .����(*��
��1�"%&          
��#��(� 	 "�����&
��#������'ก�ก���ก�$�� ,��14�����
�ก���2����������(���	����	�� 

 (2) ก��,���� ก����������������������-�	-
��������������� ก%��
�$� ก��� �ก9	
������������,�(I��'	 �� 3� �� ก�����������������ก�������������������ก��� �ก9	2���4%�ก���
ก 	
ก���-������ ก��	 ���ก������� �
	�
�2����9���������ก���
2��� "%&��
�-�	�����% ก0�����,/�,�
ก��(�&��������#������4�"%�
 "%&�����% ก0�� �ก%��
�ก$�	� 3���ก9�(*������% ก0��/��
���
ก �ก 	�����% ก0���������,/�(�&ก�	ก���������� ก��-�	-
����
��1����ก�����
�������������
	�4�!(ก 	ก��(�&�������� �����(*�ก������"%&-&
ก,�ก���������� (�&ก�	ก 	
������ก��-�	-
����
��1����ก�����������������,�� ��
 �$����ก��กก�'����������             
�&��4�,�������2���� ก���-�	-
�EF��(ก����  �� 3� ก��,���� ก����������������������,�ก��
-�	-
��������������� "%&�
��1��$��X ���ก����������4�,��������������2��ก�'����������
����ก��,���ก��
��-&
ก"%&�
��9
��กก
��ก��,���� ก�������������������'ก27����� ก���
-�	-
���$����������ก 	14�ก�&����
��1� 

 (3) ก����
�-�	ก��,/�'%�����2���� ก�������������� ก%��
�$� ก���&� 	��
#�������2���� ก��������������������ก���������	���'��������"%&ก���������()��,��������
�(���	����	�&� 	��� 3� ก�����!��!�	 ++ ��,�������7ก���
�-�	ก��,/�'%�����2���� ก���
����������� �ก%��
 .���14��2�����9�
�� ก�'����������� �!�������7ก�,������������
�-�	ก��,/�
'%�����2�������� ก���,�ก���(���	����	�&� 	��#���� �������2���� ก����������������$�
14�	�������������  �� 3� ����
�ก����,���� ก���� �ก�� 2��-��� ก���� �ก��-4�-' .����(*�
���7ก�ก%��������
���(*���-�&"%&�����������
�-�	ก���(���	����	2���� ก���-�	-
�7              
��4�"%�
 ������������
�-�	ก��,/�'%�����ก���(���	����	�&� 	��2���� ก�����������������
ก����������������� .����&�(*�ก���
	�'�ก��,/�'%�����2���� ก��������������!���ก�������� 
  

                                                           

7  (�&�
%ก�����
�G������<��
����+�, ����� 142. 
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2) ก��� S��������ก����������#�EF������	 ++ ��  
ก���(���	����	���
��1����ก������������������(*����$����$����/�
�,�ก��	�����

���(ก��������������������,�����-�9�-�3�!(!��
��
���
��9
 "%&"��EF��(ก�����&-�����,/�
������,����	������(���	����	���
��1��%9ก����!�ก9��� "���
��1��%9ก�������ก�����
�5��&��$�������X 14��2���� ����
����9�
�� � �!����% ก�<&�(*��
��1�EF�Eb��&�	��	,����(ก���� 
(Administrative Offense) #�"�� ����&
�G�ก����������� ��(*�-�
������2��ก�������������
(�&�
%ก�����
�G������<��
����+�  �� 3� ก��� S��ก�����������
��1��%9ก�������
ก������5��&��$��������4�,��������������2��ก�'���������� �/�� ก���������#����$��"%&����� 
ก���������()�� "%&ก���������	���'�������� � 3� ���,/�
�G�ก��"�ก�
��1����ก������5��&
��$��� �ก%��
����$��(*��
����+�� �
!( ,���(*��
��1���+����!����% ก�<&�(*��
��1���+�#�
"����ก��กก �������92� ��/��(�&�������� � ���	 ++ ��,���
��1��%9กX����X �(*�ก��
ก�&������EF�Eb����ก��&�	��	- ���.����������#��(� 	 "%&��
�G������<��
��#��5��&�(*�2��
����� � �����&�(*�1%�"ก�14�ก�&����
��1� ����&�&!�!�������4ก���� 
�2��!(�ก���
2���ก 	
ก�&	
�ก���'��G��������+���ก� ก  
 

 


