
เร่ืองเสร็จที่ ๔๐๘/๒๕๒๘ 
 

บันทึก 
เร่ือง  หารืออํานาจในการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ (ตามมาตรา ๙๐ แหง 

รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....) 
   

 
กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กท ๘๐๐๐/๑๓๒๗๙ ลงวันที่ ๒๗ 

สิงหาคม ๒๕๒๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยรางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ไดกําหนดไวในมาตรา ๘๙ ใหกรุงเทพมหานครมี
อํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร และไดกําหนดไวในมาตรา ๙๐ ใหพนักงาน
เจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครมีอํานาจในการจับกุม เปรียบเทียบปรับ และสอบสวนผูกระทํา
ความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร  ในการนี้กระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณารางระเบียบ
กรุงเทพมหานครวาดวยการดําเนินคดี เพ่ือเปนระเบียบปฏิบัติใหสอดคลองกับรางพระราชบญัญตัิ
ดังกลาวซึ่งในการพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา 
๙๐ นั้น คณะกรรมการฯมีความเห็นดังนี้ คือ 

๑. อํานาจในการจับกุม พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการจับกุมตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีอํานาจพิเศษในการเขาไปในอาคารได โดยไมตองมีหมาย
อาญา (มาตรา ๙๐ วรรคสอง แหงรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ....) 

๒ .  อํ านาจในการเปรียบเทียบกํ าหนดค าปรับของพนักงานเจ าหน าที่
คณะกรรมการฯมีความเห็นเปน ๒ ฝาย คือ 

ฝายแรก มีความเห็นวา พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทํา
ความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร เฉพาะในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เขาไปในอาคารแลวทําการจับกุมเทานั้น ถา
เปนกรณีการจับกุมผูกระทําความผิดนอกอาคาร จะเปรียบเทียบปรับไมได เพราะพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง มีอํานาจเปนกระบวนการตอเนื่องกัน คือ มีอํานาจเขาไปใน
อาคาร และมีอํานาจยึดหรืออายัด รวมทั้งมีอํานาจจับกุมดวย จากนั้นตองสงพนักงานสอบสวน
ฝายตํารวจตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม 

ฝายที่สอง มีความเห็นวา พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทํา
ความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร ไมวาผูกระทําความผิดจะถูกจับกุมในอาคาร หรือผูกระทําความผิดจะถูกจับกุม
นอกอาคาร เชน หาบเร-แผงลอย ที่ตั้งวางของขายบนทางเทาในที่สาธารณะ เพราะอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง มีอํานาจ ๓ อํานาจแยกอิสระจากกัน คือ อํานาจเขา
ไปในอาคารอํานาจยึดหรืออายัด และอํานาจจับกุม 



 ๒

๓. อํานาจในการสอบสวน หากความเห็นของฝายแรกถูกตอง กรณีจับกุม
ผูกระทําความผิดนอกอาคาร จะตองสงพนักงานสอบสวนฝายตํารวจ  แตถาความเห็นของฝายที่
สองถูกตอง ผูที่ดํารงตําแหนงตามที่ระบุไวในมาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง มีอํานาจในการสอบสวน และ
มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กรุงเทพมหานครเห็นวา  เนื่องจากคณะกรรมการฯยังมีความเห็นเกี่ยวกับอํานาจ
ในการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง แตกตางกันเปนสองฝายอันจะมี
ผลกระทบไปถึงอํานาจการสอบสวนคดีตามความในมาตรา ๙๐ วรรคสี่ ดวย  แตโดยเจตนารมณ
ของกฎหมายฉบับใหมแลว ประสงคจะใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจในการจับกุมเปรียบเทียบปรับ 
และสอบสวนคดีความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของกรุงเทพมหานครไดเอง เพ่ือความคลองตัวในการปฏิบัติและขจัดปญหาความไมสะดวก
และลาชาในกรณีที่ตองอาศัยอํานาจหนาที่ของตํารวจนครบาล  หากความเห็นของฝายแรกถูกตอง 
ยอมไมบังเกิดผลดีแกกรุงเทพมหานครตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ และความเห็นที่
แตกตางกันเปนสองฝายนี้ทําใหการดําเนินการรางระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับคดีไมอาจ
ดําเนินใหลุลวงไปได อันจะเปนผลใหกรุงเทพมหานครออกระเบียบดังกลาวนี้ไมทันรองรับราง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งจะประกาศใชเปนกฎหมาย
ในเร็วๆ นี้ได 

ฉะนั้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือวา ความเห็นของฝายใดถูกตอง 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว ประกอบกับไดฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ กรมอัยการ
และกรุงเทพมหานคร) แลว พอสรุปความเปนมาไดดังนี ้

๑. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘บัญญัติ
วา  นอกจากอํานาจหนาที่อันจะพึงมีตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ฯลฯ ที่อางถึงกรุงเทพมหานคร
ตามมาตรา๔๑แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการ
ในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนรวมทั้งการจัดใหมี
ตํารวจกรุงเทพมหานครและการดูแลและบังคับการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและ
กฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร และมีอํานาจหนาที่ในเร่ืองอ่ืนอีก
เปนจํานวนมาก๒ พระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจแกกรุงเทพมหานครที่จะตราขอบัญญัติ

                                                           
๑พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา  ๔   บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคํ าสั่ ง ใดอ างถึง
กรุงเทพมหานคร เขต แขวง จังหวัด อําเภอ ตําบล องคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาล สุขาภิบาล  ใหถือวา
บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งนั้นอางถึงกรุงเทพมหานคร เขต หรือแขวงตาม
พระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้

๒พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘           
มาตรา ๖๖  นอกจากอํานาจหนาท่ีอันจะพึงมีตามบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ 



 ๓

กรุงเทพมหานครได เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร และเมื่อมี
กฎหมายบัญญัติใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราขอบัญญัติได๓โดยจะกําหนดโทษผูละเมิด
ขอบัญญัติไวในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษจําคุกเกินกวาหนึ่งเดือน
หรือปรับเกินกวาหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ๔นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกลาวยังบัญญัติให
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ หรือหัวหนาเขตมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไดเอง แตจะ
เปรียบเทียบปรับไดเฉพาะผูตองหาละเมิดขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเทานั้น๕ซึ่งเทากับวาตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ หรือหัวหนาเขตไมมีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับผูตองหากระทําความผิดตามกฎหมายอื่น คงมีแตอํานาจเปรียบเทียบปรับ
ผูตองหาละเมิดขอบัญญัติกรุงเทพมหานครซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน
หาพันบาท๖ แตพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจในการจับกุมและสอบสวนผูกระทําความผิด
ดังกลาว 
                                                                                                                                                                      
ระเบียบ หรือคําสั่งใด ท่ีอางถึงกรุงเทพมหานครตามความในมาตรา ๔ แลวภายใตบังคับแหงกฎหมาย ให
กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับ 

(๑) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน รวมทั้งการจัดใหมีตํารวจ กรุงเทพมหานคร
และการดูแลและบังคับการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๖๗  ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยไดรับความ
เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร ในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้

(๑) เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

(๒) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราขอบัญญัติได 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๗๐  ในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนั้นจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได 
บทกําหนดโทษมิใหกําหนดโทษจําคุกเกินกวาหนึ่งเดือน หรือปรับเกินกวาหาพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

๕พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๗๑  บรรดาความผิดตอขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูชวยปลัดกรุงเทพมหานคร 
หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือเทียบเทาสํานัก หรือหัวหนาเขต แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับ
โทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได  เม่ือผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูชวย
ปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือเทียบเทาสํานัก หรือหัวหนาเขต กําหนดภายใน
สามสิบวัน คดีนั้นเปนอันสิ้นสุด 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหดําเนินคดีตอไป 

เงินคาปรับตามวรรคหนึ่ง ใหตกเปนรายไดของกรุงเทพมหานคร 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 



 ๔

๒ .  ใน  พ .ศ .๒๕๒๔  คณะรัฐมนตรี ไดมีมติ รับหลักการและใหส ง ร า ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการพิจารณายก
รางกฎหมายเกี่ยวกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยในขณะนั้น(นาย
เกษม สุวรรณกุล)เปนผูเสนอ  ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหมี “ตํารวจกรุงเทพมหานคร” ซึ่งมีอํานาจ
หนาที่สืบสวนและจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งกรุงเทพมหานครเปน
เจาหนาที่ดําเนินการ ผูกระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและผูกระทําความผิดตาม
กฎหมายอื่น และบัญญัติใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ เปน “พนักงานสอบสวน
ก รุง เทพมหานคร” (มาตรา  ๖๑)  ๗ นอกจากนี้  ยั งบัญญัติ ให  “พนักงานสอบสวน
กรุงเทพมหานคร” มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูตองหาละเมิดขอบัญญัติกรุงเทพมหานครไดเองอีก
ดวย (มาตรา ๖๘)๘ 

                                                           
๗รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....ท่ีคณะกรรมการ

พิจารณายกรางกฎหมายเก่ียวกับกรุงเทพมหานคร เปนผูเสนอ 

มาตรา ๖๑  ตํารวจกรุงเทพมหานครไดแกขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงตั้ง ใหตํารวจกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีสืบสวนและจับกุมปราบปราม 

(๑) ผูกระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งกรุงเทพมหานครเปนเจาหนาท่ีดําเนินการ 

(๒) ผูกระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

(๓) ผูกระทําความผิดตามกฎหมายอื่นนอกจากที่กลาวใน (๑) และ (๒) 

อํานาจหนาท่ีตาม (๓) จะใชบังคับเมื่อใดโดยมีหลักเกณฑและเงื่อนไขอยางใดใหเปนไป
ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครปลัดกรุงเทพมหานคร 
รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานัก หัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขตและผูซึ่งดํารงตําแหนงซึ่งเทียบเทา
หัวหนากองขึ้นไปซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนกรุงเทพมหานคร 

ในสวนที่เก่ียวกับความผิดซึ่งอยูในอํานาจหนาท่ีของตํารวจกรุงเทพมหานครใหอํานาจหนาท่ี
ของพนักงานสอบสวน ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี และพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนกรุงเทพมหานคร โดยใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนผูพิจารณาคําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในเมื่อคําสั่งนั้นมิใชคําสั่งของอธิบดีกรมอัยการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ท่ีคณะกรรมการ

พิจารณายกรางกฎหมายเก่ียวกับกรุงเทพมหานคร เปนผูเสนอ 

มาตรา ๖๘  บรรดาความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ถาพนักงานสอบสวน
กรุงเทพมหานครเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะ
พึงชําระได ถาผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่กําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ 
ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลว ไมชําระเงินคาปรับภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหดําเนินคดีตอไป 



 ๕

ในการตรวจพิ จ ารณาร า งพระราชบัญญัติ ดั งกล า ว ในวาระที่ หนึ่ งนั้ น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดตัดมาตรา ๖๘ ตามรางฯ เดิม
ออกไปโดยยุบรวมไปบัญญัติไวในมาตรา ๖๑ ที่ไดปรับปรุงใหมแลว และไดเปลี่ยนเลขมาตราเปน
มาตรา ๗๗ ซึ่งมีขอความดังนี้ 

“มาตรา ๗๗  ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
และขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งมีอํานาจหนาที่จับกุม
ปราบปรามการกระทําความผิดดังตอไปนี้ 

(๑) การกระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือ
ขาราชการกรุงเทพมหานครเปนพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ิน 

(๒) การกระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
บรรดาความผิดตามที่ กํ าหนดไว ใน  (๑)  และ  (๒)  ถ าผู ว า ร าชการ

กรุงเทพมหานครหรือผูซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับ
โทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับไดเมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครหรือผูซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายกําหนดภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
จากบทบัญญัติในมาตรา ๗๗ ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาไดใหอํานาจในการ

จับกุมและเปรียบเทียบปรับแกผูวาราชการกรุงเทพมหานครและผูซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
มอบหมายไวอยางกวางขวางพอสมควร เพราะบุคคลดังกลาวนอกจากจะมีอํานาจจับกุมและ
เปรียบเทียบปรับผูตองหากระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครแลว ยังมีอํานาจจับกุม
และเปรียบเทียบปรับผูตองหากระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือ
ขาราชการกรุงเทพมหานครเปนพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ินไดอีกดวย ไมวาจะมี
การกระทําความผิด ณ ที่ใดก็ตาม 

ตอมา  ในการตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สอง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๒) ไดมีมติใหเพ่ิมหลักการใหผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครและขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
มอบหมายมีอํานาจเขาไปตรวจคนในที่รโหฐานไดดวย โดยเพิ่มไวเปนอีกมาตราหนึ่งตางหาก  แต
เนื่องจากรัฐบาลไดเรงรัดใหพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวใหแลวเสร็จโดยเร็วที่สุดภายใน
วันที่ไดกําหนดไว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไมอาจพิจารณา
ไดทัน  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดตั้ง “คณะทํางาน” ข้ึนดําเนินการตอไป และไดเพ่ิม
หลักการเรื่องอํานาจในการเขาไปตรวจคนในที่รโหฐานไวในรางฯดังกลาวโดยลอความมาจาก
มาตรา ๔๘๙แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ โดยไดนําหลักการดังกลาวไปบัญญัติ
                                                           

๙พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

มาตรา ๔๘  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจเขาไปใน
อาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในเวลา



 ๖

เพ่ิมไวในมาตรา ๗๗ เดิม แทนที่จะเพิ่มหลักการดังกลาวไวเปนอีกมาตราหนึ่งตางหาก และได
แกไขขอความและจัดลําดับเขตมาตราเสียใหมเปนมาตรา ๗๘ ซึ่งมีขอความดังนี ้

“มาตรา ๗๘  ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
หรือขาราชการกรุงเทพมหานคร เปนพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานทองถ่ิน หรือพนักงานทองถ่ิน 
หรือตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร และขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง มี
อํานาจเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาว ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทํา
การของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือ
หลักฐานอ่ืนที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้นรวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทํา
ความผิดไดดวย 

ในกรณีที่มีการจับกุมผู กระทํ าความผิดตามวรรคหนึ่ ง  ถาผู ว าราชการ
กรุงเทพมหานครหรือผูซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับ
โทษจําคุกใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได  เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูซึ่งผูวาราชกากรุงเทพมหานครมอบหมายกําหนดภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ     ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

ฯลฯ    ฯลฯ”๑๐ 
ตอจากนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวกลับไปยังคณะรัฐมนตรี๑๑ ซึ่งจะเห็นไดวา มาตรา ๗๘ ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดแกไขเพิ่มเติมใหมดังกลาวขางตนทําใหมีความหมายแตกตางไปจากเจตนารมณดั้งเดิมของ
กรุงเทพมหานครและรางฯ ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมายคณะที่ ๒) ในวาระที่หนึ่ง 

ใน พ.ศ.๒๕๒๕ คณะรัฐมนตรีไดนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสนอตอรัฐสภา 
ซึ่งที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดพิจารณาแลวมีมติ รับหลักการในวาระที่หนึ่ ง และตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการฯไดพิจารณาเสร็จแลว ก็
ไดนําเสนอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาตอไป แตไดมีการยุบสภาผูแทนราษฎรเสียกอนใน 
พ.ศ.๒๕๒๖ รางพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนอันตกไป 

๓. ตอมา ใน พ.ศ.๒๕๒๗ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสงรางพระราชบัญญัติ

                                                                                                                                                                      
ระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ใหมีอํานาจสอบถาม
ขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น 

๑๐เรื่องเสร็จ ๔๓๙-๔๔๑/๒๕๒๔ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๑รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ท่ีสงพรอมหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี สร ๐๖๐๑/๑๕๗๑ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๒๔ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๗

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  โดยในรางพระราชบัญญัติ (ฉบับใหม) ดังกลาว มีบทบัญญัติเก่ียวกับ
อํานาจการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับอยูในมาตรา ๘๗๑๒ซึ่งเปนมาตราที่มีขอความในวรรคสอง
และวรรคสาม เก่ียวกับอํานาจในการจับกุมและการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับคลายคลึงกับ
ขอความในมาตรา  ๗๘ วรรคหนึ่ งและวรรคสอง  แหงร างพระราชบัญญัติที่ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอกลับไปยังคณะรัฐมนตรีใน พ.ศ.๒๕๒๔ 

ในการตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๒) นั้น ไมปรากฏวามีผูใดทักทวงเก่ียวกับขอความในมาตรา ๘๗
๑๓ดังกลาว คงมีแตเพียงการแกไขถอยคําเล็กนอยและจัดลําดับเลขมาตราเสียใหมเปนมาตรา ๘๕
๑๔ 

                                                           
๑๒รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ท่ีสงพรอมกับ

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี นร ๐๒๐๓/๖๘๑๐ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มาตรา ๘๗  ใหกรุงเทพมหานครมีพนักงานเจาหนาท่ี คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รอง
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานัก
หรือเทียบเทาสํานัก ผูอํานวยการเขต ผูชวยผูอํานวยการเขต และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ไดรับมอบหมาย 
มีอํานาจหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน รวมทั้งดูแลและบังคับการใหเปนไปตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร  และใหมีฐานะเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคแรก ใหมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือ
บริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาว ในเวลา
ระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสอบถาม
ขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น รวมทั้ง
ใหมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดไดดวย 

ในกรณีท่ีมีการจับกุมผูกระทําผิดตามวรรคสอง ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือ
เทียบเทาสํานัก ผูอํานวยการเขต ผูชวยผูอํานวยการเขต หรือขาราชการกรุงเทพมหานครที่ไดรับมอบหมาย 
แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได รวมทั้งใหมี
อํานาจสืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามจํานวน
ท่ีพนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒) 
๑๔รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ท่ีสงพรอมหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ท่ี นร ๐๕๐๑/๑๐๖๔ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๒๗ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๘๕  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๘๔ ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือ
เทียบเทาสํานัก ผูอํานวยการเขต ผูชวยผูอํานวยการเขต และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการ



 ๘

รางพระราชบัญญัติดังกลาวที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) และเสนอกลับไปยังคณะรัฐมนตรี จึงมีมาตรา ๘๕ ดังกลาว๑๕

ซึ่งคณะรัฐมนตรีก็ไดนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๗ 
๔. สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวพรอมกับราง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งนายจารุตม จารุประกร เปน
ผูเสนอ รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งรอยตํารวจเอก 
เฉลิม อยูบํารุง และนายถวิล ไพรสนฑ เปนผูเสนอและรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งนายชุมพล ศิลปอาชา เปนผูเสนอโดยถือรางฯของคณะรัฐมนตรี
เปนหลักในการพิจารณา  เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... เสร็จแลว ไดสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป แตวุฒิสภาไดแกไข
รางฯที่ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในหลายมาตราจึงตองมีการตั้งคณะกรรมาธิการ
รวมกันขึ้นเพื่อพิจารณารางฯดังกลาว  จนกระทั่งในที่สุดรัฐสภาไดผานการพิจารณารางฯดังกลาว
ใหประกาศใชเปนกฎหมายได  โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไวในมาตรา ๘๙๑๖ให

                                                                                                                                                                      
กรุงเทพมหานครมอบหมาย เปนพนักงานเจาหนาท่ีสําหรับปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุ
อันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาว ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึง
พระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดง
เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น และใหมีอํานาจยึดหรืออายัด
เอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือสิ่งใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด รวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทํา
ความผิดไดดวย 

ในกรณีท่ีมีการจับกุมผูกระทําความผิดตามวรรคสอง ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัด
กรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานักหรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนสํานักผูอํานวยการ
เขต แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได  เม่ือ
ผูตองหาชําระคาปรับตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการ
เปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๕เรื่องเสร็จที่ ๒๙๒-๒๙๓/๒๕๒๗ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๖รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....ท่ีผานการพิจารณา

ของรัฐสภาแลวใน พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๘๙  ภายใตบังคับแหงกฎหมายอ่ืน ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการ
ในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังตอไปนี ้

(๑) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ท้ังนี้ ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และ
ตามกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒๗) หนาท่ี อ่ืนๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือ



 ๙

กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องตาง ๆ เปนจํานวน
มาก รวมทั้งการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และตาม
กฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครและหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมาย
ระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรฐัมนตร ี
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุใหเปน
หนาที่ของกรุงเทพมหานคร และรางพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไวในมาตรา ๙๐๑๗วา ในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๘๙ ดังกลาวขางตนใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการ
กรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง เปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยมีอํานาจเขาไปในอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย มีอํานาจยึดหรืออายัดเอกสาร ฯลฯ ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด มีอํานาจจับกุม มี
อํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ และมีอํานาจสอบสวนผูกระทําความผิดไดดวย 

๕. กระทรวงมหาดไทยจึงไดมีคําส่ัง ที่ ๒๗๕/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม 

                                                                                                                                                                      
ท่ีกฎหมายระบุเปนหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๗รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ท่ีผานการพิจารณา

ของรัฐสภาแลวใน พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๙๐  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๘๙ ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือ
เทียบเทาสํานัก ผูอํานวยการเขต ผูชวยผูอํานวยการเขต และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงตั้ง เปนพนักงานเจาหนาท่ีสําหรับปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจ ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุ
อันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาวในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึง
พระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดง
เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น และใหมีอํานาจยึดหรืออายัด
เอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะหรือสิ่งใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด รวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทํา
ความผิดไดดวย 

ในกรณีท่ีมีการจับกุมผูกระทําความผิดตามวรรคสอง ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัด
กรุงเทพมหานคร ผู อํานวยการสํานัก หรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนสํานัก 
ผูอํานวยการเขต แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุกใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได 
เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการ
เปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกัน 

ถาผูตองหาไมยอมตามที่ปรับ หรือเม่ือยอมแลวไมชําระคาปรับภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
ใหขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งมีอํานาจในการสอบสวนและมีฐานะเปน
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เงินคาปรับตามมาตรานี้ ใหเปนรายไดของกรุงเทพมหานคร 



 ๑๐

๒๕๒๘ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณารางระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับคดีข้ึนคณะหนึ่ง โดย
มีนายธํารง พัฒนรัฐ เปนประธานฯ มีหนาที่ตรวจพิจารณารางระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับ
คดีที่กรุงเทพมหานครไดยกรางข้ึน ซึ่งในการพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ของ
กรุงเทพมหานครตามมาตรา ๙๐ ดังกลาวขางตนนั้น คณะกรรมการฯมีความเห็นเกี่ยวกับอํานาจ
ในการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม แตกตางกันเปน ๒ ฝายดังกลาวแลว
ขางตน จึงไดมีมติใหสํานักตํารวจเทศกิจ กรุงเทพมหานคร หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา
ความเห็นของฝายใดถูกตอง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) ไดพิจารณาปญหา
ดังกลาวแลว มีความเห็นดังนี้ 

จากความเปนมาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ฉบับตางๆ ไดพยายามที่จะบัญญัติใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ มีอํานาจที่จะจับกุม สอบสวน และเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดตาม
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ เปนพนักงาน
เจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ินไดเอง แตก็ไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติในเรื่องนี้ใน
รางพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ดังกลาวหลายครั้ง จนกระทั่งไดกลายมาเปนรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว ซึ่งได
บัญญัติเร่ืองนี้ไวในมาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง ดังนี้ 

“มาตรา  ๙๐   ในการปฏิบั ติ หน าที่ ต ามมาตรา  ๘๙  ให ผู ว า ร าชการ     
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งเปน
พนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา  ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๘๙๑๘ 
(ซึ่งระบุวากรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่อะไรบาง) นั้น ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ 
และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง เปนพนักงานเจาหนาที่
สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งหมายความวา ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง 
ยอมมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญา๑๙อํานาจจับกุมบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดซึ่งหนา ฯลฯ๒๐มี

                                                           
๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๖) 
๑๙ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๗ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได 
๒๐ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๗๘ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับไมได เวนแตใน

กรณีตอไปนี ้
(๑) เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนาดั่งบัญญัติไวในมาตรา ๘๐ 



 ๑๑

อํานาจคนในที่รโหฐานไดโดยไมตองมีหมายคนในบางกรณี๒๑กับมีอํานาจยึดสิ่งของและจับกุม
บุคคลในที่คนนั้นได เมื่อมีหมายอีกตางหากหรือในกรณีความผิดซึ่งหนา๒๒แตในฐานะที่เปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง ไม
มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดไดเอง เพราะผูซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘)๒๓ นั้น ไดแก พนักงาน

                                                                                                                                                                      
(๒) เม่ือพบบุคคลนั้นกําลังพยายามกระทําความผิด หรือพบโดยมีพฤติการณอันควรสงสัย

วาผูนั้นจะกระทําความผิดโดยมีเครื่องมืออาวุธหรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใชในการกระทําความผิด 

(๓) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นไดกระทําความผิดมาแลวและจะหลบหน ี

(๔) เม่ือมีผูขอใหจับโดยแจงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดและแจงดวยวาไดรองทุกขไว
ตามระเบียบแลว 

เม่ือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญจับดวยตนเองไมตองมีหมายแตตองเปนใน
กรณีท่ีอาจออกหมายจับไดหรือจับไดตามประมวลกฎหมายนี ้

๒๑ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๙๒  หามมิใหคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจเปนผูคน และในกรณีตอไปนี ้
(๑) เม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน 

(๒) เม่ือปรากฏความผิดซึ่งหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน 

(๓) เม่ือบุคคลที่ไดกระทําความผิดซึ่งหนา ขณะท่ีถูกไลจับหนีเขาไป หรือมีเหตุอันแนนแฟ
นควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในที่รโหฐานนั้น 

(๔) เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวาสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําผิดไดซอนหรืออยูในนั้น 
ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดสิ่งของนั้นจะถูกโยกยาย
เสียกอน 

(๕) เม่ือท่ีรโหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตาม
มาตรา ๗๘ 

เม่ือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญคนดวยตนเองไมตองมีหมายคนก็ได แตตอง
เปนในกรณีท่ีอาจออกหมายคนหรือคนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 

๒๒ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๙๘  การคนในที่รโหฐานนั้น จะคนไดแตเฉพาะเพ่ือหาตัวคนหรือสิ่งของที่ตองการ

คนเทานั้น แตมีขอยกเวนดังนี ้
(๑) ในกรณีท่ีคนหาสิ่งของโดยไมจํากัดสิ่ง เจาพนักงานผูคนมีอํานาจยึดสิ่งของใด ๆ ซึ่ง

นาจะใชเปนพยานหลักฐานเพ่ือเปนประโยชนหรือยันผูตองหาหรือจําเลย 

(๒) เจาพนักงานซึ่งทําการคนมีอํานาจจับบุคคลหรือสิ่งของอ่ืนในที่คนนั้นได เม่ือมีหมายอีก
ตางหาก หรือในกรณีความผิดซึ่งหนา 

๒๓ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๓๗  คดีอาญาเลิกกันได ดั่งตอไปนี ้
(๑) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูกระทําผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูงสําหรับ

ความผิดนั้นแกพนักงานเจาหนาท่ีกอนศาลพิจารณา 



 ๑๒

สอบสวนนายตํารวจประจําทองที่ตั้งแตตําแหนงสารวัตรขึ้นไป หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรผูทํา
การแทนในตําแหนงนั้นๆ หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได 

มาตรา ๙๐ ดังกลาวไดบัญญัติตอไปในวรรคสองวา 
“ใหพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้ง

อาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาว ใน
เวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ให
มีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยู
หรือทํางานในสถานที่นั้น และใหมีอํานาจยึดหรืออายัดเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือส่ิงใด 
ๆ ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด รวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดไดดวย” 

การที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้นอกจากจะบัญญัติไวในวรรคหนึ่งใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งมี
ฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลวยัง
บัญญัติไวในวรรคสองใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง มีอํานาจเขาไปในอาคาร
หรือในบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีนวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่
จะใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวมีอํานาจในการเขาไปคนในที่รโหฐานไดกวางขวางกวาอํานาจของ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา๒๔ 

                                                                                                                                                                      
(๒) ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษหรือ

ความผิดตอกฎหมายแผนกภาษีอากร ซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินสองพันบาท เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามที่
พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว 

(๓) ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่อัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือ
คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูง ไมเกินสองพันบาท ซึ่งเกิดในจังหวัดพระนครและธนบุรี  เม่ือผูตองหาชําระ
คาปรับตามที่นายตํารวจประจําทองท่ีตั้งแตตําแหนงสารวัตรขึ้นไป หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรผูทําการแทน
ในตําแหนงนั้นๆ ไดเปรียบเทียบแลว 

(๔) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอื่น เม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตามคํา
เปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาท่ีแลว 

มาตรา ๓๘  ความผิดตามอนุมาตรา (๒) (๓) และ (๔) แหงมาตรากอนถาเจาพนักงานดั่ง
กลาวในมาตรานั้นเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบดังนี้ 

(๑) ใหกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระ ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอมตามนั้น เม่ือ
ผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เจาหนาท่ีกําหนดใหภายในเวลาอันสมควร แตไมเกินสิบหาวันแลว คดี
นั้นเปนอันเสร็จเด็ดขาด 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายในเวลา
กําหนดในวรรคกอน ใหดําเนินคดีตอไป 

(๒) ในคดีมีคาทดแทน ถาผูเสียหายและผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบใหเจาหนาท่ีกะ
จํานวนตามที่เห็นควรหรือตามที่คูความตกลงกัน 

๒๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๑) 



 ๑๓

นอกจากนี้ มาตรา ๙๐ วรรคสองยังบัญญัติตอไปวา “และเพ่ือการนี้ใหมีอํานาจ
สอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางาน
ในสถานที่นั้น และใหมีอํานาจยึดหรืออายัดเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือส่ิงใด ๆ ที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิด รวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดไดดวย” วิธีการปฏิบัติและการใช
ถอยคําในวรรคสองนี้ยอมแสดงใหเห็นวา การใชอํานาจในการยึดหรืออายัดและอํานาจในการ
จับกุมของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคนี้ จะตองเปนการใชอํานาจในระหวางการเขาไปในอาคาร
เทานั้น ไมอาจจะตีความไดวา วรรคสองแยกบัญญัติอํานาจในการยึดหรืออายัดและอํานาจในการ
จับกุม ออกเปนอิสระตางหากจากอํานาจในการเขาไปในอาคาร เพราะขอความดังกลาวขางตน 
นอกจากจะบัญญัติไวในวรรคเดียวกันกับขอความในตอนตนที่ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไป
ในอาคาร ฯลฯ ไดแลว ยังมีขอความเชื่อมโยงกันอีกดวยโดยมีคําวา “และเพ่ือการนี้” นอกจากนี้ 
การที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จําเปนตองบัญญัติอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิดไวในวรรค
สองดวยเชนนี้ ทั้งๆ ที่พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิดเปนการทั่วไปได
อยูแลวตามวรรคหนึ่ง ในฐานะที่เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ก็เพ่ือใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดในระหวางการ
ตรวจคนในอาคาร ฯลฯ ไดเปนพิเศษ โดยไมจํากัดวาจะตองมีหมายจับหรือเปนกรณีความผิดซึ่ง
หนาตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา ๙๘ (๒))๒๕ 

สวนความในวรรคสามของมาตรา ๙๐๒๖นั้นระบุไวอยางชัดเจนวา”ในกรณีที่มีการ
จับกุมผูกระทําความผิดตามวรรคสอง” จึงตองหมายความวา ตามวรรคสามนี้ ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ ผูอํานวยการเขตจะมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูตองหาหรือผูกระทํา
ความผิดไดเฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดในระหวางการเขาไปตรวจคนในอาคาร
หรือในบริเวณที่ตั้งอาคาร ฯลฯ ตามวรรคสองเทานั้น 

ถึงแมวากรุงเทพมหานครจะมีความมุงหมายที่จะใหพนักงานเจาหนาที่ของ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจสืบสวน จับกุม และเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดไดอยาง
กวางขวางสักเพียงใดก็ตาม แตในเมื่อรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. .... ที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว ไมมีถอยคําใด ๆ แสดงเจตนารมณดังกลาวไวใน
บทบัญญัติมาตรา ๙๐ แตอยางใด ตรงกันขามกลับระบุไวในมาตรา ๙๐ วรรคสาม อยาง
เฉพาะเจาะจงเชนนี้ ประกอบกับมาตรา ๙๐ ที่เปนปญหานี้เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกพนักงาน
เจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครไวเปนพิเศษ เปนขอยกเวนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในเรื่องนี้ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยตรง  จึงนาจะตองตีความโดยเครงครัดตามบทบัญญัติของกฎหมาย ไม
อาจจะตีความฝนบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามความมุงหมายของกรุงเทพมหานคร
ได 

                                                           
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๒) 
๒๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๗) 



 ๑๔

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะ
ที่ ๘) จึงเห็นวา ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณารางระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับคดี
ฝายแรกนาจะถูกตองแลว กลาวคือ ตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดเฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดในระหวางการเขา
ไปในอาคารตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง เทานั้น 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) มีขอสังเกต
เพ่ิมเติมวา บทบัญญัติในมาตรา ๙๐ วรรคสาม๒๗แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ยอมกอใหเกิดผล
ที่ประหลาด กลาวคือ ถึงแมวาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ หรือผูอํานวยการเขตจะมีฐานะ
เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๘๙๒๘ก็ตาม  แตกลับมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทํา
ความผิดไดเฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมในระหวางการเขาไปตรวจคนในอาคาร ฯลฯ เทานั้น ไมมี
อํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดที่ถูกจับกุมนอกอาคาร เชน หาบเร-แผงลอย หรือ
ผูกระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอื่นซึ่งอยูในความรับผิดชอบ
ของกรุงเทพมหานคร  จึงนาจะตองมีการแกไขบทบัญญัติในเรื่องนี้ใหชัดเจน ทํานองเดียวกับ
มาตรา ๗๑๒๙แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ และ
มาตรา ๗๗ แหงรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ในวาระหนึ่ง ใน พ.ศ.
๒๕๒๔๓๐ 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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๒๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๗) 
๒๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๖) 
๒๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 
๓๐โปรดดูหนา ๖ และ ๗ ของบันทึกนี ้


