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 5.1  ����	
 

��ก��ก����ก	�ก��
�����
�����ก�����
��������������ก����������� ��ก��
�!�"�#$���%�%�ก	���&���'� �(�����)�ก���ก�
�����(�����
��������������ก�������'����*
'�!+,
�-�� ก���!������������ ��/ก����ก�/�ก�&�-ก��0!��"�������������+ก�����*�ก
���"�%�(���กก��������(�����������&���ก�1� ������,��'����*���-0�-��0!��"�������ก�
'����,
� '��������ก�
�-�����/���ก��
�����
���&,��'����*�����
��������������ก�������            
�� ก�&����-����
����2�	,
���*�-��� 
���3������-��
+4���+ก��������%� �%�5�2���'����ก��
�����,�0�����+�&'��"�6�%��&���'*�0�6�% ��7"�����������/��#���ก�,�0 %!�"��ก��/ 2540 
���ก����
���)�ก���ก�
�����(�����
��������������ก������� 2
0�+<����� ����+�����&
2���'�����/��
�0-ก�������������'�"��#��7(��+�&���=�� ���' 2
0����
���3���%�%�ก	�(��
���)�ก���ก�
�����(�����
��������������ก��������+<�� '!
,��'����*�!�"�#$,
� ���,���+<,+
������กก�����-���%�%�ก	� �����+�&���,�0��ก�������7+�&�����&0ก���ก��7"�����
>���
��ก���-2
0�#&+4���+ก��+ก������&���+�&/�"�+,�0����%�&���ก	����0$����+<
+�&�!( (�+�.) ��ก��������7"�����(�3�����+<��7"�����������/��#���ก�,�0 >���+B��!�� 
,
��ก�,(���ก�ก#C$ก��
�����
������ก����
��������������ก����������+�&ก�� 2
0,
��%� �
���ก�ก#C$ก���!�"�#$���%�%�ก	��������'� � 1� �����������%�%�ก	��������'� �(�����)�ก���ก
�
�����(�����
��������������ก��������&'����*�!�"�#$���%�%�ก	��������'� �,
��&������
%0����ก7����� 1� ����������(����D������+�� 0�+��,+�'��&'�����*���&'����*0� �!�"�#$
����� +�&/!��������)�ก�,
� ��3��3�����!�"�#$6�0� 30 -� �����-��� �����%�%�ก	�(�����)�ก�
��ก�
�����(�����
��������������ก������� ��กก����ก	����� ��ก���!�"�#$���%�%�ก	�����
���'� �(�����)�ก���ก�
�����(�����
��������������ก������� %�-����+B�����&�!+'���           
�ก���������/�ก)���0ก��
�����
�����(�����
��������������ก������� 2
0'����*'�!+
+B���,
� 
���3 
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1) ��� ���ก	�*����������������7"�����������/��#���ก�,�0 >���+B��!��            
����� 278 -���'�� ��� ��'��"��ก���!�"�#$���%�%�ก	���&���'� �(������������%�%�ก	�����
���'� ����)�ก���ก�
�����(�����
��������������ก������� ��D-�����������
��ก���-�+<ก��
���ก�
'��"��ก���!�"�#$���%�%�ก	��
�����1� �,��'�
�����ก�����ก+4����'�ก�-��
�-0'��"�
�!	0/ (�� 10 ��&ก��ก��&�-���+�&���-��
�-0'��"�%��������&'��"����ก������� �.�. 1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights 1966) (�� 14 -������ ���� ��ก��-���>�0           
/�3(�
'��"���&����� ���
�(��ก���-����
����� ��&�������2�	��������!ก���'��"�,
����
ก��%����#����-���%�%�ก	���&2�	2
0���'��'!
���ก)���0��&�������-��%��%�0��ก��
���'���
� ��3�0��(�
���กก��%�37����7"�����������/��#���ก�,�0 >���+B��!�� ����� 5 
�������-�� ]+�&/�//�-,�0 ,��-�������ก����
 �%�������'��
 0����0����-���!����������
��7"������3�'��ก�^ ��&����� 30 -����� � �������-�� ]�!���0����'��ก��ก)���0��&
,
�����-���!���������ก)���0�������0�ก�^ -���'�� ]ก������ก+4�����2
0,���+<"������
�!��� �%��&���!�����-����ก�������� ��*� ก����
 �/�3�/��� 6�	� �%� ��0! '*�6�%���ก�0 
����'!(6�% '*�&(���!��� 7�&������	7ก������'���� �-���/� ������'� ก����ก	����� 
�����-����
��D���ก���������,��(�
������������������7"������&ก�&�����,
�^  

��ก��������������7"�����������/��#���ก�,�0 >���+B��!�� ����� 278 -���
'�� ����&ก���--������������%�%�ก	��������'� ���'��"��!�"�#$,
�กD��� ���กD�������,-������D-��              
����������%�%�ก	���'��"��� �&�!�"�#$���%�%�ก	��������'� �(�����)�ก���ก�
�����(�����
����
����������ก������������ +�&/!��������)�ก�,
������3 ������ �%����#�*�����ก�ก#C$ก���!�"�#$
%�-���+<ก��'������� �,((�3��ก��0��&�+<��� �,(�� ,�����-��/�
�� ��3�0��(�
ก�����กก��

�����
�����'�ก� ��&(�
������ก�-���'��6��(���!����� 0�����'��"�,
�����-���!������
'��"���&�'��6�%��&
���� �������0�ก������7"�����������/��#���ก�,�0  

ก���� ��7"�����������/��#���ก�,�0 >���+B��!�� ����� 278 -���'�� 
ก���
�������������%�%�ก	�'����*�/�'��"��!�"�#$����� +�&/!��������)�ก�,
� *��+��ก4
%0����ก7�����1� ����������(����D����� �+�� 0�+��,+�'��&'����� ��กก�#���                              
����������%�%�ก	����)�ก���ก�
�����(�����
��������������ก��������&�!�"�#$���%�%�ก	�,
�
�3����+��ก4-����%0����ก7����� ก����(�����ก�
���� ��%0����ก7�����
��ก���-�3            
�+<��� ��(��ก���!�"�#$+B���(����D����� �ก�
+B���-��ก)���0��,
����'��"��ก�����������%�%�ก	�
�ก���!�"�#$+B���(��ก)���0,
� ��ก��3���7"�����������/��#���ก�,�0 >���+B��!��            
����� 278 -���'�� ก���
-�� �ก�#��� ����������%�%�ก	�(�����)�ก���ก�
�����(��                  
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���
��������������ก��������&0� �!�"�#$����� +�&/!��������)�ก�,
��3����ก�&���6�0�
'��'��-������-� �� �����%�%�ก	�(�����)�ก���ก�
�����(�����
��������������ก������� 
2
0���ก�ก#C$�ก��0� �!�"�#$��&ก��%����#�-���>�0����+<,+����&���0��� +�&/!�����         
���)�ก��� ก���
���ก�ก#C$ก���!�"�#$���%�%�ก	����)�ก���ก�
�����(�����
����������� 
���ก������� %!�"��ก��/ 2551 (�� 5 �� ��ก2
0����0���������������������7"����� 
ก���
�������������%�%�ก	�0� �!�"�#$����� +�&/!��������)�ก�6�0�'��'��-������-��� ��         
���%�%�ก	��������'� �(�����)�ก���ก�
�����(�� ���
��������������ก������� ��D-��
�&0&�-���� ก���
 ���-������&'����- ���ก�#���กก���
�-��'��'��-��� ���0� �!�"�#$���         
�� +�&/!��������)�ก� ����������%�%�ก	���%_��ก��#$%���	 ���������!'!
-�'�0 2
0�+<���!�� ����+<
�0���0� � ����������%�%�ก	�,�����0� �������(�(0�0�&0&�-���!�"�#$,
������ก��ก��0� �!�"�#$
��
������� -,+��&�!����
�&�+<���%����#�'� ���������3กD0���+<+B����� �&����%����#� 

2) ก���� ��7"�����������/��#���ก�,�0 >���+B��!�� ����� 278 -���'��              
,
�ก���
��� �,(�ก���!�"�#$���%�%�ก	��������'� � 1� �ก�#��� ����������%�%�ก	��������'� �(��
���)�ก���ก�
�����(�����
��������������ก��������&�!�"�#$���%�%�ก	��������'� �,
��3              
����������%�%�ก	��������'� ��&������%0����ก7����� 1� ����������(����D������+�� 0�+��,+          
�'��&'����� ���-�� ]%0����ก7������� ������(����D������+�� 0�+��,+�'��&'�����^   
����+4����� �+<,+,
�0�ก �%��&��กก���� ���)�ก���ก�
�����(�����
�����������                    
���ก����������&��ก�������-�������� �+<�&��,��'-���'����*'����%0����ก7�,
�

�-0���� ����-����'��"����'�%0����ก7���&2���0��%0����ก7�(������-����ก=̀�0�� �
,
����
ก��%����#��
� ��&�ก�#��� ����������%�%�ก	��&��%0����ก7����!�"�#$,
� 
%0����ก7��3����,����0+��ก4�'��-�
��� ����������%�%�ก	�,
�0� �!�"�#$ ��&�����+<
%0����ก7�1� ����������(����D������+�� 0�+��,+�'��&'����� �������ก�
+B���-���&,��� �&
*��-���+<(����D������� �+<'��&'����� 
���3����-�����0(��%0����ก7�����
��ก���-               
�������������%0����ก7��� =̀�0����������%�%�ก	���0��������/��&�!%0����- ������$�#&                     
���%�%�ก	������,
�� ���,��'-��������,��'-�����,
����3� ���ก%0� กD,��*��-� �                       
�+<%0����ก7������� ����������%�%�ก	�'����*����0ก(�3�/������ก���!�"�#$���%�%�ก	�
�������'� ������ +�&/!��������)�ก�,
�  

��ก%����#�*���&���0��� +�&/!��������)�ก�-��
�-0���ก�ก#C$ก���!�"�#$                    
���%�%�ก	����)�ก���ก�
�����(�����
��������������ก������� �ก�#���%0����ก7����� 
1� ����������(����D������+�� 0�+��,+�'��&'����� %!�"��ก��/ 2551 �&��D-�����-���ก� 0-%�
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,+*��%�&��/�������ก����3�abc�
�����(�3%����#����� %!�"��ก��/ 2526 2
0�&�(����� �,(���
%�&��/�������
��ก���-�%� �����(���3�abc�
�����(�3%����#�����,
� �������
��
���� ���,
���              
���%�%�ก	�*���� '!
����!����
�������2�	�������1� ����0�>%�&*���
����������3 ��&              
�+<�
������� %�%�ก	�2
0������ก)���0-��
�-0%�&"��������0!��"��� ��3��&����+��ก4
(����D��������%�&��/�������ก����3�abc�
�����(�3%����#����� %!�"��ก��/ 2526 ����� 5 
���3 
 (1) %0��!���1� ����,
�����0�+<���ก�ก��%�%�ก	��
���*���� '!
�3 ,
���            
���%�%�ก	�*���� '!
�6�0�����'
�-��������ก�-��(��%0��3�+<��D�����,��*�ก�������ก��
�-������ ���� 
 (2) %0����ก7��� �ก��ก�!������ (1) 1� ����,
�����0�+<���ก�ก��
%����#�%�%�ก	��
���*���� '!
�3 �����%�%�ก	�*���� '!
�6�0�����'
�-�� �+<%0����ก7�
+��������+<��D�����,��*�ก�������ก���-������ ���� 

 (3) ��%0����ก7�������/�
������&'������ก��
� 1� �*��,
�����'����
���          
*���� '!
�3 �&�'
�-���!�������������2�	����2
0���%�%�ก	�*���� '!
�3,��,
�ก�&����-����
 

��� �%����#�*��'��"�(������������%�%�ก	�(�����)�ก���ก�
�����(�����
����
����������ก��������+��0����0�ก��'��"�(������������%�%�ก	�(�����0!��"�����
������� -,+���- 
�&��D,
�-��������!�� �&0� �������(������ก����3�abc�
�(�3%����#����� ���%�&��/�������             
ก����3�abc�
�����(�3%����#����� %!�"��ก��/ 2526 ����� 5 �3���-�����0������
�0-ก�� 
���0��(�����-�� ]%0����ก7������� ������(����D������+�� 0�+��,+�'��&'�����^                       
�� ก���
,-���&���0��� +�&/!��������)�ก�-��
�-0���ก�ก#C$ก���!�"�#$���%�%�ก	����)�ก�
��ก�
�����(�����
��������������ก������� �ก�#���%0����ก7����� 1� ����������
(����D������+�� 0�+��,+�'��&'����� %!�"��ก��/ 2551 (�� 3 �����+B����� ����%����#� 
ก���-��� ก�#���ก��%0����ก7�������/�
������&'������ก��
����%�&��/�������ก����3�abc
�
�����(�3%����#����� %!�"��ก��/ 2526 ����� 5 (3) ������ก�#���� ����� 5 (1) ��& (2) 
�ก�
(�3������ก%�ก���
�-��0� �!�"�#$�����7"�����������/��#���ก�,�0 >���+B��!�� 
����� 278 -���'�� ����������%�%�ก	�,����'��"�0� �������(���3�abc�
�(�3%����#�����,
� 
�� ����ก,�������������(��ก)���0�������,-� ����ก�#��� ���)�ก���ก�
�����(�����
����
����������ก��������/�%0����ก7��
�+<���ก�ก��-���>�0��2�	����������%�%�ก	����          
1� ����0�� '!
���-%0����ก7��3 ��กก�#��+<%0��!���กD�+<%0��!����� ������ก�-��(��
%0��3�+<��D�����,��*�ก�������ก���-������ ������ก�+<%0��� กD�+<%0����ก7�+���
�����+<��D�����,��*�ก�������ก���-���������%�&��/�������ก����3�abc�
�����(�3%����#����� 
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%!�"��ก��/ 2526 ����� 5 (1) ��& (2) '�����������������%�%�ก	�(�����)�ก���ก�
�����(��           
���
��������������ก�������,����'��"�0� �������(������ก����3�abc�
�(�3%����#�����6�0�
ก���
�-���� ก���
,-��%�&��/�������ก����3�abc�
�����(�3%����#����� %!�"��ก��/ 2526 
�� ����ก���%�&��/�������
��ก���- ก���
��� �,(�� �&��3�abc�
�����(�3%����#�����,
��>%�&
�
������� %�%�ก	�2
0������ก)���0-��
�-0%�&"��������0!��"��������3 

 
5.2  ��������� 

��กก����ก	����ก�ก#C$ก���!�"�#$���%�%�ก	���&���'� ����)�ก����
�����(��           
���
��������������ก������������7"�����������/��#���ก�,�0 >���+B��!�� ����� 278  
-���'����&-���'�  +�&ก��ก��ก)���0�� d �� �ก� 0-(���ก��ก��
�����
�����������
����
����������ก������� ����������*��+B����� �ก�
(�3��3����(��ก)���0��&����+4����� �%� ����
ก��
����ก�&�-%����#�����)�ก���ก�
�����(�����
��������������ก��������+<,+2
0
�-
��D-��� 0�"���������*�ก
�����
��������
��������������ก����������'�ก��������#$�ก��
��
��3����)�ก���ก�
�����(�����
��������������ก������� ��&�(#&�
�0-ก�กD�!������'��"�
(������������%�%�ก	��������'� ����,
�����-���+<"���������ก(��ก�����-���%�%�ก	� 

���3����(�0�����(���'��&2
0�&,
����'��-����-���+<,+,
��ก����,++�&0!ก�$�/� 
1� �'����*�'�(���'��&,
�
�����,+�3 

1) ��� �%����#���ก���ก�ก#C$'�ก���&ก��
�����
�����ก�����
�����������              
���ก�������(������+�&���+�&ก�����- ������-����D-����� ����ก�&�-ก���ก��
�����
�
������ -,+0�����'��"��ก�����-���ก���!�"�#$���%�%�ก	���3��+B���(����D�������&(��ก)���0 
�%� ����'��"��ก���!���������*�ก
�����
�����������-���'��6��ก������ ��7"���������
��/��#���ก�,�0 >���+B��!�� ����� 30 ,
��������,-� ����-���ก���%� �����*�����ก�ก#C$
��ก���-
��,+���7"����� �������ก�,(�%� �������7"�����������/��#���ก�,�0 >���+B��!��               
����� 278 -���'�� -�� ]����-���� +�&'��$�&�!�"�#$���%�%�ก	� ���0� �!�"�#$����� +�&/!�����
���)�ก�,
�6�0� 30 -� �����-��� �����%�%�ก	�(�����)�ก���ก�
�����(�����
�����������
���ก������� ��3��3����+<,+����&���0��� �� +�&/!��������)�ก�ก���
 ��ก��3���� ���� �������                
���%�%�ก	��&'����*�!�"�#$����� +�&/!��������)�ก�,
��3 �&�����+<(���� �ก� 0-�ก�+�&�
D
�����
� �����3��30���,���-�*��ก��ก���������ก��(��%0���
� �ก�#��� ����-���&�!�"�#$2���0��
ก����2�	(���������,
����ก���!�������!�"�#$�+<���'����ก���$�#&���%�%�ก	��� ,
�            
� �%����#��
����-'���^ 
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�� � +B���(��ก���!�"�#$���%�%�ก	���&���'� ��� �&����ก�&���6�0��&0&�-��
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��������� ���,
�ก���
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�� �%����#��
����-'���^ 

2) ���ก�ก#C$-��
�-0ก���!�"�#$���%�%�ก	���&���'� �(�����)�ก���ก�
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����������� ����%����#�-�����*�กก���-������,��0� ���/�������ก'��+�&ก������,�� ��������
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,-��%�&��/�������ก����3�abc�
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�� 
��&%�%�ก	�-���!����3��,
�ก�&����-����
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�����(�3%����#���������� +�&/!��������)�ก�,
�6�0��� �+f�����-���%0����ก7����� 
����6�0�'��+f����������%�%�ก	�(�����)�ก���ก�
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���ก������� กD�� ����ก%_��ก���ก��ก�&���(�����
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