
ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548: ศึกษาเฉพาะบทบญัญัติมาตรา 7 และมาตรา 8 

 
 
 
 
 
 
 

ณัฏฐ์  ธนภัทรจิรัฏฐ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์นี้เปน็ส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรนิตศิาสตรมหาบัณฑิต 
สาขานิติศาสตร์ คณะนติิศาสตร์ปรีดี พนมยงค์  

มหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย ์
พ.ศ. 2556 



ฉ 
 

Legal Problems relating to the Royal Decree on the Cabinet Submission 
and Cabinet Meeting B.E. 2548: focus on Article 7 and 8. 

 
 
 
 
 
 
 

NAT  THANAPHATCHIRAT 
 
 
 
 
 
 
 
 

The Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Laws 

Department of Law 
Pridi Banomyong Faculty of Law, Dhurakij Pundit University 

2013 
 



ช 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

  วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาอย่างสูงจากศาสตราจารย์ ดร. ไพศิษฐ์ 
พิพัฒนกุล ที่กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ โดยให้ค าปรึกษาและแนะน าส าหรับการ
แก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น ตั้งแต่เร่ิมท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จเสร็จสิ้น ขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
  ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย์  ดร.วารี นาสกุล ประธานกรรมการ
วิทยานิพนธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พรชัย เลื่อนฉวี และ ดร.ประสาท พงษ์สุวรรณ์ ที่กรุณารับเป็น
กรรมการวิทยานิพนธ์ และได้สละเวลาอันมีค่ามาด าเนินการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และขอกราบ
ขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.วีระ โลจายะ บุคคลทั้งหลายที่กล่าวมาได้กรุณาให้ค าแนะน าและ
ชี้แนะแนวทาง จึงท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น อีกทั้งขอกราบขอบพระคุณ 
คุณสืบพงศ์ โอภาพงศ์พันธ์ อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด ที่ได้ให้ความกรุณาสละ
เวลาอันมีค่าเพื่อเขียนบทคัดย่อภาษาอังกฤษให้แก่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
  สุดท้ายนี้ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณบุคคลที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อผู้เขียน คือ คุณแม่
ศุจิกา มาณะวะกริช และคุณน้าอนุสรา มาณะวะ ที่ได้สนับสนุนผู้เขียนตลอดมา และขอขอบคุณ
นางสาว อรศศิร์ ธนภัทรจิรัฏฐ์ น้องสาวอันเป็นที่รักส าหรับความร่วมมือร่วมใจ และความเอ้ือเฟื้อ
หลายประการ ที่มีส่วนส าคัญท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี อีกทั้งขอขอบคุณพี่ๆ 
เพื่อนๆ และน้องๆ นักศึกษานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน สาขากฎหมายเอกชน 
และสาขากฎหมายอาญา รหัส 52 และ 53 ทุกท่านที่เคยให้ความช่วยเหลือและร่วมมือกับผู้เขียน
ด้วยดเีสมอมา 
  หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีคุณค่าและประโยชน์ต่อการศึกษาประการใด ผู้เขียนขอมอบ
เป็นกตเวทิตาแก่บิดามารดา ผู้ให้ก าเนิด และครูบาอาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ 
ตลอดไปถึงผู้แต่งเอกสารทุกประเภทที่ผู้เขียนใช้อ้างอิงในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ หากมีความผิดพลาด
หรือข้อบกพร่องอันเกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
 
 

ณัฏฐ์  ธนภัทรจิรัฏฐ์ 
 
 
 



ซ 
 

สารบัญ 
 

หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย……………………………………………………………………………..      ฆ 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ………………………………………………………………………….       จ 
กิตติกรรมประกาศ……………………………………………………………………………..       ช 
บทที่ 
        1.  บทน า………………………………………………………………………………….       1 
             1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา………………………………………….       1 
             1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา……………………………………………………….       5 
             1.3  สมมติฐานของการศึกษา………………………………………………………….       5 
             1.4  ขอบเขตของการศึกษา…………………………………………………………….      6 
             1.5  วิธีด าเนินการศึกษา……………………………………………………………….       6 
             1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ……………………………………………………….       6 
        2.  แนวความคิดเร่ืองบ่อเกิดหรือแหล่งที่มาของกฎหมายมหาชนในระบบกฎหมายไทย  
             องค์กรของรัฐ รัฐบาล และข้อยกเว้นของหลักการกระท าของฝ่ายปกครองต้องเป็นไป 
             ตามกฎหมาย.………………………………………………………………………….       7 
             2.1  บ่อเกิดหรือแหล่งที่มาของกฎหมายมหาชนในระบบกฎหมายไทย……………….       7 
   2.1.1  ประเภทของบ่อเกิดของกฎหมายมหาชนในระบบกฎหมายไทย…………..       8 
   2.1.2  ล าดับศักดิข์องกฎหมายระหว่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
             กับพระราชบัญญัติในระบบกฎหมายไทย…………………………………     58 
        2.1.3  ล าดับการปรับใช้กฎหมายมหาชนในระบบกฎหมายไทย…………………     71 
             2.2  รัฐ: องค์กรของรัฐ……………………………………………………………........    73 
   2.2.1  การจัดแบ่งอ านาจหน้าที่ขององค์กรของรัฐ………………………………...    76 
   2.2.2  การเข้าด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งขององค์กรเจ้าหน้าที่……….    79 
   2.2.3  ประเภทขององค์กรของรัฐ………………………………………………....    82 
             2.3  รัฐบาล…………………………………………………………………….............     89 
   2.3.1  ระบอบการปกครอง: ลักษณะทั่วไปของรัฐบาลในระบอบการปกครอง 
      แบบประชาธิปไตย…..…………………………………………………….     89 
   2.3.2  การกระท าทางบริหาร……………………………………………………..   105 



ฌ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทท่ี                                                                                                                                             หน้า 
   2.3.3  คณะรัฐมนตรี: รูปแบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในระบบรัฐสภา…… 111 
   2.3.4  มติคณะรัฐมนตรี…………………………………………………...............  115 
             2.4  หลักการกระท าของฝ่ายปกครองต้องเป็นไปตามกฎหมาย: ข้อยกเว้นของ 
   หลักการกระท าของฝ่ายปกครองต้องเป็นไปตามกฎหมาย……………………….   130 
   2.4.1  ทฤษฎีสถานการณ์พิเศษ………………………............................................  131 
   2.4.2  ทฤษฎีว่าด้วย “การกระท าทางรัฐบาล”………………………......................  133 
   2.4.3  อ านาจดุลพินิจ………………………...........................................................  135 
   2.4.4  มาตรการภายในของฝ่ายปกครอง………………………..............................  136 
        3.  คณะรัฐมนตรีของประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ 
             รูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภา…………………………………………………..  139 
             3.1  ประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย……………………………………………..   139 
        3.1.1  ประเทศไทย………………………………………………………………..  139 
        3.1.2  ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี……………………………………….  158 
        3.1.3  ประเทศญ่ีปุ่น…………………………………………………………........  166 
             3.2  ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี………………………………………..  171 
        3.2.1  สหราชอาณาจักรแห่งบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ…………………….  171 
        3.2.2  ประเทศนิวซีแลนด…์………………………………………………………  183 
        4.  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกา 
             ว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548………………………..   192 
             4.1  บทบัญญัติมาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและ 
   การประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ตราขึ้นโดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจ...............  196 
             4.2  เน้ือความบทบัญญัติมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอ 
   เร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ขัดต่อจารีตประเพณีใน 
   รัฐธรรมนูญ และหลักกฎหมายทั่วไป เร่ืองการก าหนดองค์ประชุมของ 
   คณะรัฐมนตรีในกรณีปกต…ิ……………………………………………………..   207 
 
 



ญ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทท่ี                                                                                                                                             หน้า 
             4.3  เน้ือความบทบัญญัติมาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอ 
   เร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ขัดต่อจารีตประเพณีใน 
   กฎหมายปกครอง และหลักกฎหมายทั่วไป เร่ืองอ านาจฉุกเฉิน 
   ของนายกรัฐมนตรี………………………………………………………………..   224 
             4.4  เน้ือความบทบัญญัติมาตรา 7 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและ 
   การประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ขัดต่อสภาพการท างานขององค์กรกลุ่ม และ 
   ค าว่า “เร่ืองที่เป็นภารกิจปกต”ิ เป็นค าสามัญ……………………………………..   239 
        5.  บทสรุป และข้อเสนอแนะ…………………………………………………………….   253 
             5.1  บทสรุป…………………………………………………………………………...   253 
             5.2  ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………...   258 
บรรณานุกรม…………………………………………………………………………………..   261 
ภาคผนวก……………………………………………………………………………………...   273 
                ก  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548…  274 
                ข  ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548……..  281 
ประวัติผู้เขียน…………………………………………………………………………………..   289 


