
 
บทที ่3 

คณะรัฐมนตรีของประเทศทีม่ีการปกครองระบอบประชาธิปไตยและรูปแบบ
การปกครองในระบบรัฐสภา 

 
  ในบทนี้ได้ท ำกำรศึกษำเฉพำะกรณีคณะรัฐมนตรีของประเทศที่มีกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยและรูปแบบกำรปกครองในระบบรัฐสภำเท่ำนั้น ทั้งในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบ
ประมวลกฎหมำยและกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี  โดยแบ่งออกเป็นกลุ่ม
ประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมำย คือ ประเทศไทย ประเทศสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี และ
ประเทศญ่ีปุ่น ส ำหรับกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี คือ สหรำชอำณำจักรแห่ง   
บริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ และประเทศนิวซีแลนด ์
 
3.1  ประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมาย 
  กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมำยที่ได้ท ำกำรศึกษำ คือ ประเทศไทย ประเทศ
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น 
        3.1.1  ประเทศไทย 
  คณะรัฐมนตรีของประเทศไทยได้แบ่งกำรศึกษำออกเป็น 3 เร่ือง คือ 3.1.1.1 ลักษณะ
ทั่วไปของฝ่ำยบริหำร  3.1.1.2 กำรแต่งตั้งและพ้นจำกต ำแหน่งของคณะรัฐมนตรี และ 3.1.1.3 
รูปแบบกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี โดยมีรำยละเอียดดังน้ี 
                   3.1.1.1  ลักษณะทั่วไปของฝ่ำยบริหำร 
  กำรจัดตั้งองค์กรในรูปของคณะกรรมกำรเพื่อบริหำรรำชกำรในประเทศไทยนั้น เร่ิม
ปรำกฏชัดเจนเมื่อมีกำรปฏิรูปกำรปกครองในสมัยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว โดย
จำกเดิมที่มีกำรจัดตั้งเคำน์ซิลออฟสเตด คือ สภำที่ปรึกษำรำชกำรแผ่นดิน ต่อมำทรงปรับรูปแบบ
สภำที่ปรึกษำรำชกำรแผ่นดินเป็นองค์กรสภำแบบใหม่โดยให้มีลักษณะเป็น “เสนำบดีสภำ” คือสภำ
ของเหล่ำเสนำบดีที่ทรงจัดแบ่งขึ้นใหม่ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรรำชกำร โดยกำรประชุม
ปรึกษำหำรือร่วมกัน และ “รัฐมนตรีสภำ” อันหมำยถึง สภำที่มีหน้ำที่เกี่ยวกับกฎหมำยและพิจำรณำ
ข้อพิพำทต่ำงๆ ภำยหลังจำกทรงมีพระรำชปรำรภแถลงพระบรมรำชำธิบำยแก้ไขกำรปกครอง
แผ่นดินแล้ว ทรงร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ ฉบับที่ 1 ว่ำด้วยรำชประเพณีกรุงสยำม (รำวปีพุทธศักรำช 
2432) เพื่อก ำหนดเกี่ยวกับกำรสืบรำชสันตติวงศ์และกำรปกครองประเทศ และพระรำชกฤษฎีกำ
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เกี่ยวข้องกับพระรำชกฤษฎีกำ ฉบับที่ 1 ว่ำด้วยรำชประเพณีกรุงสยำมนี้อีกรวม 5 ฉบับ ก ำหนดให้มี
สภำเกิดขึ้น 3 สภำ คือ1 
  เสนำบดีสภำ หมำยถึง คณะเสนำบดีที่จัดตั้งขึ้นใหม่ ท ำหน้ำที่ประชุมปรึกษำหำรือ
เกี่ยวกับกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน โดยเสนำบดีสภำนั้นท ำหน้ำที่คล้ำยกับคณะรัฐมนตรีในปัจจุบัน 
  รัฐมนตรีสภำ หมำยถึง คณะบุคคลผู้ท ำหน้ำที่ดูแลเกี่ยวกับกฎหมำย กำรออกกฎหมำย
โดยใช้อ ำนำจในทำงลิยิสเลตีฟ (Legislative) หรือนิติบัญญัติ โดยพระรำชกฤษฎีกำ ฉบับที่ 3 ว่ำด้วย
รัฐมนตรีสภำฤำลูกขุน  ณ ศำลหลวง  ในตอนท้ ำยได้ประกำศยก เลิ กพระรำชบัญญัต ิ                    
เคำน์ซิลออฟสเตด คือ ที่ปรึกษำรำชกำรแผ่นดิน ที่ประกำศใช้เมื่อปีพุทธศักรำช 2417 ไป โดยให้รัฐ
มนตรีสภำนี้ท ำหน้ำที่แทน 
  องคมนตรีสภำ ท ำหน้ำที่แทนที่ปรึกษำรำชกำรในพระองค์  
  โดยกำรพิจำรณำหรือกำรจัดประชุมของสภำทั้งสำม ต้องเป็นไปตำมวิธีแลกระบวน
ชุมนุมปฤกษำ ซึ่งก ำหนดไว้ในพระรำชกฤษฎีกำ ฉบับที่ 2 ว่ำด้วยวิธีแลกระบวนชุมนุมปฤกษำของ
รัฐมนตรีสภำ องคมนตรีสภำ เสนำบดีสภำ (พ.ศ. 2435) 
  พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัวได้ด ำเนินกำรตำมนโยบำยที่ปฏิรูปกำร
ปกครองของไทยเสียใหม่ ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2431 จึงทรงเร่ิมทดลองปฏิรูปกำรปกครองแบบใหม่ที่มี 
10 กรม พร้อมทั้งทดลองให้มี “เสนำบดีสภำ” ขึ้นในปีนั้นเอง โดยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำ
เจ้ำอยู่หัวทรงเป็นประธำนในสภำอยู่ระยะหนึ่ง อ ำนำจหน้ำที่ของเสนำบดีสภำนี้จะมีลักษณะของ
อ ำนำจในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน โดยมีแกนน ำคือ กรมหลวงเทวะวงศ์วโรปกำร เป็นผู้จัดท ำร่ำง
กฤษฎีกำต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบของกำรประชุมของ “เสนำบดีสภำ” เพื่อกำรจัดกำรแบ่งงำน
ให้แก่พนักงำน และแบ่งหมวดหมู่ข้ำรำชกำรเสียใหม่ตำมกรมกระทรวงที่จัดตั้งขึ้นใหม่นี้ ให้กำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดินประสบควำมส ำเร็จยิ่งขึ้น2 
  ในพระรำชกฤษฎีกำ ฉบับที่ 5 ว่ำด้วยเสนำบดีสภำ ฤๅ ลูกขุน ณ ศำลำนี้ มีทั้งหมด 70 
มำตรำ มีมำตรำที่ส ำคัญ คือ ชุมนุมเสนำบดนีี ้หรือลูกขุน ณ ศำลำ ประกอบด้วย3  
  1)  เสนำบดีเจ้ำกระทรวงมหำดไทยว่ำกำรหัวเมืองฝ่ำยเหนือ  
  2)  เสนำบดีเจ้ำกระทรวงกลำโหมว่ำกำรหัวเมืองปักษ์ใต้  
  3)  เสนำบดีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศ หรือกรมท่ำ  
  4)  เสนำบดีกรมเมือง  

                                                           

 1 อักขรำทร จุฬำรัตน.  (2549).  กว่าจะมาเป็น...ศาลปกครอง.  หน้ำ 69-70. 
 2 แหล่งเดิม.  หน้ำ 70. 
 3 แหล่งเดิม.  หน้ำ 72. 
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  5)  เสนำบดีว่ำกำรกระทรวงกรมวัง  
  6)  เสนำบดีกรมคลัง  
  7)  เสนำบดีกระทรวงกรมนำ  
  8)  เสนำบดีกระทรวงยุติธรรม  
  9)  เสนำบดีกระทรวงยุทธนำธิกำร  
  10)  เสนำบดีกระทรวงธรรมกำร  
  11)  เสนำบดีกระทรวงโยธำธิกำร และ 
  12)  เสนำบดีกระทรวงมุรธำธร  
  มีหน้ำที่ที่ส ำคัญคือ “...ข้อรำชกำรซึ่งตกอยู่ในหน้ำที่รวมกันสองกระทรวงก็ดี หรือ
หลำยกระทรวงก็ดี เสนำบดีเจ้ำกระทรวงต่ำงๆ นั้น ต้องปรองดองกันช่วยกันจัดกำรให้ส ำเร็จ
ตลอดไป ถ้ำแลเสนำบดีเจ้ำกระทรวงต่ำงๆ นั้นปรองดองกันไม่ได้เมื่อใด รำชกำรข้อนั้นจะต้อง
กรำบบังคมทูลพระกรุณำถึงที่ประชุมเสนำบดี...”4 
  ในร่ำงกฤษฎีกำดังกล่ำวยังวำงหลักเกณฑ์ถึงรำยละเอียดต่ำงๆ เกี่ยวกับธรรมเนียมใน
กำรประชุมปรึกษำหำรือ โดยไม่ยึดติดอยู่กับล ำดับศักดิ์ชั้นเป็นส ำคัญ ให้ถือว่ำบุคคลที่เข้ำมำในสภำ
มีชั้นทัดเทียมกัน โดยจะเห็นได้จำกข้อก ำหนดกำรคัดเลือกผู้เป็นประธำนในกำรประชุมแต่ละครำว
จะมีกำรผลัดเปลี่ยนกันไปโดยกำรคัดเลือกกันเอง และใช้หลักกำรประชุมคล้ำยคลึงกับของประเทศ
สำกล เช่น กำรลงมติใดๆ ในเสนำบดีสภำจะต้องยึดถือตำมเสียงข้ำงมำก ถ้ำเสียงเท่ำกันประธำนต้อง
เป็นผู้ตัดสิน กำรแต่งตั้งหรือถอดถอนข้ำรำชกำรต่ำงกระทรวงตั้งแต่ระดับปลัดกรมขึ้นไป ต้องน ำ
ควำมกรำบบังคมทูลเสียก่อน ถ้ำได้รับพระรำชทำนพระบรมรำชำนุญำตแล้ว จึงแต่งตั้งหรือถอด
ถอนได้ ถ้ำต่ ำกว่ำนั้นเป็นอ ำนำจของเสนำบดีเจ้ำกระทรวง กำรประชุมในแต่ละครำวของเสนำบดี
สภำมีกำรจัดท ำรำยงำนกำรประชุมทุกครั้ง5 
  เสนำบดีสภำที่จัดตั้งขึ้นนี้ ได้มีกำรด ำเนินกำรประชุมเสนำบดีสภำนับตั้งแต่ในรัชสมัย
ของพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว และสิ้นสุดลงโดยปริยำยเนื่องจำกมีกำรเปลี่ยนแปลง
กำรปกครองเมื่อปี พุทธศักรำช 2475 จำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำเป็นระบอบกำรปกครอง
ประชำธิปไตยในรัฐสมัยของพระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 
  จำกที่กล่ำวมำมีข้อสังเกตว่ำ เมื่อพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัวได้น ำระบบ
กำรปกครองแบบ “คำบิเนต” (Cabinet) ของสหรำชอำณำจักรมำใช้ โดยกำรจัดตั้งเสนำบดีสภำนั้น 
จะเห็นได้ว่ำ ที่ประชุมเสนำบดีสภำเทียบเคียงได้กับคณะรัฐมนตรีในปัจจุบัน เสนำดีเปรียบเสมือน
                                                           

 4 แหล่งเดิม. 
 5 แหล่งเดิม.  หน้ำ 72-73. 
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รัฐมนตรีในปัจจุบัน เสนำบดีสภำท ำหน้ำที่ ในลักษณะคณะกรรมกำร มีพระบำทสมเด็จ              
พระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัวเป็นประธำนในกำรประชุม หรืออำจให้เสนำบดีคนอ่ืนเป็นผู้ท ำหน้ำที่
ประธำนแทนได้ ซึ่งท ำหน้ำที่คล้ำยกับนำยกรัฐมนตรีที่ท ำหน้ำที่ประมุขของฝ่ำยรัฐบำล กำร
ตัดสินใจลงมติใดๆ ในที่ประชุมให้ถือเสียงข้ำงมำก มีกำรบันทึกรำยงำนกำรประชุมเสนำบดีสภำไว้
เป็นลำยลักษณ์อักษร และติดตำมผลกำรด ำเนินงำนตำมมติของที่ประชุมเสนำบดีสภำเหมือนกับมติ
ของคณะรฐัมนตรีในปัจจุบัน 
  เมื่อพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัวทรงมีพระรำชภำรกิจมำกขึ้นก็ทรง
มอบหมำยให้เสนำบดีท่ำนอ่ืนเป็นผู้ท ำหน้ำที่ประธำนในที่ประชุมเสนำบดีสภำ และมีกำรหมุนเวียน
กันเป็นประธำนในที่ประชุม ซึ่งสะท้อนให้เห็นกำรมอบอ ำนำจในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน แต่
แนวควำมคิดในเร่ืองกำรรักษำกำรเมื่อพ้นจำกต ำแหน่งของเสนำบดีสภำยังไม่เกิดขึ้นเพรำะกำร
แต่งตั้งและถอดถอนเป็นไปตำมพระรำชอัธยำศัยของพระเจ้ำแผ่นดิน หำกพระองค์ท่ำนทรงเห็นว่ำ
ไม่เหมำะสมก็จะมีกำรโปรดเกล้ำฯ ให้พ้นจำกต ำแหน่ง และแนวควำมคิดในเร่ืองกำรจัดล ำดับกำร
แต่งตั้งข้ำรำชกำรตั้งแต่ระดับปลัดกรมต้องโปรดเกล้ำฯ นั้น ได้น ำมำใช้จนถึงปัจจุบัน ในกรณีที่
ข้ำรำชกำรระดับ 10 ขึ้นไป ต้องมีกำรน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง 
  ต่อมำ เมื่ อมีกำร เปลี่ ยนแปลงกำรปกครองของประ เ ทศสยำม 6 จำกระบอบ
สมบูรณำญำสิทธิรำชย์ มำเป็นระบอบประชำธิปไตย ในปีพุทธศักรำช 2475 ด้วยเหตุที่คณะรำษฎร
ได้ท ำกำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศ และได้ทูลเกล้ำฯ ถวำยพระรำชบัญญัติธรรมนูญกำร
ปกครองแผ่นดินสยำมชั่วครำว พุทธศักรำช 2475 ต่อมำพระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัวทรง
ลงพระปรมำภิไธยในธรรมนูญฉบับดังกล่ำว และพระรำชทำนรัฐธรรมนูญฉบับแรกให้แก่
ประชำชนชำวสยำม 
  ตั้งแต่ปีพุทธศักรำช 2475 เป็นต้นมำ รูปแบบปกครองได้วิวัฒนำกำรจำกระบบรัฐบำล
ของรัฐสภำมำเป็นระบบรัฐสภำแบบสองสภำ รัฐสภำประกอบด้วยสภำผู้แทนรำษฎร และวุฒิสภำ 
โดยคณะรัฐมนตรีและรัฐสภำเป็นองค์กรที่มีฐำนะเท่ำเทียมกัน ร่วมมือซึ่งกันและกัน พร้อมทั้ง
ตรวจสอบกำรท ำงำนซึ่งกันและกัน รัฐสภำสำมำรถที่จะอภิปรำยไม่ไว้วำงใจรัฐมนตรีได้ และ
คณะรัฐมนตรีมีอ ำนำจที่จะยุบสภำได้ 

                                                           

 6 มีกำรเปลี่ยนช่ือประเทศสยำมเป็นประเทศไทยในสมัยที่ จอมพล ป.พิบูลสงครำมเป็นนำยกรัฐมนตรี 
เมื่อปี พุทธศักรำช 2482 ดูรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่ำด้วยนำมประเทศ พุทธศักรำช 2482 
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  รัฐมนตรีนั้นเมื่อรวมกันเป็นคณะรัฐมนตรีรวมกับพระมหำกษัตริย์มีฐำนะเป็นรัฐบำล7 
แต่หำกพิจำรณำเฉพำะต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีประกอบกับพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดินแล้ว เห็นได้ว่ำ นำยกรัฐมนตรีนั้น มี 2 สถำนะ คือ 
  1)  นำยกรัฐมนตรีในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำล หรือหัวหน้ำของคณะรัฐมนตรี มีอ ำนำจ
ตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 118 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
  2)  นำยกรัฐมนตรีในฐำนะผู้บังคับบัญชำส ำนักนำยกรัฐมนตรีตำมที่ก ำหนดไว้ใน
มำตรำ 109 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ .ศ.  2534 นอกจำกนี้ 
                                                           

 7 ประยูร กำญจนดุล.  (2549).  ค าบรรยายกฎหมายปกครอง (พิมพ์ครั้งที่ 5).  หน้ำ 200. 
 8 พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มำตรำ 11 บัญญัติว่ำ “นำยกรัฐมนตรีใน
ฐำนะหัวหน้ำรัฐบำลมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ 
    (1)  ก ำกับโดยทั่วไปซ่ึงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน เพื่อกำรนี้จะส่ังให้รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วน
ภูมิภำค และส่วนรำชกำรซ่ึงมีหน้ำที่ควบคุมรำชกำรส่วนท้องถิ่น ช้ีแจง แสดงควำมคิดเห็น ท ำรำยงำนเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติรำชกำร ในกรณีจ ำเป็นจะยับยั้งกำรปฏิบัติรำชกำรใดๆ ที่ขัดต่อนโยบำยหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได้และ
มีอ ำนำจส่ังสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติรำชกำรของรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค และ
รำชกำรส่วนท้องถิ่น 
    (2)  มอบหมำยให้รองนำยกรัฐมนตรีก ำกับกำรบริหำรรำชกำรของกระทรวง หรือทบวงหนึ่งหรือหลำย
กระทรวงหรือทบวง 
    (3)  บังคับบัญชำข้ำรำชกำรฝ่ำยบริหำรทุกต ำแหน่งซ่ึงสังกัดกระทรวง ทบวง กรม และส่วนรำชกำรที่
เรียกช่ืออย่ำงอื่นที่มีฐำนะเป็นกรม 
    (4)  ส่ังให้ข้ำรำชกำรซ่ึงสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งมำปฏิบัติรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรี โดยจะ
ให้ขำดจำกอัตรำเงินเดือนทำงสังกัดเดิมหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่ให้ขำดจำกอัตรำเงินเดือนทำงสังกัดเดิม ให้ได้รับ
เงินเดือนในส ำนักนำยกรัฐมนตรีในระดับ และขั้นที่ไม่สูงกว่ำเดิม 
    (5)  แต่งตั้งข้ำรำชกำรซ่ึงสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปด ำรงต ำแหน่งของอีกกระทรวง ทบวง 
กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือนจำกกระทรวง ทบวง กรมเดิม ในกรณีเช่นว่ำนี้ให้ข้ำรำชกำรซ่ึงได้รับแต่งตั้งมี
ฐำนะเสมือนเป็นข้ำรำชกำรสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงตนมำด ำรงต ำแหน่งนั้นทุกประกำร แต่ถ้ำเป็นกำร
แต่งตั้งข้ำรำชกำรตั้งแต่ต ำแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่ำขึ้นไป ต้องได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรี 
    (6)  แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธำนที่ปรึกษำ ที่ปรึกษำหรือคณะที่ปรึกษำของนำยกรัฐมนตรี หรือ
เป็นคณะกรรมกำรเพื่อปฏิบัติรำชกำรใดๆ และก ำหนดอัตรำเบี้ยประชุมหรือค่ำตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 
    (7)  แต่งตั้งข้ำรำชกำรกำรเมืองให้ปฏิบัติรำชกำรในส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
    (8)  วำงระเบียบปฏิบัติรำชกำร เพื่อให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมี
ประสิทธิภำพ เท่ำที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอื่น 
    (9)  ด ำเนินกำรอื่นๆ ในกำรปฏิบัติตำมนโยบำย 
    ระเบียบตำม (8) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได้” 
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นำยกรัฐมนตรียังเป็นผู้บังคับบัญชำส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนและมีฐำนะเป็นกรม แต่ไม่ได้
สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีด้วย เช่น ส ำนักพระรำชวัง ส ำนักรำชเลขำธิกำร ส ำนักงำนตรวจเงิน
แผ่นดิน ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เป็นต้น ทั้งนี้ตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 1210 แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
  เมื่อพิจำรณำต ำแหน่งรัฐมนตรีแล้วพบว่ำมีอยู่หลำยต ำแหน่ง แต่หำกจะพิจำรณำ
รัฐมนตรีในทำงปกครองตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ประกอบ
กับพระรำชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 แล้ว จะเห็นว่ำประกอบไปด้วย
ต ำแหน่งต่ำงๆ ดังนี้11 

                                                                                                                                                                      

 9 พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มำตรำ 10 บัญญัติว่ำ “ส ำนักนำยกรัฐมนตรี
มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่ก ำหนดไวในกฎหมำยว่ำด้วยกำรปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
    ส ำนักนำยกรัฐมนตรีมีนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชำข้ำรำชกำรและรับผิดชอบในกำรก ำหนด
นโยบำย เป้ำหมำย และผลสัมฤทธิ์ของงำนในส ำนักนำยกรัฐมนตรีให้สอดคลองกับนโยบำยที่คณะรัฐมนตรีแถลง
ไวต่อรัฐสภำหรือที่คณะรัฐมนตรีก ำหนดหรืออนุมัติโดยจะให้มีรองนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ ำส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยส่ังและปฏิบัติรำชกำรก็ได 
    ในกรณีที่มีรองนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรีหรือมีทั้งรองนำยกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี กำรส่ังและกำรปฏิบัติรำชกำรของรองนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรีให้เป็นไปตำมที่นำยกรัฐมนตรีมอบหมำย 
    ในระหว่ำงที่คณะรัฐมนตรีต้องอยู่ในต ำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปจนกว่ำคณะรัฐมนตรทีีต่ัง้ขึน้ใหม่
จะเข้ำรับหน้ำที่เพรำะนำยกรัฐมนตรีตำย ขำดคุณสมบัติต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุก สภำผู้แทนรำษฎรมีมติไม ไว
วำงใจ ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีส้ินสุดลง หรือวุฒิสภำมีมติให้ถอดถอน
จำกต ำแหน ง ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมำยให้รองนำยกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้ำที่แทน
นำยกรัฐมนตรีถ้ำไม่มีผู้ด ำรงต ำแหน่งรองนำยกรัฐมนตรีหรือมีแต่ไมอำจปฏิบัติรำชกำรไดให้คณะรัฐมนตรี
มอบหมำยให้รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้ำที่แทน 
    ในระหว่ำงที่คณะรัฐมนตรีต้องอยู่ในต ำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปจนกว่ำคณะรัฐมนตรทีีต่ัง้ขึน้ใหม่
จะเข้ำรับหน้ำที่ให้คณะรัฐมนตรีดังกล่ำวอ ำนวยควำมสะดวกให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรต่ำงๆ ด ำเนินกำรใดๆ เท่ำที่
จ ำเป็น เพื่อรับแนวทำงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินจำกนำยกรัฐมนตรีคนใหม่มำเตรียมกำรด ำเนินกำรได” 
 10 พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ .ศ. 2534 มำตรำ 12 บัญญัติ ว่ำ “ในกรณีที่
นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชำส่วนรำชกำรที่เรียกช่ืออย่ำงอื่นและมีฐำนะเป็นกรม แต่มิได้สัง กัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีหรือทบวง นำยกรัฐมนตรีจะมอบหมำยให้รองนำยกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจ ำส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีปฏิบัติรำชกำรแทนก็ได้” 
 11 มำนิตย์ จุมปำ.  (2548).  ค าอธิบายกฎหมายปกครองว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหาร.  หน้ำ 37. 
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  1)  นำยกรัฐมนตรีในต ำแหน่งผู้บังคับบัญชำส ำนักนำยกรัฐมนตรีซึ่งมีฐำนะเป็น
กระทรวง 
  2)  รองนำยกรัฐมนตรี 
  3)  รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
  4)  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
  5)  รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวง 
  6)  รัฐมนตรีว่ำกำรทบวง 
  7)  รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรทบวง 
  ส่วนรัฐมนตรีต ำแหน่งลอยซึ่งมิได้ประจ ำตำมกระทรวงหรือทบวงกำรเมืองใด คงเป็น
แต่เพียงส่วนประกอบของรัฐบำลเท่ำนั้น ไม่มีฐำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครอง12 
  รัฐมนตรีนั้นมีสถำนะซ้อนอยู่สองสถำนะ สถำนะแรก รัฐมนตรีในฐำนะที่เป็นองค์กรที่
ใช้อ ำนำจทำงกำรเมือง ซึ่งเป็นกำรกระท ำในนำมคณะรัฐมนตรี และสถำนะที่สอง รัฐมนตรีในฐำนะ
ที่เป็นหัวหน้ำของกระทรวงที่ตนรับผิดชอบ ซึ่งเป็นกำรกระท ำในฐำนะรัฐมนตรี และเป็นกำรใช้
อ ำนำจปกครอง13 ซึ่งขอแยกอธิบำยดังนี้ 
  สถำนะแรก รัฐมนตรีในฐำนะที่เป็นองค์กรที่ใช้อ ำนำจทำงกำรเมือง ซึ่งเป็นกำรกระท ำ
ในนำมคณะรัฐมนตรี บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยเกือบทุกฉบับยกเว้นเฉพำะ
พระรำชบัญญัติธรรมนูญกำรปกครองแผ่นดินสยำมชั่วครำว พุทธศักรำช 2475 ก ำหนดให้
คณะรัฐมนตรีมีหน้ำที่บริหำรรำชกำรแผ่นดิน เมื่อพิจำรณำค ำว่ำ “บริหำรรำชกำรแผ่นดิน” นี้ มี
ควำมหมำยกว้ำงมำก โดยหมำยควำมรวมถึงกำรด ำเนินกำรทุกประกำรในกำรปกครองดูแล
บ้ำนเมือง เพื่อให้มีควำมสงบเรียบร้อย และรวมตลอดทั้งกำรควบคุมดูแลให้กิจกำรต่ำงๆ ด ำเนินไป
ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย คณะรัฐมนตรีจะตัดสินใจลงมติร่วมกันในลักษณะคณะบุคคล 
(Collective Body) หรือองค์กรกลุ่ม (Collective Organ) โดยมีขอบเขตกำรใช้อ ำนำจตำมที่กฎหมำย
ก ำหนด ซึ่งจะออกมำในรูปของมติคณะรัฐมนตรี กรณีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 18414 ก ำหนดให้ กำรตรำพระรำช

                                                           

 12 ประยูร กำญจนดุล.  หน้ำเดิม. 
 13 มำนิตย์ จุมปำ.  หน้ำเดิม. 
 14 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 184 บัญญัติว่ำ “ในกรณีเพื่อประโยชน์
ในอันที่จะรักษำควำมปลอดภัยของประเทศ ควำมปลอดภัยสำธำรณะ ควำมมั่นคงในทำงเศรษฐกิจของประเทศ 
หรือป้องปัดภัยพิบัติสำธำรณะ พระมหำกษัตริย์จะทรงตรำพระรำชก ำหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระรำชบัญญัติก็ได้ 
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ก ำหนดจ ำเป็นต้องมีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติโดยเห็นว่ำเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีควำมจ ำเป็นรีบด่วนอันมิ
อำจจะหลีกเลี่ยงได้ หรือกรณีกฎหมำยที่มีค่ำบังคับเสมอด้วยพระรำชบัญญัติ เช่น พระรำชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 มำตรำ 615 ก ำหนดให้ กำรแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อด ำรง

                                                                                                                                                                      

     กำรตรำพระรำชก ำหนดตำมวรรคหนึ่ง ให้กระท ำได้เฉพำะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่ำเป็นกรณีฉุกเฉินที่
มีควำมจ ำเป็นรีบด่วนอันมิอำจจะหลีกเลี่ยงได้ 
     ในกำรประชุมรัฐสภำครำวต่อไป ให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระรำชก ำหนดนั้นต่อรัฐสภำเพื่อพิจำรณำ
โดยไม่ชักช้ำ ถ้ำอยู่นอกสมัยประชุมและกำรรอกำรเปิดสมัยประชุมสำมัญจะเป็นกำรชักช้ำ  คณะรัฐมนตรีต้อง
ด ำเนินกำรให้มีกำรเรียกประชุมรัฐสภำสมัยวิสำมัญเพื่อพิจำรณำอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระรำชก ำหนดโดยเร็ว  ถ้ำ
สภำผู้แทนรำษฎรไม่อนุมัติ หรือสภำผู้แทนรำษฎรอนุมัติแต่วุฒิสภำไม่อนุมัติและสภำผู้แทนรำษฎรยืนยันกำร
อนุมัติด้วยคะแนนเสียงไม่มำกกว่ำก่ึงหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎร ให้พระรำช
ก ำหนดนั้นตกไป แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนกิจกำรที่ได้เป็นไปในระหว่ำงที่ใช้พระรำชก ำหนดนั้น 
     หำกพระรำชก ำหนดตำมวรรคหนึ่งมีผลเป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแห่งกฎหมำยใด 
และพระรำชก ำหนดนั้นต้องตกไปตำมวรรคสำม ให้บทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่มีอยู่ก่อนกำรแก้ไขเพิ่มเติมหรือ
ยกเลิก มีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่วันที่กำรไม่อนุมัติพระรำชก ำหนดนั้นมีผล 
     ถ้ำสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำอนุมัติพระรำชก ำหนดนั้น  หรือถ้ำวุฒิสภำไม่อนุมัติและสภำ
ผู้แทนรำษฎรยืนยันกำรอนุมัติด้วยคะแนนเสียงมำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำ
ผู้แทนรำษฎร ให้พระรำชก ำหนดนั้นมีผลใช้บังคับเป็นพระรำชบัญญัติต่อไป 
     กำรอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระรำชก ำหนด ให้นำยกรัฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ในกรณีไม่
อนุมัติ ให้มีผลตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
     กำรพิจำรณำพระรำชก ำหนดของสภำผู้แทนรำษฎรและของวุฒิสภำในกรณียืนยันกำรอนุมัติพระรำช
ก ำหนด จะต้องกระท ำในโอกำสแรกที่มีกำรประชุมสภำนั้นๆ” 
 15 พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 มำตรำ 6 บัญญัติว่ำ “ให้มีคณะกรรมกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ เรียกโดยย่อว่ำ “กปภ.ช.” ประกอบด้วย นำยกรัฐมนตรีหรือรอง
นำยกรัฐมนตรีซ่ึงนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเป็นประธำนกรรมกำร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเป็นรอง
ประธำนกรรมกำรคนที่หนึ่ง ปลัดกระทรวงมหำดไทยเป็นรองประธำนกรรมกำรคนที่สอง ปลัดกระทรวง
กลำโหม ปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงคมนำคม ปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศ
และกำรส่ือสำร ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ผู้
บัญชำกำรทหำรสูงสุด ผู้บัญชำกำรทหำรบก ผู้บัญชำกำรทหำรเรือ ผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ เลขำธิกำรสภำควำม
มั่นคงแห่งชำติ และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินห้ำคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผู้มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ หรือ
ประสบกำรณ์ที่เกี่ยวข้องกับกำรผังเมือง และกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เป็นกรรมกำร 
     ให้อธิบดีเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และให้แต่งตั้งข้ำรำชกำรในกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณ
ภัยจ ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขำนุกำร” 
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ต ำแหน่งกรรมกำรในคณะกรรมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติจ ำเป็นต้องมีมติ
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่ำผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่ำวเป็นผู้มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ 
หรือประสบกำรณ์ที่เกี่ยวข้องกับกำรผังเมือง และกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย หรือพระรำช
ก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มำตรำ 516 ก ำหนดให้กำรประกำศ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินเพื่อบังคับใช้ทั่วรำชอำณำจักรหรือในบำงเขตบำงท้องที่ได้ตำมควำมจ ำเป็นแห่ง
สถำนกำรณ์จ ำเป็นต้องมีมติคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบโดยเห็นว่ำมีสถำนกำรณ์ฉุกเฉินเกิดขึ้น 
หรือกรณีกฎหมำยล ำดับรอง เช่น พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเร่ืองและกำรประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มำตรำ 717 ก ำหนดให้กำรมอบหมำยเป็นกำรทั่วไปให้นำยกรัฐมนตรี หรือ
รองนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติ ให้ควำมเห็นชอบ หรือมีค ำสั่งแทนคณะรัฐมนตรี จ ำเป็นต้องมีมติ

                                                           

 16 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มำตรำ 5 บัญญัติว่ำ “เมื่อปรำกฏ
ว่ำมีสถำนกำรณ์ฉุกเฉินเกิดขึ้นและนำยกรัฐมนตรีเห็นสมควรใช้ก ำลังเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ เจ้ำหน้ำที่
ฝ่ำยพลเรือนหรือเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทหำรร่วมกันป้องกัน แก้ไข ปรำบปรำม ระงับยับยั้ง ฟื้นฟูหรือช่วยเหลือประชำชน 
ให้นำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ ำนำจประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินเพื่อบังคับใช้ทั่ว
รำชอำณำจักรหรือในบำงเขตบำงท้องที่ได้ตำมควำมจ ำเป็นแห่งสถำนกำรณ์ ในกรณีที่ไม่อำจขอควำมเห็นชอบ
จำกคณะรัฐมนตรีได้ทันท่วงที นำยกรัฐมนตรีอำจประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินไปก่อน แล้วด ำเนินกำรให้ได้รับ
ควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีภำยในสำมวัน หำกมิได้ด ำเนินกำรขอควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีภำยใน
เวลำที่ก ำหนด หรือคณะรัฐมนตรีไม่ให้ควำมเห็นชอบ ให้กำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินดังกล่ำวเป็นอันส้ินสุด
ลง 
     กำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินตำมวรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับตลอดระยะเวลำที่นำยกรัฐมนตรีก ำหนด 
แต่ต้องไม่เกินสำมเดือนนับแต่วันประกำศ ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นต้องขยำยระยะเวลำ ให้นำยกรัฐมนตรีโดยควำม
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ ำนำจประกำศขยำยระยะเวลำกำรใช้บังคับออกไปอีกเป็นครำว ๆ ครำวละไม่เกิน
สำมเดือน 
     เมื่อสถำนกำรณ์ฉุกเฉินส้ินสุดลงแล้ว หรือเมื่อคณะรัฐมนตรีไม่ให้ควำมเห็นชอบหรือเมื่อส้ินสุด
ก ำหนดเวลำตำมวรรคสอง ให้นำยกรัฐมนตรีประกำศยกเลิกประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินนั้น” 
 17 พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มำตรำ 7 บัญญัติว่ำ 
“เรื่องที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีตำมมำตรำ 4 (1) (4) (7) (9) (10) หรือ (11) และเรื่องที่ผ่ำนกำรกลั่นกรองของคณะ
บุคคลตำมมำตรำ 5 แล้ว ถ้ำคณะรัฐมนตรีเห็นว่ำเป็นเรื่องที่เป็นภำรกิจปกติหรือมีแนวทำงปฏิบัติที่ชัดเจนแล้ว 
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมำยเป็นกำรทั่วไปให้นำยกรัฐมนตรี หรือรองนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติ ให้ควำม
เห็นชอบ หรือมีค ำส่ังแทนคณะรัฐมนตรีก็ได้ ในกรณีเช่นนั้น ให้ถือว่ำกำรอนุมัติ  ควำมเห็นชอบ หรือค ำส่ังของ
นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรี เป็นมติของคณะรัฐมนตรี 
     ให้ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีสรุปเรื่องที่นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีได้ด ำเนินกำรตำม
วรรคหนึ่ง เพื่อแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทรำบเป็นระยะๆ” 
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คณะรัฐมนตรีอนุมัติโดยเห็นว่ำเป็นเร่ืองที่เป็นภำรกิจปกติหรือมีแนวทำงปฏิบัติที่ชัดเจนแล้ว      
เป็นต้น 
  สถำนะที่สอง รัฐมนตรีในฐำนะที่เป็นหัวหน้ำของกระทรวงที่ตนรับผิดชอบ ซึ่งเป็นกำร
กระท ำในฐำนะรัฐมนตรี และเป็นกำรใช้อ ำนำจปกครอง  โดยนำยกรัฐมนตรีในต ำแหน่ง
ผู้บังคับบัญชำส ำนักนำยกรัฐมนตรีซึ่งมีฐำนะเทียบเท่ำกระทรวง และรัฐมนตรีแต่ละบุคคล ย่อมใช้
อ ำนำจได้ตำมที่กฎหมำยแต่ละฉบับให้อ ำนำจไว้ โดยถือว่ำเป็นองค์กรเดี่ยว (Monocratic Organ) 
เห็นได้จำกกำรที่กฎหมำยบัญญัติให้นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่ละบุคคลเป็น “ผู้รักษำกำรตำม
พระรำชบัญญัต”ิ และมีอ ำนำจออกกฎกระทรวงโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ย่อมหมำยถึง 
นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแต่ละบุคคลมีอ ำนำจหน้ำที่ควบคุมบังคับบัญชำและก ำกับดูแลองค์กร
ของรัฐฝ่ำยปกครองปฏิบัติหน้ำที่ให้สอดคล้องกับเน้ือควำมของพระรำชบัญญัตดิังกล่ำว 
                   3.1.1.2  กำรแต่งตั้งและพ้นจำกต ำแหน่งของคณะรัฐมนตรี 
  กำรแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีของประเทศไทย ซึ่งมีรูปแบบกำรปกครองโดย
ระบบรัฐสภำ คณะรัฐมนตรีย่อมมีที่มำจำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่ได้รับกำรเลือกตั้งโดยตรง
และเป็นกำรทั่วไปจำกประชำชน (Universal suffrage) คณะรัฐมนตรีประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรี 
ซึ่งเป็นหัวหน้ำคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีจ ำนวนหนึ่งประกอบกันขึ้นเป็นคณะรัฐมนตรี กำรท ำ
หน้ำที่ในนำมขององค์กรกลุ่มและตัดสินใจรับผิดชอบร่วมกัน โดยรัฐธรรมนูญทุกฉบับยกเว้น
พระรำชบัญญัติธรรมนูญกำรปกครองแผ่นดินสยำมชั่วครำว พุทธศักรำช 2475 ได้บัญญัติให้
พระมหำกษัตริย์เป็นผู้แต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี (องค์ประกอบ
ของคณะรัฐมนตรี) เช่น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 มำตรำ 15918 หรือ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 17119 เป็นต้น เมื่อพิจำรณำ
องค์ประกอบของคณะรัฐมนตรีในปัจจุบัน ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
                                                           

 18 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 มำตรำ 159 บัญญัติว่ำ “พระมหำกษัตริย์ทรง
แต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกินสี่สิบแปดคน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้ำที่บริหำร
รำชกำรแผ่นดิน  
     ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้ลงนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรี” 
 19 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 171 บัญญัติว่ำ “พระมหำกษัตริย์ทรง
แต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกินสำมสิบห้ำคน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้ำที่
บริหำรรำชกำรแผ่นดินตำมหลักควำมรับผิดชอบร่วมกัน 
     นำยกรัฐมนตรีต้องเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรซ่ึงได้รับแต่งตั้งตำมมำตรำ 172 
     ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้ลงนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรี 
     นำยกรัฐมนตรีจะด ำรงต ำแหน่งติดต่อกันเกินกว่ำ 8 ปี มิได”้ 
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2550 มำตรำ 171 พบว่ำ คณะรัฐมนตรีประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่
เกินสำมสิบห้ำคน มีหน้ำที่บริหำรรำชกำรแผ่นดินตำมหลักควำมรับผิดชอบร่วมกัน โดย
นำยกรัฐมนตรีต้องมีที่มำจำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
  ในบำงคร้ังหำกพิจำรณำจำกรัฐธรรมนูญบำงฉบับ แม้พระมหำกษัตริย์เป็นผู้ แต่งตั้ง
นำยกรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญบำงฉบับได้บัญญัติข้อควำมไปในท ำนองให้พระมหำกษัตริย์ทรงไว้ซึ่ง
พระรำชอ ำนำจที่จะเลือกบุคคลที่เหมำะสมแก่สถำนกำรณ์ของประเทศเป็นนำยกรัฐมนตรี เพรำะใน
บำงครำวอำจมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องแต่งตั้งบุคคลที่ไม่เป็นสมำชิกของพรรคกำรเมืองใดให้เป็น
นำยกรัฐมนตรีก็ได้ ในเมื่อทรงเห็นว่ำพรรคกำรเมืองต่ำงๆ มีควำมเห็นแตกแยกกันจนไม่สำมำรถ
แต่งตั้งหัวหน้ำพรรคกำรเมืองเป็นนำยกรัฐมนตรีได้ แต่ในทำงปฏิบัติ พระมหำกษัตริย์จะทรงแต่งตั้ง
นำยกรัฐมนตรีตำมค ำแนะน ำของประธำนสภำผู้แทนรำษฎร เพรำะประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้
อยู่ใกล้ชิดกับสมำชิก ย่อมมีวิธีกำรทรำบล่วงหน้ำว่ำสมำชิกจะสนับสนุนให้บุคคลใดเป็น
นำยกรัฐมนตรี และที่ทรงแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีตำมค ำแนะน ำของประธำนสภำผู้แทนรำษฎรก็
เพรำะประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้ลงนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำร20 
  ส ำหรับวิธีกำรแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีนั้น ในทำงปฏิบัติ พระมหำกษัตริย์จะทรงแต่งตั้ง
นำยกรัฐมนตรีก่อนแล้วนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้กรำบบังคมทูลถวำยรำยชื่อบุคคลที่ตนเห็นสมควรเป็น
รัฐมนตรีร่วมคณะกับตนต่อพระมหำกษัตริย์ เพื่อให้ทรงแต่งตั้งและประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี ด้วย
เหตุนี้ จึงมีประกำศพระบรมรำชโองกำรสองประกำร คือ ประกำศพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้ง
นำยกรัฐมนตรี และประกำศพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้งรัฐมนตรี21 
  กล่ำวโดยสรุปแล้ว กำรแต่งตั้งสมำชิกของคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้แก่นำยกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีนั้น โดยหลักกำรจะแต่งตั้งจำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร เนื่องจำกมีที่มำจำกประชำชน 
โดยนำยกรัฐมนตรีมักจะเป็นหัวหน้ำพรรคกำรเมืองที่มีเสียงข้ำงมำกในสภำ และนำยกรัฐมนตรีเป็น
ผู้แต่งตั้งผู้ที่จะมำเป็นรัฐมนตรี หรือถอดถอนออกจำกกำรเป็นรัฐมนตรี เพื่อสร้ำงควำมเป็นผู้น ำของ
นำยกรัฐมนตรีและเสถียรภำพของรัฐบำลในกำรบริหำรประเทศ โดยพระมหำกษัตริย์ทรงไว้ซึ่ง 
พระรำชอ ำนำจในกำรให้รัฐมนตรีพ้นจำกควำมเป็นรัฐมนตรีตำมที่นำยกรัฐมนตรีถวำยค ำแนะน ำ 
ทั้งนี้ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 18322 

                                                           

 20 มนูญ บริสุทธ์ิ.  (2521).  คณะรัฐมนตรี (อนุสรณ์ในงำนพระรำชทำนเพลิงศพ นำยมนูญ บริสุทธ์ิ ม.
ป.ช., ม.ว.ม., ท.จ.ว.).  หน้ำ 16. 
 21 แหล่งเดิม. 
 22 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 183 บัญญัติว่ำ “พระมหำกษัตริย์ทรงไว้
ซ่ึงพระรำชอ ำนำจในกำรให้รัฐมนตรีพ้นจำกควำมเป็นรัฐมนตรีตำมที่นำยกรัฐมนตรีถวำยค ำแนะน ำ” 
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  ส ำหรับเหตุควำมเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพำะตัวบัญญัติไว้ในมำตรำ 18223 และเหตุ
คณะรัฐมนตรีทั้งคณะต้องพ้นจำกต ำแหน่งบัญญัติไว้ในมำตรำ 18024 ที่ส ำคัญคือ เมื่อควำมเป็น
รัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง คณะรัฐมนตรีทั้งคณะต้องพ้นจำกต ำแหน่ง และคณะรัฐมนตรี
ที่พ้นจำกต ำแหน่งต้องอยู่ในต ำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปจนกว่ำคณะรัฐมนตรีที่แต่งตั้งขึ้นใหม่
จะเข้ำรับหน้ำที่ ตำมมำตรำ 18125 

                                                           

 23 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 182 บัญญัติว่ำ “ควำมเป็นรัฐมนตรี
ส้ินสุดลงเฉพำะตัว เมื่อ 
     (1)  ตำย 
     (2)  ลำออก 
     (3)  ต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุก แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุดหรือมีกำรรอกำรลงโทษ เว้นแต่เป็นกรณีที่คดี
ยังไม่ถึงที่สุดหรือมีกำรรอกำรลงโทษในควำมผิดอันได้กระท ำโดยประมำท ควำมผิดลหุโทษ หรือควำมผิดฐำน
หมิ่นประมำท 
     (4)  สภำผู้แทนรำษฎรมีมติไม่ไว้วำงใจตำมมำตรำ 158 หรือมำตรำ 159 
     (5)  ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 174 
     (6)  มีพระบรมรำชโองกำรให้พ้นจำกควำมเป็นรัฐมนตรีตำมมำตรำ 183 
     (7)  กระท ำกำรอันต้องห้ำมตำมมำตรำ 267 มำตรำ 268 หรือมำตรำ 269 
     (8)  วุฒิสภำมีมติตำมมำตรำ 274 ให้ถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง 
     นอกจำกเหตุที่ท ำให้ควำมเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพำะตัวตำมวรรคหนึ่งแล้ว ควำมเป็นรัฐมนตรีของ
นำยกรัฐมนตรีสิน้สุดลงเมื่อครบก ำหนดเวลำตำมมำตรำ 171 วรรคส่ี ด้วย 
     ให้น ำบทบัญญัติมำตรำ 91 และมำตรำ 92 มำใช้บังคับกับกำรส้ินสุดของควำมเป็นรัฐมนตรีตำม (2) 
(3) (5) หรือ (7) หรือวรรคสอง โดยให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นผู้ส่งเรื่องให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ด้วย” 
 24 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 180 บัญญัติว่ำ “รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจำก
ต ำแหน่ง เมื่อ 
     (1)  ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตำมมำตรำ 182 
     (2)  อำยุสภำผู้แทนรำษฎรส้ินสุดลงหรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร 
     (3)  คณะรัฐมนตรีลำออก 
     ในกรณีที่ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตำมมำตรำ 182 (1) (2) (3) (4) (5) (7) หรือ 
(8) ให้ด ำเนินกำรตำมมำตรำ 172 และมำตรำ 173 โดยอนุโลม” 
 25 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 181 บัญญัติว่ำ “คณะรัฐมนตรีที่พ้นจำก
ต ำแหน่ง ต้องอยู่ในต ำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปจนกว่ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ำรับหน้ำที่  แต่ในกรณี
พ้นจำกต ำแหน่งตำมมำตรำ 180 (2) คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหน้ำที่ได้เท่ำที่จ ำเป็น ภำยใต้เงื่อนไขที่
ก ำหนด ดังต่อไปนี้ 



151 
 

                   3.1.1.3  รูปแบบกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี 
  กรณีประเทศไทย รูปแบบกำรตัดสินของคณะรัฐมนตรีไม่เคยมีกำรก ำหนดไว้ใน
กฎหมำยใด ไม่ว่ำรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน เป็นเร่ืองที่
คณะรัฐมนตรีแต่ละสมัยจะพิจำรณำก ำหนดตำมควำมจ ำเป็นและควำมเหมำะสมแต่ละสมัย โดยใช้
รูปแบบกำรตัดสินของคณะรัฐมนตรีทั้ง  3 รูปแบบ คือ 1) กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดย
คณะรัฐมนตรีเต็มคณะ  2) กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยผ่ำนคณะกรรมกำรรัฐมนตรี และ 3) 
กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยมอบอ ำนำจให้มีผู้ตัดสินใจแทน ซึ่งมีรำยละเอียดดังน้ี 
  1)  กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะ 
  กำรจะศึกษำเร่ืองกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะนั้น ต้อง
ทรำบจ ำนวนของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะเสียก่อน อันเป็นเร่ืององค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี โดย
องค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 
มำตรำ 171 วรรคหนึ่ง26 คือ คณะรัฐมนตรีประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีก
ไม่เกินสำมสิบห้ำคน โดยในมำตรำ 171 วรรคสอง27 ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีต้องมีที่มำจำก
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
  ในปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีของประเทศไทยเป็นคณะรัฐมนตรีชุดที่ 60 มียิ่งลักษณ์       
ชินวัตร สังกัดพรรคเพื่อไทย เป็นนำยกรัฐมนตรีคนที่ 28 ของประเทศไทย และเป็นนำยกรัฐมนตรี

                                                                                                                                                                      

     (1)  ไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรใช้อ ำนำจแต่งตั้งหรือโยกย้ำยข้ำรำชกำรซ่ึงมีต ำแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ ำ หรือพนักงำนของหน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคลดังกล่ำวพ้นจำก
กำรปฏิบัติหน้ำที่หรือพ้นจำกต ำแหน่ง หรือให้ผู้อื่นมำปฏิบัติหน้ำที่แทน เว้นแต่จะได้รับควำมเห็นชอบจำก
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก่อน 
     (2)  ไม่กระท ำกำรอันมีผลเป็นกำรอนุมัติให้ใช้จ่ำยงบประมำณส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น 
เว้นแต่จะได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก่อน 
     (3)  ไม่กระท ำกำรอันมีผลเป็นกำรอนุมัติงำนหรือโครงกำร หรือมีผลเป็นกำรสร้ำงควำมผูกพันต่อ
คณะรัฐมนตรีชุดต่อไป 
     (4)  ไม่ใช้ทรัพยำกรของรัฐหรือบุคลำกรของรัฐเพื่อกระท ำกำรใดซ่ึงจะมีผลต่อกำรเลือกตั้ง และไม่
กระท ำกำรอันเป็นกำรฝ่ำฝืนข้อห้ำมตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด” 
 26 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 171 วรรคหนึ่ ง  บัญญัติ ว่ ำ 
“พระมหำกษัตริย์ทรงแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกินสำมสิบห้ำคน  ประกอบเป็น
คณะรัฐมนตรี มีหน้ำที่บริหำรรำชกำรแผ่นดินตำมหลักควำมรับผิดชอบร่วมกัน” 
 27 รั ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 171 วรรคสอง  บัญญัติ ว่ ำ 
“นำยกรัฐมนตรีต้องเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรซ่ึงได้รับกำรแต่งตั้งตำมมำตรำ 172” 
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หญิงคนแรกของประเทศไทย คณะรัฐมนตรีด ำรงต ำแหน่งเมื่อวันที่ 9 สิงหำคม 2554 และแถลง
นโยบำยต่อรัฐสภำเมื่อวันที่ 23 สิงหำคม 2554 โดยมีกำรแต่งต้ังรัฐมนตรีจ ำนวนทั้งสิ้น 35 คน28 
  ส ำหรับองค์ประชุมของคณะรัฐมนตรีนั้น ในอดีต ก่อนวันที่ 12 มีนำคม พ.ศ. 2548 ไม่มี
กำรก ำหนดองค์ประชุมของคณะรัฐมนตรีไว้เป็นลำยลักษณ์อักษร มีเพียงจำรีตประเพณีในทำง
ปฏิบัติส ำหรับกรณีกำรประชุมของคณะรัฐมนตรีในกรณีปกติเท่ำนั้น คือ ในกรณีปกติต้องมี
รัฐมนตรีเข้ำร่วมประชุมไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนคณะรัฐมนตรีทั้งหมดที่มีอยู่โดยตลอด29 
  ปัจจุบัน ตั้งแต่วันที่ 12 มีนำคม พ.ศ. 2548 เป็นต้นไป เมื่อพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำร
เสนอเร่ืองและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มีผลใช้บังคับ ได้มีกำรก ำหนดองค์ประชุมของ
คณะรัฐมนตรีไว้เป็นลำยลักษณ์อักษรเป็นคร้ังแรก คือ มำตรำ 830 เป็นเร่ืองกำรก ำหนดองค์ประชุม
ของคณะรัฐมนตรีในกรณีปกติ และในกรณีฉุกเฉิน โดยก ำหนดให้องค์ประชุมของคณะรัฐมนตรีใน
กรณีปกติต้องมีรัฐมนตรีเข้ำร่วมประชุมไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสำมของจ ำนวนคณะรัฐมนตรีทั้งหมดที่
มีอยู่  และก ำหนดให้องค์ประชุมของคณะรัฐมนตรีในกรณีฉุก เฉิน ไม่มีองค์ประชุม  คือ 
นำยกรัฐมนตรีสำมำรถพิจำรณำเร่ืองใดกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องตำมที่นำยกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อ
มีมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นๆ ได้ 
  ในทำงปฏิบัติ มิได้มีกำรลงมติในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีให้ถือเสียงข้ำงมำก แต่จะใช้วิธี
ประชุมปรึกษำหำรือตำมวำระที่เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้น ำเสนอสู่ที่ประชุม และนำยกรัฐมนตรี

                                                           

 28 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี.  (2555, 19 มกรำคม).  ข้อมูลเกี่ยวกับคณะรัฐมนตรี.  สืบค้นเมื่อ 12 
กุมภำพันธ์ 2555, จำก http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main01.htm 
 29 วรเจตน์ ภำคีรัตน์.  (2548, 5 มีนำคม).  บทวิวาทะฉบับเต็ม พระราชกฤษฎีกาประชุมครม.: เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพหรือเพิ่มอ านาจ.  สืบค้นเมื่อ 22 ธันวำคม 2553, จำก http://www.prachatai.com/journal/2005/03/ 
2993 
 30 พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มำตรำ 8 บัญญัติว่ำ 
“กำรประชุมคณะรัฐมนตรี ในกรณีปกติให้ด ำเนินกำรได้เมื่อมีรัฐมนตรีเข้ำร่วมประชุมไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสำมของ
จ ำนวนคณะรัฐมนตรีทั้งหมดที่มีอยู่ 
     ในกรณีจ ำเป็นเพื่อเป็นกำรรักษำประโยชน์ส ำคัญของประเทศ หรือมีกรณีฉุกเฉิน หรือเพื่อประโยชน์
ในกำรรักษำควำมลับ นำยกรัฐมนตรีอำจพิจำรณำเรื่องใดกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องตำมที่นำยกรัฐมนตรีเห็นสมควร
เพื่อมีมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นได้ และเมื่อมีกำรประชุมเป็นกรณีปกติให้นำยกรัฐมนตรีแจ้งให้ที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีทรำบมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวด้วย 
     วิธีกำรประชุมคณะรัฐมนตรีจะด ำเนินกำรโดยเชิญรัฐมนตรีมำร่วมประชุม ณ สถำนที่ที่ก ำหนด หรือ
โดยวิธีอื่นใดซ่ึงผู้ร่วมประชุมสำมำรถปรึกษำหำรือกันได้แม้จะมิได้อยู่ในสถำนที่เดียวกันก็ได้ ทั้งนี้ ตำมที่
นำยกรัฐมนตรีก ำหนด” 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main01.htm
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จะเป็นผู้สรุปเร่ืองเป็นมติของที่ประชุม31 โดยปกติจะมีกำรประชุมคณะรัฐมนตรีสัปดำห์ละหนึ่งคร้ัง 
คือ ทุกวันอังคำร หำกตรงกับวันหยุดรำชกำรอำจมีกำรเปลี่ยนแปลงตำมควำมเหมำะสม 
  2)  กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยผ่ำนคณะกรรมกำรรัฐมนตรี 
  คณะกรรมกำรรัฐมนตรีของประเทศไทยอยู่ในรูปของคณะกรรมกำรกลั่นกรอง 
(screening committee) มีอ ำนำจหน้ำที่ตรวจสอบและกลั่นกรองเร่ืองเสนอต่อคณะรัฐมนตรีชุดใหญ่
เท่ำนั้น คณะกรรมกำรกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีของประเทศไทยมีขึ้นเป็นคร้ังแรกในสมัย
รัฐบำลของพลเอก เปรม ติณสูลำนนท์  และมีทุกสมัยหลังจำกนั้นเป็นต้นมำ แต่จ ำนวน
คณะกรรมกำรกลั่นกรอง กำรเรียกชื่อ องค์ประกอบ และอ ำนำจหน้ำที่ต่ำงกันบ้ำง32 
  สมัยรัฐบำลพลเอก เปรม ติณสูลำนนท์ คือ คณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกิจ 
  สมัยรัฐบำลพลเอก ชำติชำย ชุณหะวัณ คือ คณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกิจ และ
คณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยสังคม 
  สมัยรัฐบำลนำยอนันท์  ปันยำรชุน  คือ คณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำย เศรษฐกิจ 
คณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยสังคม และคณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยควำมมั่นคงและกำรต่ำงประเทศ 
  สมัยรัฐบำลนำยชวน หลีกภัย (สมัยที่หนึ่ง) คือ คณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกิจ 
และคณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยสังคม 
  สมัยรัฐบำลนำยบรรหำร ศิลปอำชำ คือ คณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกิจ และ
คณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยสังคม 
  สมัยรัฐบำลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ คือ คณะกรรมกำรกลั่นกรองเร่ืองเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีฝ่ำยสังคม และคณะกรรมกำรกลั่นกรองเร่ืองเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกิจ 
  สมัยรัฐบำลนำยชวน หลีกภัย (สมัยที่สอง) คือ คณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกิจ 
  สมัยรัฐบำลพันต ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร (สมัยที่หนึ่งและสมัยที่สอง) คือ 
คณะกรรมกำรกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี แบ่งเป็นคณะๆ ละฝ่ำย โดยมีจ ำนวนคณะเท่ำกับ
จ ำนวนรองนำยกรัฐมนตรี 
  ส ำหรับองค์ประกอบของคณะกรรมกำรรัฐมนตรีหรือคณะกรรมกำรกลั่นกรองในแต่ละ
รัฐบำลจะต่ำงกัน บำงสมัยนำยกรัฐมนตรีจะเป็นประธำนกรรมกำรด้วยตนเอง บำงสมัยมอบหมำย

                                                           

 31 ชลวิทย์ นิโครธำนนท์.  (2550).  ปัญหาทางกฎหมายบางประการของคณะรัฐมนตรีรักษาการ.        
หน้ำ 20. 
 32 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี.  (2549).  แนวทางการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอ
เรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ .ศ. 2548 และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548.  หน้ำ 8-9. 
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ให้รองนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร ส่วนกรรมกำรอ่ืนๆ จะไม่ต่ำงกันมำก กล่ำวคือ จะมี
รัฐมนตรีจำกกระทรวงที่เป็นกระทรวงหลักในด้ำนนั้นๆ เป็นกรรมกำร มีข้ำรำชกำรประจ ำจำก
หน่วยงำนหลักในด้ำนงบประมำณร่วมอยู่ในทุกคณะ และข้ำรำชกำรประจ ำจำกหน่วยงำนอ่ืนที่
เกี่ยวข้องกับด้ำนน้ันอยู่ในคณะนั้นๆ33 
  บทบำทของคณะกรรมกำรกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีนับวันจะทวีควำมส ำคัญ
ต่อกระบวนกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี แม้ว่ำมติของคณะกรรมกำรกลั่นกรองฯ จะไม่ถึงที่สุด 
เพรำะต้องน ำเสนอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง  แต่ส่วนใหญ่คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติตำมที่
คณะกรรมกำรกลั่นกรองฯ ได้พิจำรณำแล้ว ดังนั้น กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกลั่นกรองฯ จึง
จ ำเป็นต้องอยู่บนพื้นฐำนของกำรมีข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำที่ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ 
เช่นเดียวกับกำรเสนอเร่ืองนั้นๆ ให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำโดยตรง34 
  3)  กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยมอบอ ำนำจให้มีผู้ตัดสินใจแทน 
  ในอดีต ก่อนวันที่ 12 มีนำคม พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีเคยมีมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองกำร
มอบอ ำนำจของคณะรัฐมนตรีในหลำยกรณี ดังนี้ 
  ตัวอย่ำงกำรมอบอ ำนำจของคณะรัฐมนตรี35 
  (1)  มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 13 กรกฎำคม พ.ศ. 2520 
  อนุมัติให้ รัฐมนตรีเจ้ ำสั งกัดพิจำรณำอนุมัติ ให้ข้ ำรำชกำรที่ ได้ รับอนุมัติจำก
คณะรัฐมนตรีให้เดินทำงไปปฏิบัติงำนในต่ำงประเทศเลื่อนก ำหนดกำรไปปฏิบัติงำนออกไปได้โดย
ไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำอีก 
  (2)  มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 13 ธันวำคม พ.ศ. 2520 
  เร่ืองที่ไม่ใช่นโยบำยหรือไม่ใช่ เ ร่ืองส ำคัญและมีระเบียบปฏิบัติปกติอยู่แล้ว ให้
นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีซึ่งได้ รับมอบหมำยให้สั่งหรือปฏิบัติรำชกำรแทน
นำยกรัฐมนตรี พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบหรืออนุมัติไปได้ แล้วน ำเสนอคณะรัฐมนตรีทรำบ 
  (3)  มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 2 กรกฎำคม พ.ศ. 2522 
  อนุมัติให้รัฐมนตรีเจ้ำสังกัดเป็นผู้สั่งให้ข้ำรำชกำรซึ่งได้รับอันตรำย หรือเจ็บป่วย หรือ
ถูกประทุษร้ำย เพรำะเหตุปฏิบัติรำชกำรในหน้ำที่จนตกเป็นผู้ทุพพลภำพ หรือพิกำร อันเป็นเหตุ
จะต้องออกจำกรำชกำรตำมกฎหมำย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ใช้อยู่ ไปปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรอ่ืนใดที่

                                                           

 33 แหล่งเดิม.  หน้ำ 9. 
 34 แหล่งเดิม. 
 35 แหล่งเดิม.  หน้ำ 7-8. 
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เหมำะสมได้ ตำมควำมในมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติสงเครำะห์ข้ำรำชกำรผู้ได้รับอันตรำย หรือ
กำรเจ็บป่วย เพรำะเหตุปฏิบัติรำชกำร พ.ศ. 2498 ได้ แล้วน ำเสนอคณะรัฐมนตรีทรำบ 
  (4)  มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 23 กรกฎำคม พ.ศ. 2534 
  มอบอ ำนำจให้ก ระทรวงก ำรคลั ง เป็นผู้ พิ จ ำ รณำป รับป รุ งแก้ ไขระ เบี ยบ
กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยบ ำเหน็จลูกจ้ำง พ.ศ. 2519 โดยมิต้องน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำอีก 
  ปัจจุบัน ตั้งแต่วันที่ 12 มีนำคม พ.ศ. 2548 เป็นต้นไป เมื่อพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำร
เสนอเร่ืองและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มีผลใช้บังคับ ในมำตรำ 736 เป็นเร่ืองกำรมอบ
อ ำนำจของคณะรัฐมนตรีให้แก่นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรำยบุคคล โดยต้องพิจำรณำ
ประกอบกับมำตรำ 437 และ มำตรำ 538 ด้วย คือ หำกเร่ืองที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นเร่ืองตำม

                                                           

 36 พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มำตรำ 7 บัญญัติว่ำ 
“เรื่องที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีตำมมำตรำ 4 (1) (4) (7) (9) (10) หรือ (11) และเรื่องที่ผ่ำนกำรกลั่นกรองของคณะ
บุคคลตำมมำตรำ 5 แล้ว ถ้ำคณะรัฐมนตรีเห็นว่ำเป็นเรื่องที่เป็นภำรกิจปกติหรือมีแนวทำงปฏิบัติที่ชัดเจนแล้ว 
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมำยเป็นกำรทั่วไปให้นำยกรัฐมนตรี หรือรองนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติ ให้ควำม
เห็นชอบ หรือมีค ำส่ังแทนคณะรัฐมนตรีก็ได้ ในกรณีเช่นนั้น ให้ถือว่ำกำรอนุมัติ  ควำมเห็นชอบ หรือค ำส่ังของ
นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรี เป็นมติของคณะรัฐมนตรี 
    ให้ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีสรุปเรื่องที่นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีได้ด ำเนินกำรตำม
วรรคหนึ่ง เพื่อแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทรำบเป็นระยะๆ” 
 37 พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มำตรำ 4 บัญญัติว่ำ 
“กำรเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีให้เสนอได้ เฉพำะเรื่องดังต่อไปนี้ 
     (1)  เรื่องที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะรัฐมนตรี หรือให้ต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
     (2)  ร่ำงพระรำชบัญญัติ ร่ำงพระรำชก ำหนด 
     (3)  เรื่องที่ต้องเสนอให้สภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ หรือรัฐสภำ อนุมัติหรือให้ควำมเห็นชอบ 
     (4)  ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ 
     (5)  ร่ำงกฎกระทรวงเกี่ยวกับนโยบำยส ำคัญที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด 
     (6)  ร่ำงระเบียบ ร่ำงข้อบังคับ หรือร่ำงประกำศที่มีผลบังคับแก่ส่วนรำชกำรโดยทั่วไป 
     (7)  เรื่องที่เกี่ยวกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ หรือที่เกี่ยวกับองค์กำรระหว่ำงประเทศที่มีผล
ผูกพันรัฐบำลไทย 
     (8)  กำรริเริ่มโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชนหรือหน่วยงำน
อื่นของรัฐ ที่มีวงเงินตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด เว้นแต่โครงกำรลงทุนที่ก ำหนดในแผนงำนที่คณะรัฐมนตรีได้มี
มติอนุมัติหรือเห็นชอบกับแผนงำนนั้นแล้ว 
     (9)  เรื่องที่ขอทบทวนหรือยกเว้นกำรปฏิบัติตำมมติของคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับหรือประกำศ
ตำม (6) 
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มำตรำ 4 (1) (4) (7) (9) (10) หรือ (11) แล้ว คณะรัฐมนตรีสำมำรถมีมติมอบหมำยเป็นกำรทั่วไปให้
นำยกรัฐมนตรี หรือรองนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้อนุ มัติ  ให้ควำมเห็นชอบ หรือมีค ำสั่งแทน
คณะรัฐมนตรีได้ทันที แต่หำกเป็นเร่ืองอื่นก็ต้องผ่ำนคณะกรรมกำรกลั่นกรองตำมมำตรำ 5 เสียก่อน 
หลังจำกนั้นคณะรัฐมนตรีจึงจะสำมำรถมีมติมอบหมำยเป็นกำรทั่วไปให้นำยกรัฐมนตรี หรือรอง
นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติ ให้ควำมเห็นชอบ หรือมีค ำสั่งแทนคณะรัฐมนตรีได้ 
  อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำกำรมอบอ ำนำจของคณะรัฐมนตรีที่ชัดเจนที่สุด คือปัญหำที่
เกี่ยวกับข้อกฎหมำย ซึ่งที่ผ่ำนมำมีหลำยกรณีเกิดขึ้น และได้มีควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
ที่ได้ตอบข้อหำรือของส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเร่ืองที่เป็นประเด็นไปแล้วหลำยเร่ือง  
ในลักษณะที่ว่ำเมื่อกฎหมำยก ำหนดให้กำรพิจำรณำตัดสินใจเป็นอ ำนำจของคณะรัฐมนตรีแล้ว  
บุคคลอ่ืนจะใช้อ ำนำจนี้แทนมิได้ 
  ตัวอย่ำงควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
  (1)  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำคณะที่ 2 มีควำมเห็นเสร็จที่ 145/2520 เร่ืองกำรมอบอ ำนำจ
ของคณะรัฐมนตรีตำมมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติสงเครำะห์ข้ำรำชกำรผู้ได้รับอันตรำยหรือกำร
ป่วยเจ็บเพรำะเหตุปฏิบัติรำชกำร พุทธศักรำช 2498 ประเด็น คณะรัฐมนตรีจะมอบอ ำนำจให้
รัฐมนตรีเจ้ำสังกัดสั่งแต่งตั้งข้ำรำชกำรผู้พิกำรหรือทุพพลภำพซึ่งกฎหมำยบัญญัติว่ำให้กระท ำโดย
อนุมัติคณะรัฐมนตรีได้หรือไม่  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำคณะที่  2  มีค ำวินิจฉัยว่ ำ  โดยที่
พระรำชบัญญัติสงเครำะห์ข้ำรำชกำรผู้ได้รับอันตรำยหรือกำรป่วยเจ็บเพรำะเหตุปฏิบัติรำชกำร 
พุทธศักรำช 2498 เป็นกฎหมำยพิเศษที่ให้กำรสงเครำะห์ข้ำรำชกำรผู้พิกำรหรือทุพพลภำพเพรำะ

                                                                                                                                                                      

     (10)  ควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำที่มีลักษณะเป็นระเบียบปฏิบัติรำชกำรทั่วไป หรือจะมีผล
เป็นแนวบรรทัดฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำร 
     (11)  เรื่องที่ต้องใช้งบประมำณแผ่นดินนอกเหนือจำกที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วตำมกฎหมำยว่ำด้วย
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี หรืองบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม 
     (12)  เรื่องที่นำยกรัฐมนตรีในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำลน ำเสนอ หรือมีค ำส่ังให้เสนอคณะรัฐมนตรี 
     (13)  เรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้เสนอคณะรัฐมนตรี 
     เมื่อนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผู้ออกค ำส่ังหรือมีมติตำม (12) หรือ (13) พ้นจำกต ำแหน่ง 
ให้ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีรวบรวมค ำส่ังหรือมติที่มีลักษณะเป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรเสนอเรื่องต่อ
คณะรัฐมนตรี เพื่อน ำเสนอคณะรัฐมนตรีที่เข้ำบริหำรรำชกำรชุดใหม่ พิจำรณำยืนยันหรือยกเลิกภำยในสำมสิบวัน
นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบำยต่อรัฐสภำ” 
 38 พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรเสนอเรื่องและกำรประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มำตรำ 5 บัญญัติว่ำ 
“คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้งคณะบุคคลประกอบด้วยรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องและบุคคลอื่นที่มีควำมรู้ควำมช ำนำญใน
เรื่องที่จะพิจำรณำ เพื่อพิจำรณำกลั่นกรองเรื่องใดก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีก็ได้”  
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เหตุปฏิบัติรำชกำรมำกกว่ำสิทธิที่ข้ำรำชกำรผู้นั้นมีตำมกฎหมำยอ่ืน กำรที่กฎหมำยบัญญัติให้
รัฐมนตรีเจ้ำสังกัดสั่งแต่งตั้งข้ำรำชกำรซึ่งต้องออกจำกรำชกำรไปรับรำชกำรในต ำแหน่งหน้ำที่ อ่ืน
ใหม่ได้โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี จึงเป็นกรณีที่กฎหมำยไม่ประสงค์จะให้รัฐมนตรีใช้อ ำนำจโดย
ล ำพัง หำกต้องได้รับอนุมัติคณะรัฐมนตรีด้วย ฉะนั้น คณะรัฐมนตรีจะมอบอ ำนำจให้รัฐมนตรีเจ้ำ
สังกัดอนุมัติแทนไม่ได้39 
  (2)  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำคณะที่ 5 (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) มีควำมเห็นเสร็จที่ 
446/2528 เร่ืองหำรือกำรมอบอ ำนำจของคณะรัฐมนตรีให้แก่คณะบุคคล ประเด็น ข้อ 8 (1) แห่งร่ำง
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรไปปฏิบัติงำนในองค์กำรระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 
.... ไม่มีผลใช้บังคับ เพรำะรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยและประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
218 ลงวันที่ 29 กันยำยน พ.ศ. 2515 อันเป็นกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่ใช้
บังคับในปัจจุบัน (พ.ศ.2528) ไม่ได้บัญญัติเร่ืองกำรมอบอ ำนำจของคณะรัฐมนตรีไว้ กรรมกำรร่ำง
กฎหมำย คณะที่ 5 มีค ำวินิจฉัยว่ำ อ ำนำจของคณะรัฐมนตรีในกำรพิจำรณำอนุมัติให้ข้ำรำชกำรไป
ท ำกำร ซึ่งให้นับเวลำระหว่ำงนั้นเสมือนเต็มเวลำรำชกำร ตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 3 (ก) แห่ง   
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลักเกณฑ์กำรสั่งให้ข้ำรำชกำรไปท ำกำร ซึ่งให้นับเวลำระหว่ำงนั้น
เหมือนเต็มเวลำรำชกำรนั้น เป็นอ ำนำจที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นของคณะรัฐมนตรีโดยเฉพำะ 
บุคคลหรือคณะบุคคลอ่ืนไม่อำจใช้อ ำนำจดังกล่ำวแทนคณะรัฐมนตรีได้  อย่ำงไรก็ตำม หำก
คณะรัฐมนตรีมีหลักกำรจะมอบอ ำนำจกำรพิจำรณำในเร่ืองนี้ให้แก่ คณะกรรมกำรพิจำรณำกำรให้
ข้ำรำชกำรไปปฏิบัติงำนในองค์กำรระหว่ำงประเทศ (กขอ.) หรือบุคคลหรือคณะบุคคลอ่ืนใดก็
จะต้องด ำเนินกำรแก้ไขพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลักเกณฑ์กำรสั่งให้ข้ำรำชกำรไปท ำกำร ซึ่งให้
นับเวลำระหว่ำงนั้นเหมือนเต็มเวลำรำชกำร พ.ศ. 2495 ต่อไป40 
  (3)  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำคณะที่ 6 (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) มีควำมเห็นเสร็จที่ 
626/2537 เร่ืองกำรมอบอ ำนำจของคณะรัฐมนตรีให้แก่คณะกรรมกำรกำรสื่อสำรแห่งประเทศไทย 
และรัฐมนตรีเจ้ำสังกัด ประเด็น เกี่ยวกับมำตรำ 10 (5) (6) มำตรำ 39 (1) แห่งพระรำชบัญญัติ
กำรสื่อสำรแห่งประเทศไทย พ .ศ. 2519 กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่  6 มีค ำวินิจฉัยว่ำ 

                                                           

 39 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ.  (2520).  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา.  สืบค้นเมื่อ 13 
มิถุนำยน 2554, จำก http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2520&lawPath= 
c1_0145_2520 #full 
 40 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ.  (2528).  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา.  สืบค้นเมื่อ 13 
มิถุนำยน 2554, จำก http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2528&lawPath= 
c2_0446_2528#full 
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พระรำชบัญญัติกำรสื่อสำรแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2519 ไม่มีบทบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมอบอ ำนำจ
ในกำรด ำเนินกิจกำรบำงประเภทแก่คณะกรรมกำรกำรสื่อสำรแห่งประเทศไทย และรัฐมนตรีเจ้ำ
สังกัดได้ กำรที่มำตรำ 39 (1) ก ำหนดให้กำรกระท ำกิจกำรใดๆ ตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 10 (5) 
และ (6) คร้ังหนึ่งเป็นจ ำนวนเงินเกินกว่ำห้ำล้ำนบำทต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี
ก่อน ก็เนื่องจำกกฎหมำยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้คณะรัฐมนตรีใช้ดุลพินิจพิจำรณำในแต่ละกิจกำร
เ ป็ น ร ำ ย ก รณี  โ ด ย ให้ คณะ รั ฐมนต รี มี อ ำ น ำ จ ค วบคุ ม ดู แ ล ก ำ รด ำ เ นิ น กิ จ ก ำ รขอ ง
กำรสื่อสำรแห่งประเทศไทย ดังนั้น กำรที่จะขอให้คณะรัฐมนตรีมอบอ ำนำจเป็นกำรล่วงหน้ำให้แก่
คณะกรรมกำรกำรสื่อสำรแห่งประเทศไทย และรัฐมนตรีเจ้ำสังกัดด ำเนินกำรได้เองตำมควำม
เหมำะสม จึงเป็นกำรขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติกำรสื่อสำรแห่งประเทศไทยฯ41 
        3.1.2  ประเทศสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
  คณะรัฐมนตรีของประเทศสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีได้แบ่งกำรศึกษำออกเป็น 3 
เร่ือง คือ 3.1.2.1 ลักษณะทั่วไปของฝ่ำยบริหำร  3.1.2.2 กำรแต่งตั้งและพ้นจำกต ำแหน่งของ
คณะรัฐมนตรี และ 3.1.2.3 รูปแบบกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี โดยมีรำยละเอียดดังน้ี 
                   3.1.2.1  ลักษณะทั่วไปของฝ่ำยบริหำร 
  กำรปกครองในประเทศสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีในปัจจุบันนั้น เป็นระบบ
สหพันธรัฐ ประกอบด้วย สหพันธ์ (Bund) ที่มีลักษณะเป็นรัฐบำลกลำง และมลรัฐต่ำงๆ (Länder) 
รวมเป็นประเทศสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี โดยที่สหพันธ์มีฐำนะเป็นรัฐอ ำนำจเหนือ (Oberstaat) 
รูปแบบรัฐบำลจะใช้ระบบรัฐสภำ ฝ่ำยบริหำรที่เป็นรัฐบำลของสหพันธรัฐปกครองประเทศ
ประกอบด้วย ประธำนำธิบดี  (Bundespräsident) เป็นประมุขของรัฐ และมีนำยกรัฐมนตรี 
(Bundeskanzler) เป็นหัวหน้ำรัฐบำลในกำรบริหำรประเทศ พร้อมด้วยรัฐมนตรีแห่งสหพันธ์ท ำ
หน้ำที่ เป็นคณะรัฐมนตรี (Bundesregierung) แต่รัฐบำลสหพันธ์ประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรี
สหพันธ์ และรัฐมนตรีสหพันธ์42 เพรำะประธำนำธิบดีมีอ ำนำจจ ำกัดตำมที่รัฐธรรมนูญก ำหนดไว้ 

                                                           

 41 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ.  (2537).  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา.  สืบค้นเมื่อ 13 
มิถุนำยน 2554, จำก http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2537&lawPath= 
c2_0626_2537#full 
 42 เดชชำติ วงศ์โกมลเชษฐ์.  (ผู้แปล).  (2516).  รัฐธรรมนูญนานาชาติ: รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส (สาธารณรัฐ
ที่ 5) รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์.  หน้ำ 62. 
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  ในมลรัฐต่ำงๆ นั้น หัวหน้ำรัฐบำลจะท ำหน้ำที่เป็นหัวหน้ำหรือประมุขของมลรัฐนั้นๆ 
ไปในตัว ซึ่งอำจมีชื่อเรียกต่ำงๆ กันไปบ้ำงว่ำ Ministerpräsident หรือประธำนแห่งคณะรัฐมนตรี แต่
ส ำหรับนครรัฐจะเรียกว่ำ Erster Bürgermeister หรือนำยกเทศมนตรีคนที่ 143 
  ตำมกฎหมำยพื้นฐำนแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz, GG) ซึ่งมีสถำนะ
เป็นรัฐธรรมนูญของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี โดยประกำศใช้เมื่อวันที่ 23 พฤษภำคม พ.ศ. 2492 
และมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังล่ำสุดเมื่อวันที่  20 ธันวำคม พ.ศ. 2536 มำตรำ 5444 ก ำหนดให้
ประธำนำธิบดีแห่งสหพันธรัฐต้องมำจำกกำรเลือกตั้งโดยที่ประชุมใหญ่สหพันธ์รัฐโดยไม่มีกำร
อภิปรำย และมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 5 ปี โดยอำจได้รับเลือกตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งติดต่อกัน
ได้ไม่เกินหนึ่งวำระ และที่ประชุมใหญ่สหพันธ์รัฐประกอบด้วยสมำชิกของสภำผู้แทนรำษฎร และ
สมำชิกที่มำจำกกำรเลือกตั้งโดยรัฐสภำของมลรัฐตำมสัดส่วน ซึ่งที่ประชุมแห่งสหพันธ์นี้เป็น
องค์กรที่มีขึ้นเพื่อเลือกตั้งประธำนำธิบดีเท่ำนั้น 
  ประธำนำธิบดีแห่งสหพันธ์มีอ ำนำจหน้ำที่เช่นเดียวกับประมุขของรัฐที่มีกำรปกครอง
แบบรัฐสภำ คือ มีอ ำนำจลงนำมรับรองกฎหมำยที่ตรำขึ้นตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยพื้นฐำน เพื่อ

                                                           

 43 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ ก (2535).  ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ: รัฐธรรมนูญเยอรมัน.  
หน้ำ 72. 
 44 GG Article 54 [Election] 
     (1)  The Federal President shall be elected by the Federal Convention without debate. Any German 
who is entitled to vote in Bundestag elections and has attained the age of forty may be elected. 
     (2)  The term of office of the Federal President shall be five years. Reelection for a consecutive 
term shall be permitted only once. 
     (3)  The Federal Convention shall consist of the Members of the Bundestag and an equal number of 
members elected by the parliaments of the Länder on the basis of proportional representation. 
     (4)  The Federal Convention shall meet not later than thirty days before the term of office of the 
Federal President expires or, in the case of premature termination, not later than thirty days after that date. It 
shall be convened by the President of the Bundestag. 
     (5)  After the expiration of a legislative term, the period specified in the first sentence of paragraph 
(4) of this Article shall begin when the Bundestag first convenes. 
     (6)  The person receiving the votes of a majority of the members of the Federal Convention shall be 
elected. If after two ballots no candidate has obtained such a majority, the person who receives the largest 
number of votes on the next ballot shall be elected. 
     (7)  Details shall be regulated by a federal law. 



160 
 

ประกำศใช้เป็นกฎหมำยตำมมำตรำ 8245 ท ำหน้ำที่เป็นตัวแทนสหพันธรัฐในทำงกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ เป็นผู้ท ำสนธิสัญญำกับรัฐต่ำงประเทศในนำมสหพันธรัฐ และเป็นผู้ส่งและรับผู้แทน
ทำงกำรทูตตำมมำตรำ 5946 เป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนผู้พิพำกษำแห่งสหพันธรัฐ ข้ำรำชกำรแห่ง
สหพันธรัฐ ตลอดจนเจ้ำหน้ำที่ชั้นสัญญำบัตรและชั้นประทวนของกองทัพ เว้นแต่กฎหมำยจะ
บัญญัติไว้เป็นอย่ำงอืน่ และเป็นผู้ใช้อ ำนำจอภัยโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิดในนำมของสหพันธรัฐตำม
มำตรำ 6047 กำรให้อิสริยำภรณ์ซึ่งมีที่มำจำกจำรีตประเพณีทำงรัฐธรรมนูญ และค ำสั่งและค ำบัญชำ
ของประธำนำธิบดีแห่งสหพันธรัฐจะมีผลสมบูรณ์เมื่อนำยกรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐหรือรัฐมนตรี
แห่งสหพันธรัฐที่มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวข้องลงนำมรับสนอง แต่ไม่ให้น ำมำใช้บังคับกับกำรแต่งตั้ง
หรือถอดถอนนำยกรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐ และกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎรตำมมำตรำ 5848 
                                                           

 45 GG Article 82 [Promulgation, publication, and entry into force] 
     (1)  Laws enacted in accordance with the provisions of this Basic Law shall, after countersignature, 
be certified by the Federal President and promulgated in the Federal Law Gazette. Statutory instruments shall 
be certified by the agency that issues them and, unless a law otherwise provides, shall be promulgated in the 
Federal Law Gazette. 
     (2)  Every law or statutory instrument shall specify the date on which it shall take effect. In the 
absence of such a provision, it shall take effect on the fourteenth day after the day on which the Federal Law 
Gazette containing it was published. 
 46 GG Article 59 [Representation of the Federation] 
     (1)  The Federal President shall represent the Federation in terms of international law. He shall 
conclude treaties with foreign states on behalf of the Federation. He shall accredit and receive envoys. 
     (2)  Treaties that regulate the political relations of the Federation or relate to subjects of federal 
legislation shall require the consent or participation, in the form of a federal law, of the bodies responsible in 
such a case for the enactment of federal law. In the case of executive agreements the provisions concerning the 
federal administration shall apply mutatis mutandis. 
 47 GG Article 60 [Appointment and dismissal of federal judges, federal civil servants, and military 
officers; pardon] 
     (1)  The Federal President shall appoint and dismiss federal judges, federal civil servants, and 
commissioned and noncommissioned officers of the Armed Forces, except as may otherwise be provided by a 
law. 
     (2)  He shall exercise the power to pardon individual offenders on behalf of the Federation. 
     (3)  He may delegate these powers to other authorities. 
     (4)  Paragraphs (2) to (4) of Article 46 shall apply to the Federal President mutatis mutandis. 
 48 GG Article 58 [Countersignature] 
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ประธำนำธิบดีแห่งสหพันธรัฐมีอ ำนำจในกำรตรวจสอบควำมถูกต้องในแง่ของรูปแบบและขั้นตอน
ได้ เมื่อเห็นว่ำถูกต้องแล้วจึงลงนำม เช่น กฎหมำยบำงเร่ืองก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญว่ำต้องได้รับ
ควำมเห็นชอบจำกสภำสูงก่อน ถ้ำกฎหมำยในเร่ืองนั้นยังไม่มีควำมเห็นชอบของสภำสูง 
ประธำนำธิบดีแห่งสหพันธรัฐไม่ยอมลงนำมได้ 
                   3.1.2.2  กำรแต่งตั้งและพ้นจำกต ำแหน่งของคณะรัฐมนตรี 
  นำยกรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐมำจำกกำรเลือกตั้งโดยสภำผู้แทนรำษฎรโดยไม่มีกำร
อภิปรำย ตำมข้อเสนอของประธำนำธิบดีแห่งสหพันธรัฐ และหำกบุคคลที่ได้รับกำรเสนอชื่อโดย
ประธำนำธิบดีแห่งสหพันธรัฐไม่ได้รับเลือกตั้ง  สภำผู้แทนรำษฎรอำจเลือกบุคคลอ่ืนได้ และ
ประธำนำธิบดีต้องแต่งต้ังบุคคลดังกล่ำวเป็นนำยกรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐ ตำมมำตรำ 6349 อันเป็น
กำรลดอ ำนำจเสนอชื่อนำยกรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐโดยประธำนำธิบดีแห่งสหพันธรัฐลง เหลือ
เพียงขั้นตอนกำรแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐเท่ำนั้น ตัวประธำนำธิบดีแห่งสหพันธรัฐไม่
สำมำรถก ำหนดอะไรได้มำกกว่ำนี้ และนำยกรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐต้องก ำหนดและรับผิดชอบ
ในแนวนโยบำยทั่วไป ตำมมำตรำ 6550 สภำผู้แทนรำษฎรอำจแสดงควำมไม่ไว้วำงใจนำยกรัฐมนตรี

                                                                                                                                                                      

     Orders and directions of the Federal President shall require for their validity the countersignature of 
the Federal Chancellor or of the competent Federal Minister. This provision shall not apply to the appointment 
or dismissal of the Federal Chancellor, the dissolution of the Bundestag under Article 63, or a request made 
under paragraph (3) of Article 69. 
 49 GG Article 63 [Election and appointment of the Federal Chancellor] 
     (1)  The Federal Chancellor shall be elected by the Bundestag without debate on the proposal of the 
Federal President. 
     (2)  The person who receives the votes of a majority of the Members of the Bundestag shall be 
elected. The person elected shall be appointed by the Federal President. 
     (3)  If the person proposed by the Federal President is not elected, the Bundestag may elect a 
Federal Chancellor within fourteen days after the ballot by the votes of more than one half of its Members. 
     (4)  If no Federal Chancellor is elected within this period, a new election shall take place without 
delay, in which the person who receives the largest number of votes shall be elected. If the person elected 
receives the votes of a majority of the Members of the Bundestag, the Federal President must appoint him 
within seven days after the election. If the person elected does not receive such a majority, then within seven 
days the Federal President shall either appoint him or dissolve the Bundestag. 
 50 GG Article 65 [Authority within the Federal Government] 
     The Federal Chancellor shall determine and be responsible for the general guidelines of policy. 
Within these limits each Federal Minister shall conduct the affairs of his department independently and on his 
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แห่งสหพันธรัฐได้ก็แต่โดยกำรเลือกตั้งผู้ด ำรงต ำแหน่งแทนด้วยคะแนนเสียงข้ำงมำกของ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และร้องขอให้ประธำนำธิบดีแห่งสหพันธรัฐถอดถอนนำยกรัฐมนตรีแห่ง
สหพันธรัฐ ประธำนำธิบดีแห่งสหพันธรัฐต้องปฏิบัติตำมค ำร้องขอและแต่งตั้งบุคคลที่ได้รับ
เลือกตั้ง ตำมมำตรำ 6751 
  รัฐมนตรีแห่งสหพันธ์ แต่งตั้งและถอดถอนโดยประธำนำธิบดีแห่งสหพันธรัฐ ตำม
ข้อเสนอของนำยกรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐ ตำมมำตรำ 6452 และเมื่อนำยกรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐ
พ้นจำกต ำแหน่ง วำระกำรด ำรงต ำแหน่งของรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐย่อมสิ้นสุดลงด้วย ตำมมำตรำ 
69(2)53 
  เมื่อได้รับกำรร้องขอจำกประธำนำธิบดีแห่งสหพันธรัฐ ให้นำยกรัฐมนตรีแห่ง
สหพันธรัฐและรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งของตนต่อไปจนกว่ำจะมีกำร
แต่งตั้งผู้ด ำรงต ำแหน่งแทน ตำมมำตรำ 69(3) 

                                                                                                                                                                      

own responsibility. The Federal Government shall resolve differences of opinion between Federal Ministers. 
The Federal Chancellor shall conduct the proceedings of the Federal Government in accordance with rules of 
procedure adopted by the Government and approved by the Federal President.  
 51 GG Article 67 [Constructive vote of no confidence] 
     (1)  The Bundestag may express its lack of confidence in the Federal Chancellor only by electing a 
successor by the vote of a majority of its Members and requesting the Federal President to dismiss the Federal 
Chancellor. The Federal President must comply with the request and appoint the person elected. 
     (2)  Forty-eight hours shall elapse between the motion and the election. 
 52 GG Article 64 [Appointment and dismissal of Federal Ministers] 
     (1)  Federal Ministers shall be appointed and dismissed by the Federal President upon the proposal 
of the Federal Chancellor. 
     (2)  On taking office the Federal Chancellor and the Federal Ministers shall take the oath provided 
for in Article 56 before the Bundestag. 
 53 GG Article 69 [Deputy Federal Chancellor; tenure of members of the Federal Government] 
     (1)  The Federal Chancellor shall appoint a Federal Minister as his deputy. 
     (2)  The tenure of office of the Federal Chancellor or of a Federal Minister shall end in any event 
when a new Bundestag convenes; the tenure of office of a Federal Minister shall also end on any other occasion 
on which the Federal Chancellor ceases to hold office. 
     (3)  At the request of the Federal President the Federal Chancellor, or at the request of the Federal 
Chancellor or of the Federal President a Federal Minister, shall be obliged to continue to manage the affairs of 
his office until a successor is appointed. 
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                   3.1.2.3  รูปแบบกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี 
  กรณีประเทศสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ใช้รูปแบบกำรตัดสินของคณะรัฐมนตรีเพียง
รูปแบบเดียว คือ กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะเท่ำนั้น 
  กำรจะศึกษำเร่ืองกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะนั้น ต้อง
ทรำบจ ำนวนของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะเสียก่อน อันเป็นเร่ืององค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี โดย
องค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี ก ำหนดไว้ในกฎหมำยพื้นฐำนแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
(Grundgesetz, GG) มำตรำ 6254 คือ รัฐบำลแห่งสหพันธรัฐประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรีแห่ง
สหพันธรัฐ และรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐ   
  ในปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี มีอังเกลำ แมร์เคิล (Angela 
Merkel) สังกัดพรรคสหภำพคริสเตียนเดโมแครต (Christian Democratic Union: CDU) เป็น
นำยกรัฐมนตรี และมีกำรแต่งต้ังรัฐมนตรีทั้งสิ้น 15 คน55 
  ส ำหรับองค์ประชุมของคณะรัฐมนตรีนั้น รัฐบำลแห่งสหพันธรัฐได้อำศัยอ ำนำจตำม
กฎหมำยพื้นฐำนแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐ เยอรมนี มำตรำ 65 ออกข้อบังคับกำรประชุม
คณะ รั ฐมนต รี  (Geschäftsordnung der Bundesregierung) โ ด ย ไ ด้ รั บ ค ว ำ ม เห็ น ชอบ จ ำ ก
ประธำนำธิบดีแห่งสหพันธรัฐ ซึ่งข้อบังคับกำรประชุมดังกล่ำว มีกำรประกำศใช้ตั้งแต่วันที่ 11 
พฤษภำคม พ.ศ. 2494 จนถึงปัจจุบัน โดยในข้อ 2456 ก ำหนดให้  องค์ประชุมของรัฐบำล 
ประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐท ำหน้ำที่ประธำนในที่ประชุมและรัฐมนตรีแห่ง
สหพันธรัฐจ ำนวนรวมกันไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่ง กำรตัดสินใจโดยเสียงข้ำงมำก และถ้ำคะแนนเสียง

                                                           

 54 GG Article 62 [Composition] 
     The Federal Government shall consist of the Federal Chancellor and the Federal Ministers. 
 55 Die Bundesregierung.  (2011, May).  Carbinet.  Retrieved February 12, 2012, from 
http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/EN/FederalGovernment/Cabinet/Cabinet_PDF.pdf?__blob=publica
tionFile 
 56 Geschäftsordnung der Bundesregierung vom 11. Mai 1951 
     § 24 
     1.  Die Bundesregierung ist beschlußfähig, wenn einschließlich des Vorsitzenden die Hälfte der 
Bundesminister anwesend ist. 
     2.  Die Bundesregierung faßt ihre Beschlüsse mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit 
entscheidet die Stimme des Vorsitzenden. 

http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/EN/FederalGovernment/Cabinet/Cabinet_PDF.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/EN/FederalGovernment/Cabinet/Cabinet_PDF.pdf?__blob=publicationFile
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เท่ำกันให้ถือคะแนนเสียงของประธำนในที่ประชุม ในทำงปฏิบัติจะจัดกำรประชุมคณะรัฐมนตรีทุก
วันพุธ57 
  อนึ่ง ในอดีตยุคอำณำจักรไรซ์ที่สำมซึ่งอดอล์ฟ ฮิตเลอร์ ได้ขึ้นเถลิงอ ำนำจโดยด ำรง
ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีนั้น ในวันที่ 24 มีนำคม พ.ศ. 2476 (ค.ศ. 1933) รัฐสภำแห่งอำณำจักรไรช์ก็
ได้ออกรัฐบัญญัติที่ชื่อว่ำ “กฎหมำยเพื่อกำรขจัดปัดเป่ำควำมจ ำเป็นของประชำชนและอำณำจักร
ไรช์” (Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich) กฎหมำยฉบับนี้ เ รียกกันทั่วไปว่ำ 
Mrmaechtigungsgesetz หรือที่ เรียกกันในภำษำอังกฤษว่ำ Enabling Act แปลเป็นภำษำไทยว่ำ 
“กฎหมำยมอบอ ำนำจเต็ม” โดยร่ำงกฎหมำยฉบับนี้ได้รับกำรลงคะแนนเสียงโดยรัฐสภำแห่ง
อำณำจักรไรช์เมื่อวันที่ 23 มีนำคม 1933 ด้วยคะแนนเสียง 441 ต่อ 94 ให้เป็นกฎหมำยได้ อันเป็น
กำรฉีกรัฐธรรมนูญไวมำร์ ปี ค.ศ. 1919 โดยใช้เสียงข้ำงมำกอย่ำงท่วมท้น ทั้งนี้โดยมิได้ท ำให้
รัฐธรรมนูญไวมำร์ถูกท ำลำยหรือเลิกใช้บังคับแต่อย่ำงใด กฎหมำยมอบอ ำนำจเต็มมีเนื้อควำมสั้นๆ 
เพียง 5 มำตรำเท่ำนั้น รำยละเอียดดังน้ี 
  “กฎหมำยเพื่อกำรขจัดปัดเป่ำควำมจ ำเป็นของประชำชนและอำณำจักรไรช์58 

                                                           

 57 The Federal Chancellor.  (2012).  Cabinet.  Retrieved October 1, 2012, from 
http://www.bundeskanzlerin.de/Webs/BK/En/Office-and-Constitution/Cabinet/cabinet.html 
 58 Law to Remove the Distress of the People and the State (The Enabling Act) 
     Article 1  National laws can be enacted by the Reich Cabinet as well as in accordance with the 
procedure established in the Constitution. This also applies to the laws referred to in Article 85, Paragraph 2, 
and in Article 87 of the Constitution. 
     Article 2  The national laws enacted by the Reich Cabinet may deviate from the Constitution as 
long as they do not affect the position of the Reichstag and the Reichsrat. The powers of the President remain 
undisturbed. 
     Article 3  The national laws enacted by the Reich Cabinet shall be prepared by the Chancellor and 
published in theReichsgesetzblatt. They come into effect, unless otherwise specified, the day after their 
publication. Articles 68-77 of the Constitution do not apply to the laws enacted by the Reich Cabinet. 
     Article 4  Treaties of the Reich with foreign states which concern matters of national legislation do 
not require the consent of the bodies participating in legislation. The Reich Cabinet is empowered to issue the 
necessary provisions for the implementation of these treaties. 
     Article 5  This law becomes effective on the day of its publication. It becomes invalid on April 1, 
1937; it also becomes invalid if the present Reich Cabinet is replaced by another. 
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  มำตรำ 1  กฎหมำยแห่งอำณำจักรไรช์นั้นอำจตรำออกใช้ตำมกระบวนกำรที่
นอกเหนือจำกกระบวนกำรที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญไวมำร์ได้ด้วย บทบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับกับ
กฎหมำยที่ระบุไว้ในมำตรำ 85 วรรคสองและมำตรำ 87 แห่งรัฐธรรมนูญไวมำร์ด้วย 
  มำตรำ 2  กฎหมำยที่ออกโดยรัฐบำลแห่งอำณำจักรไรช์อำจแตกต่ำงจำกกฎหมำยที่ออก
ตำมรัฐธรรมนูญไวมำร์ได้ในกรณีที่ไม่เกี่ยวข้องกับกำรคงอยู่ของสภำแห่งอำณำจักรไรช์และสภำที่
ปรึกษำแห่งอำณำจักรไรช์ อย่ำงไรก็ตำมกรณีจะกระทบต่ออ ำนำจของประธำนำธิบดีมิได้ 
  มำตรำ 3  กฎหมำยที่ออกโดยรัฐบำลแห่งอำณำจักรไรช์นั้นต้องน ำเสนอนำยกรัฐมนตรี
ลงนำมและประกำศในหนังสือประกำศใช้กฎหมำยของอำณำจักรไรช์  กฎหมำยที่ออกโดยรัฐบำล
แห่งอำณำจักรไรช์ดังกล่ำวให้มีผลใช้บังคับทันที เว้นแต่ก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอื่นโดยให้มีผลใช้บังคับ
หลังจำกวันที่ได้ประกำศในหนังสือประกำศใช้กฎหมำยของอำณำจักรไรช์ บทบัญญัติมำตรำ 68-77 
แห่งรัฐธรรมนูญไวมำร์ไม่ใช้บังคับกับกฎหมำยที่ออกโดยรัฐบำลแห่งอำณำจักรไรช์ 
  มำตรำ 4  สนธิสัญญำของอำณำจักรไรช์ที่ท ำกับรัฐต่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับอ ำนำจ
ตรำกฎหมำยของอำณำจักรไรช์ไม่จ ำต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรตรำ
กฎหมำย รัฐบำลแห่งอำณำจักรไรช์มีอ ำนำจออกบทบัญญัติที่จ ำเป็นในกำรปฏิบัติตำมสนธิสัญญำ
ดังกล่ำวได้ 
  มำตรำ 5  กฎหมำยฉบับนี้จะมีผลบังคับใช้ในวันที่ลงประกำศในหนังสือประกำศใช้
กฎหมำยของอำณำจักรไรช์ และจะสิ้นผลบังคับใช้ในวันที่  1 เมษำยน พ.ศ. 2480 อีกทั้งจะสิ้นผล
บังคับใช้เมื่อรัฐบำลแห่งอำณำจักรไรช์ปัจจุบันถูกแทนที่โดยรัฐบำลแห่งอำณำจักรไรช์อื่น” 
  กฎหมำยฉบับนี้ดู เผินๆ เป็นรัฐบัญญัติธรรมดำ แต่แท้จริงเป็นรัฐบัญญัติแก้ไข
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของอำณำจักรไรช์ โดยกฎหมำยฉบับนี้มีผลเท่ำกับท ำให้กระบวนกำรของกำร
ตรำกฎหมำยของรัฐธรรมนูญไวมำร์ปรำศจำกคุณค่ำใดๆ อีกต่อไป เนื่องจำกกำรออกกฎหมำยเป็น
เร่ืองที่ฝ่ำยบริหำรสำมำรถกระท ำได้เองโดยปรำศจำกขอบเขตแล้วกฎหมำยทุกฉบับก็ไม่จ ำเป็นต้อง
ผ่ำนรัฐสภำฯ59 
  รัฐธรรมนูญไวมำร์เป็นรัฐธรรมนูญที่แก้ไขยำก เนื่องจำกกำรแก้ไขต้องมีสมำชิกรัฐสภำ
มำประชุมกันไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสำมของจ ำนวนสมำชิกรัฐสภำทั้งหมดและอย่ำงน้อยต้องเห็นชอบ
โดยคะแนนเสียงสองในสำมของสมำชิกที่มำประชุม60 และกำรออกกฎหมำยตำมวิถีทำงโดยชอบ
ตำมรัฐธรรมนูญไวมำร์นั้นมีหลักว่ำ ร่ำงกฎหมำยของรัฐบำลหรือร่ำงกฎหมำยของสมำชิกรัฐสภำฯ 

                                                           

 59 คณิต ณ นคร.  (2554).  “กฎหมำยรำชภัฏกับ “นักบัญญัตินิยม”.”  คู่มือปฐมนิเทศนักศึกษาคณะ
นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ 2554 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.  หน้ำ 104. 
 60 แหล่งเดิม.  หน้ำ 103. 
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ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำฯ ตำมขั้นตอนของกำรออกกฎหมำย ดังนั้ นกฎหมำยของ
อำณำจักรไรช์ทุกฉบับต้องออกโดยรัฐสภำแห่งอำณำจักรไรช์  (Reichstag) และร่ำงกฎหมำยที่ผ่ำน
กระบวนกำรทำงรัฐสภำฯ แล้วนั้นต้องน ำเสนอประธำนำธิบดีลงนำมและประกำศใน “หนังสือ
ประกำศใช้กฎหมำยของอำณำจักรไรช์” (Reichsgesetz-Blatt) ซึ่งเทียบได้กับรำชกิจจำนุเบกษำของ
ประเทศไทย61 กระบวนกำรในกำรบัญญัติกฎหมำยท ำนองดังเช่นที่กล่ำวถึงในรัฐธรรมนูญไวมำร์นี้
แท้จริงแล้วเป็นกระบวนกำรทั่วไปของทุกประเทศ รวมทั้งของประเทศไทยด้วย 
  เมื่อพิจำรณำกฎหมำยเพื่อกำรขจัดปัดเป่ำควำมจ ำเป็นของประชำชนและอำณำจักรไรช์
แล้ว พบว่ำไม่ใช่เร่ืองรูปแบบกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยมอบอ ำนำจให้มีผู้ตัดสินใจแทน 
แต่เป็นเร่ืองรัฐสภำซึ่งเป็นองค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรออกกฎหมำยบังคับใช้ภำยใน
รัฐ มอบอ ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำวให้แก่รัฐบำลแห่งอำณำจักรไรช์ซึ่งเป็นองค์กรฝ่ำยบริหำรกระท ำกำร
แทน 
        3.1.3  ประเทศญ่ีปุ่น 
  คณะรัฐมนตรีของประเทศญ่ีปุ่นได้แบ่งกำรศึกษำออกเป็น 3 เร่ือง คือ 3.1.3.1 ลักษณะ
ทั่วไปของฝ่ำยบริหำร  3.1.3.2 กำรแต่งตั้งและพ้นจำกต ำแหน่งของคณะรัฐมนตรี และ 3.1.3.3 
รูปแบบกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี โดยมีรำยละเอียดดังน้ี 
                   3.1.3.1  ลักษณะทั่วไปของฝ่ำยบริหำร 
  ประเทศญ่ีปุ่นมีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีสมเด็จพระมหำจักรพรรดิทรง
เป็นประมุข โดยใช้รูปแบบกำรปกครองในระบบรัฐสภำแบบสองสภำ ในรัฐธรรมนูญแห่งประเทศ
ญ่ีปุ่น ซึ่งประกำศเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2489 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 3 พฤษภำคม พ.ศ. 
2490 จนถึงปัจจุบัน มำตรำ 162 ก ำหนดให้สมเด็จพระมหำจักรพรรดิทรงเป็นสัญลักษณ์ของประเทศ
และควำมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของประชำชน และมำตรำ 463 ก ำหนดให้สมเด็จพระมหำ
จักรพรรดิไม่มีพระรำชอ ำนำจในกำรบริหำรประเทศ ส่วนอ ำนำจในกำรบริหำรประเทศเป็นของ
องค์กรบริหำร คือ คณะรัฐมนตรี โดยมีนำยกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ำคณะ โดยมำตรำ 364 ก ำหนดให้
                                                           

 61 แหล่งเดิม.  หน้ำ 102. 
 62 THE CONSTITUTION OF JAPAN Article 1: The Emperor shall be the symbol of the State and the 
unity of the people, deriving his position from the will of the people with whom resides sovereign power. 
 63 THE CONSTITUTION OF JAPAN Article 4: The Emperor shall perform only such acts in matters 
of state as are provided for in this Constitution and he shall not have powers related to government. 2) The 
Emperor may delegate the performance of his acts in matters of state as may be provided for by law. 
 64 THE CONSTITUTION OF JAPAN Article 3: The advice and approval of the Emperor in matters of 
state, and the Cabinet shall be responsible therefor. 
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คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ถวำยค ำแนะน ำและให้ควำมเห็นชอบในพระรำชกรณียกิจทั้งมวลของสมเด็จ
พระมหำจักรพรรดิในเร่ืองที่เกี่ยวกับรัฐ และคณะรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบในกำรนั้น ส ำหรับองค์กร
นิติบัญญัติ คือ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ หรือที่เรียกว่ำ “ไดเอ็ต” ประกอบด้วยสภำผู้แทนรำษฎรเป็น
สภำล่ำง และวุฒิสภำหรือที่เรียกว่ำ “มนตรีสภำ” เป็นสภำสูง โดยสมำชิกของสภำทั้งสองมำจำกกำร
เลือกตั้งทั่วประเทศ 
                   3.1.3.2  กำรแต่งตั้งและพ้นจำกต ำแหน่งของคณะรัฐมนตรี 
  นำยกรัฐมนตรีต้องเลือกจำกสมำชิกรัฐสภำโดยมติของรัฐสภำ ถ้ำสภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำไม่ตกลงกัน และหำกไม่อำจตกลงกันได้แม้ในคณะกรรมำธิกำรร่วมของทั้ง 2 สภำ หรือ
วุฒิสภำไม่ได้ท ำกำรแต่งต้ังภำยใน 10 วัน ภำยหลังที่สภำผู้แทนรำษฎรได้ท ำกำรแต่งตั้งแล้ว โดยไม่
นับเวลำพักกำรประชุม ให้มติของสภำผู้แทนรำษฎรเป็นมติของรัฐสภำตำมมำตรำ 6765 และสมเด็จ
พระมหำจักรพรรดิทรงแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีตำมที่รัฐสภำทูลเกล้ำฯ เสนอ ตำมมำตรำ 666 ในทำง
ปฏิบัติ นำยกรัฐมนตรีทุกคนมำจำกสภำผู้แทนรำษฎร คือ หัวหน้ำพรรคกำรเมืองที่มีเสียงข้ำงมำกใน
สภำผู้แทนรำษฎร 
  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงได้รับกำรแต่งตั้งหรือถอดถอนโดยนำยกรัฐมนตรี แต่ให้เลือก
แต่งตั้งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงจ ำนวนข้ำงมำกจำกสมำชิกรัฐสภำตำมมำตรำ 6867 ในทำงปฏิบัติ 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกือบทั้งหมดจะมำจำกสภำผู้แทนรำษฎร และไม่นิยมแต่งตั้งรัฐมนตรีช่วย
ว่ำกำรกระทรวงจ ำนวนมำก รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงจะมีเพียง 1 คนต่อกระทรวงเท่ำนั้น และ

                                                           

 65 THE CONSTITUTION OF JAPAN Article 67: The Prime Minister shall be designated from among 
the members of the Diet by a resolution of the Diet. This designation shall precede all other business. 2) If the 
House of Representatives and the House of Councillors disagree and if no agreement can be reached even 
through a joint committee of both Houses, provided for by law, or the House of Councillors fails to make 
designation within ten(10) days, exclusive of the period of recess, after the House of Representatives has made 
designation, the decision of the House of Representatives shall be the decision of the Diet. 
 66 THE CONSTITUTION OF JAPAN Article 6: The Emperor shall appoint the Prime Minister as 
designated by the Diet. The Emperor shall appoint the Chief Judge of the Supreme Court as designated by the 
Cabinet. 
 67 THE CONSTITUTION OF JAPAN Article 68: The Prime Minister shall appoint the Ministers of 
State. However, a majority of their number must be chosen from among the members of the Diet. 2) The Prime 
Minister may remove the Ministers of State as he chooses. 
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รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงมีหน้ำที่รับผิดชอบงำนด้ำนรัฐสภำเท่ำนั้น ไม่มีหน้ำที่ควบคุมกรม
ต่ำงๆ ภำยในกระทรวง68 
  เหตุให้คณะรัฐมนตรีพ้นจำกต ำแหน่งทั้งคณะ มีดังนี้ 
  1)  ถ้ำสภำผู้แทนรำษฎรลงมติไม่ไว้วำงใจ หรือไม่ยอมรับมติไว้วำงใจ คณะรัฐมนตรี
ต้องลำออกทั้งคณะ เว้นแต่สภำผู้แทนรำษฎรจะได้ถูกยุบเสียภำยใน 10 วัน ตำมมำตรำ 6969 
  2)  เมื่อต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีว่ำงลง หรือเมื่อได้เรียกประชุมรัฐสภำคร้ังแรกภำยหลัง
กำรเลือกตั้งทั่วไปของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร คณะรัฐมนตรีต้องลำออกทั้งคณะ ตำมมำตรำ 7070  
  เมื่อคณะรัฐมนตรีพ้นจำกต ำแหน่งทั้งคณะตำมข้อ 1) และข้อ 2) ให้คณะรัฐมนตรีปฏิบัติ
หน้ำที่ต่อไปจนถึงเวลำแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีคนใหม่ ตำมมำตรำ 7171 มีข้อสังเกตว่ำมำตรำ 69 และ 
70 ไม่ได้บัญญัติเหตุให้คณะรัฐมนตรีพ้นจำกต ำแหน่งทั้งคณะส ำหรับกรณีสมเด็จพระมหำ
จักรพรรดิทรงใช้อ ำนำจยุบสภำผู้แทนรำษฎร ด้วยค ำแนะน ำและควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ตำม มำตรำ 7 (3)72 แต่เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติมำตรำ 66 (3)73 ในกำรใช้อ ำนำจบริหำร ให้

                                                           

 68 ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศ์.  (2539).  โครงสร้างการปกครองญี่ปุ่น (รำยงำนกำรวิจัย).  หน้ำ 11. 
 69 THE CONSTITUTION OF JAPAN Article 69: If the House of Representatives passes a non-
confidence resolution, or rejects a confidence resolution, the Cabinet shall resign en masse, unless the House of 
Representatives is dissolved within ten(10) days. 
 70 THE CONSTITUTION OF JAPAN Article 70: When there is a vacancy in the post of Prime 
Minister, or upon the first convocation of the Diet after a general election of members of the House of 
Representatives, the Cabinet shall resign en masse. 
 71 THE CONSTITUTION OF JAPAN Article 71: In the cases mentioned in the two preceding 
Articles, the Cabinet shall continue its functions until the time when a new Prime Minister is appointed. 
 72 THE CONSTITUTION OF JAPAN Article 7: The Emperor shall, with the advice and approval of 
the Cabinet, perform the following acts in matters of state on behalf of the people: (1) Promulgation of 
amendments of the constitution, laws, cabinet orders and treaties. (2) Convocation of the Diet. (3) Dissolution 
of the House of Representatives. (4) Proclamation of general election of members of the Diet. (5) Attestation of 
the appointment and dismissal of Ministers of State and other officials as provided for by law, and of full 
powers and credentials of Ambassadors and Ministers. (6) Attestation of general and special amnesty, 
commutation of punishment, reprieve, and restoration of rights. (7) Awarding of honors. (8) Attestation of 
instruments of ratification and other diplomatic documents as provided for by law. (9) Receiving foreign 
ambassadors and ministers. (10) Performance of ceremonial functions. 
 73 THE CONSTITUTION OF JAPAN Article 66: The Cabinet shall consist of the Prime Minister, 
who shall be its head, and other Ministers of State, as provided for by law. 2) The Prime Minister and other 
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คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อรัฐสภำร่วมกัน แสดงให้เห็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรใช้อ ำนำจของ
ฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติในรูปแบบกำรปกครองระบบรัฐสภำ ซึ่งคณะรัฐมนตรีบริหำรรำชกำร
แผ่นดินได้ตรำบเท่ำที่ได้รับควำมไว้วำงใจจำกสภำผู้แทนรำษฎร ดังนั้น หำกคณะรัฐมนตรี
ด ำเนินกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร ย่อมส่งผลให้คณะรัฐมนตรีพ้นจำกต ำแหน่งทั้งคณะตำมไปด้วย
เช่นกัน 
  นอกจำกนี้ มำตรำ 5474 ก ำหนดให้กรณีที่สมำชิกภำพของสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลง
ด้วยเหตุที่มีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร ให้ปิดสมัยประชุมวุฒิสภำด้วยในขณะเดียวกัน อย่ำงไรก็ตำม
ในเวลำที่มีเหตุฉุกเฉินแห่งชำติ คณะรัฐมนตรีอำจเรียกประชุมวุฒิสภำสมัยฉุกเฉินได้ โดยมำตรกำร
ใดที่ได้ด ำเนินไปในสมัยประชุมฉุกเฉินดังกล่ำวถือเป็นกำรชั่วครำว และให้ถือว่ำสิ้นผลที่จะใช้
บังคับอีกต่อไป เว้นแต่สภำผู้แทนรำษฎรจะเห็นชอบด้วยภำยใน 10 วัน นับแต่กำรเปิดสมัยประชุม
ครำวต่อไปแห่งรัฐสภำ มีข้อสังเกตว่ำเมื่อรัฐสภำของประเทศญ่ีปุ่นประกอบด้วย 2 สภำ คือ วุฒิสภำ
จะมีสมำชิกภำพเป็นเวลำ 6 ปี และทุกๆ 3 ปี จะมีกำรเลือกตั้งใหม่จ ำนวนคร่ึงหนึ่งของสมำชิก
วุฒิสภำ ท ำให้วุฒิสภำท ำหน้ำที่ได้อย่ำงต่อเนื่อง เมื่อสภำผู้แทนรำษฎรถูกยุบและไม่มีสมัยประชุม
วุฒิสภำ แต่เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่ำมีเหตุฉุกเฉินย่อมเรียกประชุมวุฒิสภำเพื่อออกมำตรกำรทำง
กฎหมำยบังคับเป็นกำรทั่วไปเพื่อแก้ปัญหำที่เกิดขึ้นจำกเหตุฉุกเฉินดังกล่ำวได้ สรุปได้ว่ำรัฐสภำ
ย่อมต้องมีองค์กรที่ท ำหน้ำที่ต่อเนื่องอยู่เสมอ 
                   3.1.3.3  รูปแบบกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี 
  กรณีประเทศญ่ีปุ่น ใช้รูปแบบกำรตัดสินของคณะรัฐมนตรีเพียงรูปแบบเดียว คือ กำร
ตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะเท่ำนั้น 
  กำรจะศึกษำเร่ืองกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะนั้น ต้อง
ทรำบจ ำนวนของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะเสียก่อน อันเป็นเร่ืององค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี โดย
                                                                                                                                                                      

Ministers of State must be civilians. 3) The Cabinet shall, in the exercise of executive power, be collectively 
responsible to the Diet. 
 74 THE CONSTITUTION OF JAPAN Article 54: When the House of Representatives is dissolved, 
there must be a general election of members of the House of Representatives within forty(40) days from the 
date of dissolution, and the Diet must be convoked within thirty(30) days from the date of the election. 2) When 
the House of Representatives is dissolved, the House of Councillors is closed at the same time. However, the 
Cabinet may, in time of national emergency, convoke the House of Councillors in emergency session. 3) 
Measures taken at such session as mentioned in the proviso of the preceding paragraph shall be provisional and 
shall become null and void unless agreed to by the House of Representatives within a period of ten(10) days 
after the opening of the next session of the Diet. 
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องค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น มำตรำ 6675 คือ 
คณะรัฐมนตรีประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ำ และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอ่ืนตำมที่
บัญญัติไว้ในกฎหมำย โดยนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงต้องเป็นพลเรือน และในกำร
ใช้อ ำนำจบริหำร ให้คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อรัฐสภำร่วมกัน โดยมีกฎหมำยเฉพำะคือ รัฐบัญญัติ
คณะรัฐมนตรี เป็นกฎหมำยในปี พ.ศ. 2490 และแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 5 ก ำหนดจ ำนวนองค์ประกอบ
ของคณะรัฐมนตรีไว้ในมำตรำ 276 คือ คณะรัฐมนตรีประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ำ และ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอ่ืนได้รับกำรแต่งตั้งโดยนำยกรัฐมนตรี และจ ำนวนรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงทั้งหมดต้องไม่เกิน 14 คน แต่ในกรณีจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง อำจเพิ่มจ ำนวนรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงขึ้นอีก 3 คน เพื่อรวมกันแล้วรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทั้งหมดต้องไม่เกิน 17 คน 
  ในปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีของประเทศญ่ีปุ่น มีโยชิอิโกะ โนดะ (Noda Yoshihiko) 
สังกัดพรรคประชำธิปไตยญ่ีปุ่น (Democratic Party of Japan: DPJ: Minshuto) เป็นนำยกรัฐมนตรี
คนที่ 6 ในรอบ 5 ปีของประเทศญ่ีปุ่น และมีกำรแต่งตั้งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทั้งสิ้น 17 คน และ
หัวหน้ำเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (Chief Cabinet Secretar) 1 คน77 
  ส ำหรับองค์ประชุมของคณะรัฐมนตรีนั้น ในรัฐบัญญัติคณะรัฐมนตรีไม่มีกำรก ำหนด
จ ำนวนองค์ประชุมของคณะรัฐมนตรีไว้เป็นลำยลักษณ์อักษร มีเพียงมำตรำ 478 ก ำหนดไว้ว่ำ 

                                                           

 75 THE CONSTITUTION OF JAPAN Article 66: The Cabinet shall consist of the Prime Minister, 
who shall be its head, and other Ministers of State, as provided for by law. 2) The Prime Minister and other 
Ministers of State must be civilians. 3) The Cabinet shall, in the exercise of executive power, be collectively 
responsible to the Diet. 
 76 THE CABINET LAW (Law No.5 of 1947, as Amended) Article 2 
     (1)  The Cabinet shall be composed of the Prime Minister, who shall be its head, and Ministers of 
State appointed by the Prime Minister. 
     (2)  The number of Ministers of State provided in the preceding paragraph shall be not more than 
fourteen. However, if required by special circumstances, the number may be increased by not more than three, 
to make the total not more than seventeen. 
 77 Prime Minister of Japan and His Cabinet.  (2012, January 13).  The Cabinet.  Retrieved  February 
14, 2012, from http://www.kantei.go.jp/foreign/noda/meibo/daijin/index_e.html 
 78 THE CABINET LAW (Law No.5 of 1947, as Amended) Article 4 
     (1)  The Cabinet shall perform its functions through Cabinet Meetings. 
     (2)  The Prime Minister shall preside over Cabinet Meetings. Upon such occasion, the Prime 
Minister may propose items including the basic principals concerning the important policies of the Cabinet. 

http://www.kantei.go.jp/foreign/noda/meibo/daijin/index_e.html
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คณะรัฐมนตรีต้องปฏิบัติหน้ำที่ผ่ำนกำรประชุมคณะรัฐมนตรี ให้นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนในที่
ประชุมคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเท่ำนั้นที่ต้องเข้ำร่วมประชุมคณะรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงไม่ต้องเข้ำร่วมประชุมคณะรัฐมนตรีด้วย 
  คณะรัฐมนตรีของประเทศญ่ีปุ่นจะมีประชุมปกติสัปดำห์ละ 2 คร้ัง คือ วันอังคำร และ
วันศุกร์ ทั้งนี้เป็นประเพณีปฏิบัติมำตั้งแต่เร่ิมน ำระบบคณะรัฐมนตรีมำใช้ในสมัยเมจิ ในช่วงที่
รัฐสภำไม่อยู่ในสมัยประชุม กำรประชุมจะมีขึ้นเวลำ 10.00 นำฬิกำ ในห้องคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 ของ
ตึกท ำเนียบนำยกรัฐมนตรี (Prime Minister’s Official Residence) แต่เมื่อรัฐสภำอยู่ในสมัยประชุม 
กำรประชุมจะมีขึ้นเวลำ 9.00 นำฬิกำ ในห้องคณะรัฐมนตรีในตึกรัฐสภำ งำนของที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีจะออกมำใน 3 รูปแบบ คือ กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี กำรอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรี และรำยงำนของคณะรัฐมนตรี79 
 
3.2  ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
  กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณีที่ได้ท ำกำรศึกษำ คือ สหรำชอำณำจักร
แห่งบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ และประเทศนิวซีแลนด์ 
        3.2.1  สหรำชอำณำจักรแห่งบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ 
  เดิมตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม ค.ศ. 1801 (พุทธศักรำช 2344) จนถึงวันที่ 12 เมษำยน ค.ศ. 
1927 (พุทธศักรำช 2470) ใช้ชื่อว่ำ “สหรำชอำณำจักรแห่งบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์ (The United 
Kingdom of Great Britain and Ireland)”80 แต่เนื่องจำกในปีคริสต์ศักรำช 1922 (พุทธศักรำช 2465) 
ดินแดนที่ปัจจุบันเป็นสำธำรรัฐไอร์แลนด์ก็ได้รับอิสระภำพ เหลือแต่ไอร์แลนด์เหนือที่ยังเป็นส่วน
หนึ่งของสหรำชอำณำจักร ฉะนั้นในปีคริสต์ศักรำช 1927 (พุทธศักรำช 2470) สหรำชอำณำจักรจึง
เปลี่ยนชื่อเป็น “สหรำชอำณำจักรแห่งบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ (The United Kingdom of 
Great Britain and Northern Ireland)” หรือชื่อโดยย่อ คือ “สหรำชอำณำจักร (United Kingdom: 
UK)”81 สหรำชอำณำจักรไม่ใช่ประเทศๆ เดียว แต่เป็นกำรรวมตัวกันของหลำยประเทศจนเป็น

                                                                                                                                                                      

     (3)  Each Minister may submit to the Prime Minister any question or matter and ask for a Cabinet 
Meeting therefore. 
 79 ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศ์.  เล่มเดิม.  หน้ำ 9-10. 
 80 วิกิพีเดีย สำรำนุกรมเสรี ก (2555, 1 สิงหำคม).  สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์.  สืบค้น
เมื่อ 1 กันยำยน 2555, จำก http://th.wikipedia.org/wiki/สหรำชอำณำจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์ 
 81 วิกิพีเดีย สำรำนุกรมเสรี ข (2555, 29 มกรำคม).  ประวัติศาสตร์สหราชอาณาจักร.  สืบค้นเมื่อ 1 
กันยำยน 2555, จำก http://th.wikipedia.org/wiki/ประวัติศำสตร์สหรำชอำณำจักร 
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ประเทศเดียว (Country of Countries) สหรำชอำณำจักรประกอบไปด้วยประเทศที่เป็นเอกรำช 
(Sovereign Nation) และเท่ำ เทียมกันสี่ประเทศ ได้แก่  ประเทศอังกฤษ (England) ประเทศ
สกอตแลนด์ (Scotland) ประเทศเวลส์ (Wales) ประเทศไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland) โดย
ประชำกรในสี่ประเทศนี้ถือสัญชำติเป็นชำวบริติช (British Citizen) 
  หมู่ประเทศที่ได้รับอิสรภำพผ่ำนวิธีทำงกำรทูต แต่ยังคงยอมรับว่ำกษัตริย์สหรำช
อำณำจักรเป็นประมุขของประเทศตนนั้น รู้จักกันในนำม “หมู่ประเทศเครือจักรภพ” (The 
Commonwealth Realms) (ปัจจุบัน เรียกว่ำ เครือจักรภพแห่งชำติ (Commonwealth of Nations)) 
ประเทศเหล่ำนี้ เรียงตำมล ำดับจ ำนวนประชำกรจำกมำกไปหำน้อย ได้แก่ ประเทศแคนำดำ ประเทศ
ออสเตรเลีย ประเทศปำปัวนิวกินี ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศจำไมกำ ประเทศหมู่เกำะโซโลมอน 
ประเทศเบลีส ประเทศบำฮำมำส ประเทศบำร์เบโดส ประเทศเซนต์ลูเซีย ประเทศเซนต์วินเซนต์
และเกรนำดีนส์ ประเทศเกรเนดำ ประเทศแอนติกำและบำร์บูดำ ประเทศเซนต์คิตส์และเนวิส  และ
ประเทศทูวำลู ประเทศทั้งหมดนี้ล้วนได้รับอิสรภำพในกำรปกครองตนเอง แต่ยังคงยอมรับให้
กษัตริย์สหรำชอำณำจักรเป็นประมุข ถึงแม้ว่ำจะไม่ได้มีอ ำนำจอย่ำงแท้จริงในเขตแดนประเทศนั้นๆ 
ก็ตำม82 
  นอกจำกนี้ยังมีอีกสำมดินแดน ซึ่งจัดเป็นดินแดนที่เป็นของรำชวงศ์ เรียกว่ำ ดินแดน
ครำวน์ดีเพนเดนซี (Crown Dependencies) ตั้งอยู่ในพื้นที่ของหมู่เกำะอังกฤษและอยู่ภำยใต้อ ำนำจ
ของรำชวงศ์ นั่นคือเกำะเมน เกำะเจอร์ซีย์ และเกำะเกิร์นซีย์  ดินแดนเหล่ำนี้ต่ำงจำกหมู่ประเทศใน
เครือจักรภพตรงที่ไม่จัดเป็นประเทศที่มีอิสรภำพ แต่ยังก็ได้รับสิทธิจำกรำชวงศ์ให้ปกครองตนเอง
ได้ และประชำชนในดินแดนเหล่ำนั้นจะถือสัญชำติเป็นชำวบริติชด้วย ดังนั้น สหรำชอำณำจักร
ยังคงมีอ ำนำจในกำรลบล้ำงกฎหมำยท้องถิ่นของดินแดนเหล่ำนี้ได้83 
  ส ำหรับกลุ่มที่เรียกว่ำ “อำณำนิคมโพ้นทะเลของสหรำชอำณำจักร” (British Overseas 
Territories) (ชื่อเดิมเรียกกันว่ำ “อำณำนิคมแห่งรำชวงศ์” (Crown Colonies)) ต่ำงจำกประเทศ
เครือจักรภพแห่งชำติตรงที่ดินแดนเหล่ำนี้ยังไม่ได้รับอิสรภำพและยังคงต้องพึ่งพำสหรำชอำณำจักร
ทำงด้ำนกำรทหำร และในบำงครั้งต้องพึ่งพำกำรช่วยเหลือในด้ำนเศรษฐกิจด้วย และเหมือนกับกลุ่ม
ดินแดนครำวน์ดีเพนเดนซี ตรงที่บุคคลใดก็ตำมที่เกิดในดินแดนนี้จะได้รับสัญชำติบริติช อำณำ
นิคมโพ้นทะเลของสหรำชอำณำจักร ตำมล ำดับจ ำนวนประชำกรจำกมำกไปหำน้อยคือ เบอร์มิวดำ 

                                                           

 82 CGPGrey.  (2554).  อธิบายความแตกต่างระหว่าง สหราชอาณาจักร บริเตนใหญ่ และประเทศอังกฤษ.  
สืบค้นเมื่อ 1 กันยำยน 2555, จำก http://www.trueplookpanya.com/true/knowledge_youtube.php?youtube_id= 
292 
 83 แหล่งเดิม. 

http://www.youtube.com/user/CGPGrey
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หมู่เกำะเคย์แมน หมู่เกำะเติกส์และหมู่เกำะเคคอส ยิบรอลตำร์ หมู่เกำะบริติชเวอร์จิน อำโกรทีรีและ
เดเคเรีย แองกวิลลำ เซนต์เฮเลนำ ทริสเทนดำคุนฮำ เกำะแอสเซนชัน มอนท์เซอร์รำท บริติช
อินเดียนโอเชียนเทร์ริทอรี เกำะเซำท์จอร์เจียและหมู่เกำะเซำท์แซนด์วิช หมู่เกำะฟอร์คแลนด์ บริติช
แอนตำร์คติกเทร์ริทอรี และหมู่เกำะพิตแคร์น 84 โดยในอดีต กรณีเมืองเล็กๆ ชื่อ ยิบรอลตำร์ 
(Gibraltar) ที่อยู่บนชำยฝั่งของประเทศสเปน (Spain) เป็นต้นเหตุของควำมตึงเครียดทำงกำรเมือง
ระหว่ำงสหรำชอำณำจักรและประเทศสเปน และยังมีกรณีหมู่เกำะฟอร์คแลนด์ ที่เป็นเหตุของควำม
ตึงเครียดทำงกำรเมืองระหว่ำงสหรำชอำณำจักรและประเทศอำร์เจนตินำ ส่งผลให้ทั้งสองประเทศนี้
ท ำสงครำมกัน 
  คณะรัฐมนตรีของสหรำชอำณำจักรได้แบ่งกำรศึกษำออกเป็น 3 เร่ือง คือ 3.2.1.1 
ลักษณะทั่วไปของฝ่ำยบริหำร  3.2.1.2 กำรแต่งตั้งและพ้นจำกต ำแหน่งของคณะรัฐมนตรี และ 
3.2.1.3 รูปแบบกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี โดยมีรำยละเอียดดังน้ี 
                   3.2.1.1  ลักษณะทั่วไปของฝ่ำยบริหำร 
  สหรำชอำณำจักรมี ระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยโดยมีสถำบัน
พระมหำกษัตริย์เป็นประมุขของรัฐ (Kingdom) สหรำชอำณำจักรใช้รูปแบบกำรปกครองในระบบ
รัฐสภำ (Parliamentary System) แบบสองสภำ โดยฝ่ำยบริหำรประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรีในฐำนะ
หัวหน้ำของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นรัฐบำลปกครองประเทศ ฝ่ำยนิติบัญญัติได้แก่รัฐสภำ
ประกอบด้วย สภำสูงหรือที่เรียกว่ำ “สภำขุนนำง” (House of Lord) และสภำผู้แทนรำษฎรหรือที่
เรียกว่ำ “สภำสำมัญชน” (House of Parliament) สหรำชอำณำจักรเป็นต้นแบบของระบบรัฐสภำและ
ระบอบประชำธิปไตย โดยคณะรัฐมนตรีมีที่มำจำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่มีเสียงข้ำงมำกใน
สภำผู้แทนรำษฎร ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมไว้วำงใจของสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งสภำผู้แทนรำษฎร
สำมำรถลงมติไม่ไว้วำงใจคณะรัฐมนตรีได้ และในขณะเดียวกันคณะรัฐมนตรีก็สำมำรถใช้อ ำนำจ
ยุบสภำผู้แทนรำษฎรได้ 
  ในสหรำชอำณำจักรแนวควำมคิดเร่ืองต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีที่มำ
จำกกษัตริย์ของสหรำชอำณำจักรจะทรงไว้ซึ่งพระรำชอ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยที่รัฐสภำได้ลงมติ
เห็นชอบแล้ว และทรงมีพระรำชอ ำนำจในกำรคัดเลือกและแต่งตั้งเสนำบดีและข้ำรำชกำรต่ำงๆ  ได้ 
แต่ในช่วงศตวรรษที่ 18 ในสมัยพระเจ้ำจอร์จที่ 1 และพระเจ้ำจอร์จที่ 2 มิได้เข้ำประชุมพิจำรณำ
เร่ืองรำวต่ำงๆ ร่วมกับเสนำบดีของพระองค์ เมื่อเป็นเช่นนี้ พวกเสนำบดีจึงเท่ำกับเป็นผู้บริหำร
ประเทศด้วยตนเอง ยกเว้นในเร่ืองที่เกี่ยวกับกำรทหำรและนโยบำยกำรต่ำงประเทศเท่ำนั้น โดยที่
พระองค์ทรงปล่อยให้เสนำบดีเป็นผู้รับภำระในกำรติดต่อจัดกำรกับรัฐสภำ อีกทั้งด ำเนินกำร
                                                           

 84 แหล่งเดิม. 
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เกี่ยวกับเร่ืองต่ำงๆ ที่อยู่ในข่ำยของกำรพิจำรณำให้รำชูปถัมภ์ และทรงปล่อยให้รัฐสภำมีอ ำนำจมำก
ขึ้น นอกเหนือจำกกำรปล่อยให้เสนำบดีมีบทบำททำงกำรเมืองเพิ่มขึ้น แม้ว่ำพวกเสนำบดียังคงมี
สภำพเป็นเสมือนหนึ่งผู้แทนของกษัตริย์ ซึ่งเป็นผู้ที่พระองค์ทรงแต่งตั้ง และอำจถูกพระองค์ถอด
ถอนตำมพระรำชประสงค์ได้ทุกเมื่อ แต่ในรัชสมัยของพระเจ้ำจอร์จทั้งสองพระองค์นี้ พวกเสนำบดี
ต่ำงมีอ ำนำจมำกกว่ำที่เคยมีมำในอดีต นอกจำกนี้ยังมีสิ่งแปลกใหม่ที่เร่ิมก่อตัวเป็นรูปร่ำงในสมัย
นั้น กล่ำวคือเร่ืองหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของอัครมหำเสนำบดีและคณะเสนำบดี  ตำมหลักกำร 
พวกเสนำบดีต่ำงมีควำมส ำคัญทัดเทียมกัน แต่ปรำกฏว่ำในทำงปฏิบัติมีอยู่หลำยคร้ังที่มีเสนำบดีผู้
หนึ่งเป็นผู้ท ำหน้ำที่พิจำรณำเร่ืองต่ำงๆ เมื่อองค์กษัตริย์มิได้ทรงเข้ำเป็นประธำนในที่ประชุมคณะ
เสนำบดี เสนำบดีผู้นั้นจะเป็นผู้รำยงำนผลกำรประชุมให้กษัตริย์ทรงทรำบเร่ืองรำวต่ำงๆ ที่ได้มีกำร
พิจำรณำและลงมติในนำมของเสนำบดีทั้งหลำย โดยอำศัยกำรท ำหน้ำที่นี้ เสนำบดีผู้นั้นจึงมี
สถำนภำพเหนือกว่ำเสนำบดีผู้อ่ืน ในขณะเดียวกันเสนำบดีซึ่งต่ำงมีควำมเป็นอิสระไม่ขึ้นอยู่แก่กัน
และกันก็ได้แสดงควำมเป็นปึกแผ่นอย่ำงเห็นได้ชัดในบำงคร้ัง แต่ยังไม่ถึงกับมีกำรลำออกพร้อมกัน
ทั้งคณะ เมื่อมีเสนำบดีคนใดคนหนึ่งจ ำต้องลงออกจำกต ำแหน่งไป85 
  หำกพิจำรณำกำรปกครองภำยใต้หลักนิติธรรม (the rule of law) หรือกำรปกครองโดย
กฎหมำยดังกล่ำว ทั้งนี้เพรำะภำยใต้กำรปกครองโดยกฎหมำยแบบของสหรำชอำณำจักรนั้น ผู้ออก
กฎหมำยหรือฝ่ำยนิติบัญญัติไม่อยู่ภำยใต้กฎหมำยใดๆ ดังที่มีค ำกล่ำวว่ำ “สิ่งที่รัฐสภำสหรำช
อำณำจักรท ำไม่ได้ก็มีเพียงแต่กำรเปลี่ยนผู้หญิงให้เป็นผู้ชำยและเปลี่ยนผู้ชำยให้เป็นผู้หญิงเท่ำนั้น” 
ดังนั้น ฝ่ำยนิติบัญญัติของสหรำชอำณำจักรจึงมีอ ำนำจอันไม่จ ำกัดในกำรเปลี่ยนแปลงแก้ไข
กฎหมำย เพื่อให้รัฐบำลน ำกฎหมำยดังกล่ำวมำเป็นพื้นฐำนในกำรใช้อ ำนำจในกำรปกครองต่อไป 
ซึ่งหำกพิจำรณำให้ดีจะเห็นว่ำ ระบบดังกล่ำวท ำให้กฎหมำยตกอยู่ภำยใต้อ ำนำจทำงกำรเมือง อำจ
กล่ำวได้ว่ำ โครงสร้ำงกำรปกครองของสหรำชอำณำจักรเป็นลักษณะเฉพำะของสหรำชอำณำจักรที่
เป็นกำรผสมผสำนระหว่ำงระบบกำรเลือกตั้งแบบเสียงข้ำงมำกธรรมดำ (simple majority) และหลัก
ควำมเป็นสถำบันสูงสุดของรัฐสภำ ซึ่งน ำไปสู่ระบบเสียงข้ำงมำกที่ไม่ยอมรับกำรประนีประนอม
ใดๆ และไม่เปิดช่องให้มีกำรโต้แย้งได้ 
  ในส่วนของรัฐสภำจะเป็นควำมสัมพันธ์กันระหว่ำงฝ่ำยรัฐบำลและฝ่ำยค้ำนที่มีลักษณะ
เป็นกำรตรวจสอบและถ่วงดุล (checks and balances) กันไปในตัว และกลไกดังกล่ำวเป็น
หลักประกันส ำหรับกำรคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคลมิให้ถูกก้ำวล่วงโดยฝ่ำยอ ำนำจรัฐซึ่งมี
ศักยภำพแห่งอ ำนำจอันล้นเหลือ และเนื่องจำกสหรำชอำณำจักรไม่มีกลไกศำลรัฐธรรมนูญซึ่งคอย
                                                           

 85 เจษฎำ พรไชยำ.  (2546).  พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ.  
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ช่วยปรับกฎเกณฑ์ให้สอดคล้องกับสภำพควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลำ จึงเป็นภำรกิจ
ของรัฐสภำที่จะต้องท ำหน้ำที่ในส่วนนี้ แต่เท่ำที่ผ่ำนมำก็เป็นที่ประจักษ์กันแล้วว่ำ รัฐสภำเองก็ไม่
อำจท ำหน้ำที่ทั้งสองด้ำนได้ กล่ำวคือ เป็นฝ่ำยนิติบัญญัติที่มีลักษณะบูรณำกำร และในขณะเดียวกัน
ก็ท ำหน้ำที่เป็นผู้พิทักษ์หลักกำรพื้นฐำนของกำรปกครอง ซึ่งหมำยควำมรวมถึงสิทธิขั้นพื้นฐำน
พร้อมกันไปด้วย เนื่องจำกดุลแห่งอ ำนำจในรัฐสภำของสหรำชอำณำจักรมีแนวโน้มที่จะเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของฝ่ำยรัฐบำล ฉะนั้นกำรอ้ำงควำมชอบธรรมตำมแนวควำมคิดเดิมที่ว่ำ รัฐบำลต้อง
รับผิดชอบต่อรัฐสภำ จึงลดควำมน่ำเชื่อถือลงไป และเมื่อบทบำทของรัฐสภำในกำรท ำหน้ำที่
คุ้มครองสิทธิของประชำชนถูกละเลยไปภำยใต้สถำนกำรณ์เช่นนี้ จึงเกิดเสียงวิพำกษ์วิจำรณ์ว่ำ 
สหรำชอำณำจักรก ำลังพัฒนำตนเองไปสู่ควำมเป็นรัฐที่ผูกขำดอ ำนำจ (authoritarianism) หรือเป็น
รัฐที่ใช้ก ำลังบังคับ (coersive state)86 
                   3.2.1.2  กำรแต่งตั้งและพ้นจำกต ำแหน่งของคณะรัฐมนตรี 
  เป็นเร่ืองแปลกแต่จริงที่ว่ำ ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี (Prime Minister) ไม่มีฐำนะที่เป็น
ทำงกำรในรัฐธรรมนูญสหรำชอำณำจักร ทั้งนี้เพรำะต ำแหน่งนี้ค่อยๆ เกิดขึ้นมำจำกกำรที่แต่เดิม
พระมหำกษัตริย์ทรงมีเสนำบดีคนส ำคัญ เช่น เสนำบดีกระทรวงพระคลัง (First Lord of the 
Treasury) โดยที่หน้ำ No.10, Downing Street ยังคงใช้ป้ำยตำมชื่อต ำแหน่งนี้ ซึ่งเมื่อเปลี่ยนแปลงสู่
ระบอบพระมหำกษัตริย์ภำยใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ได้ควบคุมกำรประชุม
คณะรัฐมนตรีแทนพระมหำกษัตริย์ และแล้วเมื่อมีกำรเลือกตั้งสมำชิกรัฐสภำโดยกำรแข่งขันกัน
ระหว่ำงผู้สมัครจำกพรรคกำรเมือง จึงเกิดเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ (convention) ว่ำจะมีพระบรมรำช
โองกำรแต่งตั้งหัวหน้ำพรรคที่ชนะกำรเลือกตั้ง (มีที่นั่งมำกกว่ำกึ่งหนึ่งในสภำสำมัญชน) เป็น
นำยกรัฐมนตรี87 
  ตำมธรรมเนียมปฏิบัติ (Convention) มีอยู่ว่ำกษัตริย์จะต้องตั้งนำยกรัฐมนตรีจำกหัวหน้ำ
พรรคกำรเมืองที่มีเสียงข้ำงมำกในสภำ และในปัจจุบันสหรำชอำณำจักรมีพรรคกำรเมืองใหญ่ๆ 
เพียง 2 พรรคเท่ำนั้น คือ พรรคพรรคอนุรักษ์นิยม (Conservative Party) และพรรคแรงงำน (Labour 
Party) ฉะนั้นกำรรักษำประเพณีปฏิบัติดังกล่ำวจึงเป็นไปโดยรำบร่ืน แต่ในสมัยที่พรรคกำรเมือง
ของสหรำชอำณำจักรยังไม่รวมกันเป็นปึกแผ่น คือ ในช่วงระหว่ำงปี ค.ศ. 1919 - 1935 กษัตริย์ 
สหรำชอำณำจักรจ ำต้องคัดเลือกจำกหัวหน้ำพรรคที่ทรงเห็นว่ำเหมำะสม เช่น ในปี  ค.ศ. 1931    
พระเจ้ำจอร์จที่ 5 ได้ทรงขอร้องให้นำยแมคโดนัลเป็นนำยกรัฐมนตรีต่อไป ถึงแม้ว่ำพรรคกำรเมือง
ของนำยแมคโดนัลจะแพ้กำรเลือกตั้งก็ตำม ส ำหรับกำรตั้งรัฐมนตรีของสหรำชอำณำจักร เมื่อ
                                                           

 86 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ ข (2555).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพ์ครั้งที่ 6).  หน้ำ 57. 
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ประมุขของรัฐตั้งนำยกรัฐมนตรีแล้ว นำยกรัฐมนตรีจึงจะด ำเนินกำรตั้งรัฐมนตรีเพื่อประกอบเป็น
รัฐบำล และคณะรัฐมนตรีต่อไป ในทำงปฏิบัตินำยกรัฐมนตรีเป็นผู้คัดเลือกบุคคลที่จะเป็นรัฐมนตรี 
และถวำยรำยชื่อให้กษัตริย์ทรงตั้งและจะทรงตั้งบุคคลที่นำยกรัฐมนตรีเสนอมำ ฉะนั้น อ ำนำจตั้ง
รัฐมนตรีของกษัตริย์ในสหรำชอำณำจักรจึงเป็นเพียงพิธีกำร ในทำงปฏิบัตินำยกรัฐมนตรีเป็นผู้
คัดเลือกรัฐมนตรีทั้งสิ้น88 
  สัดส่วนที่มำของรัฐมนตรีนั้น ตำมธรรมเนียมปฏิบัติทำงรัฐธรรมนูญสำมำรถแต่งตั้งจำก
สมำชิกสภำสำมัญชนได้ไม่เกิน 95 คน นอกเหนือจำกนั้นต้องแต่งตั้งจำกสมำชิกสภำขุนนำง ทั้งนี้ มี
ธรรมเนียมปฏิบัติทำงรัฐธรรมนูญด้วยว่ำ หำกนำยกรัฐมนตรีต้องกำรเสนอให้กษัตริย์แต่งตั้งบุคคล
ใดๆ ให้ด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีโดยที่บุคคลดังกล่ำวมิได้มีต ำแหน่งสมำชิกสภำขุนนำง (Lords) หรือ
สมำชิกสภำสำมัญชน (MPs) มำก่อน นำยกรัฐมนตรีต้องเสนอให้กษัตริย์แต่งตั้งบุคคลนั้นๆ ให้ด ำรง
ต ำแหน่งสมำชิกสภำขุนนำงเสียก่อน เพื่อให้มีคุณสมบัติที่สำมำรถเป็นรัฐมนตรีได้89 
  ในสหรำชอำณำจักร คณะรัฐมนตรีมีลักษณะแปลกแตกต่ำงไปจำกในประเทศอ่ืน มี
ประเพณีว่ำเร่ิมต้นเมื่อกษัตริย์แต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีแล้ว นำยกรัฐมนตรีจะกรำบทูลกษัตริย์ให้ทรง
แต่งตั้งคณะบุคคลขึ้นชุดหน่ึงซึ่งมีจ ำนวนมำกอำจถึง 70-80 คน ในบำงสมัยมีจ ำนวนมำกถึง 100 คน 
เรียกว่ำ  “รัฐบำลในพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว” หรือ “รัฐบำลในสมเด็จพระนำงเจ้ำ
พระบรมรำชินีนำถ” (H.M.’s Government) รัฐบำลนี้ประกอบด้วยนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่ำกำร 
รัฐมนตรีช่วยว่ำกำร และผู้มีต ำแหน่งเทียบเท่ำรัฐมนตรีทุกคน (ในภำษำอังกฤษเรียกรัฐมนตรีบำงคน
ว่ำ Minister และเรียกบำงคนว่ำ Secretary of State For …) ต่อจำกนั้นนำยกรัฐมนตรีจะก ำหนดให้มี
คณะบุคคลจ ำนวนหนึ่งในรัฐบำลประกอบกันขึ้นเป็นคณะรัฐมนตรีแท้ๆ (Cabinet) มีจ ำนวน
ประมำณ 15-20 คน บำงคร้ังอำจมีจ ำนวนมำกถึง 30 คน คณะรัฐมนตรีนี้มีจ ำนวนน้อยมีสิทธิเข้ำ
ประชุม มีอ ำนำจก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน รัฐมนตรีแต่ละคนเรียกว่ำ member 
of the Cabinet รัฐมนตรีคนอ่ืนๆ ที่มิได้เป็นสมำชิกคณะรัฐมนตรีแม้จะเป็นสมำชิกในรัฐบำลก็ไม่มี
สิทธิเข้ำประชุมคณะรัฐมนตรี กำรก ำหนดจ ำนวนคณะรัฐมนตรีจะกระท ำในรูปของประกำศ
นำยกรัฐมนตรี และลงพิมพ์เผยแพร่ในหนังสือของทำงรำชกำร บุคคลในคณะรัฐมนตรีอำจเป็น
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงหรือไม่ก็ได้  แต่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงบำงคนอำจไม่ได้อยู่ใน

                                                           

 88 มนูญ บริสุทธิ์.  เล่มเดิม.  หน้ำ 14-15. 
 89 Wikipedia The Free Encyclopedia.  (2012, February 13).  Cabinet of the United Kingdom.  
Retrieved February 15, 2012, from http://en.wikipedia.org/wiki/Cabinet_of_the_United_Kingdom 
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คณะรัฐมนตรี ใครจะอยู่ในคณะรัฐมนตรีบ้ำงขึ้นอยู่กับควำมเห็นของนำยกรัฐมนตรีซึ่งต้องพิจำรณำ
ตำมเหตุกำรณ์90 
  ในบำงสมัยจ ำนวนคณะรัฐมนตรีแท้ๆ 15-20 คน ก็อำจมำกไป จ ำเป็นต้องมีรัฐมนตรีที่
สนิทและส ำคัญ 4-5 คน ประกอบกันเป็นคณะรัฐมนตรีวงใน (Inner Cabinet) หรือคณะรัฐมนตรีคน
ส ำคัญ (Key Ministers) ซึ่งนำยกรัฐมนตรีจะเชิญมำประชุมปรึกษำหำรือเร่ืองส ำคัญๆ เฉพำะหน้ำ 
มติของคณะรัฐมนตรีวงในผูกพันคณะรัฐมนตรีทั้งคณะและผูกพันรัฐบำลด้วย ตัวอย่ำงเช่น เคยมี
กำรเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีวงในเพื่อวินิจฉัยกำรลดค่ำเงินปอนด์ และกำรท ำสงครำมที่คลองสุ
เอซ เป็นต้น91 
                   3.2.1.3  รูปแบบกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี 
  กำรปฏิบัติงำนของคณะรัฐมนตรีนั้น มี 2 หน่วยงำนที่ท ำให้กำรปฏิบัติงำนของ
คณะรัฐมนตรีประสบควำมส ำเร็จ ได้แก่ คณะรัฐมนตรีเต็มคณะ (Full Cabinet) และ คณะกรรมกำร
คณะรัฐมนตรี (Cabinet Committees) ซึ่งประชุมกันเป็นประจ ำ92 
  กรณีสหรำชอำณำจักร ใช้รูปแบบกำรตัดสินของคณะรัฐมนตรีเพียง 2 รูปแบบ คือ 1) 
กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะ และ 2) กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี
โดยผ่ำนคณะกรรมกำรรัฐมนตรี ซึ่งมีรำยละเอียดดังน้ี 
  1)  กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะ 
  กำรจะศึกษำเร่ืองกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะนั้น ต้อง
ทรำบจ ำนวนของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะเสียก่อน อันเป็นเร่ืององค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี ใน 
สหรำชอำณำจักร นำยกรัฐมนตรีสำมำรถก ำหนดจ ำนวนรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีได้ ไม่ใช่
รัฐมนตรีทั้งหมดที่อยู่ในคณะรัฐมนตรี เพรำะถือว่ำคณะรัฐมนตรีท ำงำนเป็นหมู่คณะ ร่วมกัน
พิจำรณำทำงเลือกนโยบำย และประสำนนโยบำย จึงต้องมีขนำดพอเหมำะ ไม่ใหญ่เกินไปจน
เทอะทะ แต่ก็ต้องใหญ่พอที่จะประกอบด้วย รัฐมนตรีผู้ที่เป็นหัวหน้ำกระทรวงส ำคัญๆ ต่ำงๆ 
(Secretary of State) อีกทั้งจะต้องค ำนึงถึงดุลทำงกำรเมืองระหว่ำงกลุ่มต่ำงๆ ภำยในพรรค โดยอำจ
ต้องน ำเอำคู่แข่งของตนในพรรคเข้ำมำร่วมด้วย เพื่อป้องกันกำรแตกแถวอันจะเป็นปัญหำต่อ
เสถียรภำพของรัฐบำล คณะรัฐมนตรีมีประมำณ 20 คน และยังมีรัฐมนตรีระดับว่ำกำรกระทรวงแต่
ไม่ได้เป็นหัวหน้ำกระทรวง (Minister of State) และรัฐมนตรีช่วยว่ำกำร (Parliamentary Under – 
Secretary of State) อีก รวมเป็นรัฐบำลกว่ำ 100 คน ส ำหรับรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่ส ำคัญๆ มี 

                                                           

 90 วิษณุ เครืองำม.  (2530).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพ์ครั้งที่ 3).  หน้ำ 593. 
 91 แหล่งเดิม.  หน้ำ 594. 
 92 สมบัติ ธ ำรงธัญวงศ์.  เล่มเดิม.  หน้ำ 184-185. 
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รองนำยกรัฐมนตรี (Deputy Prime Minister) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม (Lord Chancellor) 
รั ฐ ม น ต รี ว่ ำ ก ำ ร ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร ค ลั ง  (Chancellor of the Exchequer) รั ฐ ม น ต รี ว่ ำ ก ำ ร
กระทรวงมหำดไทย (Home Secretary) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศ (Foreign 
Secretary) เป็นต้น93 
  ในปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีของสหรำชอำณำจักร มีเดวิด คำเมรอน (David Cameron) 
สังกัดพรรคอนุรักษ์นิยม (Conservative Party หรือ Tory) เป็นนำยกรัฐมนตรี และมีกำรแต่งตั้ง
รัฐมนตรีที่มีอ ำนำจสั่งรำชกำรกระทรวง  (Secretary of State) และได้รับเงินเดือนในต ำแหน่ง
รัฐมนตรีจ ำนวน 22 คน และรัฐมนตรีลอยซึ่งไม่ได้สังกัดกระทรวงใดๆ (unpaid ministers) กว่ำ 100 
คน ซึ่งกำรประชุมคณะรัฐมนตรี จัดขึ้นทุกวันอังคำร ณ บ้ำนเลขที่ 10 ถนนดำวนิ่ง เพื่อปรึกษำหำรือ
กันในปัญหำที่ส ำคัญในทำงบริหำร โดยจัดกำรประชุม ณ ห้องดังกล่ำวมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2399 จนถึง
ปัจจุบัน สถำนที่ดังกล่ำวจึงถูกเรียกว่ำ Council Chamber มีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนในที่ประชุม 
และรัฐมนตรีที่มีอ ำนำจสั่งรำชกำรกระทรวง และได้รับเงินเดือนในต ำแหน่งรัฐมนตรีทั้ง 22 คน กับ
รัฐมนตรีอ่ืนซึ่งได้รับเชิญอีก 6 คน ต้องเข้ำร่วมประชุมด้วย จึงอำจกล่ำวได้ว่ำองค์ประกอบของกำร
ประชุมคณะรัฐมนตรี คือ 29 คน94 
  ส ำหรับองค์ประชุมของคณะรัฐมนตรีนั้น ก ำหนดไว้ในหนังสือคู่มือคณะรัฐมนตรี ข้อ 
4.4295 คือ ไม่มีกำรก ำหนดองค์ประชุมไว้ ส ำหรับกำรประชุมของคณะรัฐมนตรี กำรตัดสินใจในกำร
ด ำเนินกำรประชุมเป็นของประธำนในที่ประชุมนั้น ทั้งนี้ตำมค ำแนะน ำของเลขำนุกำรรัฐมนตรี 
  2)  กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยผ่ำนคณะกรรมกำรรัฐมนตรี 
  ด้วยเหตุที่คณะรัฐมนตรีมีภำรกิจมำกขึ้นเร่ือยๆ ตำมกำรขยำยตัวและควำมซับซ้อนของ
กิจกำรของรัฐ ระบบคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรี (Cabinet committee system) จึงเกิดขึ้นมำตั้งแต่
สมัยสงครำมโลกคร้ังที่สอง และได้กลำยเป็นกลไกถำวรในปัจจุบัน คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีมี
หลำยประเภท แต่หน้ำที่หลักคือ กำรพิจำรณำรำยละเอียดของนโยบำยซึ่งตกลงกันแล้ว หรือหำกยัง
ตกลงกันไม่ได้ก็ท ำหน้ำที่ให้ชัดเจนว่ำขัดแย้งกันอย่ำงไรบ้ำง รวมทั้งประสำนงำนกิจกำรของ
กระทรวงต่ำงๆ คณะกรรมกำรที่ส ำคัญจะมีนำยกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีอำวุโสเป็นประธำน 

                                                           

 93 พฤทธิสำณ ชุมพล ก (2544).  ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ.  หน้ำ 101-102.  
 94 10.  (2012).  The Cabinet.  Retrieved February 15, 2012, from http://www.number10.gov.uk/the-
coalition/the-cabinet/ 
 95 The Cabinet Manual 
     4.42  There is no set quorum for Cabinet and Cabinet committee meetings. The decision to proceed 
with a meeting is made by the chair of the Cabinet committee, on the advice of the Cabinet Secretariat.  

http://www.number10.gov.uk/the-coalition/the-cabinet/
http://www.number10.gov.uk/the-coalition/the-cabinet/


179 
 

จนกระทั่งถึงปี ค.ศ. 1992 หลักกำรรักษำควำมลับใช้กับคณะกรรมกำรเช่นเดียวกับคณะรัฐมนตรี แต่
นำยกรัฐมนตรีเมเจอร์ (Major) ได้อนุญำตให้เปิดเผยหน้ำที่และรำยชื่อคณะกรรมกำรได้ตั้งแต่นั้นมำ
ตำมหลักกำรปกครองที่ เปิดเผย (open government)96 และตั้ งอยู่บนหลักกำรที่ ว่ ำสมำชิก
คณะกรรมกำรต้องรับผิดชอบต่อคณะรัฐมนตรีไม่ใช่รัฐสภำ และต้องมีควำมรับผิดชอบร่วมกัน 
  กำรบริหำรงำนของรัฐบำล มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำเร่ือง
เฉพำะเร่ือง ก่อนน ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ควำมเห็นชอบ บทบำทของคณะกรรมกำร
คณะรัฐมนตรี ก ำหนดไว้ในหนังสือคู่มือคณะรัฐมนตรี (The Cabinet Manual) ซึ่งพิมพ์คร้ังแรกใน
เดือนตุลำคม พ.ศ. 2554 ข้อ 4.997 คือ คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีช่วยให้แน่ใจว่ำกำรด ำเนินงำน
ของรัฐบำลมีกำรประมวลผลที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้นโดยลดควำมกดดันให้กับคณะรัฐมนตรี 
โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรียังสนับสนุนหลักควำมรับผิดชอบต่อส่วนรวม เพื่อให้
แน่ใจว่ำข้อเสนอนโยบำยได้รับกำรพิจำรณำอย่ำงละเอียดรอบคอบโดยไม่มีปัญหำต้องอ้ำงถึงในกำร
ประชุมคณะรัฐมนตรี กำรตัดสินใจของคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีสำมำรถท ำได้เช่นเดียวกับกำร
ตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี และโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรี ก ำหนดไว้ในข้อ 4.1098 
คือ นำยกรัฐมนตรีจะตัดสินใจตำมค ำแนะน ำของเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ในเร่ืองโครงสร้ำงของ
คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรี รวมทั้งประธำนในที่ประชุมคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรี รองประธำน
ในที่ประชุมคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรี(ถ้ำมี) จ ำนวนสมำชิกของคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรี 
และข้อก ำหนดที่ใช้อ้ำงอิงส ำหรับคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีแต่ละชุด โดยนำยกรัฐมนตรีไม่ต้อง
เป็นสมำชิกของคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีในทุกชุดเหมือนอย่ำงประเทศนิวซีแลนด์ 
 
 

                                                           

 96 แหล่งเดิม.  หน้ำ 105-106. 
 97 The Cabinet Manual 
     4.9  Cabinet committees help to ensure that government business is processed more effectively by 
relieving pressure on Cabinet. The committee structure also supports the principle of collective responsibility, 
ensuring that policy proposals receive thorough consideration without an issue having to be referred to the 
whole Cabinet. Cabinet committee decisions have the same authority as Cabinet decisions.  
 98 The Cabinet Manual 
     4.10  The Prime Minister decides – with the advice of the Cabinet Secretary – the overall structure 
of the Cabinet committee system, including the chair, deputy chair (if any), membership and the terms of 
reference of each Cabinet committee. Details are usually announced biannually in a written ministerial 
statement in Parliament.  
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  คณะกรรมกำรซึ่งประกอบด้วยทั้งรัฐมนตรีและข้ำรำชกำรมี 3 ประเภทหลักๆ99 คือ 
  (1)  คณะกรรมกำรประจ ำต่ำงๆ (standing committees) เช่น ในเร่ืองกำรตรวจสอบกำร
ใช้จ่ำยเงินของรัฐ (Public Expenditure Survey Committee-PESC) ในเร่ืองนโยบำยต่ำงประเทศและ
กำรป้องกันประเทศ (Overseas Policy and Defence) ในเร่ืองบริกำรสังคมและกิจกำรมหำดไทย 
(Social Service, Home Affairs) และกำรนิติบัญญัติในอนำคต (Future Legislation) โดยชื่อเรียก
เหล่ำนี้เปลี่ยนแปลงตำมกำลเวลำ 
  (2)  คณะกรรมกำรเฉพำะกิจ (ad hoc committees) ซึ่งใช้ชื่อว่ำ MISC (miscellaneous-
ต่ำงๆ ) หรือ GEN (สลับกันเมื่อมีกำรเปลี่ยนแปลงตัวนำยกรัฐมนตรี) และมีตัวเลขตำม จัดตั้งขึ้นเป็น
กำรเฉพำะตำมเร่ืองที่เป็นปัญหำขึ้นในขณะนั้น โดยเมื่อมีกำรเปลี่ยนรัฐบำล คณะกรรมกำรเฉพำะกิจ
ก็จะอยู่ในฐำนะ GEN (General) และเมื่อมีกำรเปลี่ยนแปลงต่อไปจะกลับไปอยู่ในฐำนะ MISC อีก
คร้ังหนึ่ง 
  (3)  คณะกรรมกำรรัฐมนตรี (Ministerial committees) ซึ่งมีแต่ข้ำรำชกำรเป็นกรรมกำร 
  อ ำนำจในกำรระบุอ ำนำจหน้ำที่และตั้งคณะกรรมกำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคณะกรรมกำร
เฉพำะกิจเป็นสิ่งที่นำยกรัฐมนตรีสำมำรถใช้เพื่อที่จะได้ผลักดันนโยบำยไปในแนวทำงที่เขำต้องกำร 
เช่น เมื่อพบว่ำรัฐมนตรีหลำยคนไม่ชอบยุทธศำสตร์ทำงเศรษฐกิจของเธอ มำร์กำเร็ต แธตเชอร์ก็ตั้ง
ผู้สนับสนุนเป็นเสียงข้ำงมำกในคณะกรรมกำรกิจกำรเศรษฐกิจ (Economic Affairs Committee) 
ด้วยเหตุที่เมื่อผ่ำนคณะกรรมกำรแล้ว กรรมกำรก็ต้องยึดตำมมติ ท ำให้ยำกที่จะเปลี่ยนแปลงใน
คณะรัฐมนตรี นอกจำกนั้นในสมัยรัฐบำลของมำร์กำเร็ต แธตเชอร์ นำยกรัฐมนตรีมักจะหลีกเลี่ยง
กำรตั้งคณะกรรมกำร แต่ใช้วิธีกำรประชุมกับรัฐมนตรีและข้ำรำชกำรในกระทรวงนั้นๆ เพื่อตกลง
นโยบำยล่วงหน้ำ สรุปก็คือ คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรี แม้จะมีข้อดีในแง่ของกำรเพิ่ม
ประสิทธิภำพ แต่ก็มีข้อเสียตรงที่ท ำให้อ ำนำจของที่ประชุมคณะรัฐมนตรีลดลง100 
  ส ำหรับองค์ประชุมของคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีนั้น ก ำหนดไว้ในหนังสือคู่มือ
คณะรัฐมนตรี ข้อ 4.42101 เช่นเดียวกับองค์ประชุมของคณะรัฐมนตรี คือ ไม่มีกำรก ำหนดองค์
ประชุมไว้ ส ำหรับกำรประชุมของคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรี กำรตัดสินใจในกำรด ำเนินกำร
ประชุมเป็นของประธำนในที่ประชุมนั้น ทั้งนี้ตำมค ำแนะน ำของเลขำนุกำรรัฐมนตรี 

                                                           

 99 พฤทธิสำณ ชุมพล ก เล่มเดิม.  หน้ำ 106. 
 100 แหล่งเดิม. 
 101 The Cabinet Manual 
      4.42  There is no set quorum for Cabinet and Cabinet committee meetings. The decision to proceed 
with a meeting is made by the chair of the Cabinet committee, on the advice of the Cabinet Secretariat.  
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  อนึ่ง มีข้อเสนอให้แก้ไขเร่ืองขำดกำรก ำหนดยุทธศำสตร์รวมของรัฐบำลและกำร
ประสำนงำนให้ไปในทิศทำงเดียวกัน โดยกำรจัดตั้งคณะรัฐมนตรีพิเศษ (Super-Cabinet) ขนำด
ประมำณ 6 คน ซึ่งเป็นรัฐมนตรีซึ่งไม่มีกระทรวงรับผิดชอบ ซึ่งอันที่จริงนำยกรัฐมนตรีเชอร์ชิลล์ 
(Churchill) เคยน ำมำใช้แต่ไม่ได้ผล จึงน ำมำสู่กำรท ำเช่นนี้อย่ำงไม่เป็นทำงกำร โดยนำยกรัฐมนตรี
ประชุมปรึกษำกับรัฐมนตรีบำงคนก่อนที่จะประชุมคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ วิธีกำรนี้เรียกกันทั่วไปว่ำ 
“คณะรัฐมนตรีวงใน” (Inner Cabinet) ซึ่งก็ได้น ำไปสู่ข้อกังขำเร่ืองกำรที่นำยกรัฐมนตรีอยู่ภำยใต้
อิทธิพลของรัฐมนตรีบำงคนและที่ปรึกษำมำกเกินไป นอกจำกนั้นมีข้อโต้แย้งต่อกำรจัดตั้ง
คณะรัฐมนตรีพิเศษอยู่ 3 ด้ำน คือ 1) ทำงกำรเมือง: จะยิ่งท ำให้มีควำมกดดันในเร่ืองดุลย์อ ำนำจทำง
กำรเมือง  2) เชิงรัฐธรรมนูญ: รัฐมนตรีประจ ำกระทรวงจะรับผิดชอบต่อรัฐสภำได้อย่ำงไรในเมื่อ
กำรตัดสินใจเป็นของคณะรัฐมนตรีพิเศษ และ 3) เชิงกำรบริหำร: รัฐมนตรีที่รู้งำนกระทรวงน่ำจะรู้
ดีกว่ำรัฐมนตรีคนอ่ืนที่อยู่ห่ำงๆ102 โดยจะถือว่ำกำรประชุมของคณะรัฐมนตรีวงในเป็นกำรตัดสินใจ
ของคณะรัฐมนตรีโดยมอบอ ำนำจให้มีผู้ตัดสินใจแทนมิได้ เนื่องจำกคณะรัฐมนตรีแท้ๆ มิได้แสดง
เจตนำมอบอ ำนำจอย่ำงเป็นทำงกำรให้แก่คณะรัฐมนตรีวงในแต่อย่ำงใด เป็นกำรกระท ำโดยล ำพัง
ของนำยกรัฐมนตรีเท่ำนั้น 
  ในสหรำชอำณำจักร บำงเร่ืองนำยกรัฐมนตรีแห่งสหรำชอำณำจักรใช้กำรปรึกษำหำรือ
กับรัฐมนตรี (และที่ปรึกษำ) ไม่กี่คน ซึ่งบำงคร้ังถูกเรียกว่ำ “คณะรัฐมนตรีวงใน” (inner cabinet) 
หรือแม้แต่ท ำกำรตัดสินใจในเร่ืองที่กระทบต่อควำมมั่นคงของชำติแต่เพียงผู้ เดียวก็ตำม แต่ 
“คณะรัฐมนตรีวงใน” ของสหรำชอำณำจักรนั้น ไม่มีกฎหมำยรองรับฐำนะ103 
  กรณีของสหรำชอำณำจักร กำรตัดสินใจของนำยกรัฐมนตรีแต่เพียงผู้เดียว หรือของ
คณะรัฐมนตรีวงใน เป็นกำรตัดสินใจแทนคณะรัฐมนตรีทั้งชุด รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีทั้งชุด
ดังกล่ำว จึงต้องรับผิดชอบกับข้อตัดสินใจนั้นด้วย ตำมธรรมเนียมปฏิบัติ (convention) อันเป็นส่วน
จำรีตของรัฐธรรมนูญสหรำชอำณำจักรเร่ืองควำมรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี (cabinet 
collective responsibility) และตำมหลักควำมรับผิดชอบของรัฐมนตรีเป็นรำยบุคคล (ministerial 
responsibility) หมำยควำมว่ำ หำกข้อตัดสินใจนั้นส่งผลเสียถึงขนำด นำยกรัฐมนตรีก็จะถูกกดดัน
ทำงกำรเมืองจำกพรรคของตนเองและจำกรัฐสภำ ให้ลำออกหรือสละต ำแหน่ง เป็นกำรแสดงควำม

                                                           

 102 พฤทธิสำณ ชุมพล ก เล่มเดิม.  หน้ำ 108. 
 103 พฤทธิสำณ ชุมพล ข (2548, 18 มีนำคม).  ข้อถกเรื่อง พ.ร.ฎ.: พรรคการเมืองไทยกับพรรคการเมือง
อังกฤษไม่ เหมือนกัน .   สืบค้นเมื่อ  22 ธันวำคม 2553, จำก http://www.thaiworld.org/th/include/answer_ 
search.php?question_id=110 
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รับผิดชอบ หรือถูกตรวจสอบได้ (accountable) ทำงกำรเมือง โดยในสหรำชอำณำจักรไม่เกี่ยวกับ
กฎหมำยบัญญัติใด104 
  จำกกรณีดังกล่ำวจึงเกิดค ำถำมว่ำ สหรำชอำณำจักรมีกำรปกครองโดยคณะรัฐมนตรี
หรือโดยนำยกรัฐมนตรีกันแน่ ส ำหรับค ำตอบของค ำถำมนี้ มีทั้งนักวิชำกำรและนักกำรเมืองสหรำช
อำณำจักรซึ่งเห็นว่ำ อ ำนำจของนำยกรัฐมนตรีได้ค่อยๆ เพิ่มมำกขึ้นเร่ือยๆ โดยเปรียบเทียบกับของ
คณะรัฐมนตรี จนอำจกล่ำวได้ว่ำ สหรำชอำณำจักรถูกปกครองโดยนำยกรัฐมนตรี  (Prime 
ministerial government) มำกกว่ำโดยคณะรัฐมนตรี (Cabinet government) กล่ำวคือ อ ำนำจที่เป็น
จริง (“efficient” power) ในระบบอยู่ที่นำยกรัฐมนตรี ในขณะที่คณะรัฐมนตรีก ำลังกลำยเป็นเพียง 
“สัญลักษณ์อันศักดิ์สิทธิ์” ของอ ำนำจในรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับรัฐสภำ (“dignified” part of the 
constitution) โดยมีกำรวิเครำะห์ว่ำเหตุปัจจัยที่เอ้ือต่อกำรนี้คือ 1) กำรเติบโตขึ้นของพรรคกำรเมือง
ที่มีวินัยท ำให้สภำสำมัญชนยอมตำมฝ่ำยบริหำรมำกขึ้น และ 2) กำรรวมศูนย์อ ำนำจของระบบ
รำชกำรท ำให้นำยกรัฐมนตรีมีอ ำนำจในกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรอำวุโส ในท้ำยที่สุดนำยกรัฐมนตรีจึง
อยู่ที่ยอดของกลไกทำงกำรเมืองและกำรบริหำรที่มีอ ำนำจมำกและรวมศูนย์ จนกระทั่งกลำยเป็นว่ำ 
“มีระบบของกำรปกครองโดยบุคคลคนเดียว ณ ใจกลำงระบบประชำธิปไตยแบบรัฐสภำ” ตำมค ำ
กล่ำวของอดีตนำยกรัฐมนตรีโทนี่ แบลร์ (Tony Blair)105 
  กำรปกครองโดยนำยกรัฐมนตรีต่ำงจำกกำรปกครองโดยประธำนำธิบดี แม้จะลง
ควำมเห็นว่ำสหรำชอำณำจักรมีกำรปกครองโดยนำยกรัฐมนตรีก็ตำม พึงเข้ำใจว่ำ กำรปกครองโดย
นำยกรัฐมนตรีก็ยังไม่เหมือนกับกำรปกครองโดยประธำนำธิบดี (Presidential government) ด้วยเหตุ
ที่ว่ำระบบรัฐสภำกับระบบประธำนำธิบดีในประเทศสหรัฐอเมริกำไม่เหมือนกัน ควำมแตกต่ำงที่
ส ำคัญคือ ต ำแหน่งประธำนำธิบดีแยกออกจำกสภำคองเกรสโดยสิ้นเชิง เพรำะได้รับเลือกตั้งใน
ระบบที่เป็นต่ำงหำกออกไป ส่วนนำยกรัฐมนตรีแห่งสหรำชอำณำจักรเป็นสมำชิกสภำสำมัญชน
โดยกำรเลือกตั้งก่อน และยังคงเป็นอยู่แม้จะเป็นนำยกรัฐมนตรีแล้ว กล่ำวคือ สมำชิกภำพของ
สมำชิกสภำสำมัญชนไม่สิ้นสุดลงด้วยสำเหตุกำรได้รับกำรแต่งตั้งเป็นนำยกรัฐมนตรี อีกทั้ง
ประธำนำธิบดีสหรัฐอเมริกำมีหน่วยงำนเฉพำะต ำแหน่งช่วยงำนที่มีขนำดใหญ่และท ำงำนได้มำก 
ในขณะที่นำยกรัฐมนตรีแห่งสหรำชอำณำจักรมีหน่วยงำนที่เล็กกว่ำมำก และยังถือว่ำเป็นส่วนของ
ส ำนักงำนคณะรัฐมนตรีด้วย ด้วยเหตุเหล่ำนี้ นำยกรัฐมนตรีแห่งสหรำชอำณำจักรจึงไม่มีควำม
มั่นคงในต ำแหน่งเหมือนประธำนำธิบดีสหรัฐอเมริกำ และไม่อำจปลดรัฐมนตรีของตนออกได้ตำม
อ ำเภอใจอย่ำงแท้จริงเหมือนประธำนำธิบดีสหรัฐอเมริกำ แต่ในขณะเดียวกัน นำยกรัฐมนตรีแห่ง 
                                                           

 104 แหล่งเดิม. 
 105 พฤทธิสำณ ชุมพล ก เล่มเดิม.  หน้ำ 112. 
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สหรำชอำณำจักรโดยอำศัยอ ำนำจจำกคณะรัฐมนตรีสำมำรถด ำเนินกำรให้มีกฎหมำยต่ำงๆ ออกมำ
ได้อย่ำงสะดวกกว่ำประธำนำธิบดีสหรัฐอเมริกำ เพรำะสภำคองเกรสของสหรัฐอเมริกำมีอ ำนำจนิติ
บัญญัติ ซึ่งมีที่มำต่ำงหำกออกไป และจึงท ำกำรขัดขวำงข้อเสนอกฎหมำยของประธำนำธิบดีอยู่
เนืองๆ106 
  แต่หำกพิจำรณำจำกอีกแง่มุมหนึ่ง คือ เปรียบเทียบอ ำนำจของรัฐบำลในกำรจัดสรร
ทรัพยำกร ซึ่งริชำร์ด โรส (Richard Rose) พบว่ำ ในช่วงทศวรรษที่ 1980 รัฐบำลสหรำชอำณำจักรมี
อ ำนำจมำกกว่ำประธำนำธิบดีสหรัฐอเมริกำ เพรำะงบประมำณของรัฐบำลสหรำชอำณำจักรเป็น
สัดส่วนของผลผลิตมวลรวมประชำชำติ (gross national product) ที่สูงกว่ำของสหรัฐอเมริกำ คือ 
เป็นร้อยละ 45 เมื่อเทียบกับร้อยละ 37 ของสหรัฐอเมริกำ อีกทั้งรัฐบำลสหรำชอำณำจักรควบคุม
บุคลำกรของรัฐ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 31 ของผู้ท ำงำนทั้งหมดในประเทศ โดยที่ตัวเลขของ
สหรัฐอเมริกำ คือ ร้อยละ 18107 
  ในสหรำชอำณำจักรนั้น เมื่อนำยกรัฐมนตรีท ำกำรตัดสินใจแต่ผู้ เดียว หรือโดยใช้
คณะรัฐมนตรีวงใน หรือโดยด ำเนินกำรประชุมคณะรัฐมนตรีอย่ำงไม่ฟังเสียงรัฐมนตรีเท่ำใดนัก 
ควำมขัดแย้งภำยในคณะรัฐมนตรีมีทำงส่งผลให้นำยกรัฐมนตรีต้องสละต ำแหน่งได้ในที่สุด เห็นได้
ชัดในกรณีของมำร์กำเร็ต แธตเชอร์ นำยกรัฐมนตรี “หญิงเหล็ก” ผู้มั่นใจในตนเองมำก ต้องท ำ
มำแล้ว เพรำะเผชิญกับกำรที่รัฐมนตรีส ำคัญๆ หลำยคน ไม่สนับสนุนให้เธอเป็นหัวหน้ำพรรคต่อไป 
ซึ่งหมำยถึงว่ำ เธอต้องพ้นจำกต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีโดยปริยำย เมื่อเดือนตุลำคม พ.ศ. 2533 
       3.2.2  ประเทศนิวซีแลนด ์
  คณะรัฐมนตรีของประเทศนิวซีแลนด์ได้แบ่งกำรศึกษำออกเป็น 3 เร่ือง คือ 3.2.2.1 
ลักษณะทั่วไปของฝ่ำยบริหำร  3.2.2.2 กำรแต่งตั้งและพ้นจำกต ำแหน่งของคณะรัฐมนตรี และ 
3.2.2.3 รูปแบบกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี โดยมีรำยละเอียดดังน้ี 
                   3.2.2.1  ลักษณะทั่วไปของฝ่ำยบริหำร 
  ประเทศนิวซีแลนด์เป็นประเทศอยู่ในเครือจักรภพแห่งชำติ (Commonwealth of 
Nations)108 จึงมีผู้ส ำเร็จรำชกำรแทน (Governor General) ซึ่งเป็นตัวแทนของพระรำชินีสหรำช

                                                           

 106 แหล่งเดิม.  หน้ำ 114. 
 107 แหล่งเดิม. 
 108 สมัยก่อนถูกเรียกว่ำเครือจักรภพของอังกฤษ (British Commonwealth) หมำยถึง กลุ่มประเทศ
อธิปไตยซ่ึงแสวงหำซ่ึงอิสรภำพและเสรีภำพโดยถือว่ำประเทศอังกฤษเป็นผู้น ำ เมื่อก่อนเครือจักรภพถูกตั้งขึ้นมำ
เพื่อรวบรวมอำณำนิคมเข้ำรวมกับจักรวรรดิอังกฤษ แต่ในปัจจุบันนี้เครือจักรภพอังกฤษถือว่ำเป็นองค์กรระหว่ำง
ประเทศ และมีสมำชิกทั้งหมด 53 ประเทศ 
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อำณำจักร คือ พระนำงเจ้ำอลิซำเบธที่ 2 (Queen Elizabeth II) ปกครองประเทศ ผู้ส ำเร็จรำชกำรแทน
ได้รับกำรแต่งตั้งจำกประมุขของประเทศ ตำมมำตรำ 2109 แห่งรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2529 
ผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนท ำหน้ำที่ด้ำนพิธีกำรในกำรเปิดและปิดสมัยประชุมรัฐสภำ มีวำระ 5 ปี โดยมี
นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนองพระบรมรำชโองกำร ผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนคนปัจจุบัน คือ พลโทเจริมิ
อำห์ มำเทพำเร ด ำรงต ำแหน่งผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนเมื่อวันที่ 31 สิงหำคม พ.ศ. 2554 สหรำช
อำณำจักรได้ยินยอมให้ประเทศนิวซีแลนด์ปกครองตนเองตั้งแต่ปีพุทธศักรำช 2450 ประเทศ
นิวซีแลนด์มีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยเหมือนสหรำชอำณำจักร แต่ใช้รูปแบบกำรปกครอง
ในระบบรัฐสภำแบบสภำเดี่ยว คือ มีเฉพำะสภำผู้แทนรำษฎร (The House of Representatives) 
เท่ำนั้น ซึ่งแตกต่ำงจำกสหรำชอำณำจักรที่ใช้รูปแบบกำรปกครองในระบบรัฐสภำแบบสองสภำ 
และใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณีเช่นเดียวกับสหรำชอำณำจักร 
  ฝ่ำยนิติบัญญัติ คือสภำผู้แทนรำษฎรประกอบด้วยสมำชิกจ ำนวน 120 คน โดยจะมีกำร
เลือกตั้งทุกๆ 3 ปี ส ำหรับชำวเมำรีนั้น ได้มีกำรจัดสรรที่นั่งในสภำผู้แทนรำษฎร ให้ผู้แทนชำวเมำรี
จ ำนวน 7 ที่นั่ง 
  รัฐธรรมนูญของนิวซีแลนด์เป็นแบบไม่เป็นลำยลักษณ์อักษร คือไม่มีกฎหมำยฉบับใด
ฉบับหนึ่งที่บัญญัติถึงระบบกำรเมืองกำรปกครอง แต่จะมีกฎหมำยอ่ืนๆ หลำยฉบับมำประกอบกัน 
เช่น Constitution Act 1986 ซึ่งเป็นรัฐบัญญัติที่ได้รวบรวมเอำหลักกฎหมำยรัฐธรรมนูญที่กระจัด
กระจำยอยู่มำบัญญัติไว้ด้วยกัน และรัฐบัญญัติกำรเลือกตั้ง เป็นต้น แต่รัฐบัญญัติเหล่ำนี้ไม่มี
บทบัญญัติ ที่ว่ำ บทบัญญัติของกฎหมำยใดที่ขัดแย้งกับรัฐบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับมิได้ นอกจำกนี้ 
กฎหมำยรัฐธรรมนูญของนิวซีแลนด์ยังรวมเอำกฎหมำยของสหรำชอำณำจักร บำงฉบับที่บังคับใช้
ในนิวซีแลนด์ด้วย เช่น Act of Settlement 1701 ซึ่งเกี่ยวกับกำรสืบรำชสันตติวงศ์ของกษัตริย์สหรำช
อำณำจักร ค ำพิพำกษำของศำลในคดีที่เกี่ยวกับกฎหมำยรัฐธรรมนูญ และธรรมเนียมปฏิบัติทำง
รัฐธรรมนูญ เป็นต้น110 

                                                           

 109 Constitution Act 1986 
      2.  Head of State 
            (1)  The Sovereign in right of New Zealand is the head of State of New Zealand, and shall be 
known by the royal style and titles proclaimed from time to time. 
            (2)  The Governor-General appointed by the Sovereign is the Sovereign's representative in 
New Zealand. 
 110 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ.  (2554, 25 มีนำคม).  นิวซีแลนด์.  สืบค้นเมื่อวันที่ 17 กุมภำพันธ์ 2555, 
จำก http://www.mfa.go.th/web/2392.php?id=187 
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  ฝ่ำยบริหำร ประกอบด้วยคณะรัฐมนตรีไม่เกิน 24 คน ท ำหน้ำที่รำยงำนและให้
ค ำปรึกษำแก่ผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนในด้ำนนโยบำยส ำคัญๆ สมำชิกคณะรัฐมนตรีจะต้องมำจำก
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ในกำรบริหำรงำนคณะรัฐมนตรีกระท ำผ่ำนคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรี 
กระบวนกำรก ำหนดนโยบำยส ำคัญภำยในคณะรัฐมนตรี กระท ำโดยกำรหำรืออย่ำงไม่เป็นทำงกำร
และอย่ำงมีชั้นควำมลับ เพื่อให้กำรตัดสินใจเป็นไปโดยอย่ำงมีฉันทำมติ เนื่องจำกคณะรัฐมนตรีนั้น
รับผิดชอบร่วมกันและควรต้องมีท่ำทีอันเป็นเอกภำพ เพื่อจะได้เป็นฐำนสนับสนุนกำรบริหำรงำน
ของรัฐบำลอย่ำงมีประสิทธิภำพต่อไป111 
                   3.2.2.2  กำรแต่งตั้งและพ้นจำกต ำแหน่งของคณะรัฐมนตรี 
  คณะรัฐมนตรีมำจำกสมำชิกของพรรคกำรเมืองที่มีเสียงข้ำงมำกในรัฐสภำ ซึ่งมีอยู่เพียง
สภำเดียว คือ สภำผู้แทนรำษฎร (The House of Representatives) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงต้องเป็น
สมำชิกของรัฐสภำ ผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนมีอ ำนำจจัดตั้งคณะรัฐมนตรี ก ำหนดสมัยประชุมหรือให้ยุบ
รัฐสภำ แต่ทั้งนี้ต้องด้วยควำมยินยอมของสภำบริหำร  (Executive Council) อันประกอบด้วย
รัฐมนตรีและสมำชิกรัฐสภำซึ่งผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนพิจำรณำเลือกเฟ้นแต่งตั้งขึ้นเพื่อเป็นที่ปรึกษำ 
ในหนังสือคู่มือคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2551 ข้อ 2.2112 ก ำหนดให้ผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนมีอ ำนำจแต่งตั้ง
นำยกรัฐมนตรี และข้อ 2.6113 ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีแต่เพียงผู้เดียวมีสิทธิให้ค ำแนะน ำแก่ผู้ส ำเร็จ
รำชกำรแทนเพื่อแต่งตั้ง ถอดถอน หรือยอมรับกำรลำออกของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง หรือเพื่อยุบ

                                                           

 111 แหล่งเดิม. 
 112 Cabinet Manual 2008 
      2.2  The Prime Minister is appointed by warrant by the Governor-General. In making this 
appointment, constitutional convention requires the Governor-General to: 
               a.  act on the outcome of the electoral process and subsequent discussions between political 
parties. These discussions ascertain which party or group of parties appears able to command the confidence of 
the House of Representatives and therefore has a mandate to govern the country; and 
               b.  act on the outcome of the political process by which the individual who will lead the 
government as Prime Minister is identified. 
 113 Cabinet Manual 2008 
      2.6  The Prime Minister alone has the right to advise the Governor-General to: 
              a.  appoint, dismiss, or accept the resignation of Ministers; 
              b.  dissolve Parliament and call a general election. 
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สภำและให้มีกำรเลือกตั้งทั่วไป และข้อ 2.7114 ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ำรัฐบำล มีหน้ำที่
คัดสรรบุคคลเพื่อจัดตั้งและรักษำเสถียรภำพของรัฐบำล ตำมสัดส่วนของระบบกำรเป็นตัวแทน 
นำยกรัฐมนตรีต้องจัดสรรและจัดอันดับรัฐมนตรี โดยค ำนึงถึงบัญชีตำมควำมเป็นจริงและ
ผลกระทบทำงกำรเมือง และข้อ 2.9115 ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีในฐำนะหัวหน้ำคณะรัฐมนตรี มี
อ ำนำจอนุมัติวำระกำรประชุมเพื่อน ำไปสู่กำรประชุมคณะรัฐมนตรี และเป็นผู้ตัดสินขั้นสุดท้ำยของ
กระบวนกำรดังกล่ำว 
  ผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนมีอ ำนำจท ำให้เกิดผลอย่ำงเป็นทำงกำร ในกรณีรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงต้องออกจำกต ำแหน่งตำมค ำแนะน ำของนำยกรัฐมนตรี อันเนื่องมำจำกกำรลำออกหรือ
ถอดถอนของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง เช่นเดียวกับกำรแต่งตั้งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง ตำมข้อ 
2.18116 และนำยกรัฐมนตรีต้องให้ค ำแนะน ำในกำรถอดถอนรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพร้อมด้วย
เหตุผล นำยกรัฐมนตรีต้องเป็นผู้รับสนองพระบรมรำชโองกำรของผู้ส ำเร็จรำชกำรแทน และ
นำยกรัฐมนตรีไม่ต้องให้เหตุผลส ำหรับกำรถอดถอนแก่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงตำมข้อ 2.19117 
 
 
                                                           

 114 Cabinet Manual 2008 
      2.7  The Prime Minister is also the head of executive government. This role includes the task of 
forming and maintaining a government, which, in a proportional representation system, will often involve 
working with other parties. The Prime Minister determines portfolio allocations and ministerial rankings, taking 
into account practical and political considerations. 
 115 Cabinet Manual 2008 
      2.9  As the chair of Cabinet, the Prime Minister approves the agenda, leads the meetings, and is the 
final arbiter of Cabinet procedure. The Prime Minister determines the terms of reference and membership of 
Cabinet committees. 
 116 Cabinet Manual 2008 
      2.18  The Governor-General formally effects a Minister's departure from office by accepting the 
Prime Minister's advice on the Minister's resignation or dismissal, both from individual portfolios and from the 
Executive Council. As with the appointment of Ministers, it is a constitutional convention that the Governor-
General acts on the advice of the Prime Minister in dismissing Ministers or accepting their resignations. 
 117 Cabinet Manual 2008 
      2.19  Prime Ministers have advised the dismissal of Ministers for a range of reasons. Procedurally, 
all that is required is for the Governor-General to execute an advice sheet that has been signed by the Prime 
Minister. The Prime Minister is not legally required to give grounds for dismissing a Minister. 
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                   3.2.2.3  รูปแบบกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี 
  กรณีประเทศนิวซีแลนด์ ใช้รูปแบบกำรตัดสินของคณะรัฐมนตรีทั้ง 3 รูปแบบ คือ 1) 
กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะ  2) กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดย
ผ่ำนคณะกรรมกำรรัฐมนตรี และ 3) กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยมอบอ ำนำจให้มีผู้ตัดสินใจ
แทน ซึ่งมีรำยละเอียดดังน้ี 
  1)  กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะ 
  กำรจะศึกษำเร่ืองกำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะนั้น ต้อง
ทรำบจ ำนวนของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะเสียก่อน อันเป็นเร่ืององค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี โดย
องค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี ก ำหนดไว้ในหนังสือคู่มือคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2551 ข้อ 5.5118 คือ 
คณะรัฐมนตรีประกอบด้วย รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงในคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
นอกคณะรัฐมนตรี และเลขำนุกำรของรัฐสภำ 
  ในปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีของประเทศนิวซีแลนด์ มีจอห์น คีย์ (John Key) สังกัดพรรค
ชำตินิยม (National Party) เป็นนำยกรัฐมนตรี และมีกำรแต่งตั้ง รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงใน
คณะรัฐมนตรี (The Cabinet) จ ำนวน 20 คน (รวมตัวนำยกรัฐมนตรีด้วย) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
นอกคณะรัฐมนตรี (Ministers Outside Cabinet) จ ำนวน 4 คน และผู้สนับสนุนรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวง (Support Party Ministers) จ ำนวน 4 คน119 แต่ผู้สนับสนุนรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงไม่นับ
รวมอยู่ในคณะรัฐมนตรี ดังนั้น ในปัจจุบัน องค์ประกอบของคณะรัฐมนตรี คือ 24 คน 
  ส ำหรับองค์ประชุมของคณะรัฐมนตรีนั้น ก ำหนดไว้ในข้อ 5.60120 คือ องค์ประชุม
ส ำหรับกำรประชุมคณะรัฐมนตรีมีจ ำนวนเท่ำกับคร่ึงหนึ่งของสมำชิกเต็มรูปแบบของคณะรัฐมนตรี
บวกหนึ่ง แต่กรณีจ ำเป็น องค์ประชุมส ำหรับกำรประชุมคณะรัฐมนตรีอำจแตกต่ำงจำกนี้ 
  กำรประชุมคณะรัฐมนตรี จัดขึ้นในห้องคณะรัฐมนตรีทุกวันจันทร์ของสัปดำห์ กำร
ประชุมคณะรัฐมนตรีพิเศษอำจจัดขึ้นในเวลำอ่ืน และสถำนที่อ่ืน ถ้ำจ ำเป็น ตำมข้อ 5.52121 โดยกำร
                                                           

 118 Cabinet Manual 2008 
      5.5  Cabinet comprises Ministers in Cabinet. Ministers outside Cabinet and Parliamentary Under-
Secretaries, however, may on occasion attend Cabinet for discussion on particular items with the express prior 
permission of the Prime Minister. 
 119 Department of the Prime Minister and Cabinet.  (2011, December 14).  Cabinet Committees.  
Retrieved February 17, 2012, from http://www.dpmc.govt.nz/cabinet/ministers/ministerial-list 
 120 Cabinet Manual 2008 
      5.60  A quorum for Cabinet meetings is half the full membership of Cabinet, plus one. The chair of 
a Cabinet meeting may vary the quorum requirements, if necessary. 

http://www.dpmc.govt.nz/cabinet/ministers/ministerial-list
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ประชุมคณะรัฐมนตรีจะเป็นประธำนโดยนำยกรัฐมนตรี (หรือ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงที่มีอำวุโส
สูงสุดล ำดับถัดไป ถ้ำนำยกรัฐมนตรีไม่อยู่ ) ตำมข้อ 5.54122 และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงใน
คณะรัฐมนตรีต้องเข้ำร่วมประชุมคณะรัฐมนตรีทุกคน เว้นแต่นำยกรัฐมนตรีได้มีค ำสั่งอนุญำตเป็น
ลำยลักษณ์อักษรในแบบฟอร์มตำมที่ก ำหนดไว้ในคู่มือส ำนักงำนคณะรัฐมนตรี ตำมข้อ 5.55123 
  2)  กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยผ่ำนคณะกรรมกำรรัฐมนตรี 
  คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีจัดตั้งขึ้นเพื่อพิจำรณำเร่ืองเฉพำะเร่ือง โดยลงลึกใน
รำยละเอียดของเร่ืองดังกล่ำว ก่อนน ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ควำมเห็นชอบ คณะกรรมกำร
คณะรัฐมนตรีมีจ ำนวนสมำชิกแล้วแต่นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้ก ำหนด และนำยกรัฐมนตรีเป็นสมำชิก
ของคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีทุกชุด แต่ประธำนในคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีแต่ละชุดอำจ
ไม่ใช่ตัวนำยกรัฐมนตรีเอง ยกตัวอย่ำงเช่น ในปัจจุบัน คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีชุดกำร
เจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและโครงสร้ำงพื้นฐำน (Economic Growth and Infrastructure หรือ EGI) 
มีจ ำนวนสมำชิกมำกที่สุด คือ 18 คน มีนำยบิล อิงลิช (Bill English) ต ำแหน่งรองนำยกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง (Deputy Prime Minister, Minister of Finance) เป็นประธำน
คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีชุดนี้ ในขณะที่คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีชุดควำมสัมพันธ์ภำยนอก
และกำรป้องกันประเทศ (External Relations and Defence หรือ ERD) มีจ ำนวนสมำชิกน้อยที่สุด 
คือ 9 คน มีนำยเมอเรย์  แมคคูลีย์  (Murray McCully) ต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำร
ต่ำงประเทศและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกีฬำและนันทนำกำร (Minister of Foreign Affairs, 
Minister for Sport and Recreation) เป็นประธำนคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีชุดนี้ เป็นต้น โดย
ปัจจุบันมีคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีทั้งหมด 11 ชุด ทั้งนี้ สมำชิกของคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรี
ล้วนเป็นบุคคลภำยในรัฐบำลทั้งสิ้น คือ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงในคณะรัฐมนตรี (The Cabinet) 

                                                                                                                                                                      

 121 Cabinet Manual 2008 
      5.52  Cabinet usually meets in the Cabinet room on Mondays for most weeks of the year. Special 
Cabinet meetings may be held at other times and other places, if necessary. 
 122 Cabinet Manual 2008 
      5.54  Meetings of Cabinet are chaired by the Prime Minister (or the next most senior Minister 
present, if the Prime Minister is absent). Cabinet committees are chaired by the designated chair (or, in the 
chair's absence, the most senior committee member present). 
 123 Cabinet Manual 2008 
      5.55  Ministers in Cabinet must attend every meeting of Cabinet, unless the Prime Minister has 
granted prior written approval on the required form in the Ministerial Office Handbook. 
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รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงนอกคณะรัฐมนตรี (Ministers Outside Cabinet) และผู้สนับสนุน
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง (Support Party Ministers)124 
  ส ำหรับองค์ประชุมของคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีนั้น ก ำหนดไว้ในข้อ 5.61125 คือ ไม่
มีองค์ประชุมอย่ำงเป็นทำงกำรส ำหรับกำรประชุมคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรี องค์ประชุม
ตัดสินใจโดยประธำนของที่ประชุมคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีนั้นๆ โดยค ำนึงถึงควำมส ำคัญของ
รำยกำรที่อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำ กำรแสดงตนของรัฐมนตรีที่เหมำะสมและสมควร 
  กำรประชุมคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรี จัดขึ้นเป็นประจ ำทุกสัปดำห์หรือรำยปักษ์ ใน
วันพุธและวันพฤหัสบดีตำมแต่จะก ำหนด ตำมข้อ 5.53126 โดยกำรประชุมคณะกรรมกำร
คณะรัฐมนตรี ให้ประธำนคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีชุดนั้นๆ เป็นประธำน (หรือในกรณีประธำน
คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีชุดนั้นๆ ไม่อยู่ ให้สมำชิกในคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีชุดนั้นๆ ที่มี
อำวุโสสูงสุด) ตำมข้อ 5.54127 และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงที่เป็นสมำชิกของคณะกรรมกำร
คณะรัฐมนตรีชุดใดต้องเข้ำร่วมประชุมในคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีชุดนั้น ถ้ำรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงไม่สำมำรถเข้ำร่วมประชุมได้ เลขำนุกำรส่วนตัวอำวุโสต้องให้ค ำแนะน ำแก่เลขำนุกำร

                                                           

 124 Department of the Prime Minister and Cabinet.  (n.d.).  Cabinet Committees.  Retrieved February 
17, 2012, from http://www.dpmc.govt.nz/cabinet/committees 
 125 Cabinet Manual 2008 
      5.61  There is no formal quorum for Cabinet committee meetings, although it is usually regarded 
as being three members. The quorum is decided by the chair of the meeting, taking into account the importance 
of the items under consideration, the presence of appropriate Ministers, and the advisability of taking decisions 
if few Ministers are present. 
 126 Cabinet Manual 2008 
      5.53  Cabinet committees meet on a weekly or fortnightly basis, usually on Wednesdays and 
Thursdays. Ad hoc committees meet as required. The Cabinet Office provides information about Cabinet 
committee meeting times to Ministers' offices and the public service. 
 127 Cabinet Manual 2008 
      5.54  Meetings of Cabinet are chaired by the Prime Minister (or the next most senior Minister 
present, if the Prime Minister is absent). Cabinet committees are chaired by the designated chair (or, in the 
chair's absence, the most senior committee member present). 
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คณะกรรมกำรก่อนกำรประชุม กระบวนกำรนี้ช่วยให้ประธำนในที่ประชุมให้ ค ำแนะน ำและ
ปรับเปลี่ยนวำระได้ตำมแต่จ ำเป็น ตำมข้อ 5.56128 
  คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีได้รับมอบอ ำนำจจำกคณะรัฐมนตรี กำรตัดสินใจของ
คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีทั้งหมดต้องรำยงำนต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ควำมเห็นชอบ และ
คณะรัฐมนตรียังคงมีอ ำนำจสูงสุดในกำรตัดสินใจ กำรตัดสินใจของคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรี
อำจไม่ได้รับกำรด ำเนินกำรจนกว่ำจะได้รับกำรให้ควำมเห็นชอบ (หรือแก้ไขเพิ่มเติม) ตำมมติ
คณะรัฐมนตรี (ยกเว้นกรณีที่ก ำหนดในข้อ 5.9) คณะรัฐมนตรีต้องพิจำรณำกำรตัดสินใจของ
คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีทั้งหมด และบ่อยคร้ังมีกำรแก้ไขกำรตัดสินของคณะกรรมกำร
คณะรัฐมนตรี หรือขอให้คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป ตำมหนังสือคู่มือ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2551 ข้อ 5.8129 
  3)  กำรตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีโดยมอบอ ำนำจให้มีผู้ตัดสินใจแทน 
  กรณีนี้ เป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีได้มอบอ ำนำจกำรตัดสินใจขั้นสุดท้ำยให้กับ
คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ก ำหนดเป็นผู้ตัดสินใจแทน อันเกี่ยวกับรำยกำรที่
ก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจนเท่ำนั้น ซึ่งถือเป็นเพียงข้อยกเว้นของข้อ 5.8 คือ ในบำงกรณีคณะรัฐมนตรีจะ
อนุมัติให้คณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ก ำหนดให้มี “อ ำนำจกระท ำกำร” (คือ อ ำนำจ
ตัดสินใจเด็ดขำด) อันเกี่ยวกับรำยกำรที่ก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน ในกรณีนี้คณะกรรมกำร
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ระบุสำมำรถตัดสินใจภำยใต้อ ำนำจกระท ำกำร โดยตัดสินใจกระท ำ
กำรนั้นได้ทันที กำรอนุมัติอ ำนำจกระท ำกำรต้องร้องขอต่อคณะรัฐมนตรี กำรตัดสินใจด ำเนินกำร
โดยคณะกรรมกำรคณะรัฐมนตรีภำยใต้อ ำนำจกระท ำกำรต้องรำยงำนต่อคณะรัฐมนตรีในทำงปกติ 

                                                           

 128 Cabinet Manual 2008 
      5.56  Ministers are expected to attend all meetings of the Cabinet committees of which they are 
members. If Ministers (including those who are not members of the committee but have papers on an agenda) 
are unable to attend, their senior private secretaries must advise the committee secretary before the meeting. 
This process enables the chair to be advised, and necessary adjustments to be made to the agenda. 
 129 Cabinet Manual 2008 
      5.8  Cabinet committees derive their powers from Cabinet. All Cabinet committee decisions are 
reported to Cabinet for confirmation, and Cabinet retains the ultimate power of decision. Cabinet committee 
decisions may not be acted on until they have been confirmed (or amended) by Cabinet (except as set out in 
paragraph 5.9). Cabinet considers all committee decisions and frequently amends a committee decision or asks 
a committee to consider a matter further. 
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เมื่อมีกำรตัดสินใจโดยรัฐมนตรีที่ระบุภำยใต้อ ำนำจกระท ำกำร คณะรัฐมนตรีอำจ ร้องขอให้
รัฐมนตรีนั้นๆ รำยงำนกลับไปยังคณะรัฐมนตรีได้ ตำมข้อ 5.9130 

                                                           

 130 Cabinet Manual 2008 
      5.9  Occasionally, Cabinet will authorise a Cabinet committee or specified Ministers to have 
“power to act” (that is, power to take a final decision) on a clearly defined item. Where a committee or specified 
Ministers take a decision under power to act, that decision can be acted on immediately. Approval for power to 
act is usually sought by way of an oral item at Cabinet. Decisions taken by a Cabinet committee under power to 
act are reported to Cabinet in the usual way. When authorising decisions to be taken by a specified group of 
Ministers under power to act, Cabinet may request that the Ministers report back to Cabinet. 


