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บทคัดย่อ 
 
  วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอแนวทางการปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิก
บทบัญญัติมาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุม
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 
  บทบัญญัติมาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 เป็นกฎหมายล าดับรองเร่ืองการก าหนดระเบียบปฏิบัติของ
คณะรัฐมนตรี ในส่วนของรูปแบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในระบบรัฐสภา ซึ่งคณะรัฐมนตรี
เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 171 วรรคหนึ่ง บทบัญญัติทั้ง 2 มาตราดังกล่าวตราขึ้นโดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจ ในส่วน
ของเน้ือความบทบัญญัติมาตรา 8 วรรคหนึ่ง ขัดต่อจารีตประเพณีในรัฐธรรมนูญ และหลักกฎหมาย
ทั่วไป เร่ืองการก าหนดองค์ประชุมของคณะรัฐมนตรีในกรณีปกติ และเนื้อความบทบัญญัติมาตรา 8 
วรรคสอง ขัดต่อจารีตประเพณีในกฎหมายปกครอง และหลักกฎหมายทั่วไป เร่ืองอ านาจฉุกเฉิน
ของนายกรัฐมนตรี อีกทั้งหากมีการใช้มาตรา 8 วรรคสองแห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ประกอบมาตรา 
184 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ผลลัพธ์ที่ได้ ก็คือ นายกรัฐมนตรี กับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับเร่ือง
นั้น เพียง 2 คน สามารถมีมติคณะรัฐมนตรี เพื่อออกพระราชก าหนดในเร่ืองนั้นๆ ได้  
  ส าหรับเนื้อความบทบัญญัติมาตรา 7 เร่ืองการก าหนดให้คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กร
กลุ่มสามารถมอบอ านาจเป็นการทั่วไปให้แก่นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กร
เดี่ยวได้ เป็นการขัดต่อสภาพการท างานขององค์กรกลุ่ม และค าว่า “เร่ืองที่เป็นภารกิจปกติ” ใน
บทบัญญัติดังกล่าว เป็นค าสามัญ ไม่มีความเฉพาะเจาะจงแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง จึงไม่สมควรอย่างยิ่ง
ที่จะน ามาเป็นเงื่อนไขในการใช้บทบัญญัติดังกล่าว มิฉะนั้นแล้วทุกกรณีก็สามารถใช้บทบัญญัติ
ดังกล่าวได้ทั้งสิ้น 



ง 
 

  ด้วยเหตุนี้ จึงขอเสนอให้ยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 โดยผ่านทางองค์กรของรัฐตาม
หลักการแบ่งแยกอ านาจองค์กรใดองค์กรหนึ่งใน 3 องค์กร คือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือศาล
ปกครอง 
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ABSTRACT 
 
  This thesis aims to present the guidelines for improving, amending, and repealing the 
provisions of Article 7 and 8 of the Decree on the Cabinet Submission and the Cabinet Meeting 
2548 B.E. 
  Article 7 and 8 in such the decree are found as the principles of the executive 
directive on the imposition of the regulations by the cabinet in terms of the decision of cabinet 
under the parliamentary system. The Cabinet is a constitutional institution under Article 171. The 
Constitution of the Kingdom of Thailand 2550 B.E. The two Articles of the Decree are legislated 
without the legal basis. The content of Article 8 paragraph 1 is inconsistent with the constitutional 
custom and the general principles in light of a number of ministers of the cabinet quorum in the 
normal situation. In addition, Article 8 paragraph 2 is also contrary to the custom of 
administrative law and the general principles on the emergency power of the Prime Minister. As 
well, in the event of application of Article 8 paragraph 2 along with Article 184 of the 
Constitution, only are two people, the prime Minister and the concerned minister, able to have 
cabinet resolution promulgate the Decree concerned with the matters. 
  Regarding to Article 7, the authorization to the cabinet as the only group organ 
eligible to confer the general power to the Prime Minister or the Deputy Prime Minister, who is 
monocratic organ, is against the duty of the group organ. Moreover, the phrase ‘the matter under 
the normal situation’ in the provision is generic, not specified to any circumstance. Thus, it is 
especially inappropriate to be a prerequisite for application of the law.  Otherwise, any case could 
fall under the legislation. 
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  As the above reasons, the thesis recommends to repeal Article 7 and 8 of the Decree 
on the Cabinet Submission and the Cabinet Meeting 2548 B.E. through the official agency under 
the principle of separation of powers, which are parliament, executive, and judiciary. 


