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บทที่ 1  

บทนํา 

 
 จากการประเมินผลการพฒันาสมนุไพรและผลิตภณัฑ์ธรรมชาติเพ่ือเป็นยา  ซึง่เป็นการวิจยัเชิงนโยบายเสนอ
ตอ่สํานกังบประมาณในปี พ.ศ. 2540   ชีใ้ห้เห็นว่า ในช่วงแผนพฒันาฉบบัท่ี 7  ทิศทางการใช้ยาภายในประเทศยงัคง
เน้นหนกั และให้ความสําคญัต่อการแพทย์สมยัใหม่  อย่างไรก็ตามรัฐบาลในทกุยคุก็ยงัคงต้องการให้นําสมนุไพรเข้า
มาแทนท่ีและชดเชยยานําเข้าจากต่างประเทศท่ีมีแนวโน้มสงูขึน้เร่ือยๆ  ในการประเมินครัง้นัน้ ได้สรุปทิศทางในการ

วิจยัสมนุไพรระยะสัน้ (2-3 ปี)1 คือ   

 1. ควรศกึษาสมนุไพรเพ่ือทดแทนกลุม่ยาแผนปัจจบุนัท่ีรักษาโรคสามญั   
 2. คดัเลือกสมนุไพรท่ีมีศกัยภาพท่ีจะนําไปวิจยั   
 3. ควรมีการสํารวจสมนุไพร  และสร้างแหลง่ศกึษาระดบัภมิูภาค พร้อมทัง้การอนรัุกษ์   
 4. การวิจยัวิธีการปลกูสมนุไพร   
 5. การวิจยัตลาดสมนุไพร 
 
 จะเห็นได้ว่าการศึกษาวิจยัเพ่ือพฒันาสมนุไพรนัน้   ได้เร่ิมกระทํากนัอย่างหลากหลายมาตัง้แต่ แผนพฒันา
ฉบบัท่ี 7   จากการรวบรวมข้อมลูการวิจยั จากวารสาร 30 เลม่ วิทยานิพนธ์และโครงการวิจยัระดบัปริญญาตรี ของ 5 
มหาวิทยาลยั พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2535-2537 มีงานวิจยั รวม 787 เร่ือง ในขณะท่ีปี พ.ศ. 2538-2545  มีงานวิจยัท่ี

เสนอทัง้ในและนอกประเทศ 934 เร่ือง2 นับเป็นจํานวนงานวิจัยท่ีมีจํานวนมาก  แต่จากข้อมูลการขึน้ทะเบียนยา 

พบว่ายงัไม่มีการขึน้ทะเบียนยาแผนปัจจบุนัจากสมนุไพร  และจากการวิเคราะห์ข้อมลูการวิจยัของ ปรีชา อปุโยคิน 
และคณะ ท่ีสรุปทางออกด้านการนํายาสมนุไพรไปสูป่ระชาชนคือการแก้ไขกฎหมายด้านผลิตภณัฑ์เสริมอาหาร  เพ่ือ
เปิดโอกาสให้มีการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ มาพัฒนาสมุนไพร  ซึ่งพบว่าปัจจุบันนีแ้ม้
กฏหมายด้านผลิตภณัฑ์เสริมอาหารกําลงัอยู่ในระหว่างการพฒันาแก้ไข  ก็ยงัไม่มีข้อมลูใดมายืนยนัความพร้อมใน
การพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรในด้านต่างๆ   ทําให้มีความจําเป็นต้องศึกษาศักยภาพของการพัฒนาผลิตภัณฑ์
สมนุไพรในเชิงพาณิชย์   เพ่ือประเมินความสามารถและความเป็นไปได้   เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคในการพัฒนา   
และจะได้มีการกําหนดกลยทุธ์และแนวนโยบาย ในการพฒันาผลติภณัฑ์สมนุไพรในเชิงพาณิชย์ตอ่ไป 
 

ความสาํคัญและที่มาของโครงการ 

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีอดุมสมบรูณ์และหลากหลายด้วยสมนุไพร มีการใช้สมนุไพรในรูปแบบยาเด่ียวและ
ยาผสมในตํารับยาแผนโบราณโดยหมอพืน้บ้านมาช้านาน การใช้สมุนไพรมีความแตกต่างกันในแต่ละท้องถ่ิน 

                                                           
1  ปรีชา อุปโยคิน,  เสาวภา พรสิริพงษ์, พร้อมจิต ศรลมัพ์, พรทิพย์ อุศุภรัตน์, วิชิต เปานิล. การประเมินผลการพัฒนาสมุนไพรและ
ผลิตภณัฑ์ธรรมชาติเพ่ือเป็นยา. รายงานการวิจยัเสนอตอ่สํานกังบประมาณ, 2540. 

2  รุ่งระวี เต็มศิริฤกษ์กลุ, ศิริชยั   พงษ์วิชยั, ยวุดี  วงษ์กระจ่าง, พร้อมจิต  ศรลมัพ์, สมภพ  ประธานธุรารักษ์,  อาทร  ริว้ไพบลูย์, นพมาศ  
สนุทรเจริญนนท์, วิชิต  เปานิล, บญุเทียม  คงศกัด์ิตระกลู.  โครงการจดัทําฐานข้อมลูสมนุไพรไทย, 2545-2546 
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กระทรวงสาธารณสขุได้เล็งเห็นความสําคญัของสมนุไพรต่อสขุภาพของผู้ ใช้ และต้องการให้มีการใช้สมนุไพรอย่าง
แพร่หลาย   ร่วมกบัเหตผุลด้านเศรษฐกิจและความจําเป็นในการพฒันาเพ่ือการพึง่พาตนเองของประเทศ สอดคล้อง
กบัแผนพัฒนาการสาธารณสขุในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2545) ในการ
ส่งเสริมการใช้สมนุไพรเป็นทางเลือกท่ีหลากหลายในการดแูลรักษาสขุภาพ ดงันัน้ในระยะแรกจึงได้บรรจสุมนุไพร 5 
รายเข้าไว้ในบัญชียาหลักแห่งชาติ  ได้แก่ ขมิน้ชัน  ชุมเห็ดเทศ  ฟ้าทะลายโจร พญายอ และไพล ในขณะท่ี
ภาคอตุสาหกรรม มีการใช้สมนุไพรอีกหลายชนิด เช่น       อญัชญั ส้มแขก กวาวเครือ มะกรูด พริกไทยดํา ผู้ผลิตใน
ปัจจบุนัเพิ่มจํานวนมากขึน้จากกระแสความนิยม โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ผลิตรายเล็ก แต่การพฒันาการผลิตผลิตภณัฑ์
สมนุไพรเพ่ือใช้ในการสง่เสริมสขุภาพ และเพ่ือป้องกนัโรคในเชิงพาณิชย์ ยงัมีขีดจํากดัและปัญหาหลายประการ เช่น 
กฎระเบียบในการขึน้ทะเบียนสมนุไพรเป็นยา เคร่ืองสําอาง หรืออาหารเสริม การปนเปือ้นเชือ้จลุินทรีย์ในผลิตภณัฑ์  
ปัญหาวตัถุดิบมีมาตรฐานไม่สม่ําเสมอ ปริมาณและคุณภาพของสมุนไพรในท้องตลาด ความต้องการของตลาด 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น แม้ว่ามูลค่าการตลาดในภาพรวมของผลิตภัณฑ์สมุนไพรทัง้ท่ีเป็นอาหาร ยา 
เคร่ืองสําอางจะเพิ่มขึน้อย่างมากในปัจจบุนั แต่การสํารวจด้านการตลาดยงัไม่มีข้อมลูท่ีชดัเจน ทําให้การกํากบัดแูล
และสง่เสริมเป็นไปได้ยาก ดงันัน้จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องศกึษาศกัยภาพและพฒันาผลติภณัฑ์สมนุไพรเพ่ือ
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยมุ่งเน้นการพฒันาผลิตภัณฑ์ในเชิงพาณิชย์  แต่เน่ืองจาก กลุ่มผู้ ท่ีอยู่ใน
ธุรกิจนีมี้หลากหลาย  แตกต่างกนัทัง้ชนิดของผลติภณัฑ์และขนาดของอตุสาหกรรม  ดงันัน้จงึต้องการแผนการพฒันา
ในเชิงพาณิชย์ท่ีตา่งกนั   
 

วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือจดัทําฐานข้อมลูอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์สมนุไพร 
2. เพ่ือประเมินความสามารถและความเป็นไปได้ในการพฒันาผลติภณัฑ์สมนุไพรในเชิงพาณิชย์ 
3. เพ่ือทราบปัญหาและอปุสรรคในกระบวนการพฒันาผลติภณัฑ์สมนุไพรในเชิงพาณิชย์ 
4. เพ่ือกําหนดกลยทุธ์และแนวนโยบายในการพฒันาผลติภณัฑ์สมนุไพรในเชิงพาณิชย์ 

 

ระเบียบวธีิวจัิย 

 วธีิการศกึษา 
 สว่นท่ี 1 การจดัทําข้อมลูอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์สมนุไพร 
 1. กําหนดกลุม่เป้าหมาย 

 ทําการเก็บรวบรวมข้อมลูท่ีอยู่ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์สมนุไพรในระดบัโรงงานอุตสาหกรรมและ
อตุสาหกรรมระดบัตําบล 

 2. กําหนดประเภทข้อมลูท่ีจดัเก็บ 
   ประกอบด้วยข้อมลูท่ีเป็นปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ได้แก่ 
  2.1 ข้อมลูพืน้ฐานของอตุสาหกรรม 
  2.2 ระดบัของเทคโนโลยี 
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  2.3 ประสทิธิภาพของกระบวนการผลติ 
  2.4 คณุภาพและต้นทนุวตัถดิุบ 
  2.5 การบริหารการจดัการองค์กร 
  2.6 คณุภาพและมาตรฐานสนิค้าท่ีตลาดต้องการ 
  2.7 ผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อม 
  2.8 นโยบายและมาตรการสนบัสนนุของรัฐ 
 3. วิธีการเก็บข้อมลู 

 ในการเก็บข้อมลูจะใช้วิธีการสํารวจและสมัภาษณ์ผู้ประกอบการในสถานท่ีประกอบการ  และการค้น 
ข้อมลูทติุยภมิูโดยมีรายละเอียดดงันี ้ 

 3.1 สมัภาษณ์ผู้ประกอบการระดบัอุตสาหกรรม 25 ราย ผู้ประกอบการระดบัส่งออก 3 ราย และ
ผู้ประกอบการระดบัตําบลเฉพาะรายท่ีมีศกัยภาพ 4 ราย พร้อมทัง้สํารวจโรงงานผลติสมนุไพร 

 3.2 ค้นหาข้อมลูทติุยภมิู จากกระทรวงอตุสาหกรรม สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา   
  กรมสง่เสริมการสง่ออก  และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 3.3 ศึกษาตลาดต่างประเทศท่ีเป็นคู่แข่งขันและประเทศคู่ค้าของไทย โดยการสํารวจตลาด

ตา่งประเทศใน เขตเอเชีย ออสเตรเลีย ยโุรป และสหรัฐอเมริกา 
 สว่นท่ี 2 รวบรวม วิเคราะห์ และวางแนวทางนําเสนอข้อมลู 
 1. วิเคราะห์ความสามารถและความเป็นไปได้ในการพฒันาผลติภณัฑ์สมนุไพร 
  โดยใช้ SWOT Analysis ซึ่งประกอบไปด้วยการวิเคราะห์  จุดแข็ง (Strength)  จุดอ่อน (Weakness)  

โอกาส  (Opportunity)  และอุปสรรค  (Threat) ของอุตสาหกรรมและสถานการณ์ทัง้ภายใน  และ
ต่างประเทศ โดยในการวิเคราะห์ SWOT นัน้จะต้องวิเคราะห์และพิจารณาการเปล่ียนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมของอุตสาหกรรม รวมทัง้การแข่งขันซึ่งก่อให้เกิดโอกาสและข้อจํากัดในการแข่งขัน และการ
วิเคราะห์ปัจจยัภายใน ทําให้ทราบว่าปัจจยัประการใดท่ีเป็นจดุแข็งและปัจจยัใดท่ีเป็นจดุอ่อน ซึ่งผลการ
วิเคราะห์ SWOT นีจ้ะเป็นข้อมลูเบือ้งต้นในการนําไปใช้ในการกําหนดกลยทุธ์ตอ่ไปได้ 

 2. วิเคราะห์ขีดความสามารถในการแข่งขนัระดบัประเทศ 
  โดยใช้ Diamond Model ของ Michael E. Porter ซึง่เป็นตวัแบบท่ีใช้วิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขนั

ระดบัประเทศ วิธีการนีจ้ะขึน้อยูก่บัปัจจยั 4 ด้านด้วยกนั ได้แก่  
   1) สภาวะปัจจยัการผลติ ได้แก่ วตัถดิุบ แรงงาน และทนุ เป็นต้น 
   2) โครงสร้างนโยบายและกลยทุธ์และอปุสรรค 
   3) อตุสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องและสนบัสนนุ 
   4) สถานภาพของอปุสงค์ 
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ขอบเขตการศกึษา 

 ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทําข้อมูลเพ่ือประเมินความสามารถและความเป็นไปได้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์
สมนุไพรในเชิงพาณิชย์ ใน 6 ประเดน็ การศกึษา ดงันี ้
 1. ความสามารถในเชิงการผลติและการพฒันาผลติภณัฑ์ (Technical analysis) 
 2. ความสามารถในเชิงการบริหารจดัการองค์กร (Managerial and organization analysis) 
 3. ความสามารถในเชิงการตลาด ทัง้ภายในและตา่งประเทศ (Market analysis) 
 4. ความสามารถในเชิงการบริหารการเงิน (Financial analysis) 
 5. การกําหนดเป้าหมายของธุรกิจตอ่เศรษฐกิจของประเทศ (Economic analysis) 
 6. ผลกระทบของอตุสาหกรรมตอ่สิง่แวดล้อม (Environmental analysis) 
ในการศกึษาครัง้นีมี้การจดักลุม่ชนิดผลิตภณัฑ์เป็น 2 กลุม่ คือ 
 1. ผลติภณัฑ์เสริมอาหาร 
 2. ผลติภณัฑ์เคร่ืองสําอาง 
 โดยในแต่ละกลุ่มผลิตภัณฑ์นีจ้ะทําการศึกษาโดยแบ่งตามขนาดหรือความสามารถในการดําเนินธุรกิจของ
อตุสาหกรรม  ซึง่แบง่ได้เป็น 3  กลุม่ คือ 
 1. กลุม่โรงงานอตุสาหกรรมท่ีผลติเพ่ือขายในประเทศและสง่ออกตา่งประเทศ 
 2. กลุม่โรงงานอตุสาหกรรมท่ีผลติเพ่ือขายในประเทศ 
 3. กลุม่อตุสาหกรรมระดบัตําบล (หนึง่ตําบลหนึง่ผลติภณัฑ์) 

แผนการดาํเนินงาน   

กิจกรรม/ขัน้ตอนการดําเนินงาน 
ระยะเวลา (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. รวบรวมข้อมลูทําเนียบ  ผู้ ท่ีอยูใ่นธุรกิจ 

1.1  กลุม่โรงงานอตุสาหกรรม 
1.2  กลุม่อตุสาหกรรมระดบัตําบล 

X X X 
 
 
X 

 
 
X 

 
 
X 

      

2. วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการพฒันา 
    ผลติภณัฑ์สมนุไพรท่ีใช้เป็นอาหารเสริม  
    และเคร่ืองสําอางในเชิงพาณิชย์  

      X X X    

3. เสนอแนวนโยบายและแผนการปฏิบติัใน 
    การพฒันาอตุสาหกรรมของแตล่ะกลุม่ 

         X X  

4. จดัทํารายงานการวิจยั            X 
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ลกัษณะกิจกรรมท่ีดําเนินการ 
กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
การสืบค้นข้อมลูทติุยภมิู  
 จดัหมวดหมู่ข้อมลูทติุยภมิูและคดัเลือกกลุ่ม
 ตวัอยา่งสําหรับการสืบค้นข้อมลูปฐมภมิู 

            

การประสานงานเพ่ือเก็บข้อมลูปฐมภมิู             
การสืบค้นข้อมลูปฐมภมิู 
 - การสมัภาษณ์ผู้ประกอบการภายในประเทศ 
  ทัง้ในกรุงเทพและตา่งจงัหวดั  

            

 - การเก็บข้อมลูภาคสนาม ตา่งจงัหวดั                
 -  การเก็บข้อมลูภาคสนามตา่งประเทศ               
การประชุมสรุปผลข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ
โดยคณะผู้วิจยั 1 ครัง้ (1) 

            

การประชุมวิ เคราะห์ความเป็นไปได้ในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรท่ีใช้เป็นอาหารเสริม 
และเคร่ืองสําอางในเชิงพาณิชย์  โดยคณะผู้วิจยั 
1 ครัง้ (2) 

            

การประชุมสรุปความเป็นไปได้ในการพัฒนา
ศกัยภาพ  โดยคณะผู้วิจยั 1 ครัง้  (3) 

            

การประชุมสร้างแผนความเป็นไปได้ในการ
พัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมทัง้ 6 กลุ่ม   
โดยคณะผู้วิจยั 1 ครัง้  (4) 

            

ประชมุวิพากษ์ผลการศกึษา  (5)             
ทํารายงาน             

(  ) แสดงลําดบัท่ีจดัประชมุ 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 เม่ือเสร็จสิน้โครงการวิจยัและพฒันานโยบายและกลยทุธ์ในการพฒันาผลิตภณัฑ์สมนุไพรในเชิงพาณิชย์ จะ
ได้แผนการสนับสนุนการผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรท่ีตรงกับความต้องการของตลาดทัง้ในและต่างประเทศ และ
เหมาะสมกบัลกัษณะของอตุสาหกรรมแตล่ะประเภท 
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

นโยบายระดับประเทศ และแผนพัฒนาสมุนไพรแห่งชาต ิ
จากการสืบค้นเอกสาร  พบวา่นโยบายท่ีเก่ียวข้องในการพฒันาผลติภณัฑ์จากสมนุไพรหรือสง่เสริมการสง่ออกท่ี

สําคญัในระดบัประเทศ  มีดงันี ้
1. นโยบายของรัฐบาล ได้แก่ นโยบาย 1 ตําบล 1 ผลติภณัฑ์ , นโยบายสง่เสริมการสง่ออกผลิตภณัฑ์เกษตร

แปรรูปซึง่รวมถงึผลติภณัฑ์จากสมนุไพร 
2. แผนพฒันาสขุภาพแหง่ชาติในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 9 ได้กําหนดยทุธศาสตร์

การบริหารจดัการความรู้และภมิูปัญญาเพ่ือสขุภาพโดยให้ความสําคญัในการยกระดบัภมิูปัญญาไทย  การวิจยัและ
พฒันาภมิูปัญญาไทยให้เข้มแข็งและผสมผสานเข้าสูร่ะบบการศกึษาและระดบัการสาธารณสขุในทกุระดบั  

3.  แผนยทุธศาสตร์การพฒันาอตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์สมนุไพร จดัทําขึน้โดยคณะกรรมการพฒันา
อตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์สมนุไพร เพ่ือเป็นแผนแมบ่ทในการกําหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ระดบัชาติในการพฒันา
ผลติภณัฑ์สมนุไพรให้เกิดสมัฤทธิผลในเชิงเศรษฐกิจและสงัคมในภาพรวมของประเทศซึง่คณะรัฐมนตรีให้ความ
เหน็ชอบแล้วเม่ือวนัท่ี 29 มิถนุายน 2547 เป็นแผนระยะ 5 ปี ได้กําหนดเป้าหมาย ดงันี ้

1. มลูคา่การตลาดสมนุไพรและผลิตภณัฑ์สมนุไพรในประเทศเพิ่มขึน้โดยรวมทกุประเภท ไมน้่อยกวา่ร้อย
ละ 20 ตอ่ปี 

2. สมนุไพรและผลติภณัฑ์สมนุไพรสําหรับตลาดในประเทศ เป็นการใช้วตัถดิุบและผลติในประเทศเพิ่มขึน้
ไมน้่อยกวา่ร้อยละ 20 ของมลูคา่ตลาดในประเทศท่ีมีการใช้ในปี 2548 

3. มลูคา่การสง่ออกผลติภณัฑ์สมนุไพรเพิ่มขึน้ไมน้่อยกวา่ ร้อยละ 10 ตอ่ปี 
4. มีห้องปฏิบติัการวิจยัด้านสมนุไพรท่ีได้รับการพฒันาและการรับรองตามมาตรฐานสากล 
5. ศนูย์สตัว์ทดลองอยา่งน้อย 3 แหง่ได้รับการพฒันาตามมาตรฐานสากล 
6. มีโรงงานระดับกึ่งอุตสาหกรรม (Pilot scale) ในหน่วยงานของรัฐอย่างน้อย 2 แห่ง ได้รับการรับรอง

มาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practice) 
7. มีกลุ่มโรงงานอตุสาหกรรมสมนุไพรท่ีได้มาตรฐาน GMP และมีห้องปฏิบติัการมาตรฐานกลางสําหรับ

ตรวจสอบคณุภาพ 
8. มีมาตรฐานสมุนไพรในตํารามาตรฐานยาสมุนไพรไทย (Thai Herbal Pharmacopoeia) เพิ่มขึน้จาก

เดิมท่ีมีอยู ่21 ชนิด ให้เป็นอยา่งน้อย 50 ชนิด และมีมาตรฐานยาสมนุไพรตํารับไมน้่อยกวา่ 10 ตํารับ 
9. มีการเพิ่มเติมรายการยาซึ่งมีข้อกําหนดมาตรฐานแล้ว ในบญัชียาหลกัแห่งชาติทัง้ท่ีเป็นยาสมุนไพร

เด่ียวอีกไมน้่อยกวา่ 20 รายการ และยาตํารับสมนุไพรอีกไมน้่อยกวา่ 10 ตํารับ 
10. มีเครือข่ายห้องปฏิบัติการท่ีให้บริการตรวจสอบและรับรองคุณภาพวัตถุดิบ และผลิตภัณฑ์จาก

สมนุไพร จํานวนไมน้่อยกวา่ 15 แหง่ กระจายครอบคลมุพืน้ท่ีทัว่ประเทศ 
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11. มีสมุนไพรท่ีมีศักยภาพสูงทางเศรษฐกิจท่ีผ่านการวิจัยอย่างครบวงจร ตัง้แต่วัตถุดิบจนพัฒนาเป็น
ผลติภณัฑ์ระดบัอตุสาหกรรมได้อยา่งน้อย 12 ชนิด 

12. มีกฎหมายท่ีเอือ้อํานวยตอ่การพฒันาสมนุไพรและผลติภณัฑ์สมนุไพร 
 
ยทุธศาสตร์การพฒันาอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์สมนุไพร แบง่ออกเป็น 8 ยทุธศาสตร์หลกัดงันี ้
1. สง่เสริมการวิจยัและพฒันาสมนุไพรให้ครบวงจร 
2. สง่เสริมการผลติวตัถดิุบสมนุไพรท่ีมีคณุภาพ 
3. กําหนดมาตรฐานและการควบคมุคณุภาพสมนุไพร 
4. สง่เสริมอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์สมนุไพร 
5. สง่เสริมการตลาดสมนุไพร 
6. ปรับปรุงกฎหมายให้เอือ้ตอ่อตุสาหกรรมสมนุไพร 
7. พฒันาเครือข่ายองค์ความรู้ด้านสมนุไพร 
8. กําหนดกลไกการทํางานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน  

 
นโยบายการสนับสนุนการส่งออก 
นโยบายกรมส่งเสริมการส่งออก 

กรมสง่เสริมการสง่ออกเป็นองค์กรภายใต้การกํากบัดแูลของกระทรวงพาณิชย์ มีภารกิจหลกัในการสง่เสริม 
ผู้ประกอบการผลติและผู้สง่ออกให้สามารถใช้ศกัยภาพการผลติและการตลาดได้อยา่งเตม็ท่ี เพ่ือเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของสนิค้าไทยในตลาดโลก เสริมสร้างภาพลกัษณ์และคา่นิยมสนิค้าไทยทัง้ในและ
ตา่งประเทศ รวมทัง้มุง่สง่เสริมให้ประเทศไทยเป็นท่ีรู้จกัในฐานะของศนูย์กลางการผลิต การค้าและการแสดงสนิค้า
ระดบันานาชาติ  
       อํานาจหน้าท่ี   

1. เสนอนโยบายและจดัทําแผนปฏิบติัการด้านการค้าและการตลาด รวมทัง้เสนอแนะแนวทางและมาตรการ
เพ่ือสง่เสริมการสง่ออก  

2. จดัทําและให้บริการข้อมลูการค้า และสง่เสริมเทคโนโลยีสารสนเทศในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการสง่ออกแก่
ผู้ผลติ ผู้สง่ออกไทยและผู้ นําเข้าตา่งประเทศ  

3. เผยแพร่และประชาสมัพนัธ์สนิค้าไทยเพ่ือสง่เสริมการสง่ออก  
4. พฒันาความรู้ความสามารถแก่ภาคเอกชนในด้านการค้าระหวา่งประเทศ เพ่ือสง่เสริมสมรรถภาพในการ

สง่ออก ตลอดจนประสานงานและให้ความร่วมมือแก่สถาบนัและองค์กรตา่ง ๆ ทัง้ในและตา่งประเทศเพ่ือ
การพฒันาและสง่เสริมการสง่ออก  

       ภารกิจหลกั  
1. สง่เสริมการสง่ออกและขยายตลาดสนิค้า/บริการไทย โดยมีเป้าหมายคือรักษาตลาดเดิมและขยายตลาด

ใหม ่
2. พฒันาและให้บริการด้านการค้าและการเพิ่มศกัยภาพในการสง่ออก อาทิ การขยายฐานผลติไปยงั

ตา่งประเทศ  
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3. เสริมสร้างศกัยภาพความเข้มแข็งให้ผู้สง่ออกไทย โดยพฒันาผลิตภณัฑ์และการบริการให้ได้มาตรฐาน และ
ทําการตลาดตา่งประเทศได้มากขึน้  

4. สง่เสริมและสร้างภาพพจน์สนิค้าและบริการไทยให้เป็นท่ีเช่ือถือได้ ทัง้ในด้านคณุภาพและบริการลกูค้า
อยา่งรวดเร็ว  

 
       ขัน้ตอนการสง่ออก : อาหารเสริมสขุภาพ 

ขัน้ตอนการสง่ออก หลกัฐาน / เอกสารประกอบ 
1) ขอหนงัสือรับรองคณุภาพจากหน่วยงานตา่งๆ 
ตามข้อกําหนดของประเทศคูค้่า 
1.1) หนงัสือรับรองการวิเคราะห์ (Certificate of 

Analysis หรือ Analysis and Health 
certificate) จากกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

 
 
1.2) หนงัสือรับรองเร่ืองสารปรอท (Mercury 

Certificate) จากสํานกังานปรมาณเูพ่ือสนัติ 
 
 
1.3) หนงัสือรับรองสขุลกัษณะ (Sanitary 

Certificate) จากกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ / 
กรมควบคมุโรค 

 

 
 
1. กรณีขอหนงัสือรับรองผลการวิเคราะห์จาก
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

1) ใบนําสง่ตวัอยา่งอาหารวิเคราะห์ 
2) คําร้องขอรับรองหนงัสือรับรองคณุภาพอาหาร

เพ่ือการสง่ออก 
2. กรณีขอหนงัสือรับรองผลการวิเคราะห์จากสํานกังานปรมาณเูพ่ือ
สนัติ 

1) ใบนําสง่ตวัอยา่ง 
2) ใบนําสง่ตวัอยา่ง 

3. กรณีขอหนงัสือรับรองผลการวิเคราะห์จากกรมควบคมุโรค 
1) ใบนําสง่ตวัอยา่ง 
2) คําร้องขอรับรองหนงัสือรับรองคณุภาพอาหารเพ่ือการ

สง่ออก 
2) การขอใช้เคร่ืองหมายรับรองฮาลาล (เฉพาะ
สง่ออกไปประเทศท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม) 

- สําเนาหนงัสือรับรองจดทะเบียนนิติบคุคล 
- สําเนาใบอนญุาตจดัตัง้โรงงาน แบบ รง.2 หรือ รง.4 
- สําเนาใบอนญุาตผลิตอาหาร แบบ อ.2 
- สําเนาคําจอและใบสําคญัการขอขึน้ทะเบียนตํารับอาหาร 

แบบ อ.17 และ อ.18 หรือแบบในแจ้งรายละเอียดของอาหาร
สําเร็จรูปท่ีพร้อมบริโภคทนัที (แบบ ฉ.9) 

- สําเนาหนงัสือสําคญัแสดงการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า
จากกรมทรัพย์สินทางปัญญา 

- สําเนาใบสําคญัการใช้ฉลากอาหาร (แบบ ฉ.1) พร้อม
ตวัอยา่งลกัษณะของฉลาก 

- หนงัสือรับรองรายละเอียดกรรมวิธีการผลิต ขัน้ตอนการผลติ 
วตัถท่ีุใช้เป็นสว่นผสมในการผลิต และจดุประสงค์ท่ีใช้สาร
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ขัน้ตอนการสง่ออก หลกัฐาน / เอกสารประกอบ 
ปรุงแตง่ตา่งๆ รับรองโดยผู้ รับใบอนญุาตผลติ 

- สําเนาเอกสารสรุปผลการวิเคราะห์จาก อย. 
- ผลติภณัฑ์ตวัอย่างจํานวนหนึง่ เพ่ือประกอบการพิจารณา

เบือ้งต้น 
- บญัชีรายช่ือผลิตภณัฑ์ท่ีขอให้รับรองเคร่ืองหมายรับรองฮา

ลาล 
- แผนท่ีแสดงท่ีตัง้โรงงาน/สถานท่ีผลติพอสงัเขป 

หมายเหต ุ
เอกสารท่ีนํามาย่ืนต้องจดัทําเป็น 3 ชดุ พร้อมรับรองสําเนาถกูต้อง 

3) ขอหนงัสือรับรองแหลง่กําเนิดสนิค้า (C/O) 1) ใบกํากบัสนิค้า (Commercial Invoice) 
2) ใบตราสนิค้า (Bill of Landing – B/L) หรือใบรับสง่สนิค้า

ทางอากาศ (Air Waybill) หรือเอกสารแสดงการขนสง่
สนิค้าอ่ืนๆ 

หมายเหต ุ
สําเนาเอกสารให้ผู้ มีอํานาจลงนามประทบัตราสําคญัของบริษัทใน
สําเนาเอกสารรับรองความถกูต้อง 

4) ตรวจสอบสทิธิพิเศษทางภาษีศลุกากรแล้วแต่กลุม่
ประเทศท่ีต้องการสง่ออก 
4.1) Form A 
       ขัน้ท่ี 1 ย่ืนคําขอขึน้ทะเบียนเป็นผู้ขอ Form A   
       (ตอ่อายทุกุปี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       ขัน้ท่ี 2 ย่ืนแบบคําขอหนงัสือรับรอง Form A (ใช้ 
       กบั กลุม่ประเทศ EU และญ่ีปุ่ น ยกเว้น อเมริกา  

 
 
 

1) สําเนาคําขอขึน้ทะเบียนเป็นผู้ขอ Form A 
2) สําเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบคุคลไม่

เกิน 6 เดือน 
3) สําเนาทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ่ม (ภ.พ.20) 
4) สําเนาใบอนญุาตประกอบกิจการโรงงาน (แบบ รง.4) 

(กรณีท่ีเป็นโรงงานผู้ผลติ) 
5) เอกสารอ่ืนๆ ตามท่ีกรมการค้าต่างประเทศพิจารณา

เหน็สมควร (จะเรียกเฉพาะรายท่ีจําเป็น) 
หมายเหต ุ
สําเนาเอกสารให้ผู้ มีอํานาจลงนามประทบัตราสําคญัของบริษัทใน
สําเนาเอกสารรับรองความถกูต้อง 
 

1) สําเนาใบกํากบัสนิค้า (Commercial Invoice) 
2) ใบตราสนิค้า (Bill of Landing – B/L) หรือใบรับสง่สนิค้า

ทางอากาศ (Air Waybill) หรือเอกสารแสดงการขนสง่
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ขัน้ตอนการสง่ออก หลกัฐาน / เอกสารประกอบ 
       ท่ียกเลกิการใช้ Form A ในการลดหยอ่นภาษี) 
       
 
 

สนิค้าอ่ืนๆ 
3) หนงัสือรับรองอตัราสว่นต้นทนุการผลติสนิค้าทัว่ไป 

หมายเหต ุ
สําเนาเอกสารให้ผู้ มีอํานาจลงนามประทบัตราสําคญัของบริษัทใน
สําเนาเอกสารรับรองความถกูต้อง 

4.2) Form D 
       (ใช้กบักลุม่อาเซียน AFTA Form GSTP) 
       (ใช้กบักลุม่ประเทศกําลงัพฒันาด้วยกนัท่ีเป็น  
       สมาชิกในข้อตกลง GSTP) 
 

1) สําเนาใบกํากบัสนิค้า (Commercial Invoice) 
2) ใบตราสนิค้า (Bill of Landing – B/L) หรือใบรับสง่สนิค้า

ทางอากาศ (Air Waybill) หรือเอกสารแสดงการขนสง่
สนิค้าอ่ืนๆ 

3) หนงัสือรับรองอตัราสว่นต้นทนุการผลติสนิค้าทัว่ไป 
หมายเหต ุ
สําเนาเอกสารให้ผู้ มีอํานาจลงนามประทบัตราสําคญัของบริษัทใน
สําเนาเอกสารรับรองความถกูต้อง 

5) ผา่นพิธีการศลุกากร 
    ระบบ Manual 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ระบบ EDI  
     ผู้สง่ออกต้องจดทะเบียนเป็นผู้ใช้ EDI โดยตรงกบั  
      กรมศลุกากร 
     เลือกใช้บริการของบริษัทเอกชนผู้ให้บริการ EDI    
     (VAN) 

1) ใบรับรองคณุภาพผลติภณัฑ์ ตามข้อกําหนดของประเทศคู่
ค้า 

2) ใบขนสนิค้าขาออก (กศก.101) 
3) บญัชีราคาสนิค้า (Invoice) 
4) บญัชีรายละเอียดการบรรจหีุบห่อ (Packing List) 
5) แบบธุรกิจตา่งประเทศ (แบบ ธ.ต.1) สําหรับของสง่ออกท่ี

มีมลูคา่มากกวา่ 500,000 บาท 
6) คําร้องขอทําการตรวจสนิค้าและบรรจเุข้าตู้คอนเทนเนอร์ 
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ขัน้ตอนการสง่ออก หลกัฐาน / เอกสารประกอบ 
ขัน้ท่ี 1 

1) บนัทกึข้อมลู Invoice และใบขนสง่สนิค้า ผา่นโปรแกรม
จดัทําใบขนสนิค้า เข้าเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของผู้สง่ออก 

2) สง่ข้อมลูผา่นสายส่ือสาร เข้าเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรม
ศลุกากร 

3) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรมศลุกากรรับข้อมลูตรวจสอบ
ความถกูต้องออกเลขท่ีใบขนสนิค้ากําหนดเง่ือนไขการ
ตรวจของ (Green line, Red line) แจ้งให้ผู้สง่ออกทราบ
ผา่นสายส่ือสาร 

 ขัน้ท่ี 2 
1) ผู้สง่ออกพิมพ์ใบขนสนิค้า 
2) ชําระคา่ภาษีอากร ณ ท่ีทําการศลุกากร (ถ้ามี) 
3) ใบขนสนิค้าและเอกสารประกอบ 

6) ย่ืนขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ 1) ใบแนบใบขนสนิค้าขาเข้าของวตัถดิุบ 
2) ใบแนบใบขนสนิค้าขาออกของผลติภณัฑ์ 
3) ใบขอคืนคา่ภาษีอากรและหนงัสือธนาคารคํา้ประกนั พร้อม

บญัชีรายละเอียดตามแบบ กศก.111 
4) รายงานคอมพิวเตอร์แสดงยอดอากรท่ีขอคืนอากร หรือ

แผน่บนัทกึข้อมลู (Diskette) ตามแบบท่ีกรมศลุกากร
กําหนด (กรณีท่ีผู้ประสงค์ขอคืนอากรจะจดัทํารายงาน
คอมพิวเตอร์ด้วยตนเอง) 

 
  ขัน้ตอนการสง่ออก : เคร่ืองสําอางท่ีทํามาจากสมนุไพร 

ขัน้ตอนการสง่ออก หลกัฐาน / เอกสารประกอบ 
1) ขอหนงัสือรับรองคณุภาพจากหน่วยงานตา่งๆ 
ตามข้อกําหนดของประเทศคูค้่า 
1.1) หนงัสือรับรองการวิเคราะห์ (Certificate of 

Analysis หรือ Analysis and Health 
certificate) จากกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

 
 
1.2) หนงัสือรับรองเร่ืองสารปรอท (Mercury 

Certificate) จากสํานกังานปรมาณเูพ่ือสนัติ 
 

 
 
1. กรณีขอหนงัสือรับรองผลการวิเคราะห์จาก
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

1) ใบนําสง่ตวัอยา่งอาหารวิเคราะห์ 
2) คําร้องขอรับรองหนงัสือรับรองคณุภาพอาหารเพ่ือการสง่ออก 

2. กรณีขอหนงัสือรับรองผลการวิเคราะห์จากสํานกังานปรมาณเูพ่ือสนัติ 
1) ใบนําสง่ตวัอยา่ง 
2) คําร้องขอรับรองหนงัสือรับรองคณุภาพอาหารเพ่ือการสง่ออก 

3. กรณีขอหนงัสือรับรองผลการวิเคราะห์จากกรมควบคมุโรค 
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ขัน้ตอนการสง่ออก หลกัฐาน / เอกสารประกอบ 
1.3) หนงัสือรับรองสขุลกัษณะ (Sanitary 

Certificate) จากกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
/ กรมควบคมุโรค 

1) ใบนําสง่ตวัอยา่ง 
2) คําร้องขอรับรองหนงัสือรับรองคณุภาพอาหารเพ่ือการสง่ออก 

2) การขอใช้เคร่ืองหมายรับรองฮาลาล (เฉพาะ
สง่ออกไปประเทศท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม) 

- สําเนาหนงัสือรับรองจดทะเบียนนิติบคุคล 
- สําเนาใบอนญุาตจดัตัง้โรงงาน แบบ รง.2 หรือ รง.4 
- สําเนาใบอนญุาตผลิตอาหาร แบบ อ.2 
- สําเนาคําร้องและใบสําคญัการขอขึน้ทะเบียนตํารับอาหาร แบบ 

อ.17 และ อ.18 หรือแบบในแจ้งรายละเอียดของอาหารสําเร็จรูป
ท่ีพร้อมบริโภคทนัที (แบบ ฉ.9) 

- สําเนาหนงัสือสําคญัแสดงการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า
จากกรมทรัพย์สินทางปัญญา 

- สําเนาใบสําคญัการใช้ฉลากอาหาร (แบบ ฉ.1) พร้อมตวัอยา่ง
ลกัษณะของฉลาก 

- หนงัสือรับรองรายละเอียดกรรมวิธีการผลิต ขัน้ตอนการผลติ 
วตัถท่ีุใช้เป็นสว่นผสมในการผลิต และจดุประสงค์ท่ีใช้สารปรุง
แตง่ตา่งๆ รับรองโดยผู้ รับใบอนญุาตผลติ 

- สําเนาเอกสารสรุปผลการวิเคราะห์จาก อย. 
- ผลติภณัฑ์ตวัอย่างจํานวนหนึง่ เพ่ือประกอบการพิจารณา

เบือ้งต้น 
- บญัชีรายช่ือผลิตภณัฑ์ท่ีขอให้รับรองเคร่ืองหมายรับรองฮาลาล 
- แผนท่ีแสดงท่ีตัง้โรงงาน/สถานท่ีผลติพอสงัเขป 

หมายเหต ุ
เอกสารท่ีนํามาย่ืนต้องจดัทําเป็น 3 ชดุ พร้อมรับรองสําเนาถกูต้อง 

3) ขอหนงัสือรับรองแหลง่กําเนิดสนิค้า (C/O) 1) ใบกํากบัสนิค้า (Commercial Invoice) 
2) ใบตราสนิค้า (Bill of Landing – B/L) หรือใบรับสง่สนิค้าทาง

อากาศ (Air Waybill) หรือเอกสารแสดงการขนสง่สนิค้าอ่ืนๆ 

 
หมายเหต ุ
สําเนาเอกสารให้ผู้ มีอํานาจลงนามประทบัตราสําคญัของบริษัทในสําเนา
เอกสารรับรองความถกูต้อง 

4) ตรวจสอบสทิธิพิเศษทางภาษีศลุกากรแล้วแต่
กลุม่ประเทศท่ีต้องการสง่ออก 
4.1) Form A 
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ขัน้ตอนการสง่ออก หลกัฐาน / เอกสารประกอบ 
       ขัน้ท่ี 1 ย่ืนคําขอขึน้ทะเบียนเป็นผู้ขอ Form A   
       (ตอ่อายทุกุปี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       ขัน้ท่ี 2 ย่ืนแบบคําขอหนงัสือรับรอง Form A 
(ใช้ 
       กบักลุม่ประเทศ EU และญ่ีปุ่ น ยกเว้น 
อเมริกาท่ี    
       ยกเลกิการใช้ Form A ในการลดหยอ่นภาษี) 
       
 

1) สําเนาคําขอขึน้ทะเบียนเป็นผู้ขอ Form A 
2) สําเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบคุคลไมเ่กิน 6 

เดือน 
3) สําเนาทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ่ม (ภ.พ.20) 
4) สําเนาใบอนญุาตประกอบกิจการโรงงาน (แบบ รง.4) (กรณีท่ี

เป็นโรงงานผู้ผลิต) 
5) เอกสารอ่ืนๆ ตามท่ีกรมการค้าต่างประเทศพิจารณา

เหน็สมควร (จะเรียกเฉพาะรายท่ีจําเป็น) 
หมายเหต ุ
สําเนาเอกสารให้ผู้ มีอํานาจลงนามประทบัตราสําคญัของบริษัทในสําเนา
เอกสารรับรองความถกูต้อง 
 

1) สําเนาใบกํากบัสนิค้า (Commercial Invoice) 
2) ใบตราสนิค้า (Bill of Landing – B/L) หรือใบรับสง่สนิค้าทาง

อากาศ (Air Waybill) หรือเอกสารแสดงการขนสง่สนิค้าอ่ืนๆ 
3) หนงัสือรับรองอตัราสว่นต้นทนุการผลติสนิค้าทัว่ไป 

หมายเหต ุ
สําเนาเอกสารให้ผู้ มีอํานาจลงนามประทบัตราสําคญัของบริษัทในสําเนา
เอกสารรับรองความถกูต้อง 

4.2) Form D 
       (ใช้กบักลุม่อาเซียน AFTA Form GSTP) 
       (ใช้กบักลุม่ประเทศกําลงัพฒันาด้วยกนัท่ีเป็น  
       สมาชิกในข้อตกลง GSTP) 
 

1) สําเนาใบกํากบัสนิค้า (Commercial Invoice) 
2) ใบตราสนิค้า (Bill of Landing – B/L) หรือใบรับสง่สนิค้าทาง

อากาศ (Air Waybill) หรือเอกสารแสดงการขนสง่สนิค้าอ่ืนๆ 
3) หนงัสือรับรองอตัราสว่นต้นทนุการผลติสนิค้าทัว่ไป 

หมายเหต ุ
สําเนาเอกสารให้ผู้ มีอํานาจลงนามประทบัตราสําคญัของบริษัทในสําเนา
เอกสารรับรองความถกูต้อง 
 

5) ผา่นพิธีการศลุกากร 
    ระบบ Manual 
 
 
 
 
 

1) ใบรับรองคณุภาพผลติภณัฑ์ ตามข้อกําหนดของประเทศคูค้่า 
2) ใบขนสนิค้าขาออก (กศก.101) 
3) บญัชีราคาสนิค้า (Invoice) 
4) บญัชีรายละเอียดการบรรจหีุบห่อ (Packing List) 
5) แบบธุรกิจตา่งประเทศ (แบบ ธ.ต.1) สําหรับของสง่ออกท่ีมี

มลูคา่มากกวา่ 500,000 บาท 
6) คําร้องขอทําการตรวจสนิค้าและบรรจเุข้าตู้คอนเทนเนอร์ 
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ขัน้ตอนการสง่ออก หลกัฐาน / เอกสารประกอบ 
 
 
     ระบบ EDI  
     ผู้สง่ออกต้งอจดทะเบียนเป็นผู้ใช้ EDI โดยตรง
กบั  
      กรมศลุกากร 
     เลือกใช้บริการของบริษัทเอกชนผู้ให้บริการ 
EDI    
     (VAN) 

ขัน้ท่ี 1 
1) บนัทกึข้อมลู Invoice และใบขนสง่สนิค้า ผา่นโปรแกรมจดัทํา

ใบขนสนิค้า เข้าเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของผู้สง่ออก 
2) สง่ข้อมลูผา่นสายส่ือสาร เข้าเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรม

ศลุกากร 
3) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ของกรมศลุกากรรรับข้อมลูตรวจสอบ

ความถกูต้องออกเลขท่ีใบขนสนิค้ากําหนดเง่ือนไขการตรวจ
ของ (Green line, Red line) แจ้งให้ผู้สง่ออกทราบผา่นสาย
ส่ือสาร 

ขัน้ท่ี 2 
1) ผู้สง่ออกพิมพ์ใบขนสนิค้า 
2) ชําระคา่ภาษีอากร ณ ท่ีทําการศลุกากร (ถ้ามี) 
3) ใบขนสนิค้าและเอกสารประกอบ 

6) ย่ืนขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ 1) ใบแนบใบขนสนิค้าขาเข้าของวตัถดิุบ 
2) ใบแนบใบขนสนิค้าขาออกของผลติภณัฑ์ 
3) ใบขอคืนคา่ภาษีอากรและหนงัสือธนาคารคํา้ประกนั พร้อม

บญัชีรายละเอียดตามแบบ กศก.111 
4) รางานคอมพิวเตอร์แสดงยอดอากรท่ีขอคืนอากร หรือแผน่

บนัทกึข้อมลู (Diskette) ตามแบบท่ีกรมศลุกากรกําหนด (กรณี
ท่ีผู้ประสงค์ขอคืนอากรจะจดัทํารายงานคอมพิวเตอร์ด้วย
ตนเอง) 
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นโยบายกระทรวงอุตสาหกรรม  
1. กระทรวงอตุสาหกรรม เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการดําเนินงานด้านการสง่เสริมและพฒันาอตุสาหกรรม 

ทรัพยากรธรณีและพลงังาน ในช่วงปี 2544-2549 กระทรวงอตุสาหกรรมจงึได้จดัทําแนวนโยบายของ
กระทรวงฯ ท่ีสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัท่ี 9 นโยบายรัฐบาล และบทบาท
ภารกิจของกระทรวงฯ ไว้ดงันี ้ มาตรการเร่งดว่นระยะสัน้ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเร่งรัดการจดัทํา
แผนปฏิบติัการโครงการหนึง่ตําบลหนึง่ผลติภณัฑ์ เพ่ือให้แตล่ะชมุชนได้นําภมิูปัญญาและศกัยภาพของ
ท้องถ่ินมาใช้ในการพฒันาสนิค้าโดยกระทรวงอตุสาหกรรมจะร่วมสนบัสนนุในด้านความรู้สมยัใหม ่ เทคนิค
การผลิต และการบริหารจดัการ รวมทัง้การทําตลาด เพ่ือเช่ือมโยงสนิค้าจากชมุชนสูต่ลาดทัง้ในประเทศ
และตา่งประเทศด้วยระบบร้านค้าเครือข่าย 

2. ร่วมผลกัดนัการจดัตัง้ธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเลก็ รวมทัง้แก้ไขปัญหาสภาพคลอ่งของ
ภาคอตุสาหกรรมด้วยการปรับโครงสร้างการบริหารงานของบรรษัทเงินทนุอตุสาหกรรมขนาดยอ่ม (บอย.) 
เน้นการเพิ่มเงินทนุหมนุเวียนพร้อมกบัการลดอตัราดอกเบีย้เงินกู้  สนบัสนนุการนําเคร่ืองจกัรมาจดทะเบียน
กรรมสทิธ์ิเพ่ือใช้เป็นหลกัทรัพย์ในการเพิ่มทนุ ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการสนบัสนนุผู้ประกอบการเดิม เพิ่มโอกาสและ
ทางเลือกด้านแหลง่เงินให้ผู้ประกอบการใหม่ อนัจะช่วยสร้างและรักษาฐานการผลิต การจ้างงาน การสร้าง
รายได้ และการสง่ออก 

3. ให้ความช่วยเหลือเพ่ือลดต้นทนุการผลิตในโรงงานอตุสาหกรรม โดยจดับริการปรึกษาแนะนําเพ่ือปรับปรุง
กระบวนการผลิต การบริหารจดัการ การลดต้นทนุพลงังาน การประหยดัพลงังานและการใช้พลงังาน
ทดแทน 

4. สนบัสนนุการแก้ไขปัญหาสภาพคลอ่งของภาคอตุสาหกรรม ด้วยการสง่เสริมการจดทะเบียนกรรมสทิธ์ิ
เคร่ืองจกัรเพ่ือให้สามารถใช้เป็นหลกัทรัพย์ในการกู้ ยืม ผลกัดนัความร่วมมือกบัธนาคารพาณิชย์เพ่ือ
สนบัสนนุสนิเช่ือแก่ SMEs เร่งปรับโครงสร้างการบริหาร เพิ่มสาขา และเพิ่มขีดความสามารถในการ
วิเคราะห์สนิเช่ือ พร้อมทัง้ลดอตัราดอกเบีย้ของบรรษัทเงินทนุอตุสาหกรรมขนาดยอ่ม (บอย.) 

5. เร่งรัดการปรับโครงสร้างภาษี เพ่ือช่วยลดต้นทนุและข้อเสียเปรียบในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมไทย 
6. ปรับปรุงกฎหมายวา่ด้วยโรงงานและการมาตรฐานอตุสาหกรรมให้ทนัสมยัเอือ้ต่อการประกอบธุรกิจ

อตุสาหกรรม 
7. เร่งรัดการดําเนินงานเพ่ือปรับโครงสร้างอตุสาหกรรมทัง้ด้านการผลติ การจดัการและการตลาด ให้บงัเกิดผล

อยา่งแท้จริงและตอ่เน่ือง 
8. พฒันาสมรรถนะบคุลากรและองค์กรภาครัฐและเอกชนด้านเทคโนโลยีการผลิตท่ีทนัสมยั ด้านการจดัการ

สิง่แวดล้อมและความปลอดภยัภาคอตุสาหกรรม และด้านระบบการจดัการตามมาตรฐานสากลเช่น ISO 
9000, ISO 14000, ISO 18000 และ HACCP เป็นต้น เพ่ือให้มีศกัยภาพพร้อมรองรับการปรับตวัสู่
เศรษฐกิจยคุใหม ่ รวมทัง้สนบัสนนุให้เกิดผู้ประกอบการรายใหม่ๆ  ในธุรกิจอตุสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดเลก็ สําหรับเศรษฐกิจใหม่ท่ีใช้ความรู้เป็นฐาน 

9. กําหนดมาตรการบรรเทาผลกระทบและเตรียมความพร้อมรับการเปิดเสรีทางการค้าทัง้จากข้อตกลง WTO 
AFTA และกลุม่เศรษฐกิจอ่ืนๆ รวมทัง้สง่เสริมภาคเอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการให้ข้อมลูด้านการค้า การ
ลงทนุ และการวิเคราะห์ผลกระทบตามข้อตกลงภายใต้กรอบข้อตกลงและความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
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รวมทัง้สง่เสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการให้ข้อมลูด้านการค้า การลงทนุ และการวิเคราะห์
ผลกระทบตามข้อตกลงภายใต้กรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 
มาตรการระยะยาว 

1. ปรับโครงสร้างการผลติในภาคอตุสาหกรรมและการสง่เสริมการลงทนุ ให้สอดคล้องกบัเป้าหมายและ
ยทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ โดยคํานงึถงึทรัพยากรธรรมชาติ ทกัษะฝีมือ ภมิูปัญญาไทย ศกัยภาพในการ
ผลติและการตลาด และการใช้วตัถดิุบภายในประเทศให้สมดลุกบัการพึง่พาจากตา่งประเทศ 

2. เสริมสร้างให้มีการพฒันาอตุสาหกรรมพืน้ฐาน และเช่ือมโยงอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองท่ีจะก่อให้เกิดผลตอ่เน่ืองต่อ
การปรับโครงสร้างการผลิตภาคอตุสาหกรรม ตลอดจนสง่เสริม สนบัสนนุ และพฒันาอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองกบั
ทรัพยากรธรณีและอตุสาหกรรมพืน้ฐานของประเทศ เพ่ือสร้างความแข็งแกร่งให้กบัระบบเช่ือมโยงของ
อตุสาหกรรม 

3. สร้างความแข็งแกร่งให้กบัอตุสาหกรรมท่ีประเทศไทยมีศกัยภาพการพฒันาและมีฐานความรู้ความชํานาญสงู 
โดยสง่เสริมให้ไทยเป็นแหลง่ผลิตอาหารและแปรรูปสนิค้าเกษตรอตุสาหกรรมท่ีมีคณุภาพของโลก 

4. พฒันาอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเลก็ให้มีบทบาทสําคญัตอ่การพฒันาภาคอตุสาหกรรมของประเทศ 
โดยให้การสนบัสนนุและสง่เสริมความร่วมมือการวิจยัและพฒันาผลติภณัฑ์และเทคโนโลยีระหวา่งภาครัฐ 
เอกชน และสถาบนัการศกึษา รวมทัง้ผลกัดนัให้เกิดเครือข่ายสารสนเทศเก่ียวกบัปัจจยัการผลิตและการตลาด 
และสง่เสริมให้ SMEs ดําเนินกิจกรรมการค้าพาณิชย์อิเลก็ทรอนิกส์ 

5. สง่เสริมบทบาทของสถาบนัการเงิน รวมถึงสนบัสนนุการจดัตัง้และการดําเนินงานของกองทนุร่วมทนุ ตลอดจน
ระบบการคํา้ประกนัสนิเช่ือ เพ่ือพฒันาธุรกิจอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเลก็ โดยจดัทําแผนพฒันาธุรกิจ
อตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเลก็ให้เข้าถงึแหลง่สนิเช่ือ และเพิ่มปริมาณสินเช่ือ SMEs รายยอ่ยตามความ
จําเป็น 

6. สนบัสนนุและกําหนดมาตรฐานเพิ่มมลูคา่เพิ่มสินค้าอตุสาหกรรม สนบัสนนุการเพิ่มผลผลติภาคอตุสาหกรรม
เพ่ือการแข่งขนัและการพฒันาท่ียัง่ยืน โดยเพิ่มผลติภาพการผลิตรวมภาคอตุสาหกรรมไมน้่อยกวา่ร้อยละ 2.5 
ตอ่ปี รวมทัง้สร้างเครือข่ายและขบวนการเพ่ือการพฒันาปัจจยัหลกัท่ีเป็นเง่ือนไขของความสําเร็จในการเพ่ิม
ผลผลติ เช่น พฒันาบคุลากร เพิ่มขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น 

7. สนบัสนนุการพฒันาอตุสาหกรรมในท้องถ่ิน ชมุชน และภมิูภาค ให้เกิดธุรกิจอตุสาหกรรมท่ีมีระบบการจดัการท่ี
เข้มแข็ง และนําไปสูก่ารพฒันาตามระบบบริหารคณุภาพท่ียัง่ยืน โดยพฒันากลุม่อาชีพในท้องถ่ิน สง่เสริมการ
ผลติสนิค้าไทย สร้างเคร่ืองหมายสนิค้าท้องถ่ิน รวมทัง้สนบัสนนุการจดัระบบพืน้ท่ีอตุสาหกรรม ในรูปของนิคม
อตุสาหกรรมในพืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพจะพฒันาเป็นพืน้ท่ีเศรษฐกิจของประเทศ โดยสง่เสริมให้เอกชนเข้ามามีสว่น
ร่วมในการจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรม และสนบัสนนุให้ผู้ประกอบการอตุสาหกรรมให้เข้าไปตัง้โรงงานอยูใ่นนิคม
อตุสาหกรรม 

8. สง่เสริมการรับช่วงและเช่ือมโยงการผลิต ระหวา่งกิจการอตุสาหกรรมในลกัษณะของกลุม่อตุสาหกรรม เพ่ือให้มี
การสนบัสนนุและถ่ายทอดเทคโนโลยีระหวา่งกนั และเช่ือมโยงธุรกิจชมุชนท่ีเข้มแข็งกบัธุรกิจอตุสาหกรรม 
ตลอดจนจดัตัง้กลุม่อตุสาหกรรมท่ีสามารถแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนัได้และเป็นพนัธมิตรกนั (Industrial 
Cluster) 
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9. กํากบัดแูลสถานประกอบธุรกิจอตุสาหกรรมท่ีมีความเส่ียงภยั และมีมลภาวะสงู สนบัสนนุให้ย้ายไปยงัเขต
ประกอบการอตุสาหกรรม นิคมอตุสาหกรรม โดยลดกากของเสียอนัตรายจากอตุสาหกรรมให้ได้เพิ่มขึน้ไมต่ํ่า
กวา่ร้อยละ 50 ตลอดจนสง่เสริมและผลกัดนัการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบติั โดยเน้น
การรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมและเสริมสร้างความปลอดภยัในสถานประกอบธุรกิจอตุสาหกรรม เช่น ปรับปรุง
มาตรฐานการจดัการมลพิษทางอากาศ ควบคมุคณุภาพอากาศให้สารมลพิษตา่งๆ อยูใ่นพิกดัมาตรฐาน บงัคบั
ใช้กฎหมายอยา่งเข้มงวดกบักิจการท่ีเป็นแหลง่กําเนิดมลพิษและสง่เสริมการผลิตท่ีสะอาด รวมทัง้ให้องค์กร
สว่นท้องถ่ินเข้ามามีสว่นร่วมในการกํากบัดแูลสถานประกอบธุรกิจอตุสาหกรรมผา่นระบบการจดัการท่ีโปร่งใส
และมีประสทิธิภาพ 

10. พฒันาระบบสารสนเทศสภาวะอตุสาหกรรม และกฎระเบียบมาตรการทางการค้าและการสง่ออก ให้เช่ือมโยง
กนัอยา่งทัว่ถงึระหวา่งสว่นกลางกบัสว่นภมิูภาค รวมถงึองค์กรท่ีเป็นกลไกบริหารสว่นระดบัท้องถ่ิน เพ่ือสร้าง
ระบบข้อมลูเตือนภยัและเป็นข้อมลูเพ่ือการปรับตวัได้ทนัสถานการณ์ 

11. เร่งรัดการจดัตัง้สถาบนัอิสระ เพ่ือทําหน้าท่ีสนบัสนนุการพฒันาอตุสาหกรรมในแตล่ะสาขา ได้แก่ สถาบนั
ผลติภณัฑ์ไม้และเคร่ืองเรือน สถาบนัยาและเคมีภณัฑ์ สถาบนัอตุสาหกรรมเซรามิกส์ และสถาบนัอตุสาหกรรม
พลาสติก  

12. สง่เสริมและขยายความร่วมมือ ด้านอตุสาหกรรมและการลงทนุกบัตา่งประเทศและประเทศเพ่ือนบ้านใน
ภมิูภาค เพ่ือสร้างพนัธมิตรทางการค้าและการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมและจดัทําแผนพฒันาพืน้ท่ีทัว่ประเทศ
มีกระบวนการประเมินผลการพฒันาพืน้ท่ีอยา่งตอ่เน่ือง 

 
นโยบายกระทรวงต่างประเทศ  

1. มุง่ดําเนินนโยบายการตา่งประเทศโดยเน้นการทตูเชิงรุกด้านเศรษฐกิจ ประกอบกบัการทตูในด้านตา่ง ๆ 
เพ่ือฟืน้ฟแูละสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ รวมทัง้แสวงหาความร่วมมือระหวา่งประเทศในทกุด้าน  

2. ยดึหลกัการดําเนินงานด้านความมัน่คง การพฒันา และการสร้างสนัติภาพระหวา่งประเทศ เพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรมภายใต้กรอบแหง่สหประชาชาติและองค์กรระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องซึง่ประเทศไทยเป็น
สมาชิก 

3. เพิ่มบทบาทเชิงรุกในสงัคมระหวา่งประเทศ โดยริเร่ิมการขยายความร่วมมือและความสมัพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศในกลุม่ประเทศอาเซียนไปยงัภมิูภาคเอเชียตะวนัออก เอเชียใต้ และภมิูภาคอ่ืน ๆ ให้ใกล้ชิดย่ิงขึน้ 
รวมทัง้จะทําหน้าท่ีเป็นตวักลางในการประสานให้เกิดความร่วมมือเพ่ือดํารงสนัติภาพและระงบัความ
ขดัแย้งระหวา่งประเทศในภมิูภาค  

4. สง่เสริม รักษา และคุ้มครองสทิธิและผลประโยชน์ของประเทศ รวมทัง้ของภาคเอกชนไทยแรงงานไทย และ
คนไทยในตา่งประเทศ 

5. ฟืน้ฟแูละกระชบัความสมัพนัธ์และความร่วมมือเพ่ือการพฒันาระหวา่งประเทศกบัประเทศเพ่ือนบ้านและ
ประเทศในภมิูภาคเอเชียอยา่งเร่งดว่น ด้วยการสานตอ่หรือริเร่ิมความสมัพนัธ์และความร่วมมือเพ่ือการ
พฒันาในทกุด้าน ทัง้ในระดบัทวิภาคีและพหภุาคี เพ่ือนํามาซึง่ความเข้าใจอนัดีระหวา่งกนัในการแก้ไข
ปัญหาและกาแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งสร้างสรรค์ จริงใจ และโดยสนัติวิธี  
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กฎระเบียบการนําเข้าสนิค้าสมุนไพรของประเทศผู้นําเข้า 
 การนําเข้าสนิค้าสมนุไพรของประเทศผู้ นําเข้าตา่งๆในปัจจบุนัมี กฎและระเบียบบงัคบั การจะสง่ผลติภณัฑ์
สมนุไพรไทยไปยงัประเทศดงักลา่วได้ ผู้ประกอบการผลติภณัฑ์สมนุไพรไทยควรรับทราบและคํานงึถงึกฎและระเบียบ
ท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ือท่ีจะได้ปรับตวัให้ทนัตามเง่ือนไขตา่งๆท่ีเปล่ียนแปลง ดงับทสรุปการออกกฎระเบียบท่ีสง่ผลกระทบ
ตอ่อตุสาหกรรมการผลิต การค้าผลติภณัฑ์สมนุไพรของสหภาพยโุรป ตอ่ไปนี ้
 
 องค์กรของ EU 

ประกอบด้วย องค์กรตา่งๆ จํานวนมาก ซึง่มี หน้าท่ีแตกตา่งกนัไป โดยองค์กรท่ีมีหน้าท่ีหลกัในระบบนิติ
บญัญติั คือ  

 
1.The European Parliament (EP) 

มีหน้าท่ีในการอนมุติังบประมาณของ EU  ดแูลกํากบัด้านประชาธิปไตยเหนือองค์กรอ่ืนๆของ EU และทํา
หน้าท่ีในด้านข้อตกลงระหวา่งชาติท่ีสําคญั เช่น การรับสมาชิก EU ใหม,่ ข้อตกลงด้านการค้ากบัประเทศ/ภมิูภาค
ตา่งๆ 
2.The Council of the European Union 
 เป็นองค์กรหลกัทางด้านกฎหมายและ การตดัสินใจ ของ EU ประกอบด้วยผู้แทนของรัฐสมาชิก ซึง่ผา่นการ
เลือกตัง้มาในระดบัชาติ มีหน้าท่ีกําหนด กฎเกณฑ์กิจกรรมตา่งๆ เช่น single market, EU common policies, การ
เคล่ือนย้ายสนิค้าอยา่งอิสระ ดําเนินการ ร่วมมือกบัรัฐสมาชิกด้านนโยบายตา่งประเทศและความมัน่คง 
3.The European Commission 
 เป็นองค์กรด้านการเมือง  ทําหน้าท่ีร่างกฎหมายของ EU เพ่ือเสนอตอ่ EP and the Council  ดําเนินการ
หรือผลกัดนัด้านนโยบายและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ของ EU นอกจากนีย้งัเป็นผู้ เจรจาด้านการค้าระหวา่ง
ประเทศและข้อตกลงความร่วมมือตา่งๆ กบัประเทศหรือกลุม่ประเทศอ่ืนๆ โดยจะทํางานอย่างเป็นอิสระจากรัฐบาล
ของรัฐสมาชิก  

 

การย่ืนขึน้ทะเบียนตํารับยาใน EU มี 4 วิธี  
 1. National Procedure (NP)   

เป็นการขึน้ทะเบียนตํารับยาใน 1 รัฐสมาชิก เทา่นัน้ โดยการขึน้ทะเบียนกบัประเทศใดประเทศหนึง่ แล้ว
สามารถขายสินค้าให้กบัประเทศนัน้เพียงประเทศเดียว 

 
 2. The Centralised Procedure (CP)  

เป็นการขึน้ทะเบียนท่ีเดียวแล้วขายได้สนิค้าได้ทัว่ภมิูภาค ประกอบด้วย 2 สว่น คือ 
สว่นท่ี 1 ผลติภณัฑ์ท่ีกําหนดให้ขึน้ทะเบียนโดยวิธีนี ้ (CP) เพียงวิธีเดียวเทา่นัน้ ได้แก่  Recombinant DNA 

technology, Controlled expression of gene coding for biologically active proteins, Hybridoma  และ 
monoclonal antibody methods 
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สว่นท่ี 2 เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีจะขึน้ทะเบียนโดยวิธี CP หรือไมก็่ได้ ได้แก่  ผลิตภณัฑ์จากนวตักรรมหลกั (other 
biotech processes, delivery systems), new indications of significant interest, ผลิตภณัฑ์ใหมท่ี่ ดดัแปลงจาก 
human blood or human plasma, การผลติยาด้วยเทคโนโลยีสําคญัท่ีก้าวหน้า และผลติภณัฑ์จากสารสําคญัใหม ่ท่ี
ยงัไมข่ึน้ทะเบียนตํารับยาโดยรัฐสมาชิกใดๆ ก่อนปี 1993 
 ในอนาคตตามกฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงใหมใ่นยโุรปนบัแตเ่ดือน พ.ย. 2548 เป็นต้นไปจะให้เพิ่มเติม 
ผลติภณัฑ์ท่ีต้องขึน้ทะเบียนโดยวิธี CCPP  เทา่นัน้   เทา่นัน้   ได้แก่ new active substances for the indications of diabetes, 
cancer, acquired immune deficiency syndrome (HIV), neurodegenerative disorder (Alzheimer, …) ซึง่ยงัไม่
เคยได้รับการขึน้ทะเบียนมาก่อน  orphan medicinal products (assignment by COMP)  

ภายหลงัจากการบงัคบัใช้กฎหมาย  EC726/2004 พบวา่ ในปี 2008 มีการควบคมุให้ผลติภณัฑ์ดงัตอ่ไปนี ้
ขึน้ทะเบียนโดยวิธี CP เทา่นัน้ ได้แก่ auto-immune diseases and other immune dysfunctions, viral diseases, 
other extensions to be approved by the Council upon proposal from the EC  

 
 3. Mutual Recognition Procedure (MRP)   
 เป็นระบบการขึน้ทะเบียนในกลุม่รัฐสมาชิก สําหรับตํารับยาเดียวกนั ท่ีได้รับอนมุติัใน 1 รัฐสมาชิก 
(reference member state; RMS) แล้ว  
 
 4.  Decentralised Procedure (DCP) 

เป็นระบบท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต เป็นการปรับปรุงและรวม ระหว่าง CP และ MRP ประกอบด้วย  
 1. Mutual recognition procedure เป็นระบบท่ีขึน้ทะเบียนแล้วและนําไปย่ืนท่ีรัฐอ่ืน 
 2. Decentralised procedure ขึน้ทะเบียนพร้อมกนั แตต้่องใช้ระบบ MRP อยู ่

 
 หลกัการทํางานของ DCP  

ผู้ ย่ืนขอขึน้ทะเบียนสามารถเลือก RMS (Reference Member State) และ CMS (Commom Member 
State)  ได้ซึง่หน่วยงานรัฐจะได้รับชดุเอกสารขึน้ทะเบียนพร้อมกนั โดยท่ี RMS จะทําการประเมินเอกสารการขึน้
ทะเบียนอยา่งเปิดเผย และมีหน้าท่ีในการจดัทํา assessment report   RMS และ CMS สามารถอนมุติัทะเบียนตํารับ
ในเวลาเดียวกนัได้ หากเอกสารนัน้มีคณุภาพตามข้อกําหนด นอกจากนี ้ CMS สามารถดําเนินการด้าน
อนญุาโตตลุาการได้โดยไมมี่ผลตอ่การอนมุติัทะเบียนของรัฐสมาชิกอ่ืนๆ  (ในระบบใหม ่ RMS และ CMS แยกกนั
ทํางาน แตใ่ช้ผลร่วมกนั) 
 สิง่ท่ีเกิดขึน้ใหม่ใน ระบบ DCP คือ 

ผู้ ย่ืนสามารถเลือกวิธีการขึน้ทะเบียนได้, มีการปรึกษาหารือระหวา่งรัฐสมาชิกได้ ก่อนท่ีการอนมุติัแหง่แรก
จะเกิดขึน้, มีการนําระบบ clock stop period (ระบบหยดุนาฬิกา) มาใช้, ได้ final AR, SPC, PL และ labelling 
พร้อมกนั, เกิดการอนมุติัทะเบียนตํารับในหลายรัฐสมาชิกพร้อมกนัได้ และมี Timeline  210 วนั ซึง่ประมาณวา่ใช้
เวลาน้อยกวา่ MRP เดิม ถงึ 180 วนั 
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ทบทวนร่างกฎหมายผลติภัณฑ์อาหารเสริมและผลติภัณฑ์สมุนไพรพืน้บ้านของ EU 
การเปิดเผยจากสมาชิกสหภาพยโุรปท่ีสมัพนัธ์กบัการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอ่ผลิตภณัฑ์ทางสขุภาพ 

(nutraceutical product) รวมถึง herbal medicines ซึง่มีผลกระทบระยะยาวตอ่ประเทศผู้สง่ออกผลติภณัฑ์ดงักลา่ว
ไปยงัยโุรป ผู้แต่งทําการทบทวนร่างกฎหมาย Food Supplements Directive (FSD) , Pharmaceutical Directive 
และ Traditional Herbal Medicinal Product Directive (THMPD) ซึง่แสดงความเหน็ถงึผลกระทบ รวมถงึการ
คดัค้านกฎหมาย FSD ซึง่เป็นแนวทางในการคดัค้านร่างกฎหมาย THMPD  
 การออกกฎระเบียบสง่ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมการผลิต การค้าผลติภณัฑ์สมนุไพร 

ผู้ผลติ ผู้จดัหา ผู้ขายปลีก ผู้ปฏิบติัการและผู้บริโภค ได้รับข้อมลูท่ีมีความขดัแย้งเก่ียวกบัการออกกฎหมาย
การเข้าถงึอาหารเสริม ในอนาคตกฎหมายฉบบันีจ้ะสง่ผลกระทบกว้างตอ่ผลติภณัฑ์อาหารเสริม โดยเฉพาะอย่างย่ิง
สมนุไพรท่ีค้นพบนอกทวีปยโุรป และยงัไมเ่คยวางจําหน่ายในตลาดยโุรป 

อตุสหกรรมผลติภณัฑ์อาหารเสริมในอเมริกาคาดวา่การเปล่ียนแปลงดงักลา่วจะสง่ผลกระทบน้อยตอ่ตน 
แตจ่ากข้อเสนอแนะตอ่ไปนีจ้ะแสดงความกระจ่างถงึท่ีจะเกิดขึน้ 

ร่างท่ีจะผา่นเป็นกฎหมายบงัคบัใช้กบัสมาชิก EU เป็นสว่นหนึง่ของแผนบรูณาการณ์เพ่ือควบคมุการใช้
ผลติภณัฑ์อาหารเสริม รวมถงึผลติภณัฑ์สมนุไพร ถ้าการคดัค้าน first Directive ไมป่ระสบผลสําเร็จ โอกาสของ
ความสําเร็จในการคดัค้าน second Directive จะลดลง 

 The second Directive ถกูยอมรับจาก European Council of Ministers เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2004 
รวมถงึการค้าผลติการค้าผลติภณัฑ์สมนุไพร THMPD และ DTHMP เพ่ือท่ีจะทําความเข้าใจร่างกฎหมายดงักลา่วจงึ
มีความจําเป็นท่ีต้องทําการทบทวน first Directive ซึง่ผา่นเป็นกฎหมายและจะมีผลบงัคบัใช้ตอ่สมาชิก EU ในวนัท่ี 1 
ส.ค. 2005 

กระบวนการออกกฎหมายนีค้รอบคลมุถงึ nutraceutical products, herbal products, fortified food และ 
sports nutrition products (nutraceutical products หมายถงึ สารอาหารพืน้ฐานในความต้องการของมนษุย์ ท่ีมีผล
ตอ่โครงสร้างและการทํางานของร่างกายมนษุย์ และจะไมเ่กิดผลเสียในปริมาณท่ีต้องการ ซึง่แตกตา่งจากเภสชัภณัฑ์
ท่ีอาจก่อให้เกิดผลข้างเคียงในขนาดท่ีใช้ในการรักษาได้) ผลของการประกาศใช้ร่างกฎหมายใหม่นีจ้ะสง่ผลกระทบตอ่
ตลาดอเมริกาและผู้บริโภค 

เดือนกรกฎาคม 2004 EU ผา่นร่างทัง้ 2 เป็นกฎหมายมีผลบงัคบัใช้กบัทกุประเทศสมาชิก ได้แก่ 1. Food 
Supplements Directive (FSD) 2.Traditional Herbal Medicinal Product Directive (THMPD)  กลุม่ตา่งๆ ใน
ระดบัยโุรปและระดบันานาชาติ พยายามรณรงค์เพ่ือแก้ไขการออกกฎหมาย FSD 

เพ่ือท่ีจะให้เข้าใจสถานการณ์ดงักลา่ว จงึมีความสําคญัท่ีจะต้องเร่ิมต้นจากกฎหมาย FSD เพ่ือจะเหน็วา่
ผลติภณัฑ์สมนุไพรจะถกูผลกระทบจากร่างกฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้อยา่งไร 

กฎหมาย FSD จะควบคมุการขาย poppular higher dose nutrients อยา่งเข้มงวดท่ีปรากฏอยูใ่น
ท้องตลาดในขณะนี ้เช่น วิตามินC, B6 , E และ เกลือแร่ท่ีจําเป็น รวมถงึซีลีเนียมและสงักะสีด้วย กฎหมายฉบบันีจ้ะ
จํากดัสทิธิผู้บริโภคในการซือ้สารอาหารเหลา่นีใ้นขนาดความแรงต่ํา สว่นสารอาหารท่ีมีความแรงสงูจะพิจารณาให้อยู่
ในกลุม่ของยา ซึง่แน่นอนวา่จะทําให้ต้นทนุตอ่หน่วยของการบริโภคสารอาหารท่ีมีความแรงสงูมีต้นทนุท่ีสงูขึน้ 
ตวัอยา่งเช่นในต้นปี 1990 ประเทศนอร์เวย์ มีการควบคมุอย่างเข้มงวดเก่ียวกบัวิตามินและเกลือแร่ตา่งๆ พบวา่
วิตามินซี ขนาด 250 มิลลิกรัม จํานวน 60 เมด็ตอ่ขวด ราคา 9.80 $US ท่ีวางจําหน่ายในร้านอาหารเพ่ือสขุภาพ ถกู
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กําหนดให้จําหน่ายได้ในร้านขายยาเทา่นัน้ในระบบใบสัง่ยา ทําให้ราคาปรับเพิ่มขึน้เป็น 47$US เหตผุลหนึง่ของการ
ผา่นกฎหมาย FSD คือ องค์กรการค้ายโุรปและนานาชาติ ได้ให้คําแนะนําแก่สมาชิก และผู้ มีสว่นรวมในอตุสาหกรรม
นีถ้งึร่างกฎหมายจะเป็นประโยชน์ตอ่อตุสาหกรรมอาหารเสริม อยา่งไรก็ตามไมมี่ประชามติในการสนบัสนนุร่าง
กฏหมายจากอตุสาหกรรมอาหารเสริมในยโุรป สําหรับผู้บริโภค, ผู้ ค้า และผู้ประกอบวิชาชีพ ในองักฤษ, 
สแกนดิเนเวีย และไอร์แลนด์ ซึง่ตอ่ต้านการออกกฎหมาย FSD   รวมถงึ UK’s  National Association of Health 
Stores(NAHS), Health Food Manufacturers Association (HFMA), Consumers for Health Choice (CHC), 
Alliance for Natural Health(ANH), Insitute for Optimum Nutrition (ION), Denmark’s MayDay , Swedish 
Practioner Association, Norway’s Health Freedom Association และ Italy’s La Leva Archimede กลุม่ตา่งๆ 
เหลา่นีร้ะบวุา่การออกกฎหมายฉบบันีจ้ะเกิดความวิบติัตอ่สว่นต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัอาหารเสริมสําหรับผู้บริโภค 

ตัง้แตร่่าง FSD ผา่นเป็นกฎหมาย EU แล้ว ทําให้บริษัทและสมาคมตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันา
นวตักรรมด้านผลติภณัฑ์อาหารเสริมใหม่ๆ  เช่น องค์กร Consumers for Health Choice (CHC) และ Alliance for 
Natural Health (ANH) ตา่งให้ความสนใจและร่วมมือกนัดแูลผลประโยชน์ของผู้บริโภคกลุม่ตา่งๆ 

ผลกระทบจากกฎหมายฉบบันีต้่อภาคอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์อาหารเสริมในสว่นตา่งๆ คือผู้ ท่ีสร้าง
นวตักรรมใหมท่ี่ไมไ่ด้ปรากฏในตลาดยโุรปขณะนี,้ ผลติภณัฑ์อาหารเสริมท่ีมี dose สงูมากกวา่กฎหมายยอมรับจะ
ได้รับผลกระทบอยา่งมาก ตา่งจากผู้ ท่ีผลติ ผู้ จําหน่ายผลติภณัฑ์อาหารเสริมท่ีมี dose ต่ํา วิตามินสงัเคราะห์และ
เกลือแร่ท่ีมีองค์ประกอบชดัเจนจะได้รับประโยชน์อยา่งมากในตลาดร่วมยโุรปจากกฎหมายฉบบันี ้ เน่ืองจาก
ผลติภณัฑ์อาหารเสริมดงักลา่วมีผลวิจยัความปลอดภยัและประโยชน์สนบัสนนุ 

ความเป็นหว่งเก่ียวกบั วิตามินท่ีได้มาจากผลไม้ (mixed tocopherols, tocotrienols และ 
methylcobalamin) และเกลือแร่หลายชนิด (sulphur, boron, silicon และ chelated ตา่งๆ) เพราะวา่กฏหมายฉบบันี ้
คํานงึถงึผลเสียจากสารเหลา่นีม้ากขึน้ ซึง่กฎหมายฉบบันีจ้ะมีผลบงัคบัใช้อยา่งสมบรูณ์ในการห้ามใช้สารเหลา่นีใ้น
วนัท่ี 1 สงิหาคม 2005 ผู้ตอ่ต้านแย้งวา่จะเกิดผลกระทบอยา่งรุนแรงตอ่ผู้พฒันานวตักรรมใหม่, ผู้ ค้าอิสระ, ผู้ประกอบ
วิชาชีพ และผู้บริโภค สารบางชนิดมีผลเสียซึง่ถือเป็นเร่ืองใหมแ่ละมีองค์ความรู้ความเข้าใจในความปลอดภยัน้อย 
ฉะนัน้การจะตดัสารเหลา่นีอ้อกได้จะต้องทําการวิจยัเพิ่มขึน้ 

จากมมุมองทัง้หมดในสว่นของการพฒันานวตักรรมผลติภณัฑ์อาหารเสริม อตุสาหกรรมสมนุไพร ท่ี
เก่ียวข้องกบัร่างกฎหมาย Food Supplements มีอยู ่4 หวัข้อ ดงันี ้

1. ความจํากดัของชนิดสารอาหารท่ีอนญุาตให้ใช้ได้ตาม positive list (Annex I&II of FSD)  The UK 
Food Standard Agency ได้ระบวุา่มีสารอาหารอยา่งน้อย 270 ชนิดท่ีมีการใช้อยูใ่นสหราชอาณาจกัร
ในปัจจบุนั ซึง่ไมร่วมอยูใ่น positive list (เช่น pro-vitamin A carotenoids, chromium picolinate 
และ selinium yeast ) ในความเหน็ท่ีขดัแย้งจาก NAHS ผู้ ค้าภาคอสุหกรรมร้านอาหารเพ่ือสขุภาพ ได้
ระบวุา่สารอาหารมีมากกวา่ 300 ชนิดท่ีไมไ่ด้อยูใ่น positive list  และพบวา่สารเหลา่นัน้เป็น
สว่นประกอบในผลติภณัฑ์เพ่ือการค้ามากกวา่ 5,000 ชนิด ท่ีขายอยูใ่นตลาดสหราชอาณาจกัร    The 
Irish Association of Health Stores (IAHS) ระบวุา่ 85% ของผลติภณัฑ์วิตามิน เกลือแร่ ท่ีปรากฏใน
ร้าน มีองค์ประกอบของสารอาหารท่ีไมอ่ยูใ่นกฎหมาย FSD จํานวน1 หรือมากกวา่ 1 ชนิด     ANH ได้
แสดงความเหน็วา่สารอาหารท่ีไมป่รากฏอยูใ่น positive list สว่นใหญ่เช่ือวา่มีความปลอดภยั 
สารอาหารเหลา่นีโ้ดยมากไมอ่าจตรวจสอบระดบัสารเคมีตกค้างในรูปแบบของสารสงัเคราะห์หรือสาร 
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       อนินทรีย์ท่ีปรากฏใน positive list ได้ อยา่งไรก็ตามข้อสนบัสนนุทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัสารเหลา่นี ้    
       ยงัมีไมเ่พียงพอและยงัมีความขดัแย้งกนัอยู่ 
2. ความยุง่ยากและต้นทนุในการจดัทําเอกสาร (Article 4.6 of FSD) กระบวนการการอนมุติัให้ใช้

สารอาหารท่ีอยู่นอก positive list เป็นประเดน็ท่ีขดัแย้งกนัอยู ่หลกัฐานสําคญัคือบริษัทผลิตสตูรตํารับ
อาหารเสริมสว่นใหญ่ จะซือ้วตัถดิุบจากผู้ผลิตท่ีมีจํานวนจํากดั  ถ้าผู้ผลติเหลา่นัน้ไมย่อมจดัทําเอกสาร
ไปยงั positive listบริษัทผลติสตูรตํารับอาหารเสริมจะไมส่ามารถใช้สารเหลา่นัน้ได้  อยา่งไรก็ตามถ้า
ผู้ผลติ 1 แหง่ ได้จดัทําเอกสารและผา่นการรับรองแล้วผู้ผลติสตูรตํารับอาหารจะสามารถใช้สารอาหาร
เหลา่นัน้ได้ (อยา่งน้อยจนถงึวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2009) ต้นทนุของการจดัทําเอกสารขึน้อยูก่บัปริมาณ
และข้อมลูท่ีปรากฏ คา่ใช้จ่ายโดยประมาณ 25,000 $US ถงึมากกวา่ 300,000 $US ซึง่ขึน้อยูก่บัชนิด
สารอาหารและข้อมลูท่ีจําเป็นในการขออนญุาต กําหนดเวลาในการขออนญุาตภายในวนัท่ี 12 
กรกฎาคม 2005  อาจจะมีระยะเวลาท่ีไมเ่พียงพอในการรวบรวมข้อมลูท่ีเก่ียวข้องสําหรับสารท่ี
มากกวา่ 300 ชนิดท่ีได้รับผลกระทบ  เม่ือเดือนกรกฎาคม 2004 มีการย่ืนเอกสารน้อยกวา่ 20 ชนิด ซึง่
เป็นข้อสนบัสนนุวา่ขาดการกระตุ้นผู้จดัหาวตัถดิุบเพ่ือจดัทําเอกสารในการขออนญุาตและต้นทนุท่ี
เพิ่มขึน้ในการศกึษาข้อมลูเพ่ือขออนญุาต 

3. การลดระดบัความแรงสงูสดุท่ีอนญุาตให้ใช้ได้ (Article 5 of the FSD)  Upper Safe Level (USLs) ถกู
พฒันาขึน้โดยปราศจากกระบวนการแสดงความคิดเหน็จากนกัวิทยาศาสตร์ภายนอกและผู้ เช่ียวชาญ
ในภาคอตุสาหกรรม คณะกรรมาธิการผู้ เช่ียวชาญจาก ANH ระบวุา่ระดบัความแรงสงูสดุท่ีอนญุาตให้
ใช้ได้ไมส่มบรูณ์ ผลท่ีตามมาคือผลติภณัฑ์ท่ีประกอบด้วยสารอาหารระดบัความแรงสงูจะถกูจดัให้เป็น
ยา จะต้องสัง่จ่ายโดยแพทย์เทา่นัน้  

4. ความเข้มงวดในการควบคมุผลิตภณัฑ์อาหารเสริมในปี 2007 นอกเหนือจากวิตามินและเกลือแร่ 
(Recitals 6 & 8, Article 4.8) ยกตวัอยา่งเช่น amino acids, fatty acids, phytonutrients, enzymes, 
fibers, probiotics และ peptides  จะควบคมุด้วยระบบ positive list เช่นกนั ยงัผลให้เกิดการนําสาร
เหลา่นีอ้อกจากท้องตลาด  

จากการทบทวนประเดน็ดงักลา่ว แสดงให้เหน็วา่ร่างกฎหมาย FSD นัน้ จํากดัจํานวนอาหารเสริม
ท่ีมีขนาดบริโภคต่ํา, แหลง่จําหน่ายคือ  European supermarket และร้านขายยา สารอาหารจะถกู
กําจดัออกจากท้องตลาดยกเว้นมีการย่ืนขอเอกสารผา่นภายในเดือนสงิหาคม 2005 และ สารอาหาร
เหลา่นัน้จะต้องไมป่รากฏใน positive list  

ข้อโต้แย้งจากบริษัทตา่งๆ วา่มีเวลาไมเ่พียงพอในการรวบรวมข้อมลูการศกึษาความปลอดภยัท่ี
จําเป็น ซึง่เกิดจากขาดแรงจงูใจในการใช้เงินลงทนุสงูมากในการวิจยัสมนุไพรและอาหารเสริมอ่ืนๆ ท่ีมี
ประวติัการใช้พืน้บ้านมาอยา่งยาวนานท่ีถกูผลกระทบจากกฎหมาย FSD เช่น selenomethionine เป็น
สารประกอบหนึ่งของ selenium ซึง่พบในอาหารและทราบกนัดีวา่เป็นสารต้านอนมุลูอิสระสําคญั 
สารประกอบ selenomethionine นีถ้กูห้ามใช้ในปี 1999 โดยคณะกรรมาธิการของ FSD เน่ืองจากไม่
เคยมีผลการศกึษาเก่ียวกบัความปลอดภยัระยะยาว โดยคณะกรรมาธิการมีความเหน็วา่ให้อนญุาตใช้
สารประกอบอนินทรีย์ 2 รูปแบบของ selenium (sodium selenate และ sodium selenite) ท่ีมีความ
เป็นพิษสงูและผลการต้านอนมุลูอิสระต่ํา สําหรับผู้บริโภคนัน้กําลงัเกิดความสบัสนวา่ 
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คณะกรรมาธิการ FSD แนะนําให้พวกเขาควรเพิ่มการบริโภค Brazil nuts ซึง่ประกอบด้วยสาร 
selenomethionine ในปริมาณสงู (16-30 mcg/g) แตใ่นทางตรงกนัข้ามคณะกรรมาธิการกลบัไมย่อม
ให้ selenomethionine เป็นสารประกอบปลอดภยัท่ีบรรจอุยูใ่น positive list เน่ืองจากไม่พบผล
การศกึษา กําลงัมีคําถามวา่โรงงานผลติอาหารจะต้องจดัหาข้อมลูความปลอดภยัของผลติภฑัณ์
ธรรมชาติท่ีใช้เป็นอาหารหรือไม ่ ใครท่ีต้องการพิสจูน์ผลทางคลนิิกถึงการบริโภคผลไม้และผกัอยา่ง
ปลอดภยั 

ข้อวิจารณ์นีถ้กูต้องหรือไม ่ ขึน้กบัผลิตภณัฑ์สมนุไพรวา่จะได้รับการลงทะเบียนหรือไม ่ภายใต้ร่าง
กฎหมาย THMPD  

 
 ANH  ได้ร่วมงานกบัคณะกรรมการผู้ เช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์, ท่ีปรึกษาด้านกฎหมาย และส่ือมวลชน 
เพ่ือท่ีจะยกเลิกกฎหมายฉบบันี ้ ซึง่ถกูคาดหวงัวา่จะสง่ผลกระทบรุนแรงตอ่นวตักรรมอตุสาหกรรมอาหารเสริมและ
ธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง แม้วา่จะประสบความสําเร็จในการ lobby เพ่ือแก้ไขร่างกฎหมายเภสชัภณัฑ์ (Pharmaceutical 
Directive ; PD)และร่างกฎหมายสมนุไพรพืน้บ้าน (THMPD)  ANH เช่ือวา่มีทางเลือกน้อยในการ lobby กฎหมาย 
FSD โดยปราศจากการแสดงข้อคิดเหน็ขดัแย้งทางกฎหมาย 

 ถงึแม้วา่จะมีอิทธิพลจากมาตรการระดบัความแรงสงูสดุท่ีอนญุาตให้ใช้ได้และ positive list สําหรับกลุม่
สารอาหารตา่งๆ นอกเหนือจากวิตามินและเกลือแร่ แล้วแต ่ ร่าง FSD ก็พร้อมท่ีจะผา่นเป็นกฎหมาย EU ซึง่ร่าง
กฎหมายนีไ้ด้รับหลกัการจากรัฐสภายโุรปเม่ือวนัท่ี 10 มิถนุายน 2002 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2002 
และจะถกูตดัสนิโดยสมาชิกรัฐในวนัท่ี 31 มิถนุายน 2003  อาหารเสริมประกอบด้วยวิตามินและเกลือแร่ท่ีไมป่รากฏ
ใน Annex I หรือ ท่ีมาจากแหลง่อ่ืนนอกเหนือจาก Annex II อาจจะถกูห้ามทําการค้าใน EU ภายหลงัจากวนัท่ี 1 
สงิหาคม 2005  ในช่วงระหวา่งการเปล่ียนแปลงสมาชิกรัฐตา่งๆ อาจจะอนญุาตให้ใช้วิตามินและเกลือแร่ได้ใน
ประเทศของตน ถ้าสารอาหารนัน้เคยวางจําหน่ายในตลาด EU ก่อนเดือนกรกฎาคม 2002 การได้รับการอนญุาตแบบ
ชัว่คราวขึน้กบัสภาวะดงันี ้

1. ถ้าเอกสารสนบัสนนุในการใช้สารอาหารถกูอนมุติัก่อนวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2005 
2. ถ้าสารอาหารเหลา่นัน้ไมใ่ช่สารต้องห้ามตามมติของ European Food Safety Authority (EFSA) 
3. สารอาหารดงักลา่วจะต้องไมอ่ยูใ่น Annex I & II ‘ s positive list ข้อยกเว้นนีมี้ผลถงึวนัท่ี 31 

ธนัวาคม 2009   
หนทางอ่ืนในการคดัค้านกฎหมาย FSD ท่ีอาจจะประสบผลสําเร็จ คือ การแตง่ตัง้ทีมกฎหมายจาก ANH เพ่ือ

คว่ําร่างดงักลา่วตอ่ศาล หลงัจากท่ีกฎหมายของ ANH สมบรูณ์แล้ว ANH ตดัสินใจท่ีจะตอ่ต้าน EU อยา่งเหมาะสม 
เม่ือวนัท่ี 8 สงิหาคม 2003 โดยอาศยัสทิธิตามรัฐธรรมนญูขัน้พืน้ฐานในโอกาสท่ีจะยกเลิกร่างกฎหมายดงักลา่ว 

 ผลกระทบจากร่างกฎหมาย FSD สามารถนํามาเป็นข้อคดัค้านตามสทิธิขัน้พืน้ฐาน ซึง่สง่ผลกระทบตอ่สว่น
ตา่งๆ ของอตุสาหกรรม  

 ในเดือนกมุภาพนัธ์ 2004 ผลของการคดัค้านกฎหมายโดย ANH ในศาลสงูประเทศองักฤษ ซึง่อนญุาตให้ผู้
คดัค้านโต้แย้งก่อนท่ีศาลยโุรปจะตดัสนิ เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจถ้าร่าง FSD ถกูคว่ํา กฏหมายท่ีเก่ียวข้องกบัร่างจะถือเป็น
โมฆะ ซึง่จะเป็นประเดน็เดียวกนัในการคดัค้านร่างกฎหมาย THMPD 
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 จาก e-mail ถงึผู้ เขียนเม่ือวนัท่ี 15 สงิหาคม 2003 Robert Verkerk ผู้ เป็น Executive Director ของ ANH 
กลา่ววา่ ประชาชนเข้าใจวา่อาหารเสริมท่ีดี มีคณุคา่ทางโภชนาการสงู และมีประโยชน์โดยตรงตอ่สขุภาพ ซึง่ไมมี่
เหตผุลทางวิทยาศาสตร์ท่ีจะยอมรับเพียงวิตามินสงัเคราะห์และชนิดของเกลือแร่เพียงไมก่ี่ชนิดแล้วยกเลกิวิตามินและ
เกลือแร่จากธรรมชาติ จากกรณีจะนําไปสูอ่นาคตท่ีสดใสของอตุสาหกรรมนี ้  เราไมอ่าจกลา่วได้วา่จะยกเลกิร่าง
กฎหมายทัง้หมด แตจ่ะต้องมีการปรับปรุงร่างกฎหมายนัน้ เพ่ือคณุภาพและประสทิธิภาพของอาหารเสริมท่ีจะมีผล
บงัคบัใช้ทัว่ยโุรป    

 
 สรุปร่างกฎหมายของยโุรปท่ีเก่ียวข้องกบัอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์เพ่ือสขุภาพและผู้บริโภค คือ 
1. Amendments to the Pharmaceuticals Directive 
2. Food Supplements Directive 
3. The Traditional Herbal Medicinal Products Directive 
 
 Amendments to the Pharmaceuticals Directive 
 ร่างปรับปรุงแก้ไขกฎหมายยานี ้ ได้ขยายนิยามของยาโดยจําแนกกลุม่ของอาหารเสริมท่ีใช้เป็นยา ถ้า
สามารถใช้ฟืน้ฟสูขุภาพ หรือสามารถปรับปรุงระบบตา่งๆ ในร่างกาย  นิยามนีค้รอบคลมุถงึผลติภณัฑ์เพ่ือสขุภาพ
จากธรรมชาติทัง้หมด และอาหารเสริมเหลา่นัน้จะถกูจําแนกเช่นเดียวกบัยา 
 ร่างกฎหมายฉบบันีจ้ะมีอํานาจครอบคลมุถงึผลติภณัฑ์ท่ีจําแนกเป็นยาภายใต้คําจดัความดงักลา่ว แม้วา่
ผลติภณัฑ์เหลา่นัน้จะถกูควบคมุภายใต้กฎหมาย EU อยูแ่ล้ว  (เช่น FSD, THMPD และ Cosmetics Directive) 
 
 The Food Supplements Directive 
 ร่างกฎหมาย FSD ผา่นเป็นกฎหมายบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2003 เพ่ือให้เกิดความปลอดภยัใน
การใช้ผลติภณัฑ์อาหารเสริม ซึง่ผลติภณัฑ์เหลา่นัน้ไมถ่กูจําแนกเป็นยา แต่มีความจํากดัในชนิดของสารอาหารโดย
เร่ิมต้นจะมีเพียงวิตามินและเกลือแร่ ในอนาคตอนัใกล้ FSD จะจํากดัความแรงของสารอาหารในผลติภณัฑ์ตา่งๆ โดย
การจํากดัระดบัความแรงสงูสดุท่ีอนญุาตให้ใช้ได้ ซึง่ทําให้เกิดการจํากดัอิสระภาพของการบริโภคอาหารเสริม  ในปี 
2007 กฎหมายฉบบันีอ้าจนําไปใช้กบัสารอาหารกลุม่อ่ืนๆ เช่น amino acids, fatty acids,  fibers และ plant 
extracts ร่างกฎหมายฉบบันีจ้ะเสร็จสมบรูณ์ในวนัท่ี 1 สงิหาคม 2005 
 
 Traditional Herbal Medicinal Products Directive 
 ร่างกฎหมายฉบบันีทํ้าให้เกิดการจําแนกผลิตภณัฑ์สมนุไพรพืน้บ้านโดยทําให้เกิดการขึน้ทะเบียนยาง่ายขึน้ 
(เช่น หลีกเล่ียงการจดัหาข้อมลูเก่ียวกบัความปลอดภยัและประสทิธิผลของยา)  อยา่งไรก็ตามร่างกฎหมายฉบบันี ้
ครอบคลมุเพียงผลติภณัฑ์สมนุไพรพืน้บ้าน (รวมถงึสมนุไพรสตูรผสมด้วย) โดยมีเง่ือนไขวา่จะต้องมีข้อมลูความ
ปลอดภยัในการใช้ 30 ปี โดย 15 ปี จะต้องเป็นการใช้ในยโุรป ซึง่หมายความวา่สมนุไพรท่ีมีประวติัการใช้พืน้บ้าน
นอก EU จะไมเ่ข้าเกณฑ์ และจะถกูบงัคบัใช้ภายใต้กฎหมายยา  
 ร่างกฎหมาย THMPD จะยอมรับการใช้สมนุไพรพืน้บ้านนอก EU ก็ตอ่เม่ือมีการชีข้าดสถานะของผลติภณัฑ์
สมนุไพรพืน้บ้านนัน้ รัฐสภายโุรปประกาศวา่การใช้สมนุไพรดงักลา่วควรมีข้อมลูการใช้ใน EU อยา่งน้อย 30 ปีก่อนวนั
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ประกาศใช้กฎหมาย  The Committee on the environment, Public Health and Consumer Policy of the 
European Commission เหน็วา่ควรจะขยายโอกาสให้กบัผลติภณัฑ์ท่ีมีการใช้น้อยกวา่ 15 ปี ใน EU  หลงัจากท่ี
กฏหมายประกาศใช้แล้วสมนุไพรพืน้บ้านต้องได้รับการขึน้ทะเบียน  คณะกรรมาธิการจะพิจารณาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง
และตดัสนิการขึน้ทะเบียนบนพืน้ฐานของตําราสมนุไพรชมุชน  คณะกรรมาธิการจะพิจารณายอมรับการใช้สมนุไพร
ภายนอก EU เม่ือสมนุไพรนัน้มีคณุนัน้มีคณุภาพ, ความปลอดภยั และมีประสิทธิภาพมาตรฐาน 
  ในเจตนารมณ์ดัง้เดิมของร่างกฎหมาย คณะกรรมาธิการจะยอมรับสมนุไพรท่ีมีการวางจําหน่ายในแตล่ะ
ประเทศสมาชิก ตอ่มารัฐสภาของยโุรปยืนยนัความน่าจะเป็นในการยอมรับผลติภณัฑ์สมนุไพรจากประเทศสมาชิก
อ่ืนๆ ซึง่การยอมรับสมนุไพรในประเทศสมาชิกหนึง่นัน้จะสง่ผลตอ่การยอมรับสมนุไพรชนิดนัน้ในประเทศสมาชิกอ่ืนท่ี
ไมเ่คยได้รับการยอมรับมาก่อนหน้านี ้ ทัง้คณะกรรมการและสภาแหง่ยโุรปตา่งเรียกร้องให้รัฐสภายโุรปบรรจเุป็น
ข้อกําหนดซึง่มีผลครอบคลมุตอ่รายการสมนุไพรทัง้หมด 
 ในวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2003 คณะกรรมการ EP เหน็ชอบให้ THMPD กําหนดให้มีการแสดงฉลากและการ
โฆษณาของผลิตภณัฑ์สมนุไพรท่ีมีข้อบง่ใช้จําเพาะและมีการใช้เป็นระยะเวลายาวนาน  ซึง่จะขดัแย้งกบัวตัถปุระสงค์
ในตอนต้น โดยคณะกรรมการแหง่รัฐได้นําเสนอวา่ปฎิกิริยาการยอมรับของผู้บริโภคท่ีเหมาะสมจะต้องขึน้กบัข้อมลู
พืน้ฐานท่ีสําคญัของผลติภณัฑ์ 
 จากเร่ืองดงักลา่วมีการนําเสนอให้ an independent Committee for Herbal Medicinal Products within 
the European Medicines Evaluation Agency ซึง่มีหน้าท่ีในการตดัสนิชีข้าดในกระบวนการอนญุาโตตลุาการใน
กรณีท่ีความคิดเหน็นัน้เหลา่นัน้ไมส่ามารถตกลงกนัได้ อํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการชดุนีจ้ะ
เป็นอยา่งไรจนกระทัง่รัฐสภายโุรปผา่นร่าง THMPD เป็นกฎหมาย 
 สารอาหารพืน้ฐานจะอยูภ่ายใต้ร่างกฎหมาย FSD สําหรับพืชสมนุไพรนัน้จะขึน้อยูก่บั Pharmaceutical 
Directive (PD) (2001/83/EC) ในการควบคมุผลิตภณัฑ์ท่ีไมอ่ยูภ่ายใต้ร่างกฎหมาย FSD นัน้จะกําหนดให้ถกูควบคมุ
โดยร่างกฎหมาย PD ถ้าผลติภณัฑ์ดงักลา่วถกูควบคมุด้วยกฎหมาย PD แล้ว ผลติภณัฑ์นัน้ๆ จะต้องขึน้ทะเบียนยา
และได้รับการอนญุาตโดยถกูต้องตามกฎหมาย (ซึง่ต้องมีข้อมลูสําคญัและค่าใช้จ่ายสําหรับการตรวจสอบ)  ถ้า
สมนุไพรนัน้ถกูจําแนกเป็นสมนุไพรท่ีใช้ในทางการแพทย์ จะได้รับประโยชน์จากกระบวนการ fast-track ของร่าง
กฎหมาย THMPD ซึง่กําหนดให้ระยะเวลาของความปลอดภยัในการใช้สมนุไพรพืน้บ้านแทนข้อมลูความปลอดภยั
ของการใช้ยา 
 ในวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2003 ร่างกฎหมาย THMPD จะถกูอภิปรายและจะผ่านเป็นกฎหมายในวนัท่ี 11 
มีนาคม 2004 ประเดน็สําคญัหนึง่คือเร่ืองระยะเวลาของความปลอดภยัในการใช้สมนุไพร 30 ปี โดย 15 ปี จะต้องมี
การใช้ในยโุรป  CHC ต้องการแก้ไขกรณีดงักลา่วเป็นระยะะเวลาของความปลอดภยัในการใช้สมนุไพร 30 ปี ในทกุๆ 
ท่ีของโลก  CHC โต้เถียงวา่การกีดกนัสมนุไพรนอกยโุรป จะสง่ผลตอ่ความเข้าใจและนวตักรรมการใช้สมนุไพรท่ีพบ
นอกยโุรปในประเทศท่ีมีภมิูปัญญาท่ีเข้มแข็งในการใช้สมนุไพร (เช่น จีน, อินเดีย, เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, 
แอฟริกาใต้ และอเมริกาใต้) การออกกฎหมายนีจ้ะสง่ผลตอ่ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมท่ีผลติขึน้ตัง้แตปี่ 1990 ถ้าร่าง
กฎหมายนีผ้า่นเป็นกฎหมายในวนัท่ี 11 มีนาคม 2004 จากข้อกําหนดระยะเวลาของความปลอดภยัในการใช้สมนุไพร 
30 ปี โดย 15 ปี จะต้องเป็นการใช้ในยโุรป จะนําไปสูข้่อกําหนดการยอมรับทางการค้า 
 อยา่งไรก็ตามผลกระทบนีย้งัคงหลีกเล่ียงได้ เน่ืองจากการใช้ผลติภณัฑ์สมนุไพรโดยผู้ประกอบวิชาชีพในส
หราชอาณาจกัรซึง่ไมอ่ยูใ่นขอบเขตของร่างกฎหมาย THMPD (ถ้าผลิตภณัฑ์ดงักลา่วถกูใช้เพ่ือเป็นยาสําหรับผู้ ป่วย
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ของผู้ประกอบวิชาชีพ)  โดยผลติภณัฑ์ดงักลา่วจะไมถ่กูผลิตขึน้อยา่งเป็นอตุสาหกรรม (2001/83/EC) ดงันัน้ผู้
ประกอบวิชาชีพการใช้สมนุไพรในสหราชอาณาจกัร สามารถใช้สมนุไพรท่ีมีการใช้ในยโุรปไมถ่งึ 15 ปีได้ โดย CHA 
และ ANH พยายามสนบัสนนุให้เกิดช่องทางการใช้สมนุไพรนอกยโุรป โดยความพยายาม lobby รัฐสภายโุรปใน
บรัสเซลและรัฐสภาแหง่สหราชอาณาจกัรในลอนดอน 
 เป็นการเน้นยํา้ว่า THMPD คือกฎหมายพืน้ฐานสําหรับ OTC herbal medicines ในยโุรป ร่าง EU 
Medicine Directive (2001/83/EC) กําหนดให้ผลติภณัฑ์ท่ีถกูใช้เป็นยาและผลติเป็นอตุสาหกรรมจะต้องได้รับการ
อนญุาตก่อนจําหน่ายในท้องตลาด (ใบอนญุาตขึน้ทะเบียนยา) จะทําให้ผลิตภณัฑ์ดงักลา่วหายไปจากท้องตลาด 
เน่ืองจากคา่ใช้จ่ายท่ีสงูของการขออนญุาต รวมถงึการพิสจูน์ประสทิธิผล โดยร่างกฎหมาย THMPD จะใช้บงัคบั
ผลติภณัฑ์สมนุไพรแทนร่างกฎหมายยา สําหรับการพิสจูน์ประสิทธิผลและกระบวนการขอนญุาตท่ีมีข้อใช้จ่ายต่ํา ใน
ระยะแรกร่างกฏหมาย THMPD จะจํากดัชนิดของวิตามิน และเกลือแร่ในสตูรตํารับท่ีมีสว่นผสมของสมนุไพร   

อตุสาหกรรมอาหารเสริมของอเมริกามีความเจริญรุ่งเรืองตัง้แต่มีการผา่นกฏหมาย Dietary Supplement 
Health and Education Act (DSHEA) ในปี 1994  วฒิุสมาชิกของอเมริกาและคณะอ่ืนๆ กําลงัดําเนินการ
เปล่ียนแปลงระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัสิง่แวดล้อม แตใ่นระยะยาวอตุสาหกรรมเหลา่นัน้จะป้องกนัตนเองจาก
ข้อจํากดัของระเบียบข้อบงัคบันัน้ 

ภาคอตุสาหกรรมในอเมริกาได้รณรงค์ตอ่ต้าน เก่ียวกบั the Dietary Supplement Safety Act of 
2003(s.722) ซึง่ Sen. Richard Durbin (D-IL) เป็นผู้ให้การสนบัสนนุ  โดยเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการแสดงวา่มีกลุม่
ตา่งๆท่ีสามารถทํางานร่วมกนัได้ 

อยา่งไรก็ตามการสัง่ห้ามจาก FDA ตอ่การใช้  ephedra เพ่ือเป็นอาหารเสริม , การอ้างถงึความปลอดภยั
ของ  kava kava, St. John’s wort และสมนุไพรอ่ืน เป็นการนําไปสูก่ารปรับปรุงกฎหมาย DSHEA   โดยปกติแล้ว
ลกัษณะของระเบียบข้อบงัคบัทัง้ในอเมริกาและโดยเฉพาะอยา่งย่ิงในยโุรป จะมีการเปล่ียนแปลงและจะเกิดการ
เปล่ียนแปลงอย่างตอ่เน่ืองจากการเกิดปัญหาเช่นเดียวกบัปัญหาของ ephedra  

กฎหมาย DSHEA ได้ผา่นเป็นกฎหมายในปี 1994 ซึง่มีความสําคญัและมีความจําเป็นสําหรับอตุสาหกรรม
การผลิตผลติภณัฑ์ธรรมชาติในอเมริกา การออกกฎหมายใหม่นีมี้ความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดขึน้ในอเมริกา ซึง่ในความ
เป็นจริงแล้วกฎหมายนีจํ้าเป็นท่ีจะต้องคํานงึถงึความต้องการของผู้บริโภคในด้านการประกนัคณุภาพและความ
ปลอดภยั  ดงันัน้ไมว่า่อะไรจะเกิดขึน้ในยโุรป โดยเฉพาะอย่างย่ิงท่ีเก่ียวกบัการฟ้องร้องเพ่ือตอ่ต้านกฎหมาย FSD 
ของยโุรป   EU ควรบงัคบัใช้ร่างกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบั 24 ประเทศสมาชิก มีเหตผุลมากมายท่ีทําให้เช่ือวา่สภา
สหรัฐอเมริกาจะผา่นกฎหมายผลติภณัฑ์อาหารเสริมท่ีเข้มงวดมากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั 
ผลกระทบนีจ้ะเกิดขึน้กบัตลาดอาหารเสริมในอเมริกา, ทกุคนในภาคอตุสาหกรรมอาหารเสริม โดยเฉพาะอย่างย่ิง
อตุสาหกรรมพืชสมนุไพร การไม่คํานงึถงึความพยายามของกลุม่ ANH, CHC และอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อกฏหมาย FSD และ 
THMPD  ผู้ เขียนได้ให้ความเหน็วา่เหตกุารณ์อะไรท่ีเกิดขึน้ในยโุรปในอีกหลายปีข้างหน้าจะสง่ผลกระทบตอ่ตลาด
ผลติภณัฑ์เสริมอาหารของอเมริกาในอนาคต 

อตุสาหกรรมอาหารเสริมในอเมริกาถือเป็นผู้ นําของโลก เน่ืองมาจากสารอาหารและองค์ประกอบสมนุไพร
ตา่งๆ ท่ีพบในอาหารเสริมอาจถกูใช้เพ่ือป้องกนั, ตอ่ต้าน และรักษาโรค เช่นเดียวกบัประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ตอ่โครงสร้าง
และการทํางานของร่างกายมนษุย์ 
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ร่างกฎหมาย EU จะมีอิทธิพลโดยตรงตอ่กฎหมายของอเมริการในอนาคต บริษัทตา่งๆ ในอเมริกากําลงั
เติบโตในตลาดยโุรป ซึง่มีผู้บริโภคมากกวา่ 500 ล้านคน  

ในเดือนกรกฎาคม 2004 the international committee of the National Nutritional Foods Association 
(NNFA) และ American Herbal Products Association (APHA) ได้สนบัสนนุกฎหมาย ANH เพ่ือตอ่ตา่นกฎหมาย 
FSD ของ EU  

ทกุๆ บริษัทหรือทกุคน ตา่งให้ความสนใจในอนาคตของอตุสาหกรรมอาหารเสริมในยโุรป จงึควรศกึษา
กฎระเบียบของกฎหมาย FSD และ THMPD และพิจารณาถงึผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ในยโุรป ชาวยโุรปอาจยอมรับหรือ
คดัค้านกฎหมาย FSD และ DTHMP  ซึง่ในอนาคตจะเป็นหนทางในการเปิดตลาดผลิตภณัฑ์อาหารเสริมในยโุรป 
 
ข้อมูลด้านการตลาดของประเทศคู่ค้าและประเทศคู่แข่ง 
สหภาพยโุรป 
 สหภาพยโุรปเป็นตลาดเคร่ืองเทศและสมนุไพรท่ีใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา ความ
ต้องการในตลาดมีมากกวา่ปีละ 200,000 ตนั เป็นการนําเข้าจากตา่งประเทศถึง 170,000 ตนั หรือ 38% ของการ
ผลติเคร่ืองเทศทัว่โลก 
 ชนิดเคร่ืองเทศท่ีสหภาพยโุรปนําเข้าสว่นใหญ่ ได้แก่ พริกไทยและปาปริกา ตามด้วย คมิูน ย่ีหร่า จนิูเปอร์ ทู
เมอริก ผงกะหร่ี กานพล ูไทม์ ดอกจนัทน์เทศ และวานิลลา  
 แหลง่นําเข้าเคร่ืองเทศของสหภาพยโุรปสว่นใหญ่มาจากประเทศกําลงัพฒันา เช่น อินโดนีเซีย อินเดีย 
บราซิล โมรอกโก และมีบางสว่นนําเข้าจากยโุรปตะวนัออก เช่น ฮงัการีและรัสเซีย 
 
 ลกัษณะตลาดเคร่ืองเทศและสมนุไพรในสหภาพยโุรป 

1. ความต้องการเคร่ืองเทศและสมนุไพรในสหภาพยโุรปเม่ือเปรียบเทียบสดัสว่นความต้องการของ 
อตุสาหกรรมตอ่ความต้องการของตลาดขายปลีกในสหภาพยโุรปแตล่ะประเทศมีสดัสว่น ดงันี ้

ประเทศ อตุสาหกรรม ตลาดขายปลีก 
ออสเตรีย 60 40 
ฝร่ังเศส 60 40 
เยอรมนี 50 50 
อิตาลี 50 50 
สเปน 60 40 
สวีเดน 50 50 
สหราชอาณาจกัร 60 40 

  
ประเทศเยอรมนี 

 ก. ตลาดสมนุไพรในประเทศเยอรมนี3 

                                                           
3 กรมสง่เสริมการส่งออก, ตลาดสินค้าเคร่ืองเทศ สมนุไพรในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั,  
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ประเทศเยอรมนั มีการเพาะปลกูเคร่ืองเทศและสมนุไพรในประเทศเป็นมลูคา่เลก็น้อย สว่นใหญ่
จะเป็นพืชผกัสวนครัว วตัถดิุบสว่นใหญ่ท่ีใช้ในอตุสาหกรรมการผลติเวชภณัฑ์ เคร่ืองสําอาง อาศยัการ
นําเข้าจากตา่งประเทศเป็นสําคญั 

การแปรรูปเคร่ืองเทศสมนุไพร ประเทศเยอรมนัมีโรงงานอตุสาหกรรมแปรรูปสนิค้าเคร่ืองเทศ 
สมนุไพรท่ีนําเข้าโดยตรงหรือผา่นเอเยน่ต์ประมาณ 49 โรงงาน ทําการแปรรูปเพ่ือใช้เป็นวตัถดิุบในการผลติ
สนิค้าท่ีสําคญั ๆ ได้แก่ เวชภณัฑ์ ยารักษาโรค เคร่ืองสําอาง อาหารเสริมสขุภาพ และเคร่ืองด่ืมตา่งๆ เป็น
ต้น    โดยในช่วง 3 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2542– 2544) มีมลูคา่การแปรรูปเคร่ืองเทศสมนุไพรโดยเฉล่ียปีละ 
23,513.8 ล้านบาท (546.8 ล้านยโูร) สําหรับปี พ.ศ. 2544 มีการแปรรูปเป็นมลูค่า 22,579.3 ล้านบาท 
(525.1 ล้านยโูร)  มลูคา่ลดลงร้อยละ 5.4  

ข.  การนําเข้าสมนุไพรของเยอรมนั 
ในแตล่ะปีเยอรมนันําเข้าเคร่ืองเทศและสมนุไพรชนิดตา่งๆ เป็นปริมาณและมลูคา่ท่ีสงูมาก สว่น

ใหญ่เป็นการนําเข้าจากประเทศอ่ืนๆ ในสหภาพยโุรป และยโุรปตะวนัออก แตเ่น่ืองจากปริมาณและมลูคา่
ของสมนุไพรแตล่ะชนิดยงัเป็นจํานวนท่ีไมส่งูมาก จงึยงัไมมี่การแยกสมนุไพรแตล่ะตวัออกเป็นพิกดัสนิค้า
โดยเฉพาะ ยกเว้น พริกไทย โสม และวานิลา เป็นต้น  สว่นสมนุไพรอ่ืนๆ ยงัไมมี่พิกดัโดยเฉพาะ  จะถกูจดั
รวมไว้ในพิกดั 1211 ต้นไม้ สว่นของต้นไม้ รวมทัง้เมลด็ ฯลฯ และพิกดั 1302 19  สารสกดัเพ่ือใช้ทํายารักษา
โรค  

ค.  มลูคา่การนําเข้า 
ในระยะ 3 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2542 – 2544) เยอรมนันําเข้าสนิค้าเคร่ืองเทศสมนุไพร คิดเป็นมลูคา่

เฉล่ียปีละ 21,610.2 ล้านบาท (502.6 ล้านยโูร)  และในช่วง 6 เดือนแรก ปี พ.ศ. 2545 มีการนําเข้าเป็น
มลูคา่ 11,223 ล้านบาท (261 ล้านยโูร)   เทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนัของปี พ.ศ. 2544 มีการนําเข้าเพิ่มขึน้
ร้อยละ 11.5  สินค้าสําคญัท่ีนําเข้ามากได้แก่ สารสกดัจากสมนุไพรตา่งๆ (พิกดั H.S. 1302 )  มีการนําเข้า
ในช่วง 6 เดือนแรกปี พ.ศ. 2545 เป็นมลูคา่ 5,074 ล้านบาท (118.0 ล้านยโูร)  เทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนั
ของปี พ.ศ. 2544 มลูคา่การนําเข้าเพิ่มขึน้ร้อยละ 18.9  รองลงมาเป็นสนิค้าสว่นตา่งๆ ของพืช สําหรับการ
ผลติยาและเคร่ืองสําอาง(พิกดั H.S. 1211) มีการนําเข้าในช่วง 6 เดือนแรกปี พ.ศ. 2545 เป็นมลูคา่ 1,720 
ล้านบาท (40 ล้านยโูร)  เทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนัของปี พ.ศ. 2544 มลูคา่การนําเข้าลดลงร้อยละ 1.7   

ง.  แหลง่นําเข้าสําคญั   
เยอรมนันําเข้าสินค้าเคร่ืองเทศ สมนุไพร มากสงูสดุจากประเทศเนเธอร์แลนด์ มีการนําเข้าในระยะ 

3 ปี ท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2542–2544) โดยเฉล่ียเป็นมลูคา่ปีละ 2,792.1 ล้านบาท (64.9 ล้านยโูร) สําหรับ
ในช่วง 6 เดือนแรกปี 2545 มีการนําเข้าเป็นมลูคา่ 1,079.3  ล้านบาท (25.1 ล้านยโูร)  เทียบกบัช่วงเวลา
เดียวกนัของปี พ.ศ. 2544 มลูคา่การนําเข้าลดลงร้อยละ 1.2 แตใ่นภาพรวมระดบัประเทศพบวา่มลูคา่การ
นําเข้าในระยะ 3 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2542–2544) โดยเฉล่ียเป็นมลูคา่ปีละ ประมาณ 21,621.01 ล้านบาท 
(502.6 ล้านยโูร)  สําหรับในช่วง 6 เดือนแรกปี พ.ศ. 2545 มีการนําเข้าเป็นมลูคา่ 11,228.6 ล้านบาท 

                                                                                                                                                                             
  in http://www.depthai.go.th/Interdata/Doctohtm/รายงานสมนุไพร.doc. 28 พฤษภาคม 2546. 
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(261.0 ล้านยโูร)  เทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนัของปี พ.ศ. 2544 มลูคา่การนําเข้าเพิ่มขึน้ร้อยละ 11.5 ดงัแสดง
ตารางท่ี 1 

   

 ตารางท่ี 1 แหลง่นําเข้าสมนุไพรของเยอรมนั ปี พ.ศ. 2541 – 2545 (ม.ค. – มิ.ย.) : Millions of EU Euros 

 

No. Description 2541 2542 2543 2544 2544 
(ม.ค. –มิ.ย.) 

2545 
(ม.ค –มิ.ย.) 

1 Netherlands 52.300 69.000 62.600 63.200 25.400 25.100 

2 France 31.800 32.300 23.100 28.200   7.100 24.500 

3 China 15.500 15.900 19.000 22.500 10.700 17.000 

4 United State 30.200 23.900 27.800 25.600 13.500 24.765 

5 Denmark 21.900 24.900 22.000 25.300 13.000 14.400 

6 Brazil 15.900 27.200 26.800 26.300 12.500 13.200 

7 India 41.700 34.400 37.200 28.500 16.600 12.700 

8 Italy 17.600 15.300 15.400 17.200 10.500 11.500 

9 Madagascar   4.900   4.700 10.600 15.400   8.200 11.300 

10 Switzerland 23.200   20.500 20.800 21.300 10.600 11.200 

36 Thailand 1.600  2.300 2.900 2.900    1.400  1.200 

 Other 295.683 235.005 247.864 209.817 104.537 94.123 

 Total 552.283 505.405 516.064 486.217 234.037   260.988 
  Source of Data: Eurostat  
 
 
สหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจกัรมีความคุ้นเคยกบัเคร่ืองเทศและสมนุไพรมานานจากประเทศในอาณานิคม สหราช
อาณาจกัรนําเข้าเคร่ืองเทศและสมนุไพรมากเป็นอนัดบัสองในสหภาพยโุรป นําเข้าปีละประมาณ 31,800 ตนั หรือ 
16% ของมลูคา่การนําเข้าเคร่ืองเทศและสมนุไพรของสหภาพยโุรป ปริมาณการบริโภคเคร่ืองเทศของคนองักฤษ
ประมาณ 250 กรัมตอ่คนตอ่ปี แตค่วามต้องการเคร่ืองเทศในองักฤษมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ตามความนิยมรับประทาน
อาหารตา่งชาติ อตุสาหกรรมอาหารในองักฤษมีความต้องการเคร่ืองเทศและสมนุไพรถงึ 60% ของความต้องการใน
เคร่ืองเทศทัง้หมดในองักฤษ เคร่ืองเทศท่ีองักฤษนําเข้าสว่นใหญ่เป็นขิง พริกไทย เมลด็ผกัชี ขมิน้ โดยนําเข้าจากแหลง่
ตา่งๆ ดงันี ้
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ขิง ไทย บราซิล ไนจีเรีย คอสตาริกา อินเดีย แอฟริกาใต้ 
พริกไทย อินโดนีเซีย เนเธอร์แลนด์ มาเลเซีย ศรีลงักา 
พริกไทยอ่ืนๆ สหรัฐอเมริกา ปากีสถาน อินเดีย สเปน จีน ชิลี 
ย่ีหร่า จนิูเปอร์ อิตาลี เยอรมนี จีน อินเดีย สหรัฐอเมริกา อียิปต์ 
เมลด็ผกัชี โมรอกโก บลัแกเรีย ยโุรปตะวนัออกอ่ืนๆ 
ขมิน้ อิหร่าน อินเดีย ซีเรีย 
ทเูมอริก อินเดีย จีน แอฟริกาใต้ เยอมนี 
อบเชย จีน มาดากสักา ซีเชลส์ ศรีลงักา เนเธอร์แลนด์ อินโดนีเซีย 
ไทม์ และเบย์ สเปน ตรุกี เยอรมนี ฝร่ังเศส 

 
 องักฤษนําเข้าสมนุไพรแห้งปีละประมาณ 3,500-4,000 ตนั สว่นใหญ่เป็นผกัชีแห้ง ประมาณ 1,000 ตนั 
ตามด้วยเสจ โอริกาโน โหระพา และสระแหน่ 

 
 ข้อมลูตลาดสนิค้าสมนุไพรในสหราชอาณาจกัร 

1. สนิค้าประเภทสมนุไพรนบัวา่ได้กลายมาเป็นท่ีนิยมรู้จกัและมีการจําหน่ายมากขึน้ในสหราชอาณาจกัร
ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา  เน่ืองจากประชาชนโดยทัว่ไปได้หนัมาให้ความสําคญักบัการระมดัระวงัรักษาสขุภาพ และมี
แนวโน้มความนิยมอาหารและเคร่ืองด่ืมเสริมสขุภาพ วิตามินเสริมชนิดตา่งๆ  รวมทัง้สมนุไพรท่ีได้รับความนิยมสนใจ
มากขึน้   โดยได้มีการนําสมนุไพรไปพฒันาเป็นผลติภณัฑ์ชนิดตา่งๆไมว่า่จะเป็นในรูปของยารักษาโรค อาหารและ
เคร่ืองด่ืมเสริมสขุภาพ  รวมทัง้ผลติภณัฑ์อ่ืนๆ จํานวนมาก  แตส่นิค้าสมนุไพรท่ีจดัอยูใ่นประเภทสมนุไพรเพ่ือใช้
ประกอบการบําบดัรักษา (Herbal and homeopathic remedies) ซึง่ไมไ่ด้จดัเป็นสนิค้าประเภทผลติภณัฑ์ยา และถกู
จดัรวมอยูใ่นกลุม่สนิค้าประเภทอาหารเพ่ือสขุภาพ (Health Food)  นบัวา่เป็นท่ีรู้จกัและมีการวางจําหน่ายแพร่หลาย
มากขึน้   

2. สนิค้าสมนุไพรดงักลา่วข้างต้นสว่นใหญ่จะมีจําหน่ายตามร้านค้าปลีกสนิค้าประเภทอาหารเพ่ือสขุภาพ  
โดยมีสดัสว่นการจําหน่ายรองลงมาจากสนิค้าประเภทวิตามินเสริมชนิดตา่งๆและอาหารเสริมสขุภาพท่ีมีแนวโน้มการ
ขยายตวัมากท่ีสดุในกลุม่สนิค้าประเภทนี ้  ซึง่จากการสํารวจข้อมลูในปี 2542  ปรากฏวา่สินค้าสมนุไพรประเภท 
Herbal and homeopathic remedies มีสดัสว่นมลูคา่การจําหน่ายรวมทัง้สิน้ 58.3 ล้านปอนด์หรือประมาณ 3,620 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15 ของมลูคา่การจําหน่ายของสนิค้าในกลุม่นีท้ัง้หมด  ซึง่มีตวัเลขเปรียบเทียบดงันี ้
                                                                                   
                ประเภทสนิค้า    มลูคา่/ล้านปอนด์      คิดเป็นร้อยละ 
Vitamins, minerals and supplements 
Health foods 
Herbal and homeopathic remedies 
Beverages 

         156.8 
          121.9 
            58.3 
            55.0 

           40.0 
            31.1 
            14.9 
            14.0 

                                  รวม           392.0          100.0 
แหลง่ท่ีมา-สํานกัวิจยั Key Note ของสหราชอาณาจกัร 



32 

3. ในกลุม่สนิค้าสมนุไพรท่ีมีจําหน่ายตามร้านค้าปลีกสนิค้าอาหารเพ่ือสขุภาพนัน้ ผลติภณัฑ์ในรูปของ
อาหารและเคร่ืองด่ืมสมนุไพรนบัวา่มีสดัสว่นมากถงึร้อยละ 45  สว่นสมนุไพรทัง้ในรูปของยารักษาโรค สมนุไพร
ประกอบการบําบดัรักษา และสมนุไพรท่ีไมส่ามารถจดัอยูใ่นทัง้สองประเภทดงักลา่ว โดยเฉพาะสมนุไพรจีนนบัวา่เป็น
ท่ีรู้จกัและก็มีจําหน่ายทัว่ไปด้วย จากการท่ีวิธีการรักษาโรคแบบฝังเข็มของจีนค่อนข้างเป็นท่ีรู้จกักนัมากและมีการเปิด
คลีนิครักษาด้วยวิธีนีก้นัแพร่หลาย  จงึทําให้สมนุไพรจีนเป็นท่ีนิยมรู้จกักนัมากตามไปด้วย  ทัง้นี ้สมนุไพรในลกัษณะ
ของวตัถดิุบสว่นมากเป็นการจดัจําหน่ายโดยผู้ ค้าสง่รายใหญ่ท่ีจําหน่ายตอ่ไปยงับริษัทผู้ผลติยาหรือผลิตภณัฑ์
สมนุไพรตา่งๆ  และร้านค้าปลีกท่ีสว่นใหญ่เป็นร้านค้าปลีกสนิค้าอาหารเพ่ือสขุภาพ (Health Food Stores) 
 ปกติการจําหน่ายผลิตภณัฑ์ยาในสหราชอาณาจกัรอยูภ่ายใต้การควบคมุตามระเบียบ The Medicines for 
Human Use Regulation 1994 (S.I.1994/3144)  และตามพระราชบญัญติัยา The Medicines Act 1968 
 ผลติภณัฑ์ยาทกุชนิดต้องได้รับใบอนญุาตให้วางจําหน่าย (Product licence)  โดยมีข้อยกเว้นตามมาตรา 
12 ของ The Medicines Act 1968 สําหรับผลติภณัฑ์ยาบางชนิด และสมนุไพรท่ีไมต้่องมีใบอนญุาตเป็น Herbal 
remedies ในรูปของสว่นของต้นพืช ตากแห้ง หัน่เป็นชิน้ หรือบดเป็นผงแล้ว  โดยวางจําหน่ายภายใต้ช่ือทาง
พฤกษศาสตร์ (Botanical name) เทา่นัน้ และต้องไมมี่ข้อความชีแ้นะสรรพคณุการใช้สมนุไพรชนิดนัน้ๆ แตอ่ยา่งใด
 สมนุไพรท่ีจดัอยู่ในประเภทยาทกุชนิดต้องได้รับใบอนญุาตจาก Medicines Control Agency (MCA)  
สงักดักระทรวงสาธารณสขุ  โดยผู้ผลติหรือจดัจําหน่ายต้องแจ้งข้อมลูประกอบอยา่งครบถ้วนตามท่ีระเบียบกําหนด  
ซึง่จะต้องผา่นขัน้ตอนในการพิสจูน์ตรวจสอบ และมีผลการวิจยัรายงานทางวิชาการสนบัสนนุ รวมทัง้ต้องเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์เง่ือนไขของระเบียบท่ีเก่ียวข้องท่ีกําหนดไว้ของสหภาพยโุรปเช่นกนั 
 การนําเข้ายาสมนุไพรจงึต้องผา่นขัน้ตอนการได้รับอนญุาตให้จําหน่ายดงักลา่วก่อน  โดยตามประกาศ The 
Medicines Order 2000 มีผลบงัคบัตัง้แตว่นัท่ี 16 มิถนุายน 2543  มียาสมนุไพรบางชนิดท่ีกําหนดเป็นรายการ
สนิค้าห้ามนําเข้าและจดัจําหน่ายด้วย  
 
ฝร่ังเศส 
 ฝร่ังเศสนําเข้าเคร่ืองเทศปีละมากกวา่ 21,000 ตนั มีสดัสว่น 11% ของมลูคา่การนําเข้าเคร่ืองเทศของ
สหภาพยโุรป คนฝร่ังเศสบริโภคเคร่ืองเทศและสมนุไพรประมาณ 300 กรัมตอ่คนตอ่ปี โดยรับประทานทัง้ในรูปผกัสด 
เคร่ืองปรุงรส ชนิดเคร่ืองเทศท่ีนําเข้า ได้แก่ วานิลลา กานพล ูเมลด็ผกัชี นําเข้าจากแหลง่ตา่งๆ ดงันี ้
 

พริกไทย บราซิล อินโดนีเซีย มาดากสักา มาเลเซีย เวียดนาม 
พริกไทยอ่ืนๆ สเปน เยอรมนี เบลเย่ียม เนเธอร์แลนด์ โมรอกโก 
เคร่ืองเทศผสม เยอรมนี เบลเย่ียม ตนีูเซีย สหราชอาณาจกัร 
กานพล ู มาดากสักา โคโมรัน แทนซาเนีย 
ขิง บราซิล ไทย เนเธอร์แลนด์ เซียราลีโอน โตโก สหรัฐฯ อินโดนีเซีย 
ขมิน้ อิหร่าน ตรุกี ซีเรีย 
ไทม์ และเบย์ สเปน โมรอกโก ตรุกี 
เมลด็ผกัชี ยโุรปตะวนัออก อียิปต์ 
ย่ีหร่า ตรุกี ซีเรีย สเปน ไทย 
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 ฝร่ังเศสเป็นตลาดใหญ่ท่ีสดุในสหภาพยโุรปสําหรับเคร่ืองเทศท่ีใช้เพ่ือการปรุงอาหาร เป็นผู้สง่ออกเคร่ืองเทศ
รายใหญ่ในยโุรป และยงัผลติเคร่ืองเทศได้เอง เช่น ผกัชี ทาร์รากอน ไทม์ โหระพา ต้นหอม โรสแมรี เสจ และดิล 
ฝร่ังเศสนําเข้าเคร่ืองเทศแห้งปีละประมาณ 7,000 ตนั โดยนําเข้ามินท์ ไทม์ สระแหน่ เสจ โอริกาโน โรสแมรี และ
โหระพา 
 
สเปน 
 สเปนผลติเคร่ืองเทศได้ในประเทศ เช่น ปาปริกาและหญ้าฝร่ัน และนําเข้าเคร่ืองเทศและสมนุไพรปีละ
ประมาณ 25,000 ตนั 12.8% ของมลูคา่การนําเข้าเคร่ืองเทศของสหภาพยโุรป คนสเปนบริโภคเคร่ืองเทศ 300 กรัม
ตอ่คนตอ่ปี ความต้องการเคร่ืองเทศแห้งในสเปนมีน้อย เน่ืองจากคนสเปนปรุงอาหารด้วยเคร่ืองเทศสด ชนิด
เคร่ืองเทศท่ี สเปนนําเข้าและและแหลง่นําเข้ามีดงันี ้
 

พริกไทยอ่ืนๆ โมรอกโก แอฟริกาใต้ เยอรมนี เบลเย่ียม 
หญ้าฝร่ัน กรีก อิหร่าน โมรอกโก 
พริกไทย อินโดนีเซีย มาเลเวีย บราซิล อินเดีย 
อบเชย ศรีลงักา จีน มาดากสักา อินโดนีเซีย 
ขมิน้ อิหร่าน ตรุกี 
ย่ีหร่า ตรุกี ฝร่ังเศส 
เคร่ืองเทศผสม เยอรมนี ฝร่ังเศส 
นตัเมก็ อินโดนีเซีย เกรนาดา เนเธอร์แลนด์ 

 
อติาลี 
 อิตาลีเป็นตลาดเลก็สําหรับเคร่ืองเทศและสมนุไพร เน่ืองจากคนอิตาลี   รับประทานเคร่ืองเทศในรูปผกัสด 
อตัราการบริโภคเคร่ืองเทศของคนอิตาลีมีเพียง     100 กรัม ตอ่คนตอ่ปี อิตาลีนําเข้าเคร่ืองเทศและสมนุไพรปีละ
ประมาณ 25,000 ตนั หรือ 4% ของมลูคา่การนําเข้าเคร่ืองเทศและสมนุไพรของสหภาพยโุรป ความต้องการ
เคร่ืองเทศแห้งมีน้อยเน่ืองจากคนอิตาลีรับประทานเคร่ืองเทศสดแบบผกั เคร่ืองเทศท่ีอิตาลี    นําเข้าสว่นใหญ่ คือ 
พริกไทย นําเข้าปีละประมาณ 8,000 ตนั หรือ 41% ของเคร่ืองเทศท่ี   อิตาลีนําเข้า ชนิดเคร่ืองเทศและแหลง่นําเข้า
เคร่ืองเทศของอิตาลีมีดงันี ้

หญ้าฝร่ัน อิหร่าน สเปน เยอรมนี ฝร่ังเศส สหราชอาณาจกัร 
พริกไทย อินเดีย บราซิล อินโดนีเซีย 
พริกไทยอ่ืนๆ อินเดีย อิสราเอล ปากีสถาน 
ย่ีหร่า ฝร่ังเศส ยโูกสลาเวีย อียิปต์ ยโุรปตะวนัออก 
ทเูมอริก อินเดีย 
นตัเมก็ เนเธอร์แลนด์ เบลเย่ียม อินโดนีเซีย ฝร่ังเศส 
อบเชย ศรีลงักา เนเธอร์แลนด์ 
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ออสเตรีย 
 ตลาดสนิค้าสมนุไพรของประเทศออสเตรียมีสมนุไพรกวา่ 600 ชนิด ท่ีมีการค้าขาย นบัตัง้แต่ปริมาณ 10 
กิโลกรัมตอ่ปี ถึง 10 ตนัตอ่ปี โดยมีจําหน่ายในร้านขายยา หรือเป็นสว่นประกอบของยา หรือเติมในอาหารและ
เคร่ืองด่ืม เป็นต้น มีการปลกูสมนุไพรในออสเตรียอยูบ้่างแตไ่มม่าก สมนุไพรท่ีมีการค้าขายในตลาดสว่นใหญ่จะเป็น
การนําเข้า โดยประมาณ 16 % ของสมนุไพรในตลาดเป็นสว่นท่ีผลติในประเทศออสเตรีย การผลติในประเทศมีไมม่าก
เน่ืองจากการผลิตสมนุไพรต้องใช้เวลาในการดแูลรักษามาก เกษตรกรจงึไมนิ่ยมปลกู 
 มีผู้ นําเข้าสมนุไพรในออสเตรียไมม่าก เน่ืองจากออสเตรียเป็นตลาดเลก็มีประชากรเพียง 8 ล้านคน ผู้ นําเข้า
จําแนกได้เป็น 2 ประเภท คือ ผู้ นําเข้าสมนุไพรท่ีเป็นวตัถดิุบมาบรรจภุาชนะและปิดฉลาก อาทิบริษัท Kottas-
Heldenberg และอีกกลุม่หนึง่จะเป็นผู้ นําเข้าผลิตภณัฑ์สมนุไพร อาทิบริษัท Kwizda จากการสอบถามผู้ นําเข้าบาง
รายทราบวา่มีผู้ ค้าสง่ประมาณ 10-15 ราย โดยจําหน่ายให้กบัร้านขายยา และบริษัทผลิตยา 
 ตลาดสมนุไพรในออสเตรียคอ่นข้างจํากดั อตัราการบริโภคเพิ่มขึน้ในกลุม่ของผู้บริโภคท่ีมีรายได้ปานกลาง
และสงู และกลุม่ท่ีมีอายต่ํุากวา่ 45ปี ผู้ใช้คนสดุท้ายจะเป็นผู้บริโภค 
 กฎระเบียบการนําเข้าขึน้อยูก่บัวา่สมนุไพรท่ีจะนําเข้าจดัเป็นสมนุไพรประเภทยา หรือเคร่ืองสําอาง หรือ
อาหารสมนุไพรท่ีเป็นยา   
 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องคือ Law for Pharmaceuticals และ  Austrian Book of Medicine สรุปได้ดงันี ้

1. ต้องแจ้งผลของการใช้ยา 
2. ถ้าสมนุไพรยงัไมเ่ป็นท่ีรู้จกั ต้องผา่นการตรวจสอบท่ีคอ่นข้างยุ่งยาก เช่นเดียวกบัการอนญุาตให้

จําหน่ายยาอ่ืนๆ 
3. ตรวจสอบในห้องปฏิบติัการของออสเตรีย เพ่ือพิสจูน์ผลการใช้ยา 
4. ถ้าผา่นผลการตรวจสอบก็ได้รับอนญุาตให้จําหน่ายได้ 

สมนุไพรท่ีเป็นเคร่ืองสําอาง  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องคือ Austrian regulation on Controlling Measures of 
Cosmetics สรุปได้ดงันี ้

1. ต้องตรวจสอบในห้องปฏิบติัการของออสเตรีย เพ่ือทดสอบผลการใช้สมนุไพร 
2. ถ้าผา่นผลการตรวจสอบ ก็จะได้รับอนญุาตให้จําหน่ายได้ 

สมนุไพรท่ีเป็นอาหาร  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องคือ Austrian Food Law โดยสนิค้า ต้องผา่นการอนญุาตจาก
กระทรวงสาธารณสขุก่อน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



35 

 ข้อมลูด้านภาษีนําเข้าและประเทศท่ีออสเตรียนําเข้าแสดงตามตารางตอ่ไปนี ้
         ภาษีนําเข้า Austrian Import Duties on Herbs 

 
          ประเทศท่ีออสเตรียนําเข้าสมนุไพร 

 
        สมนุไพรไทยท่ีออสเตรียนําเข้า 
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 โครงสร้างตลาด 
 ผู้ ท่ีมีบทบาทในการค้าเคร่ืองเทศและสมนุไพรในสหภาพยโุรป ประกอบด้วย 
 1 นายหน้า/ตวัแทน (Agents/Brokers) เป็นบริษัทอิสระ คนกลางระหวา่ง  ผู้ ซือ้และผู้ขาย แตไ่ม่ซือ้หรือขาย
ในนามของบริษัทตนเอง 
 2 ผู้ นําเข้า (Traders/Importers) นําเข้าสนิค้าในนามของตนเอง จําหน่ายให้แก่ผู้แปรรูปและผู้ใช้ ผู้ นําเข้า
บางรายทําความสะอาด แปรรูปและสง่ออกไปยงัประเทศอ่ืนในยโุรปและประเทศใกล้เคียงด้วย ผู้ นําเข้ารายเลก็นําเข้า
เคร่ืองเทศจากต่างประเทศโดยตรงหรือซือ้จากผู้ นําเข้ารายใหญ่ภายใต้เง่ือนไขพิเศษหรือสนิค้าท่ีลกูค้ากําหนด
โดยเฉพาะ 
 3 ผู้แปรรูป (Grinders/Processors) นําเคร่ืองเทศมาทําความสะอาด บด ผสมและบรรจใุหม่ โดยซือ้จากผู้
นําเข้า ผู้แปรรูปจะเก็บสต๊อกสนิค้าเพ่ือหลีกเล่ียงความเส่ียงจากความไมแ่น่นอนของผลผลติ แต่มีแนวโน้มจะเก็บ 
สต๊อกลดลงเพ่ือลดคา่ใช้จ่าย แต่จะทําสญัญาระยะยาวให้ผู้ นําเข้าสง่มอบสนิค้าสม่ําเสมอตลอดทัง้ปี  
 4 ผู้ใช้ (End users) คือ ผู้ ค้าปลีกเคร่ืองเทศและสมนุไพร ได้แก่ ซเูปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหาร ร้านเค้ก โรงแรม 
ธุรกิจจดัเลีย้ง 

5 สว่นเหล่ือมการตลาด ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการจําหน่ายเคร่ืองเทศและสมนุไพรในสหภาพยโุรปกําหนด
สว่นเหล่ือมราคาในแตล่ะขัน้ตอน ดงันี ้
 - นายหน้า/ตวัแทน 2-5% 
 - ผู้ นําเข้า/ผู้ ค้าสง่ 10-12% 
 - ผู้แปรรูป 20-25% (รวมค่าบรรจภุณัฑ์และคา่การตลาด) 
 - ผู้ ค้าปลีก 30-40% (ยงัไมร่วมภาษีมลูคา่เพิ่ม) 
 
ภาษีนําเข้า 
HS code รายการ อัตราทั่วไป อัตรา GSP 
090411 เมลด็พริกไทย (พนัธุ์ Piper) 0 0 
090412 พริกไทยบดหรือป่น 4 0 
09042010 พริกแห้ง (Paprika) 11-6 *11.6 
09042031/35 พริกแห้งอ่ืนๆ (Capsicum หรือ Pimento) 0 0 
09042939 พริกแห้งอ่ืนๆ 5 *5 
09042090 พริกบดหรือป่น 5 *4 
0905 วานิลลา 10.6 *10.6 
0906 อบเชย (Cinnamon) 0 0 
0907 กานพล ู(Cloves) 10 *10 
09081010 Nutmeg 0 0 
09081090 Nutmeg อ่ืนๆ 5 0 
09082010 ดอกจนัทน์ (Mace) 0 0 
09082090 ดอกจนัทน์ป่น 4 0 
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09083000 กระวาน (Cardamon) 0 0 
09091010 ย่ีหร่า (Anise) 0 *7 
09091090 Badian seeds 10 0 
09092000 เมลด็ผกัชี (Coriander) 0 0 
090930 Cumin seeds 0 0 
090940 Caraway seeds 0 0 
090950 Fennel or Juniper seeds 0 0 
091010 ขิง 0 0 
091020 หญ้าฝร่ัน (Saffron) 10 *10 
09103000 Turmeric – curcuma 0 0 
09104011 ใบไทม์ (Wild thyme) 0 0 
09104013 ใบไทม์อ่ืนๆ 7 *7 
09104019 ใบไทม์บดหรือป่น 8.5 *8.5 
09104090 ใบเบย์ (Bay leaves) 7 *7 
09105000 กะหร่ี 0 0 
09109110 เคร่ืองเทศผสมยงัไมบ่ดหรือป่น 12.5 0 
09109190 เคร่ืองเทศผสมบดหรือป่น 12.5 *3 
09109910 Fenugreek seeds 0 0 
09109991 เคร่ืองเทศอ่ืนๆ ยงัไมบ่ด 12.5 0 
09109999 เคร่ืองเทศอ่ืนๆ บดหรือป่น 12.5 *3 

 หมายเหต ุ: อตัราภาษีท่ีมีเคร่ืองหมาย * หมายถงึประเทศด้อยพฒันาจะเสียภาษี 0% 
 
 โอกาสในการเข้าตลาด 

 1. พฒันาเข้าสูร่ะบบมาตรฐานสากล เช่น ติดฉลาก Ecolabels, ISO 14000, BS 7750 (มาตรฐานของส
หราชอาณาจกัร), GMP (Good Manufacturing Practice), GAP (Good Agricultural Practice), HACCP และอ่ืนๆ 
 2. ระวงัไมใ่ห้มีสารพิษตกค้างในเคร่ืองเทศ เช่น ยาฆา่แมลง ยาปราบวชัพืช 
 3. เคร่ืองเทศฉายรังสีต้องติดเคร่ืองหมายฉายรังสี 
 4. ขึน้ทะเบียนการตรวจสอบตามกฎหมาย Food and Drugs Act ในสหภาพยโุรป 
 5. รักษาคณุภาพสนิค้า สง่มอบสนิค้าอยา่งสม่ําเสมอตรงตอ่เวลา ราคาสมเหตผุล 
 
 

ฮังการี 

               ชาวฮงักาเรียนรู้จกัพืชสมนุไพร โดยมีการเพาะปลกูในประเทศ และนํามาผลิตเป็นยารักษาโรค อาหารเสริม 
เคร่ืองด่ืม ตลอดจนเคร่ืองสําอางตา่งๆมานานแล้ว นอกจากนีย้งัสง่เป็นสนิค้าออกได้ปีละไมน้่อย แต่ตลาดสนิค้า
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สมนุไพรเพิ่งเร่ิมขยายตวักว้างขวาง และได้รับความนิยมเพิ่มขึน้อยา่งรวดเร็วเม่ือไมก่ี่ปีท่ีผา่นมา โดยเฉพาะในรูปของ
สนิค้าเคร่ืองด่ืมประเภทชา เคร่ืองปรุงอาหาร ผลติภณัฑ์บํารุงผิวและเสริมความงาม มลูค่าตลาดสินค้าสมนุไพร
ปัจจบุนัตกประมาณปีละ 100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ผู้ผลิตรายใหญ่สดุท่ีมีช่ือเสียงความชํานาญมานานคือ Herbaria 
Co.,Ltd. ผลิตสินค้าสมนุไพรหลายชนิด ทัง้ในรูปของผลติภณัฑ์เภสชักรรม เคร่ืองด่ืม และเคร่ืองสําอาง ปัจจบุนัเม่ือ
ตลาดได้รับความนิยม ทําให้มีผู้ประกอบการรายใหม่ๆ  เข้ามาลงทนุผลติสนิค้าขายแข่งขนัมากขึน้ ถงึขณะนีป้ระมาณ 
200 ราย แม้สว่นใหญ่จะยงัเป็นผู้ผลติรายเลก็ แตก็่เพิ่มความคกึคกัให้แก่ตลาด และมีการแข่งขนัสงูขึน้ 
               พืชสมนุไพรท่ีชาวฮงักาเรียนรู้จกัคุ้นเคยมาแตเ่ดิม ชนิดผลิตภณัฑ์ท่ีใช้รับประทาน เช่น ดอก chamomile , 
hibicus และรากพรรณไม้ ซึง่ผลติภณัฑ์ท่ีออกจําหน่ายมีทัง้ในรูปตากหรืออบแห้ง และบดเป็นผง สําหรับชงนํา้เป็น
เคร่ืองด่ืม (herb tea) รวมทัง้สกดัเป็นของเหลวหยดผสมนํา้ด่ืม ชนิดแคปซูลบํารุงสขุภาพ ผลติจากสมนุไพร เช่น 
กระเทียม เมลด็ฟักทอง และเมลด็ดอกทานตะวนั ฯลฯ ในสว่นของผลติภณัฑ์เคร่ืองสําอางค์ ประเภทครีมบํารุงผิว 
แป้ง และแชมพ ู สมนุไพรท่ีนิยมใช้เป็นสว่นผสม ได้แก่ วา่นหางจรเข้ และดอก chamomile  ปัจจบุนัมีการนําเข้า
สมนุไพรจากตา่งประเทศมากขึน้ ท่ีเหน็แพร่หลายได้ชดั คือ ชา ทัง้ชนิดชาดําและชาเขียว พืชสมนุไพรอ่ืนท่ี
ออกจําหน่ายเพิ่มหลายชนิด ได้แก่เคร่ืองปรุงท่ีใช้เป็นสว่นผสมหรือประกอบอาหาร เช่น ขิง ผงขมิน้ พริกไทย ใบมิน้ท์  
และเคร่ืองเทศอ่ืนๆ 
 จากข้อมลูการสํารวจของสถาบนัตลาดสินค้าเกษตร ซึง่เป็นหน่วยงานในสงักดักระทรวงเกษตรของฮงัการี 
ปรากฏสถิติชาวฮงักาเรียนใช้จ่ายเงินเพ่ือการบริโภคสนิค้าสมนุไพรเฉล่ียคนละ 1,800-2,200 ฟอรินท์ตอ่เดือน 
(ประมาณ 300-365 บาท) โดยกลุม่ผู้บริโภคฝ่ายหญิงจะใช้จ่ายมากกวา่ชายร้อยละ 30 ในขณะท่ีผู้ ซือ้ประมาณร้อย
ละ 94 ซือ้สนิค้าสมนุไพรเพ่ือการบริโภคเอง และอายขุองผู้บริโภคสว่นใหญ่อยู่ในเกณฑ์ 41-60 ปีหรือมากกว่า โดย
คร่ึงหนึง่เป็นผู้ มีฐานะรายได้น้อย ประมาณเดือนละ 8,500-16,000 บาท ซึง่นกัวิเคราะห์ให้ความเหน็วา่ อาจเป็นด้วย
คา่บริการทางการแพทย์ในฮงัการีมีราคาแพง ประกอบกบัในช่วง 1-2 ปีมานี ้ ราคายารักษาโรคเกือบทกุชนิดถีบตวั
สงูขึน้อยา่งรวดเร็ว จนทําให้ผู้บริโภคท่ีมีรายได้น้อย รวมทัง้ผู้สงูอายท่ีุรับบํานาญ ต้องหาทางออกโดยหนัมาพึง่ยา
บํารุงหรือสนิค้าสมนุไพรท่ียงัมีราคาไมแ่พง มาใช้รักษาโรคแทนยา ตามสรรพคณุท่ีเช่ือถือกนัมา หรือตามท่ีผู้ผลติ
ประชาสมัพนัธ์สง่เสริมการจําหน่าย  
               เหตผุลอีกประการหนึ่งท่ีเช่ือวา่เป็นปัจจยัสําคญัช่วยให้สนิค้าสมนุไพรได้รับความนิยมมากขึน้ อาจ
เน่ืองจากวฒันธรรมการบริโภคของชาวฮงักาเรียน ท่ีชอบเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะไวน์และเบียร์ ซึง่ผลติได้
เองและมีราคาถกู อีกทัง้นิยมบริโภคอาหารท่ีมีไขมนัสงู และสบูบหุร่ีจดัทัง้หญิงและชาย จงึมีสถิติของการเป็น
โรคหวัใจ ไขมนัในเส้นเลือด เบาหวาน และตบัแข็งสงูมาก เม่ือผู้บริโภคเร่ิมเอาใจใสใ่นเร่ืองของสขุภาพ และมีความ
เช่ือถือในสรรพคณุของสมนุไพรมากขึน้ วา่สามารถรักษาหรือป้องกนัโรคภยับางชนิด ทัง้ยงัเป็นผลติภณัฑ์จาก
ธรรมชาติท่ีไมมี่ผลร้ายข้างเคียง ย่ิงทําให้การบริโภคและใช้สมนุไพรตา่งยารักษาโรคมีแนวโน้มเพิ่มและการเติบโตของ
ตลาดขยายตวัเร็ว ถงึขัน้ก่อความวิตกกงัวลให้แก่บริษัทผู้ผลติยารายใหญ่ๆ ท่ีครองตลาดฮงัการีได้ทีเดียว 
 ลูท่างตลาดของไทยมีความเป็นไปได้สงู เน่ืองจากชาวฮงักาเรียนเร่ิมต่ืนตวัและหนัมาสนใจการบํารุงรักษา
สขุภาพด้วยสมนุไพรมากขึน้ ทําให้ความต้องการบริโภคสนิค้าท่ีมีสว่นผสมของสมนุไพรขยายตวัสงู และมีแนวโน้ม
อนาคตท่ีคาดวา่จะสามารถเติบโตได้อีกมาก จงึเป็นโอกาสเหมาะหากจะเข้าเจาะขยายตลาด เพราะไทยเองมี
ศกัยภาพในการผลติสนิค้าสมนุไพรได้หลายชนิด ท่ีสามารถเสนอขายได้ทัง้ในรูปของวตัถดิุบหรือสารสกดัเพ่ือนําไป
ปรุงแตง่ตอ่ รวมทัง้สนิค้าอาหาร โดยเฉพาะประเภทสนิค้าเคร่ืองด่ืมสําเร็จรูป ซึง่รับประทานง่าย และวิธีการปรุงไม่
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ยุง่ยาก อีกทัง้ยงัไมมี่คูแ่ข่งสําคญัในตลาด ชนิดท่ีมีลูท่างและน่าจะได้รับความสนใจจากผู้บริโภคในฮงัการี เช่น  ชา
เขียวใบหมอ่น ขิงผง มะตมูผง และเก็กฮวยผง เป็นต้น ซึง่ชงเป็นเคร่ืองด่ืมร้อน เหมาะแก่ประเทศท่ีอยูใ่นภมิูอากาศ
หนาวเช่นฮงัการี อยา่งไรก็ตาม สนิค้าสมนุไพรยงัใหมต่อ่ตลาด และบางชนิดผู้บริโภคอาจไมรู้่จกั ผู้สง่ออกไทยควร
เสนอขายและหาตวัแทนจําหน่าย เพ่ือร่วมมือประชาสมัพนัธ์สง่เสริม แนะนําคณุประโยชน์และความสําคญัใน
สรรพคณุของการบํารุงรักษาสขุภาพ ท่ีสําคญัหากขายในราคาไมแ่พง สนิค้ามีการบรรจหีุบหอ่สวยงาม ง่ายและ
สะดวกในการปรุงรับประทานแล้ว น่าจะสามารถดงึดดูความสนใจและเข้าตลาดได้ไมย่าก ผู้สง่ออกไทยท่ีสนใจ อาจ
พิจารณาติดตอ่เสนอขายแก่ผู้ นําเข้าฮงัการี ตามรายช่ือท่ีแนบ 
 กฎระเบียบนําเข้าและภาษี 
             1. ฮงัการีเปิดตลาดนําเข้าเสรี สินค้าสมนุไพรท่ีเก่ียวข้องกบักฎระเบียบ ตลอดจนอตัราภาษีนําเข้าของฮงัการี 
อาจแยกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
                1.1 สนิค้าสมนุไพรท่ีขึน้ทะเบียนเป็นยารักษาโรค (Medicines)  วางจําหน่ายได้เฉพาะท่ีโดยมี
เภสชักรควบคมุ และซือ้ได้ตามใบสัง่แพทย์ 
                1.2 สนิค้าสมนุไพรท่ีไมใ่ช่ยารักษาโรค (Healthcare products และ Non-healthcare products) 
วางจําหน่ายตาม drug store หรือร้านทัว่ไป หาซือ้ได้โดยไมต้่องใช้ใบสัง่แพทย์ ซึง่อาจจดัอยูใ่นหมวดสนิค้า อาหาร
เสริมสขุภาพ เคร่ืองด่ืม และเคร่ืองสําอาง เป็นต้น              
 2. การตรวจสอบมาตรฐาน 
                    2.1 สนิค้าสมนุไพรท่ีเป็นยารักษาโรค มีกฎระเบียบควบคมุคอ่นข้างเคร่งครัดภายใต้กฎหมาย 25th 
Act of 1998 on medicine for human use สนิค้านําเข้าจะต้องผา่นการตรวจสอบและได้รับอนญุาตจาก National 
Institute of Pharmacy ( OGYI )  ซึง่เป็นหน่วยงานในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ ขัน้ตอนการตรวจสอบและออก
ใบอนญุาตใช้ระยะเวลาประมาณ 6 เดือน 
                   2.2 สนิค้าสมนุไพรประเภท healthcare และ non-healthcare products  การตรวจสอบจะใช้
เวลาน้อยกวา่ โดยหน่วยงาน OETI (National Institute of Food Hygiene and Nutrition) ซึง่ทําหน้าท่ีตรวจสอบ
มาตรฐานคณุภาพสนิค้าอาหารและสนิค้าท่ีเก่ียวกบัสขุอนามยั ขัน้ตอนการตรวจสอบ ผู้ นําเข้าจะต้องสง่ตวัอยา่ง
สนิค้าอยา่งน้อย 6 ตวัอยา่ง พร้อมเอกสารรับรองคําแปลสลากและ specification ของสนิค้าเป็นภาษาฮงักาเรียน 
ระยะเวลาในการตรวจสอบและออกเอกสารการรับรองประมาณ 30 วนั นบัแต่วนัท่ีย่ืนขออนญุาต คา่ธรรมเนียมการ
ใช้จ่ายประมาณ 60,000-100,000 ฟอรินท์ (10,000-14,000 บาท) โดยเอกสารรับรองดงักลา่วจะมีอายใุช้ได้ 3 ปี 
รายละเอียดบนป้ายสลากสนิค้าท่ีเป็น non-healthcare products จะต้องไมมี่คําอธิบายหรือข้อแนะนําใดๆท่ีแสดง
สรรพคณุสนิค้าในทางบําบดัรักษาโรคเป็นอนัขาด 
               ผู้ นําเข้าสนิค้าท่ีมีสว่นผสมของสมนุไพร ซึง่ผู้ผลติไม่เคยจดทะเบียนเป็นยารักษาโรคในประเทศใดมาก่อน 
มกัเสนอสนิค้าเข้ารับการตรวจสอบจากหน่วยงาน OETI เพ่ือหลีกเล่ียงการควบคมุตามกฏระเบียบของสนิค้ายา และ
ยน่ระยะเวลาการตรวจสอบ แตห่าก OETI ตรวจสอบแล้วพบวา่ควรจดัสนิค้าอยูใ่นหมวดยารักษาโรค หรือ 
healthcare product ท่ีมีสว่นผสมเป็นยารักษาโรค ก็จะสง่สนิค้านัน้เข้ารับการตรวจสอบจาก OGYI อีกครัง้หนึง่ 
                             2.3 การปิดป้ายสลาก  อีกหน่วยงานหนึ่งซึง่ทําหน้าท่ีตรวจสอบมาตรฐานของสนิค้าทัว่ไป 
ตลอดจนการบรรจหีุบหอ่ คือ KERMI (Testing and Quality Control Ltd.) สนิค้าสมนุไพรนําเข้าและวางจําหน่ายใน
ฮงัการี จะต้องติดป้ายสลากเป็นภาษาฮงักาเรียน ระบรุายละเอียดสําคญั เช่น นํา้หนกั สว่นผสมของสนิค้า วนัท่ี
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หมดอาย ุแหลง่ผลติ ช่ือและท่ีอยูข่องผู้ นําเข้า/จดัจําหน่าย รวมทัง้หมายเลขใบรับรองจากหน่วยงาน OETI หรือ OGYI 
และ KERMI 
                2.4  ภาษีนําเข้า  ฮงัการีกําหนดระดบัอตัราภาษีนําเข้าสนิค้าสมนุไพรและผลติภณัฑ์ตา่งๆ ใน
อตัราทัว่ไป MFN และสําหรับสินค้าไทยได้รับสิทธิเสียภาษีในอตัราพิเศษ GSP ซึง่ต่ํากวา่ในเกือบทกุรายการสินค้า 
ดงันี ้ 
 
         HS code                                                                     GSP (%)         MFN (%)  
 
         12.11  พรรณไม้และสว่นของพรรณไม้ ใช้ประโยชน์          0              0-4.3 
                   ในการทําเคร่ืองหอม หรือทางเภสชักรรม 
         09.02  ชา                                                          0-10             34 
         0904-0910  เคร่ืองเทศ                                        0-10           8.5-40 
         30.04  ยารักษาหรือป้องกนัโรค                                 0                 0 
         3301-3307  เคร่ืองสําอาง                                   0-15           4.5-15 
         ยกเว้น 3302  ของผสมของสารท่ีมีกลิน่หอม                4.5-68         4.5-68 

 

เดนมาร์ก 

สนิค้าสมนุไพร หมายถงึ สนิค้าท่ีอยูใ่นหมวด HS 09 กาแฟ ชา เคร่ืองเทศ สมนุไพร โดยเฉพาะอยา่งย่ิง
นบัตัง้แต ่HS 09.02-HS 09.10 ได้แก่ ชา พริกในตระกลูเปปเปอร์ อบเชย กานพล ูลกูจนัทณ์ ดอกจนัทร์ เมลด็ย่ีหร่า 
เมลด็ผกัชี เมลด็ผกัตา่งๆ ขิง ขมิน้ หอมแขก และเคร่ืองเทศอ่ืนๆเป็นต้น (HS 09.01ได้แก่กาแฟซึง่ไมน่บัรวมเป็น
สมนุไพร) 
 เดนมาร์กมีสมนุไพรพืน้เมืองของตนเองท่ีสําคญัคือ Bacilikum เป็นพืชตระกลูกระเพรา เช่น แมงลกั กระ
เพรา Brondkarse ผกันํา้ Citronmelisse ผกัใบมะนาวหวาน Dild ต้นดิลด์ผกัชีฝร่ังใช้ได้ทัง้ใบและเมลด็ Estrogon 
สมนุไพรใบเรียวยาว และผกัอ่ืนๆอีกหลายชนิด เช่น Havesyure Kiriander Persille Lovstikky Oregano Purlog 
Salvie Timian สมนุไพรในเดนมาร์กจะปลกูในเรือนเพาะชําและสง่จําหน่ายทัง้ต้นสดในกระถางเลก็ๆ ชนิดแห้ง ชนิด
นํา้ (นํา้มนัสกดั) ให้แก่โรงงานผลติท่ีต้องใช้สมนุไพรตอ่ไป 
 สมนุไพรท่ีใช้ในเดนมาร์กมีทัง้พืชผกัท่ีรับประทานสด ชนิดแห้งสําหรับปรุงอาหาร สารสกดันํา้จะต้องนําไป
ปรุงแตง่กบัสนิค้าอ่ืนๆ สมนุไพรในรูปของวิตามิน อาหารเสริม ยาบํารุง ตลอดจนของใช้ในชีวิตประจําวนัเช่น สบู ่ยาสี
ฟัน ยาสระผม ครีมนวดผม ครีมบํารุงตา่งๆ เป็นต้น 

สนิค้าสมนุไพรในเดนมาร์กจําแนกได้เป็น พืชผกั ผลไม้สด, พืชผกั ผลไม้แห้ง, นํา้มนัสกดัจดัว่าเป็นอาหาร 
ถือตามระเบียบเก่ียวกบั Plant and Food Regulation โดยกระทรวงเกษตรรับผิดชอบ  ถ้าเป็นยาหรือวิตามิน จะต้อง
ปฏิบติัตามระเบียบเก่ียวกบัยา Herbal Medicine จะต้องปฏิบติัตามระเบียบว่าด้วยเร่ืองยา โดยกระทรวงสาธารณสขุ
รับผิดชอบ  ถ้าเป็นสิง่ของท่ีใช้ในชีวิตประจําวนั เช่น สบู ่ ครีม ยาสีฟัน ยาล้างจาน นํา้ยาตา่งๆ จะต้องปฏิบติัตาม
ระเบียบเก่ียวกบัสิง่แวดล้อม ทัง้นีจ้ะมีระเบียบกํากบัไว้เช่น Cosmetic Products  ระเบียบกระทรวงสิง่แวดล้อมท่ี 
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1171 วนัท่ี10 ตลุาคม 1999 เพ่ือป้องกนัการใช้สารเคมีในของใช้ให้มีผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมน้อยท่ีสดุ กรณีของใช้
ประจําวนัหากผสมสมนุไพรมีหลกัวา่ต้องพิสจูน์ให้ได้วา่จะไมเ่ป็นอนัตรายตอ่สขุภาพผู้ใช้และสิง่แวดล้อมเป็นต้น    
ระเบียบเก่ียวกบัการนําเข้าสนิค้าสมนุไพร 
 สมนุไพรในหมวด HS 09 ถือวา่เป็นพืชผกั Plants and Plant products ในกรณีท่ีสง่ออกมาเป็นสิง่มีชีวิต 
Living plant, Cuttings, Cutflowers, Fresh fruit จะต้องปฏิบติัตามระเบียบ EU ท่ีจะต้องมี Health certificate 
ประเภทการนําเข้า 
 ถ้าในกรณีท่ีเป็นอบแห้ง แช่แข็ง ต้ม สกดั ปรุงแต่ง Processed  ซึง่สนิค้าท่ีเป็น Plants and Plant products 
ไมจํ่าเป็นต้องมีเอกสาร Health certificate ประกอบการนําเข้าและไมต้่องขออนญุาตในการนําเข้าแตอ่ยา่งใด 
 ข้อสงัเกตการนําเข้าสนิค้าพืชผกัของไทยในเดนมาร์ก 
 The Denish Plant Directorate, Ministry of Agriculture แจ้งวา่ในปี 2000 ท่ีผา่นมา จากการสุม่ตรวจ
ตวัอยา่งการนําเข้าสนิค้าประเภทผกั ผลไม้ของไทย ตรวจพบวา่สนิค้าไทย 46 รายมี Lirimyza sp และจากสาเหตอ่ืุนๆ 
อีก 30 ราย รวมทัง้สิน้ 76 รายหรือครัง้ ซึง่สงูสดุกวา่ประเทศท่ีสามอ่ืนๆ นอก EU รายละเอียดในเอกสารแนบ 
 เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานดงักลา่ว จงึขอให้ไทยเพิ่มความระมดัระวงัหากจะสง่ออกสินค้าประเภทผกั ผลไม้ มายงั
เดนมาร์กในครัง้ตอ่ไป ซึง่ขณะนีย้งัคงใช้ระเบียบ EU เดิมเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน แตเ่ดนมาร์กคอ่นข้างจะเข้มงวด
มากวา่ 
 อยา่งไรก็ตาม EU ได้พิจารณาจะเพิ่มรายช่ือชนิด/ประเภทผกั ผลไม้ ดอกไม้ ท่ีจะต้องใช้เอกสาร Health 
Certificate กํากบัมากบัสินค้า ในบางรายการ คาดวา่ในช่วงฤดใูบไม้ร่วงสามารถทราบได้ ซึง่จะต้องติดตาม
รายละเอียดตอ่ไปวา่จะกระทบกบัสนิค้าสมนุไพรด้วยหรือไม่ 
 สนิค้าในหมวดนีมี้ความหลากหลาย จงึมีผู้ นําเข้ามาจําหน่ายทัง้ค้าปลีกและค้าสง่ ดงันี ้

1. ร้านค้าของชําคนไทย คนเอเชีย จะพบโดยทัว่ไปวา่มีสมนุไพรจําหน่าย ขายปลีกทัว่ไป 
2. ร้านขายสนิค้าประเภทผกั ผลไม้ จะจําหน่ายสนิค้าสมนุไพรทัง้ในรูปผกัสด เมลด็สมนุไพรตา่งๆ ในซอง 

กลอ่ง ขวด ค้าปลีกทัว่ไป พบสว่นใหญ่เป็นร้านค้าพวกตะวนัออกกลาง 
3. ซปุเปอร์มาร์เก็ตเครือข่ายทัว่ประเทศ จะมีผู้แทนผู้ นําเข้าจดัหาให้ ในซปุเปอร์มาร์เก็ตจงึมีความ

หลากหลาย ทัง้นีเ้น่ืองจากเดนมาร์กได้นําเข้าสนิค้าในหมวด HS 09 จากประเทศตา่งๆ ทัว่โลกเกือบ 100 ประเทศ 
4. โรงงานประกอบ ผลิตอาหารท่ีต้องใช้สมนุไพรตา่งๆ เป็นสว่นผสมในการประกอบอาหาร ขนมคกุกี ้

cinnamon ginger ขนมปังนิยมใช้งา เมลด็ทานตะวนั เมลด็ผกัตา่งๆ ผสมหรือประดบั เป็นต้น 
5. โรงงานผลติสนิค้าตา่งๆ ท่ีใช้สมนุไพรเป็นสว่นประกอบ เช่น Herbal medicine, Herbal Cosmetic 

Products, Consumer Products ตา่งๆ ท่ีต้องการนําเข้าวตัถดิุบ เป็นต้น 
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โปแลนด์ 

โปแลนด์เป็นประเทศเกษตรกรรมและมีป่าท่ีคอ่นข้างสมบรูณ์ ประชากรรู้จกัการใช้พืชสมนุไพรอยา่ง
แพร่หลาย มีการทําสวนสมนุไพร ซึง่พืน้ท่ีเพาะปลกูสมนุไพรได้เพิ่มขึน้อยา่งรวดเร็ว จากประมาณ 450 เฮกตาร์เม่ือ 60 
ปีก่อนเป็นประมาณ 35,000 เฮกตาร์ ในปัจจบุนั ซึง่ประกอบด้วยสมนุไพรประมาณ 60 ชนิด ท่ีให้ผลผลติปีละ 
ประมาณ 17,000 ตนั ผลผลิตเหลา่นีจ้ะถกูสง่เข้าโรงงานยา เคร่ืองสําอาง และผลิตภณัฑ์สมนุไพรอ่ืนๆ 
 ผู้ผลติสนิค้าสมนุไพรรายใหญ่ได้แก่ Herbapol ซึง่เดิมเป็นรัฐวิสาหกิจ ปัจจบุนัได้แปรรูปเป็นรุกิจแล้ว แต่ 
Herbapol ในเมืองตา่งๆ ก็ยงัมีความสมัพนัธ์ทางการผลติและการค้านําเข้าร่วมกนัอยู ่ Herbapol ใช้สมนุไพรใน
โปแลนด์เป็นหลกัในการผลติและมีการสง่ออกด้วยเป็นจํานวนมาก 
 ข้อมลูของสํานกัสถิติโปแลนด์ระบวุา่ ผลผลิตสมนุไพรในโปแลนด์มีมลูคา่ประมาณ 100 ล้านเหรียญสหรัฐ 
ซึง่ 78 ล้านเหรียญสหรัฐเป็นเภสชัภณัฑ์ 4 ล้านเหรียญสหรัฐเป็นสารสกดัจากพืชสมนุไพร 3 ล้านเหรียญสหรัฐเป็นใบ
พืชสมนุไพร และ 3 ล้านเหรียญสหรัฐเป็นอาหารจากพืชสมนุไพร 

1. พืชสมนุไพร  
 อตุสาหกรรมสมนุไพรในโปแลนด์ใช้วตัถดิุบพืชสมนุไพรประมาณปีละ 26,000 ตนั โดยร้อยละ 85 หรือ 
22,000 ตนัมาจากพืชสมนุไพรในโปแลนด์ และอีกเพียงร้อยละ 15 มาจากการนําเข้า ซึง่สําหรับพืชสมนุไพรใน
โปแลนด์ท่ีใช้ในการผลิต อาจกลา่วได้วา่ ร้อยละ 75 มาจากสวนสมนุไพรอีกร้อยละ 25 มาจากแหลง่ธรรมชาติ 

2. ยาสมนุไพร 
ชาวโปแลนด์รู้จกัคณุคา่ของสมนุไพรและการใช้สมนุไพรในการบํารุงสขุภาพและรักษาโรค จากการสํารวจ

การสัง่ใช้ยาของแพทย์ในโปแลนด์ แก่คนไข้นอกโรงพยาบาลพบวา่แพทย์สัง่ยาให้ชาวโปลรักษาโรคด้วยสมนุไพรคิด
เป็นประมาณร้อยละ 30 ของยาท่ีแพทย์สัง่ทัง้หมดซึง่ไมน่บัรวมการซือ้หายาเองของชาวโปล ซึง่ชาวโปลสามารถหาซือ้
ยาสมนุไพรเองได้ตามร้านขายยาท่ีได้รับใบอนญุาตจากกระทรวงสาธารณสขุ 

3. เคร่ืองสําอางสมนุไพร 
การใช้เคร่ืองสําอางสมนุไพรมีน้อยกวา่ยาสมนุไพรน้อยมาก มีการใช้สมนุไพรในการผลติเคร่ืองสําอาง แต่

เคร่ืองสําอางท่ีผลติก็มีสดัสว่นของสมนุไพรน้อยมาก 
นอกจากนี ้ มีการนําเข้าเคร่ืองสําอางสมนุไพรด้วย แตก็่มีปริมาณน้อย สนิค้าเคร่ืองสําอางสมนุไพรสามารถ

หาซือ้ได้ตามร้านขายยาและร้านเคร่ืองสําอางทัว่ไป 
4. อาหารสมนุไพร 
อาหารสมนุไพรสว่นใหญ่ในโปแลนด์เป็นยาสมนุไพร ซึง่ผลติในโปแลนด์และมีวางขายทัว่ไป 

 
 ระเบียบเก่ียวกบัการนําเข้าสนิค้า การนําเข้าพืชสมนุไพรต้องมีหนงัสือรับรองสขุลกัษณะพืช (Phytosanitary 
Certificate) ออกโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการตรวจสอบของประเทศผู้ผลติ ซึง่เม่ือสนิค้าไปถงึโปแลนด์จะต้องมีการ
ตรวจอีกครัง้โดยหน่วยงานของกระทรวงเกษตรโปแลนด์ เพ่ือป้องกนัไมใ่ห้มีสตัว์ พืช เชือ้รา บกัเตรี ไวรัส และจลุนิทรีย์ 
เข้าไปกบัพืชนําเข้า และทําอนัตรายตอ่พืชพนัธุ์ในโปแลนด์ ตามกฎหมายป้องกนัพนัธุ์พืช เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 
2538 
 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบของโปแลนด์คือ  
  Ministry of Agriculture 
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  Glowny Inspektorat Ochrony Roslin 
  Ul Wspolna 30, 00-930 Warszawa 
  Tel.: (4822) 6232754 Fax: (4822) 6232714  
  www.pior.gov.th (มีข้อมลูภาษาองักฤษ) 
 เภสชัภณัฑ์รวมทัง้ยาสมนุไพรต้องมีใบอนญุาตขึน้ทะเบียนจาก Institute for Drug Research and Control 
ก่อนนําเข้าโปแลนด์ได้ อาหารท่ีอ้างสรรพคณุในการรักษาโรคก็ต้องมีใบอนญุาตด้วย 
 ในการขอรับใบอนญุาต ผู้ นําเข้าจะต้องย่ืนเอกสารอยา่งน้อยดงัตอ่ไปนี ้

1. หนงัสือขออนญุาต 
2. สําเนาหลกัฐานการโอนเงิน 440 ชวอตตี เพ่ือขึน้ทะเบียนยา 

- รายงานผลการตรวจสอบตา่งๆ (physio-chemical, biological, microbiological, toxicological, 
pharmaceutical tests) 

- รายงานผลการทดลองใช้ 
- สว่นประกอบ 
- ตวัอยา่งฉลากท่ีจะใช้ในโปแลนด์ 
- ตวัอยา่งข้อมลูยาท่ีจะให้แก่ผู้ ซือ้ในโปแลนด์ ซึง่รับรองโดยผู้ผลติ 
- ตวัอยา่งฉลากท่ีอนญุาตให้ใช้ในประเทศผู้ผลติ (ภาษาองักฤษ) 
- ตวัอยา่งข้อมลูยาท่ีให้แก่ผู้ ซือ้ในประเทศผู้ผลติ (ภาษาองักฤษ) 
- หนงัสือรับรองจากผู้ผลติวา่ช่ือการค้าของยาเป็นของผู้ผลติ 
- หนงัสือรับรองตวัอยา่งยาเพ่ือการตรวจสอบคณุภาพ 
- หนงัสือแสดงวา่ผู้ผลติเป็นผู้ได้รับอนญุาตในประเทศผู้ผลติให้ประกอบการผลติเภสชัภณัฑ์ได้ 
- หนงัสือแจ้งต้นทนุในการนําเข้าโดยประมาณ (CIF หรือ C&F) 
- อ่ืนๆ 
คา่ใช้จ่ายในการขออนญุาตมีประมาณสนิค้าละ 10,000 ชวอตตี (ประมาณ 100,000 บาท) 
Institute for Drug Research and Control จะใช้เวลาในการตรวจสอบประมาณ 210 วนั และสง่ผล

ตรวจสอบให้แก่กระทรวงสาธารณสขุเพ่ือออกใบอนญุาต ซึง่จะมีอาย ุ 5 ปี ตอ่อายไุด้ โดยกระบวนการตอ่อายสุัน้กวา่
มาก 

ท่ีอยูข่อง Institute for Drug Research and Control มีดงันี ้
 Institute for Drug Research and Control 
 Bureau of Drug and Medical Material Registration 
 Ul. Chelmska 30/34, 00-725 Warszawa 
 Tel.: (4822) 8412940, 8514369 Fax: (4822) 8410652 
 www.il.waw.pl 

 เคร่ืองสมนุไพรทกุชนิดรวมทัง้เคร่ืองสําอางสมนุไพรต้องได้รับอนญุาตจาก National Institute of Hygiene 
(PHZ) เพ่ือนําเข้าโปแลนด์ ผู้ นําเข้าต้องขออนญุาตโดยย่ืนเอกสารตอ่ไปนี ้

- หนงัสือขออนญุาต 
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- รายละเอียดเก่ียวกบัสนิค้า 
- หนงัสือรับรองว่าสนิค้าได้รับอนญุาตให้ใช้ในประเทศผู้ผลติ 
- ตวัอยา่งสนิค้า 

 คา่ใช้จ่ายในการขออนญุาตประมาณสนิค้าละ 535 ชวอตตี PZH สามารถออกใบอนญุาตให้ได้ภายใน 4 
สปัดาห์ ใบอนญุาตสามารถใช้ได้ตลอดไป 
 ท่ีอยูข่อง PZH มีดงันี ้
  National Insitute of Hygiene (PHZ) 
  Ul. Chocimska 24, 00-791 Warszawa 
  Tel.: (4822) 5421400 Fax: (4822) 8497484 
  www.pzh.waw.pl 
 อาหารนําเข้ารวมทัง้อาหารสมนุไพรต้องผา่นการตรวจรับรองจากหน่วยงานสาธารณสขุประจําแตล่ะเขต 
(Voivod Sanitary-Epidemiological Station : SANEPID) ของกระทรวงสาธารณสขุ 
 ก่อนการนําเข้า ในกรณีท่ีเป็นสนิค้าใหม่ ผู้ นําเข้าอาจสง่ตวัอยา่งสนิค้าพร้อมทัง้ข้อมลูเก่ียวกบัสนิค้าให้ 
SANEPID ตรวจวิเคราะห์และให้ความเหน็ เพ่ือผู้ นําเข้าประกอบการพิจารณาก่อนการนําเข้าได้ 
 ในการนําเข้า ผู้ นําเข้าต้องแจ้งจดุนําเข้าประเทศโปแลนด์ กําหนดเวลาเข้าประเทศ รวมทัง้สถานท่ีท่ีสนิค้าจะ
ไปเก็บรักษาไว้ให้ SANEPID ทราบ ในกรณีท่ีสนิค้าต้องเสียอาการขาเข้าและเคยมีการนําเข้าไปก่อนหน้านัน้แล้ว 
SANEPID อาจตรวจท่ีโรงเก็บสินค้าท่ีผู้ นําเข้าแจ้ง ซึง่ผู้ นําเข้าจะต้องแจ้งให้ SANEPID ไปตรวจสนิค้า พร้อมทัง้ย่ืน
เอกสารตอ่ไปนีต้อ่ SANEPID 

- รายงานเก่ียวกบั physio-chemical characteristic ของสนิค้า 
- หนงัสือของผู้ผลิตเก่ียวกบัสว่นประกอบทัง้หมดของสนิค้า รวมทัง้ปริมาณโลหะ จลุนิทรีย์ สารปนเปือ้น 

และอ่ืนๆ 
- หนงัสือรับรองของหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบในประเทศผู้ผลติวา่ สนิค้าได้รับให้ใช้บริโภคได้ 

 ระยะเวลาในการตรวจสอบโดยทัว่ไปไมค่วรเกิน 2 สปัดาห์ แตห่ากมีการตรวจสอบในรายละเอียดให้
ครอบคลมุกว้างขวางขึน้ ก็อาจใช้เวลามากขึน้ได้ 
 ท่ีอยูข่องสํานกังานของ SANEPID ในกรุงวอร์ซอ มีดงันี ้
  Voivod Sanitary-Epidemiological Station (SANEPID) 
  Ul. Zelazna 79, Warszawa 
  Tel.: (4822) 6209001 Fax: (4822) 6248209 
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ทวีปอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

               ก. ลกัษณะตลาดสมนุไพร6,745 

                คําวา่ “สมนุไพร – Herb” เป็นคําเรียกรวมๆ การศกึษากฎระเบียบการนําเข้าและสภาวะตลาดท่ีเจาะจงลง
ไปจําเป็นต้องทราบชนิดและลกัษณะของสมนุไพร ชนิดของสารสกดัท่ีได้มาจากสมนุไพร และประเภทของสนิค้า
สมนุไพรหรือสนิค้าท่ีผลิตมาจากสมนุไพร   

สหรัฐฯถือว่า “สมนุไพร” ไม่ใช่สิ่งท่ีปลอดอนัตรายโดยสิน้เชิง แต่ถือว่าสมนุไพรจํานวนมากเป็นพืชมีพิษอาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และต่อการบริโภค จึงกําหนดให้สินค้าสมุนไพรทุกชนิดจะต้องมีการระบุช่ือ “common 
name” บนฉลาก โดยถือตามแนวทางของช่ือทางวิทยาศาสตร์ เช่น ถ้าบนฉลากระบุว่าเป็น “sage” สมุนไพรนัน้
จะต้องเป็นสมนุไพรในกลุ่มช่ือทางวิทยาศาสตร์ว่า Salvia Officinalis L. อาจกล่าวได้ว่าหวัใจสําคญัสงูสดุประการ
หนึ่งท่ีจะส่งผลกระทบต่อการวางตลาดสินค้าประเภทสมนุไพรต่างๆ ในสหรัฐฯ จะอยู่ท่ีการติดฉลาก และการอธิบาย
สรรพคุณต่างๆบนฉลาก ก่อนปี 2538 สหรัฐฯ ถือว่า “สมุนไพร” ทุกชนิดคืออาหารประเภทหนึ่ง ดังนัน้กฎระเบียบ
ต่างๆของ United State Food and Drug Administration (USFDA) ท่ีเก่ียวข้องกบัสินค้า“สมนุไพร” ทุกชนิดจะเป็น
กฎระเบียบเดียวกบัสินค้าอาหารโดยทัว่ไป และสินค้าผลิตภณัฑ์สมนุไพรต่างๆ จะไม่ได้รับอนญุาตให้ระบุสรรพคณุ
ต่างๆ ท่ีมีต่อสุขภาพหรือต่อการรักษาโรคลงไปบนฉลากสินค้า แต่เม่ือกฎหมาย Dietary Supplement and Health 
Education Act (DSHEA) มีผลบังคับใช้เม่ือปลายปี 2537 กฎหมายดังกล่าวได้อนุญาตให้มีการระบุสรรพคุณของ
สมนุไพรท่ีมีตอ่สขุภาพของผู้บริโภคได้ แตท่ัง้นีต้้องอยูภ่ายใต้ขอบเขตของกฎหมายท่ีกําหนดไว้ 

ข.  “สนิค้าสมนุไพร” ท่ีวางจําหน่ายในตลาดสหรัฐฯ 
สมุนไพรท่ีเป็นส่วนของพืช ท่ีอยู่ในรูป  ผักสด  สําหรับใช้ในการประกอบอาหาร เช่น  Basil, Thyme, 

Oregano, Ginger เป็นต้น สมุนไพร ท่ีเป็นส่วนของพืชท่ีผ่านขบวนการแล้ว อยู่ในรูปของสินค้าตากแห้ง ทําเป็นผง 
หรือทําเป็นนํา้ สําหรับใช้ในการประกอบอาหาร สินค้าอาหารเสริม อาหารเพ่ือสขุภาพ หรือเพ่ือควบคมุนํา้หนกัต่างๆ 
ท่ีเรียกว่าเป็น Dietary Supplements หรือ Health Foods หรือ Health Drinks ต่างๆ สินค้ายาท่ีทําจากสมุนไพร 
(herbal medicines, alternative medicines) เคร่ืองสําอางท่ีทําจากสมนุไพร (herbal cosmetic) 

 สมุนไพรท่ีได้รับความนิยมสูงสุดในสหรัฐฯ 5 อันดับแรกในปี พ.ศ.2543 คือ gingko biloba, echinacea, 
garlic, ginseng และ St.John’s wort โดย gingko biloba มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 16.7 ginseng มีส่วนแบ่งตลาด
ร้อยละ 10.5 garlic มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 10.4 และ echinacea มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 9.9 จากการสํารวจของ 
National Nutritional Foods Association ในปี 2543 พบว่า ในกลุม่อตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติ ผลิตภณัฑ์
จากสมนุไพรมีการเติบโตอย่างรวดเร็วท่ีสดุคือ ประมาณร้อยละ 18.2 ต่อปี ประมาณร้อยละ 30 ของผู้บริโภคสหรัฐฯ
ทําการบริโภคอาหารเสริมท่ีทําจากสมนุไพรชนิดใดชนิดหนึง่ ในจํานวนนีร้้อยละ 10 จะบริโภค garlic มากท่ีสดุ 
 ค.  สภาวะตลาดการค้าและการบริโภคสนิค้าท่ีผลติจากสมนุไพร  
 สินค้าสมนุไพรหรือสินค้าท่ีทําจากสมุนไพรจัดอยู่ในกลุ่มของผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ (natural product)  
ซึง่ในระยะ  2 - 3  ปีท่ีผ่านมา  (ปี  พ.ศ. 2540 -2542) อตุสาหกรรม natural products ในสหรัฐฯได้มีการเติบโตจากท่ี

                                                           
4  สํานกัพฒันาตลาดตา่งประเทศ กรมสง่เสริมการสง่ออก, ข้อมลูตลาดสหรัฐอเมริกา, 
   in http://www.depthai.go.th/ข้อมลูพืน้ฐานรายประเทศ. 28 พฤษภาคม 2546. 
5 สํานกังานพาณิชย์ในตา่งประเทศ ณ กรุงวอชิงตนั, นโยบายและกฏหมายการค้าของสหรัฐฯ. 2537,  กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์.  
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เคยเป็น niche market กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของ mainstream market โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลงัจากท่ีได้มีการออก
กฎหมาย DHSEA ผู้ ผลิตสินค้ารายใหญ่ๆหลายรายเร่ิมให้ความสนใจผลิตสินค้าในแนว natural product เพ่ือ
ป้อนเข้าสู่ตลาด เน่ืองจากเช่ือว่าสินค้าท่ีผลิตจากสมุนไพรโดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเภท “Supplements” จะมี
อนาคตท่ีดี ขณะเดียวกนัตลาดประเภท mainstream markets ก็เร่ิมหนัมาวางจําหน่ายสินค้าท่ีเป็น natural product 
เพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ จากรายงานของ Food and Drug Administration (FDA) ระบุว่าในตลาดสหรัฐฯมีสินค้าประเภท 
dietary supplement วางขายอยู่ประมาณ 29,000 ชนิด และมีสินค้าใหม่ๆเข้าสู่ตลาดปีละประมาณ 1,000 ชนิด มี
รายงานว่าในปี 2543 ยอดขายสินค้าประเภท Supplements มีมลูค่าประมาณ 16.8 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ร้อยละ 
36 เป็นยอดขายไวตามิน ร้อยละ 25 เป็นยอดขายสมนุไพรและผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนๆ อาหารเสริมร้อยละ 12 อาหาร
เสริมด้านการกีฬาร้อยละ 9 และแร่ธาตรุ้อยละ 8 อ่ืนๆร้อยละ 10 มีรายงานว่าในระหว่างปี  พ .ศ . 2542 - 2543 
ยอดขายสินค้า herbal supplement มีอตัราการเติบโตต่อปี (compound annual) ร้อยละ 8.2 พยากรณ์ว่าภายในปี 
พ.ศ. 2548 ตลาดขายปลีกสินค้า herbal supplements ของสหรัฐฯจะมีมลูค่าประมาณ 2.7 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
หรือมีอตัราการเติบโตตอ่ปี ร้อยละ 3.6  
 การสํารวจในปี พ.ศ. 2543 พบว่าร้อยละ 50.1 ของยอดขายสินค้าสมุนไพรเป็นการขายในร้านค้าปลีก
ประเภท health and natural products stores รองลงมาเป็นการขายในร้านค้าปลีกประเภท mass merchandisers 
โดยมีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 10.4 ร้านค้าประเภท drug stores ร้อยละ 10.3 ตลาดขายอาหารทัว่ไปร้อยละ 6.2 การ
ขายโดยตรง (direct sales) ร้อยละ 17.6 และการขายผา่นทาง mail order และ internet ร้อยละ 5.4  
มีรายงานว่าการใช้สมนุไพรเพ่ือการรักษาโรคและเพ่ือเป็น supplements ได้รับความนิยมเพิ่มมากขึน้ในตลาดสหรัฐฯ 
อาจกลา่วได้วา่การเติบโตของความนิยมบริโภคสมนุไพรหรือสนิค้าท่ีผลิตจากสมนุไพรสว่นหนึง่มีสาเหตมุาจาก 
 - ในกรณีของการใช้เพ่ือวตัถปุระสงค์ทางด้านสขุภาพหรือการรักษาโรค ผลิตภณัฑ์ท่ีทําจากสมนุไพรจะมี
ราคาท่ีถกูกว่าสินค้าท่ีผลิตจากสารเคมี เพ่ือวตัถปุระสงค์เดียวกนั ความเช่ือท่ีว่าสมนุไพรมีอนัตรายน้อยกว่าในแง่ของ
ผลกระทบข้างเคียง และการยอมรับท่ีเพิ่มมากขึน้ในวงการแพทย์ว่าสมนุไพรสามารถใช้เป็นยารักษาและป้องกนัโรค
ได้ 
 - ลกัษณะของประชากรสหรัฐฯ ส่วนใหญ่คล่ีคลายไปสู่กลุ่มผู้บริโภคสหรัฐฯ ท่ีมีอายุเพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ 
ประชากรกลุ่มนีจ้ะให้ความสนใจเป็นอย่างมากต่อการแก่ตวัลงของร่างกายและการแสวงหาผลิตภัณฑ์ต่างๆ ท่ีจะ
นํามาช่วยบํารุงรักษาร่างกายด้วยตนเอง โดยไม่จําเป็นต้องอาศยัการรักษาในโรงพยาบาล ลกัษณะการเปล่ียนแปลง
ของประชากรสหรัฐฯ จะมีอิทธิพลตอ่การเติบโตของตลาดสนิค้าสมนุไพรตอ่ไปในอนาคต 
 - แนวโน้มการใช้ชีวิตท่ีเน้นเร่ืองสขุภาพและพลานามยั ทําให้มีการแสวงหาอาหารหรืออาหารเสริมต่างๆ 
ท่ีเช่ือวา่จะเป็นประโยชน์ตอ่สขุภาพ  
 - การเติบโตของการบริโภคอาหารประเภทอาหารพืน้เมือง (ethnic foods) ท่ีเพิ่มมากขึน้ มีส่วนอย่าง
มากต่อการเติบโตของการบริโภคสมนุไพรเน่ืองจาก อาหารประเภท ethnic foods ส่วนใหญ่จะมีเคร่ืองปรุงท่ีจดัว่า
เป็นสมนุไพรผสมอยูเ่ป็นจํานวนมาก 
 - การเติบโตของการบริโภคอาหารสําเร็จรูป ทําให้มีการใช้เคร่ืองปรุงแต่งท่ีเป็นสมุนไพรเพิ่มมากขึน้ 
เคร่ืองปรุงสมนุไพรเหลา่นีจ้ะช่วยรสชาติของอาหารให้เพิ่มมากขึน้กวา่ปกติ 
 -  การเติบโตของการใช้เคร่ืองปรุงประเภทสมนุไพรในร้านอาหารตา่งๆ  
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 - การเติบโตของตลาดการรักษาโรคด้วยวิธีทางเลือกอ่ืน (alternative medicine) ท่ีเน้นการใช้การรักษา
ด้วยสมนุไพร (herbal medicines)  
 ง.  ตลาดรองรับสนิค้าสมนุไพรและสนิค้าท่ีทําจากสมนุไพร 
ตลาดการผลิตอาหาร 
สมนุไพรจะถกูนําไปเป็นสว่นประกอบของการผลติอาหารดงันี ้

- โรงงานผู้ผลิตอาหารสําเร็จรูปต่างๆ เช่น General Foods และ Campbell’s บริษัทเหล่านีจ้ะนําสมนุไพรไปใช้ในการ
ปรุงแตง่อาหารสําเร็จรูปออกขาย 

- โรงงานผู้ ผลิตเคร่ืองเทศ (Spices) ต่างๆ เช่น McCormick’s เป็นต้น โรงงานเหล่านีจ้ะนําสมุนไพรไปทําการผลิต
เคร่ืองเทศสําเร็จรูปสําหรับใช้ในการปรุงแตง่อาหาร 

- ภตัตาคารใหญ่ๆ โรงแรมและสถาบนัใหญ่ๆ สว่นใหญ่ต้องการสมนุไพรสดเพ่ือใช้ในการประกอบอาหาร 
ในตลาดกลุ่มนีส้มนุไพรสดจากประเทศไทยอาจจะมีช่องทางน้อย เน่ืองจากกฎระเบียบข้อบงัคบัในการนําเข้าสินค้า
พืชผกัสดจากประเทศไทย แต่มีช่องทางในการนําเข้าสมนุไพรตากแห้งหรือป่นเป็นผง โดยปกติแล้วเง่ือนไขท่ีผู้ ซือ้ใช้
พิจารณาในการตดัสนิซือ้สินค้าสมนุไพรประเภทนีคื้อ ราคา คณุภาพ และความสม่ําเสมอของ supply ทัง้นีก้ารตดัสิน
ด้านคณุภาพจะทําโดยใช้สายตาตรวจดสูนิค้าและการดมกลิน่เป็นสําคญั 
ตลาดดา้นการแพทย์  
ตลาดส่วนใหญ่แล้วจะถือครองโดยโรงงานผู้ผลิตยา และตลาดผู้ผลิตสินค้า “supplement” ต่างๆ ท่ีจะนําสมนุไพรไป
ใช้ในการผลิตชา ยาเม็ด ครีมทาผิว สกัดเป็นนํา้มันเพ่ือนําไปใช้ในวัตถุประสงค์ต่างๆ อุตสาหกรรมการผลิต 
supplements จะประกอบไปด้วย 

- บริษัทท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านการผลติ การวางตลาด และการกระจายสนิค้าประเภท “supplements” ตา่งๆ 
- บริษัทยาท่ีทําการตลาดสนิค้า supplements ในตลาด mainstream พร้อมๆ ไปกบั ยาปกติท่ีบริษัทผลติ 
- ผู้ จัดหา supply ท่ีเป็นสินค้าธรรมชาติ   ท่ีหาซือ้สินค้าสมุนไพรทัง้ท่ีตากแห้งแล้ว และท่ีเป็นผงเพ่ือป้อนตลาดแก่

โรงงานท่ีจะนําไปผลติเป็นเมด็หรือแคปซลู 
 
 ภาวะตลาดสมนุไพรปัจจบุนัในสหรัฐอเมริกา 
 ตลาดสมนุไพรในสหรัฐฯ มีความเคล่ือนไหวตลอดเวลา เน่ืองจากมีการค้นคว้าและศกึษาพืชสมนุไพรชนิด
ตา่งๆ และมีจํานวนสมนุไพรเพิ่มขึน้ทกุวนั Botanical Society  ของสหรัฐอเมริกาประมาณวา่ ปัจจบุนัมีสมนุไพรกว่า 
10, 000 ชนิด 
 หน่วยงาน Herb Research Foundation รายงานวา่สถานการณ์ตลาดสมนุไพร (วตัถดิุบ) ในสหรัฐฯ มีมาก
เกินความต้องการ (oversupply) นอกจากนัน้แล้วยงัรายงานเพิ่มเติมวา่ ปริมาณสมนุไพรในตลาดโลกมีผลผลติ
มากกวา่ความต้องการเช่นกนั ซึง่เป็นผลให้ราคาสมนุไพรลดลง โดยเฉพาะสมนุไพรชนิดท่ีนําไปเป็นสว่นผสมในการ
ผลติยา  
 สว่นสมนุไพรในกลุม่ท่ีเป็น Spice มีความต้องการมาก มีบางชนิดขาดแคลนในตลาด เช่น Lemongrass, 
Rosehip, Hibisus และ Red Clover เป็นต้น ทัง้นีร้วมไปถงึสมนุไพรท่ีเป็น organic สมนุไพรท่ีมียอดจําหน่ายสงู 5 
อนัดบัแรกของสหรัฐฯ ได้แก่ Ginkgo Biloba, Echinacea, Garlic, Ginseng และ St. John Worth 
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ตลาดการค้าขายสมนุไพรในสหรัฐฯ แยกออกเป็น 3 ระดบัคือ 
1. ตลาดค้าขายสมนุไพรปฐมภมิู เป็นการค้าขายพืชสมนุไพร ปัจจบุนัมีชาวอเมริกาหนัมาประกอบอาชีพ

เพาะปลกูพืชสมนุไพรมากชึน้เป็นลําดบั หรือประมาณ 25,000 ราย มลูคา่ค้าขายในตลาดคิดเป็นประมาณ 
1 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ 

2. ตลาดสมนุไพรสกดั (Extract) โรงงานท่ีดําเนินการด้านสกดัสมนุไพรจะซือ้พืชสมนุไพรจากผู้ปลกูในประเทศ
และนําเข้าจากตา่งประเทศ เพ่ือสกดัสมนุไพรและจําหน่ายให้แก่ผู้ผลติสนิค้าสมนุไพรเพ่ือนําไปเป็น
สว่นผสมการผลิตสนิค้า 

3. ตลาดสนิค้าสมนุไพรหรือมีสว่นผสมสมนุไพร ผู้ผลติสนิค้า เช่น Nutrition Supplement, Vitamin, Dietary 
Supplement เป็นต้น จะเป็นผู้ ซือ้สนิค้าทัง้ในข้อ1 และ 2 ไปทําการผลิตสนิค้า มีผู้ประกอบการในตลาดนี ้
ประมาณ 1,000 ราย 

 
 กฎและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

ไมมี่ข้อห้ามหรือกีดกนัการนําเข้าพืชสมนุไพรจากตา่งประเทศ สว่นใหญ่สมนุไพรท่ีเป็นพืชจะถกูนําไปเป็น
แบบแห้ง และจะต้องได้รับการอบ (Fumigation) เพ่ือฆา่เชือ้โรค สําหรับสมนุไพรชนิดสกดั 

รัฐบาลสหรัฐฯ จะให้ความสําคญัและท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกบัผลติภณัฑ์สมนุไพรมากกวา่สมนุไพรปฐมภมิู โดย
มีหน่วยงานสอบแหง่เข้ามารับผิดชอบ คือ  Food and Drugs Administration (FDA) และ Federal Trade 
Commission (FTC) ซึง่ทัง้สอลหน่วยงานจะมุง่สินค้าประเภทท่ีเป็น supplements 
 FDA จะดแูลเร่ืองฉลากสนิค้า (Labeling) โดยปกติสนิค้าท่ีมีสว่นผสมเป็นสมนุไพรมกัจะจดัเข้าเป็นกลุม่ 
Health food  ซึง่ FDA จะไมต่รวจสอบเข้มงวดเหมือนยารักษาโรคทัว่ไป (Drugs) ดงันัน้ FDA จะมุง่ในด้านสนิค้า
ปฏิบติัถกูต้องตามระเบียบวา่ด้วยฉลากสนิค้าหรือไม ่ สว่นผสมวา่มีตรงตามท่ีระบหุรือไม ่ หรือมีสว่นผสมเป็นสิง่
ต้องห้าม หรือเป็นอนัตรายตอ่ผู้บริโภคหรือไม ่ สว่นหน่วยงาน FTC จะเข้ามาดแูลในเร่ืองการอ้างสรรพคณุของสนิค้า 
(Claim of Usage) FTCมีความเหน็วา่สนิค้าสมนุไพรไมใ่ช่ยารักษาโรค การอ้างสรรพคณุเป็นยารักษาโรคได้เป็นสิง่ท่ี
ไมถ่กูต้อง และ FTC จะตรวจสอบสนิค้าท่ีอ้างสรรพคณุในทํานองนี ้
 ปัจจบุนัยงัมีการถกเถียงเก่ียวกบัเร่ืองการผสมสมนุไพรในอาหารท่ีบริโภควา่เป็นสิง่ท่ีถกูต้องหรือไม ่ อาหาร
อาจจะมีสว่นผสมเป็นสมนุไพร เช่น ขิง ข่า ใบโหระพา กระเทียม ซึง่พืชผกัดงักลา่วเป็นเคร่ืองเทศและเป็นสมนุไพรใน
เวลาเดียวกนั 
 หากสนิค้าไมอ้่างสรรพคณุในการช่วยบําบดัหรือช่วยบํารุงร่างกายในฉลากสนิค้า ก็จะไมมี่ปัญหากบั FDA 
และ FTC แต ่ FTC ให้ความสนใจเป็นพิเศษถ้ามีการอ้างสรรพคณุสนิค้า หรือ FDA จะสนใจหากอาหารมีสว่นผสม
สมนุไพรชนิดอ่ืนๆ ท่ีไมมี่ความเหมาะสมมาเป็นสว่นผสมอาหาร เป็นต้น 
 นอกจากหน่วยงานรัฐบาลกลางสหรัฐฯ ควบคมุดแูลแล้ว รัฐบาลท้องถ่ินบางมลรัฐตา่งๆ ให้ความสนใจตอ่
เร่ืองสนิค้าสมนุไพร ออกระเบียบเพิ่มเติมโดยจะเน้นในเร่ืองการคุ้มครองผู้บริโภคมากกวา่เน้นเร่ืองตวัสนิค้า 
ซึง่จะไมส่ง่ผลกระทบตอ่สนิค้าสมนุไพร รัฐท่ีเร่ิมดําเนินการ ได้แก่ รัฐ Connecticut, Illolois, Kentucky และ Utah 
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 การสง่ออกยาสมนุไพรไปสหรัฐอเมริกา (Herbal/Botanical Drugs) 
 สมนุไพรมีคณุสมบติัด้านการบําบดัและรักษาโรค ปัจจบุนั วงการเภสชักรรมเลง็เหน็ความสําคญัและ
ประโยชน์ และได้นําสมนุไพรมาใช้ผลติเป็นยารักษาโรค ปัจจบุนัมี สนิค้ายาสมนุไพรจําหน่ายหลายชนิด สว่นใหญ่
เป็นชนิดท่ีซือ้หาได้ทัว่ไปตามร้านขายยาโดยไม่ต้องมีใบสัง่ยา หรือเรียกวา่ OTC : Over the Counter ซึง่ได้แก่ยา
สามญัประจําบ้านทัว่ไป เช่น ยาแก้ปวดหวั ยาแก้หวดั ยาแก้ปวดกล้ามเนือ้ และ ยาแก้อาการแพ้ และสว่นน้อยท่ีเป็น
ชนิดจะต้องมีใบสัง่ยา (Prescription) ยาสมนุไพรประเภทรับประทานท่ีจําหน่ายจะผลติในประเทศสว่นใหญ่  สว่นท่ี
นําเข้ามกัจะเป็นในรูปยาทาภายนอก เช่น นํา้มนันวด หรือ ยาหม่อง ผ้ายาปิดแผล เป็นต้น 

 ระเบียบการจําหน่ายยาในสหรัฐฯ 

 สมนุไพรมกัจะนําไปใช้เป็นสว่นผสมในการผลิตสินค้าเพ่ือการรับประทาน เช่น ไวตามิน หรือ อาหารเสริม 
(Dietary Supplement) ซึง่การผลติและจําหน่ายดงักลา่ว FDA สหรัฐฯ ไมกํ่าหนดให้ผู้ผลติต้องจดทะเบียนกบัรัฐฯ
ก่อนจําหน่าย แตใ่ห้เป็นความรับผิดชอบของ  ผู้ผลติ/จดัจําหน่าย แตท่ัง้นี ้ จะเข้มงวดในเร่ืองการอ้างสรรพคณุของ
สนิค้า  

ถงึแม้วา่ปัจจบุนั FDA สหรัฐฯ ยงัไมมี่ระเบียบเฉพาะควบคมุยาสมนุไพร แต ่ FDA สหรัฐฯ พิจารณาเหน็วา่ 
สมนุไพรท่ีนํามาทําใช้เพ่ือจดุประสงค์ทางการแพทย์ เช่น เป็นยาเพ่ือการรักษา/บําบดัโรคตา่งๆ และจําหน่ายในสหรัฐฯ 
ไมเ่ข้าข่ายเป็น Dietary Supplement และให้จดัเป็นยารักษาโรค และต้องได้รับการปฏิบติัเหมือนกบัยา ทัว่ไปท่ีผลติ/
จําหน่ายในสหรัฐฯ ซึง่ควบคมุโดยกฎหมาย Federal Food, Drug and Cosmetic Act อนึง่ ปัจจบุนั FDA สหรัฐฯ ได้
ร่างระเบียบการควบคมุยาสมนุไพรขึน้แล้ว และอยูใ่นระหวา่งรอการเหน็ชอบให้การประกาศเป็นระเบียบตอ่ไป  
 ตามกฎหมาย Federal Food, Drug and Cosmetic Act บงัคบัให้ผู้ผลติยาในตา่งประเทศ ท่ีประสงค์จะ
จําหน่ายยา ทัง้นีร้วมไปถงึยาสมนุไพร เพ่ือการค้าในสหรัฐฯ จะต้องดําเนินการขออนญุาตจาก FDA สหรัฐฯเสียก่อน 
และ FDA สหรัฐฯ ห้ามนําเข้าก่อนท่ีสนิค้าได้รับการจดทะเบียนแล้ว 
 ในการสง่ยาสมนุไพรไปจําหน่ายในรูปยารักษาโรค (Drugs) ผู้ผลติจะต้องพิสจูน์ตอ่ FDA สหรัฐฯ และมี
หลกัฐานวา่ ได้มีการศกึษาทดลองการผลิตด้วยวิธีทางการแพทย์ (clinical test) มาแล้ววา่สนิค้านัน้ปลอดภยัและมี
ผลตอ่การรักษาโรคจริง และมีข้อมลูประกอบและอ้างอิงได้ FDA สหรัฐฯ จะต้องทําการทบทวนข้อมลูตา่งๆ เหลา่นี ้
และอนญุาตการใช้ยานีไ้ด้เสียก่อน หลงัจากนัน้แล้วโรงงานผลติจงึจะสามารถทําการวางตลาดสนิค้านัน้ได้ และเม่ือ
ทําการวางตลาดแล้ว ผู้ผลติ/ผู้จดัจําหน่ายจะต้องรับผิดชอบในการติดตามความผลของการจําหน่าย และ รายงานตอ่ 
FDA สหรัฐฯ ทราบในกรณีท่ีผู้ใช้ได้เกิดการป่วยไข้อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการใช้ผลติภณัฑ์ดงักลา่ว  

 คําแนะนําในการสง่ยาไปจําหน่ายในสหรัฐฯ 

1. ย่ืนเร่ืองจดทะเบียนโรงงาน (Registration of Drugs Establishments) โดยใช้ฟอร์ม FDA2656 และ การจด
ทะเบียนรายช่ือยา (Product Lising) โดยใช้ฟอร์ม FDA2657 ฟอร์มดงักลา่วค้นหาได้จาก Web Site ของ 
FDA  คือ http://forms.psc.gov/forms/FDA/fda.html  

2. สง่เร่ืองการลงทะเบียนไปยงัสํานกังาน FDA สหรัฐฯ ดงัท่ีอยู่ต่อไปนี ้
Department of Health and Human Services 

 Food and Drugs Administration 
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 Information Management Team, HDF-095 
 5600 Fishers Lane, Rockville, MD  20857 
Email:  druglisting@cder.fda.gov 

3. FDA สหรัฐฯ กําหนดให้ผู้ผลติยาตา่งประเทศจะต้องแตง่ตัง้ตวัแทน (Agent) ในสหรัฐฯ เพ่ือทําหน้าท่ีเป็น
แทนในการประสานงานในเร่ืองตา่งๆ กบั FDA แทนผู้ผลติในต่างประเทศ ทัง้นี ้ FDA จะไมติ่ดตอ่กบัผู้ผลติ
ในตา่งประเทศโดยตรง แตจ่ะให้ตวัแทนเป็นผู้ ส่ือสารแทน และ FDA มีข้อบงัคบัวา่ ตวัแทนจะต้องเป็นบคุคล
ท่ีมีถ่ินฐานอยูใ่นสหรัฐฯ ซึง่สามารถติดตอ่ได้ตลอดเวลา การปฏิบติัตามระเบียบฉลากสนิค้ายา  ปัจจบุนั 
FDA สหรัฐฯ ได้ปรับปรุงระเบียบเร่ืองฉลากยาท่ีสามารถซือ้หาได้ตามร้านขายยาทัว่ไป (OTC) ใหมเ่พ่ือให้
ผู้บริโภคมีความเข้าใจและอา่นได้ง่ายมากย่ิงขึน้ ฉลากยาแบบใหมจ่ะเป็นแบบมาตรฐานเดียวกนั มีสาระท่ี
ต้องระบ ุดงันี ้  Drug Fact: ช่ือยา Active Ingredient(s) สว่นผสม 
Purpose:  Phamarcologic Class  
Use (s) : Indications วิธีการใช้ 
Warning : เช่น การห้ามใช้, การปรึกษาแพทย์ก่อนใช้ ฯลฯ 

รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัฉลากสนิค้ายา ตรวจค้นได้จาก Web Site ของ FDA คือ  
http://www.fda.gov/cder/otc/label/default.htm  
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แคนาดา 
 ตลาดสนิค้าเพ่ือสขุภาพและสมนุไพรในประเทศแคนาดา 

รัฐบาลแคนาดาโดยหน่วยงานด้านสขุอนามยัของประเทศแคนาดาได้ออกประกาศเร่ือง สนิค้าท่ีเก่ียวกบั
สขุภาพ (Natural Health Products) โดยได้มีการปรับปรุงเก่ียวกบั กฎ ระเบียบ ฉลากสนิค้า ความปลอดภยัของ
สนิค้าประเภทดงักลา่ว ทัง้นีค้าดวา่จะได้เร่ิมใช้ราวกลางปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นไป 
 ปัจจบุนัสนิค้าประเภทสขุภาพและสมนุไพรอยูภ่ายใต้ กฎระเบียบของ Food and Drugs Act ซึง่ปัจจบุนั
มิได้มีข้อกําหนดในฉลากหรือระบรุายละเอียดของสนิค้าเทา่ใดนกั ก่อให้เกิดความสบัสนต่อผู้บริโภคและเกิดความ
คลาดเคล่ือนและเข้าใจผิดตอ่คณุสมบติัของสนิค้าประเภทดงักลา่ว ทําให้ผู้บริโภคเกิดความเข้าใจผิดในสนิค้า และ
อาจใช้สนิค้าอย่างไมถ่กูต้อง ก่อให้เกิดอนัตรายตอ่สขุภาพได้ 

ปัจจบุนัคนแคนาดาให้ความสนใจในการดแูลสขุภาพของตนเอง และยอมรับการนําสมนุไพร (Herbs) จาก
ธรรมชาติมาเป็นสว่นประกอบในสนิค้าตา่งๆ มากขึน้ เช่น นํามาประกอบอาหาร ทําเป็นยารักษาโรค เคร่ืองสําอาง 
และอาหารเสริมสขุภาพ (Food Supplement) อาทิ Sports Nutrition และ Diet Food ในรูปแบบยาเมด็และแคปซลู 
เป็นต้น จากข้อมลูของสมาคม Canadian Health Food Association (CHFA) ชีใ้ห้เหน็วา่ มลูคา่การค้าสนิค้า
สมนุไพรในแคนาดาปีหนึง่ๆ สงูถงึ 1 พนัล้านเหรียญแคนาดา โดยสว่นใหญ่เป็นการค้าสนิค้าสมนุไพรในรูปวิตามิน
และอาหารเสริม ซึง่จากข้อมลูของกระทรวงสาธารณสขุของแคนาดาก็สนบัสนนุวา่ ประมาณคร่ึงหนึง่ของประชากร
แคนาดาได้มีการบริโภคสมนุไพรในรูปวิตามิน เกลือแร่ และอาหารเสริมสขุภาพในชีวิตประจําวนั 

 
 สมนุไพรถกูนําไปใช้เป็นสว่นประกอบของสนิค้าในแคนาดา ได้หลายรูปแบบ คือ 
- อาหาร โดยการนําสมนุไพรสด (Fresh Herbs) หรือ สมนุไพรแห้ง (Dried or Powdered Herbs) ไปใช้ในการปรุง
อาหาร ซึง่ในแคนาดาจะนิยมสมนุไพรท่ีเป็นเกษตรอินทรีย์ (Organic Product) และจะใช้มาตรฐานท่ีกําหนดโดย The 
American Spice Trade Association มาเป็นมาตรฐานในการจดัเกรดของสมนุไพร 
- ยารักษาโรค โดยการนําสมนุไพรท่ีเป็น Organic Product และไมมี่สารเคมีตกค้าง (Residue Free) มาปรุงเป็นยา
ป้องกนัและรักษาโรค วางขายในรูปแบบของยาประเภทท่ีไมต้่องมีใบสัง่แพทย์ (Nonprescription Medicine) และ
ประเภทท่ีต้องมีใบสัง่แพทย์ (Prescription Medicine) โดยจากข้อมลูของสมาคม Nonprescription Drug 
Manufacturers Association of Canada พบวา่ ประเภทของสมนุไพรท่ีนิยมใช้เป็นยา ได้แก่ Garlic, Echinacea, 
Ginseng และ Chamomile เป็นต้น 
- อาหารเสริม (Food Supplements) โดยนําสมนุไพรมาทําเป็นอาหารเสริมในรูปแบบของเมด็ และแคปซูล ประเภท
สมนุไพรท่ีนิยมใช้เป็นอาหารเสริมได้แก่ Garlic, German Chamomile, Hyssop, Enchinacea และ Calendula เป็น
ต้น 
- เคร่ืองสําอาง โดยนําสมนุไพรมาทําเป็นนํา้มนัระเหยยาก (Essential Oil) เพ่ือใช้ในการทํานํา้หอม และเคร่ืองสําอาง
ตา่งๆ ซึง่สมนุไพรท่ีนิยมใช้ อาทิ Caraway, Coriander และ Dill 
 

สนิค้าจากสมนุไพรสว่นใหญ่ท่ีวางขายในท้องตลาดในรูปของสนิค้าตา่งๆ ดงัท่ีได้กลา่วมาแล้ว มีช่องทาง
การตลาดแตกต่างกนั โดยสนิค้าสมนุไพรท่ีใช้ทําเป็นอาหารสามารถขายผา่นช่องทางผู้ผลติ/ผู้ ค้าเคร่ืองเทศปรุงอาหาร 
อาทิ บริษัท McCormick Canada Inc., บริษัท Griffith Laboratories Ltd, บริษัท Foodpro National Inc., และ 
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บริษัท UFL Foods Inc. เป็นต้น สําหรับสนิค้าสมนุไพรท่ีทําเป็นสนิค้าสําเร็จรูปจําพวกยา อาหารเสริม และ
เคร่ืองสําอาง สามารถขายผา่นช่องทางร้านค้าขายยาทัว่ไปท่ีมีสาขาทัว่แคนาดา อาทิ ร้าน Shoppers Drug Mart 
และร้าน Pharma Plus และร้านขายเฉพาะอยา่งของสนิค้า Natural Health Product ซึง่มีอยูห่ลายบริษัท รวมกนัแล้ว
ทัว่แคนาดามีประมาณ 1,700 ร้านค้า  

 
 การนําเข้าสมนุไพรในประเทศแคนาดา 

ในอดีตสนิค้าสมนุไพรท่ีวางขายในแคนาดาไมไ่ด้มีการกําหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนวา่ จะจดัให้อยูใ่นสนิค้า
จําพวกอาหารหรือยา ทัง้นีห้ากสนิค้าสมนุไพรใดอ้างสรรพคณุในการป้องกนัและรักษาโรคได้ก็จะถือวา่เป็นยารักษา
โรค ต้องขออนญุาตจากทางการแคนาดาตามระเบียบของยา ภายใต้กฎหมาย Food and Drugs Act ซึง่ระบใุห้สนิค้า
ยาตา่งๆ ท่ีวางขายอยูต่ามท้องตลาด ต้องมีหลกัเกณฑ์ ดงันี ้

1. ต้องมีหมายเลขทะเบียนกํากบัสนิค้าตามกฎหมายเรียกวา่ DIN number (Drug Identification Number) 
ออกให้โดยหน่วยงาน Therapeutic Products Programme of Health Canada กระทรวงสาธารณสขุแคนาดา  

2. ผู้ประกอบการต้องมีใบอนญุาต (Establishment Licence) ของผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้องกบัการผลติ
และการขาย อาทิ ผู้ผลติ ผู้บรรจ ุผู้ นําเข้า ผู้ขายสง่ และห้องทดลองวิทยาศาสตร์  

3. ผู้ผลติต้องมีระบบควบคมุการผลติตามมาตรฐาน Good Manufacturing Practises (GMP) อาทิ ระบบ
การรักษาความสะอาดของโรงงาน ระบบการจดัเก็บสถิติของโรงงาน การทดสอบสนิค้า การควบคมุคณุภาพ การ
ควบคมุเคร่ืองจกัรและวตัถดิุบในการผลติ เป็นต้น 

4. ป้ายสลากสินค้าต้องถกูต้องตามกฎหมาย Food and Drugs Act และ Consumer Packaging and 
Labelling Act โดยระบรุายละเอียดสรรพคณุ ปริมาณการบริโภค วนัหมดอาย ุข้อบง่ใช้ วิธีเก็บรักษา ฯลฯ 
สําหรับสนิค้าสมนุไพรท่ีไมไ่ด้อ้างสรรพคณุเพ่ือการรักษาโรค จะถกูจดัอยูใ่นจําพวกอาหาร ซึง่ไมมี่กฎระเบียบท่ี
เข้มงวดอยา่งเช่นยา จงึทําให้ในทางปฏิบติัผู้ขายไมไ่ด้ปิดป้ายสลากท่ีชดัเจนแก่บริโภคเก่ียวกบัข้อมลูสนิค้า อาทิ 
ปริมาณบริโภคท่ีเหมาะสม ผลข้างเคียง ข้อควรระวงั และอ่ืนๆ ซึง่เป็นผลเสียตอ่สขุภาพของผู้บริโภคได้ กระทรวง
สาธารณสขุของแคนาดาจงึได้ก่อตัง้หน่วยงาน Office of Natural Health Products (ONHP) ขึน้เม่ือปี 1997 เพ่ือทํา
หน้าท่ีดแูลสนิค้าสมนุไพรโดยเฉพาะ และในปี 2001 ทางการแคนาดาจงึได้ออกกฎระเบียบเป็นการเฉพาะเก่ียวกบั
สนิค้าสมนุไพรจําพวกอาหารเสริม วิตามินและยา โดยสาระสําคญัของระเบียบดงักลา่ว เป็นการจดัระบบสนิค้า
สมนุไพรให้แยกออกตา่งหากจากอาหารและยา และกําหนดให้สนิค้าสมนุไพรต้องมีหมายเลขกํากบัสนิค้า (DIN 
number) เช่นเดียวกบัยา และกําหนดให้ป้ายสลากสินค้าต้องมีรายละเอียดท่ีชดัเจนสําหรับผู้บริโภค อาทิ 
รายละเอียดสรรพคณุ วนัหมดอาย ุ ข้อบง่ใช้ วิธีเก็บรักษา สว่นประกอบของสมนุไพร และประโยชน์ตอ่ผู้บริโภค 
นอกจากนีใ้นสว่นของการผลิตยงักําหนดให้ต้องได้มาตรฐานตามระบบ Good Manufacturing Practises (GMP) 
ตัง้แตก่ารผลติวตัถดิุบก่อนเข้าโรงงานต้องมีคณุภาพ จนถงึระบบควบคมุภายในโรงงานต้องได้มาตรฐาน  
 
 กฎระเบียบป้ายสลากของสินค้าสมนุไพรประเภทอาหารเสริม วิตามิน และยา  

ภายใต้กฎหมายใหม ่ สนิค้าสมนุไพรประเภทอาหารเสริม วิตามิน และยา ต้องมีป้ายสลากเขียนเป็น 2 
ภาษาคือ องักฤษ และฝร่ังเศส และข้อมลูท่ีป้ายสลากต้องมีรายละเอียดตา่งๆ ได้แก่ ข้อบง่ใช้ ปริมาณการบริโภค คํา



53 

เตือน หมายเลขกํากบัสนิค้าออกโดยทางการแคนาดา วนัหมดอาย ุ ช่ือท่ีอยู่ผู้ขายหรือผู้ นําเข้า ฯลฯ จงึจะสามารถ
วางขายในท้องตลาดได้ 
 
 กฎระเบียบการนําเข้าสมนุไพรจากตา่งประเทศ 
ปัจจบุนัการนําเข้าสนิค้าสมนุไพรจากตา่งประเทศมีหลกัเกณฑ์ทัว่ไป ดงันี ้

1. สมนุไพรในรูปแบบของวตัถดิุบ (Bulk) ทัว่ไปไมต้่องมีหมายเลขทะเบียนสนิค้า (DIN number) แตว่ตัถดิุบ
ต้องสะอาดปราศจากดินและแมลงเจือปน 

2. สมนุไพรในรูปแบบของวตัถดิุบ (Bulk) ท่ีใช้ทํายา ต้องเป็นวตัถดิุบท่ีผลติตามระบบควบคมุการผลติได้
มาตรฐาน Good Manufacturing Practises (GMP) 

3. สมนุไพรในรูปแบบของยาสําเร็จรูป สนิค้าจะต้องมีหมายเลขทะเบียนสนิค้า (DIN number) ซึง่เป็นหน้าท่ี
ของผู้ นําเข้าท่ีจะต้องดําเนินการขออนญุาตให้ถกูต้อง นอกจากนีผู้้ นําเข้ายาสําเร็จรูปจะต้องมีใบอนญุาตประกอบการ 
(Establishment Licence) และต้องมีข้อมลูพิสจูน์ได้วา่สนิค้ายาสําเร็จรูปดงักลา่วผลติจากโรงงานท่ีได้มาตรฐาน 
GMP และป้ายสลากสนิค้าต้องถกูต้องตามกฎหมาย Food and Drugs Act และ Consumer Packaging and 
Labelling Act ด้วย 
  
 ภาษีนําเข้า 

ประเทศไทยจดัอยูใ่นกลุม่ GPT (General Preferential Tariff) ได้รับยกเว้นภาษีนําเข้าสนิค้าสมนุไพรใน
หลายรายการ  และจะเสียภาษีนําเข้าในบางรายการท่ีอตัรา 0 – 5% 

การสง่ออกสนิค้าสมนุไพรในรูปสนิค้าสําเร็จรูปประเภทวิตามิน ยา และอาหารเสริมเข้ามายงัแคนาดามี
ขัน้ตอนกฎระเบียบคล้ายคลงึกบัยาทัว่ไป ซึง่กระสาธารณสขุของแคนาดากําหนดขึน้ เพ่ือความปลอดภยัของผู้บริโภค 
ผู้สง่ออกไทยท่ีสนใจสง่สนิค้าดงักลา่วเข้ามาจําหน่ายในแคนาดาจะต้องศกึษาทําความเข้าใจและปฏิบติัตามให้
ถกูต้อง จงึจะสามารถสง่สนิค้าสมนุไพรเข้ามาขายยงัแคนาดาได้  
 
 
ชลีิ 
 ประเทศชิลีมีการผลิตและสง่ออกสนิค้าสมนุไพรมากกวา่การนําเข้า ซึง่ปริมาณการค้าสนิค้าประเภทนีมี้ไม่
มากนกั โดยมีการสง่ออกปีละ 20-30 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และมีแนวโน้มการสง่ออกลดลง ในขณะท่ีการนําเข้าสนิค้า
สนิค้าสมนุไพรของชิลีประมาณปีละ ระหวา่ง 1.5-2.7 ล้านเหรียญสหรัฐฯ แตก่ารนําเข้ามีแนวโน้มเพิ่มมากขึน้ 
 สมนุไพรเป็นสนิค้าท่ีได้รับความสนใจจากผู้บริโภคของชิลีมากขึน้เป็นลําดบั ทัง้สมนุไพรชนิดท่ีรับประทาน
เพ่ือสขุภาพอนามยั และสมนุไพรเพ่ือบํารุงรักษาประทินผิวพรรณให้สวยงาม รวมทัง้สมนุไพรท่ีใช้ในการทําเคร่ืองหอม
ตา่งๆ เป็นต้น 
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 ระเบียบการนําเข้าและอตัราภาษี 
 สนิค้าสมนุไพรนําเข้าชิลีได้อยา่งเสรี แตต้่องมีใบรับรองแหลง่กําเนิดสนิค้า (Certificate of origin) หนงัสือ
รับรองผา่นการตรวจวิเคราะห์ของสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสขุ (Health Certificate) 
และ Free Sale Certificate กํากบัไปด้วย อตัราภาษีนําเข้าชิลีเทา่กบัสนิค้าชนิดอ่ืนๆ โดยทัว่ไปเป็นอตัราเดียว (single 
rate) คือปี 2544 ชิลีเรียกเก็บในอตัราร้อยละ 8 และจะลดลงปีละร้อยละ 1 จนถงึปี 2546 เป็นต้นไป จะมีภาษีนําเข้า
เหลือเพียงร้อยละ 6 สว่นภาษีมลูคา่เพิ่ม (VAT) มีอตัราร้อยละ 18  

 
 

บราซลิ 
การนําเข้าผลิตภณัฑ์ยาของประเทศบราซิลและเคร่ืองมือแพทย์มาบราซิล มีขัน้ตอนการนําเข้าคือ  

1. ผู้ นําเข้าต้องเป็นบริษัทบราซิลท่ีได้รับอนญุาตให้เป็นผู้ นําเข้าผลิตภณัฑ์ยา 
2. การนําเข้าตามระเบียบของบราซิลต้องมีการแปลคําอธิบายเป็นภาษาบราซิล 
3. ต้องผา่นการตรวจสอบคณุภาพของสนิค้ายา ตามมาตรฐานของประเทศบราซิล 

 ผลติภณัฑ์ยาและเคร่ืองมือแพทย์ได้รับอนญุาตให้นําเข้าจากกระทรวงสาธารณสขุเน่ืองจากประเทศบราซิล
ไมย่อมรับมาตรฐาน ของประเทศตา่งๆท่ีเป็นสากล การนําเข้าจากประเทศ สนิค้าและผลติภณัฑ์ ต้องผา่นการ
ตรวจสอบตามมาตรฐานของประเทศบราซิลเอง   เช่น ผลติภณัฑ์ยาต้องผา่นการตรวจสอบก่อนการนําเข้าจาก
หน่วยงาน  Sanitary Surveillance Agency  ( ANVISA )ก่อนการนําเข้ามาประเทศบราซิล  เป็นการควบคมุการ
นําเข้าของรัฐบาล กระบวนการในการดําเนินการก่อนการนําเข้าตามท่ีกลา่วมา ใช้เวลาประมาณ 4-6 เดือนหรือ
อาจจะนานกวา่นัน้ 
 การนําเข้าผลิตภณัฑ์ยา ผู้ ท่ีจะนําเข้ามาในประเทศบราซิลต้องเป็นผู้ ท่ีได้รับ   อนญุาตให้นําเข้าของบราซิล
เทา่นัน้ การนําเข้ามาเพ่ือจําหน่ายในบราซิลต้องผา่นการตรวจสอบ พร้อมทัง้คําอธิบายของผลติภณัฑ์เป็นภาษา
บราซิล และได้รับอนญุาต จากกระทรวงสาธารณสขุ แล้วถงึจะนําเข้ามาจําหน่ายในประเทศบราซิลได้ ผู้ผลติยาของ
ไทยท่ีต้องการนํามาจําหน่ายในประเทศนี ้จําเป็นต้องหาผู้สัง่ซือ้ท่ีจดทะเบียนในบราซิลมีใบอนญุาต  
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ในการนําเข้าผลิตภณัฑ์ยา และต้องสง่ผลติภณัฑ์ยานัน้มาผา่นการตรวจสอบจากหน่วยงานตรวจสอบผลติภณัฑ์ยา
ของ บราซิล ANVISA ซึง่เป็นกระบวนการนานพอสมควร และผู้สง่ออกของไทยควรหาคูค้่าหรือผู้ นําเข้าท่ีมี
ประสบการณ์และความชํานาญ สําหรับการนําเข้าผลติภณัฑ์ยา พอสมควร 
 
 
แอฟริกาใต้ 
กฎระเบียบและขัน้ตอนการนําเข้าสนิค้าสมนุไพรยงัประเทศแอฟริกาใต้ 
 หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีดแูลและควบคมุการนําเข้าสนิค้าสมนุไพรคือ Department of Health-Medicines 
Control Council (MCC) ซึง่กําหนดให้สนิค้าสมนุไพรเป็นสนิค้าประเภทเดียวกนักบัผลิตภณัฑ์ยา ดงันัน้การจะนําเข้า
สนิค้าสมนุไพรจะต้องมีการย่ืนคําขอจดทะเบียนสนิค้าและ MCC จะได้พิจารณาเพ่ือกําหนดวา่สนิค้าดงักลา่วเป็น
สนิค้าท่ีอยูใ่นข่ายของผลติภณัฑ์ยาหรือเป็นอาหารเสริม และหากผลการตรวจสอบเข้าข่ายวา่เป็นเพียงอาหารเสริม
แล้ว ก็ไมจํ่าเป็นจะต้องจดทะเบียน แต่หากปรากฏวา่เข้าข่ายเป็นผลิตภณัฑ์ยาแล้วสนิค้าตวันัน้จะต้องดําเนินการจด
ทะเบียน โดยมีขัน้ตอนโดยสรุปดงันี ้

- การย่ืนคําขอจดทะเบียน จะต้องดําเนินการโดยบริษัทของแอฟริกาใต้หรือบริษัทห้างร้านท่ีจดทะเบียนไว้
กบั South African Pharmacy Board และประกอบกิจการเก่ียวกบัร้านขายยา 
 - หรือต้องเป็นเภสชักรท่ีขึน้ทะเบียน 
 - จะต้องจดทะเบียนยาก่อนการนําเข้าตามเอกสาร GW 12 / 40 Circular 2 / 97 (จดัสง่ทางไปรษณีย์) 

- ภายหลงัการกรอกรายละเอียดลงในแบบฟอร์ม MBR1 (GW 12/1 จดัสง่ทางไปรษณีย์) แล้วและได้ย่ืน
เสนอตอ่ MCC ขัน้ตอนตอ่มา MCC จะตรวจสอบข้อมลูเบือ้งต้น และหามีข้อมลูอ่ืนใดท่ี MCC ต้องการเพิ่มแล้ว MCC 
จะแจ้งให้ผู้ ย่ืนขอจดทะเบียนให้ข้อมลูเพิ่มเติมก่อนจะดําเนินการขัน้ตอนตอ่ไป 
 - กําหนดรายละเอียดตา่งๆ ท่ีจะเร่ิมดําเนินการตรวจสอบผลติภณัฑ์ ฯ 

-การตรวจสอบแบะพิจารณาคําขอจดทะเบียนผลติภณัฑ์ฯ ติดตอ่กบัษมาชิกคนใดคนหนึง่ในคณะกรรมการ
กรรมาธิการ และผลการพิจารณาจะได้เสนอตอ่  MCC 
 - หลงัจาก MCC ได้เหน็ชอบแล้วก็จะได้ออกเลขทะเบียนสง่ไปยงัผู้ ย่ืนคําขอ ฯ ต่อไป 

-เม่ือได้รับหมายเลขทะเบียนอนญุาตแล้ว จงึสามารถนําเข้าสนิค้าดงักลา่วได้ต่อไป ทัง้นีห้ากมีการนําเข้า
สนิค้าท่ีอยูใ่นข่ายของสนิค้าสมนุไพรท่ีไมไ่ด้จดทะเบียน สนิค้าดงักลา่วจะถกูยดึ 
 - อตัราภาษีนําเข้าอยูร่ะหวา่ง 0-20% และภาษีมลูคา่เพิ่ม 14% 

-อยา่งไรก็ตามปรากฏวา่มีการนําเข้าสนิค้าดงักลา่วโดยมิได้มีการจดทะเบียนอยา่งถกูต้องเข้าไปยงั
แอฟริกาใต้ ซึง่หากศลุกากรท่ีดแูลพบก็จะสามารถยดึและดําเนินคดีได้ 
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ทวีปเอเชีย 
ประเทศญ่ีปุ่น 

 ก.  ตลาดสมนุไพรของญ่ีปุ่ น3-5678 

 ตลาดสินค้าสมนุไพร (Herbal products) ในญ่ีปุ่ นประมาณวา่มีมลูคา่ 358 พนัล้านเยน ในปี พ.ศ. 
2541 ญ่ีปุ่ นต้องพึ่งพาการนําเข้าสมนุไพรจากต่างประเทศเกือบทัง้หมด ปัจจุบนัญ่ีปุ่ นมีผู้ปลกูสมนุไพรใน
ประเทศประมาณ 55 ราย และชาวญ่ีปุ่ นให้ความสนใจในการบํารุงสขุภาพและหนักลบัไปหาธรรมชาติมาก
ย่ิงขึน้แนวโน้มนีส้ะท้อนให้เหน็ความจริงวา่ สนิค้าสมนุไพรมีแนวโน้มถกูบริโภคเพิ่มขึน้ 
 ในด้านเป็นอาหารเพ่ือสุขภาพและเคร่ืองทําความสะอาด/แต่งตวั (toiletries) อนาคตของตลาด
สนิค้าสมนุไพรในญ่ีปุ่ นมีแนวโน้มขยายตวัอยา่งตอ่เน่ือง อนัเป็นผลมาจากวิถีการดําเนินชีวิตของชาวญ่ีปุ่ นท่ี
เดินตามแบบอย่างยโุรปตะวนัตก นอกเหนือจากนัน้ยงัพบว่า ประเทศญ่ีปุ่ นมีประชากรมากและชาวญ่ีปุ่ นมี
อายยืุนมากขึน้ จากการคาดคะเนของกระทรวงสาธารณสขุของประเทศญ่ีปุ่ นพบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2563–
2568 จํานวนผู้สงูอายใุนประเทศญ่ีปุ่ นจะมีประมาณ 33 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 26 และประชากรในวยั
ทํางานจะมีสดัส่วนลดลง ดงันัน้สินค้าสมนุไพรจะต้องมีการพฒันาการใช้ให้หลากหลายย่ิงขึน้เพ่ือให้มีการ
เจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง และตรงตามความต้องการและรสนิยมของผู้บริโภคในแต่ละวยัด้วย  ในอนาคต 
คาดว่าจะมีการใช้สินค้าสมุนไพรในด้านอาหารเพ่ือสุขภาพและอาหารเสริม(nutritional-supplement 
foods) แพร่หลายย่ิงขึน้  
 ตลาดสนิค้าสมนุไพรเจริญเติบโตมากในช่วงปี พ.ศ.2536 – 2542 และมีแนวโน้มขยายตวัเพิ่มขึน้
ในอนาคต เน่ืองจากสนิค้าสมนุไพรมีหลากหลายประเภท และยากท่ีจะจําแนกแน่นอนวา่สนิค้าใดบ้างเป็น
สนิค้าสมนุไพร จงึไม่สามารถรวบรวมตวัเลขข้อมลูเก่ียวกบัสนิค้าสมนุไพรได้ อยา่งไรก็ตาม The Japan 
Herb Association ได้ประเมินตวัเลขโดยจําแนกสนิค้าสมนุไพรเป็น 4 ประเภท คือ 1) เคร่ืองด่ืมและอาหาร 
2) เคร่ืองสําอางและของใช้ในการอาบนํา้ (Cosmetics, Bath additives) 3) เคร่ืองหอมและสี (Aromatic, 
Dyes) และ4)   สนิค้าสําหรับใช้ในครัวเรือน   ในปี  พ.ศ. 2542      ตลาดสินค้าสมนุไพรในญ่ีปุ่ นมีมลูคา่ 
358 พนัล้านเยน ลดลงจากปีก่อนเลก็น้อย เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจซบเซา  จําแนกเป็นเคร่ืองด่ืมและ
อาหาร 150 พนัล้านเยน เคร่ืองสําอางและของใช้ในการอาบนํา้ 100 พนัล้านเยน เคร่ืองหอมและสี 95 
พนัล้านเยน และสนิค้าสําหรับใช้ในครัวเรือน 13 พนัล้านเยน มีข้อน่าสงัเกตว่า เคร่ืองด่ืมและอาหาร และ
เคร่ืองสําอางและของใช้ในห้องนํา้เพิ่มขึน้ มีแนวโน้มเพิ่มมากย่ิงขึน้ในอนาคต ดงัแสดงตารางท่ี 2 

 
 

 

 

                                                           
6  กรมสง่เสริมการส่งออก, ตลาดสินค้าสมนุไพรในประเทศญ่ีปุ่ นและแนวโน้มในอนาคต,  
    in http://www.depthai.go.th/Interdata/Doctohtm/Herbal%20products.htm. 28 พฤษภาคม 2546. 
7  อภิรดี ตนัตราภรณ์, รายงานฉบบัสมบรูณ์กลุม่ศกึษาการค้าระหวา่งไทย - ญ่ีปุ่ น. 2539,  กลุม่ศกึษาการค้าระหวา่งไทย - ญ่ีปุ่ น. 
8  Japan External Trade Organization, Marget information :Herbal products,        
    http://www.jetro.go.jp/ec/e/market/jmr/051/1.html. 8 Jan. 2003 
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ตารางท่ี 2  มลูค่าการบริโภคสมนุไพรของประเทศญ่ีปุ่ นในปี พ.ศ. 2539 -2541 

          Unit : billion yen 
Type of Product พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 

Beverages, Foods 100 140 150 
Cosmetics, Bath additives 60 90 100 
Aromatics, Dyes 100 130 95 
Household Articles 10 15 13 
Total 270 375 358 

  Source : Japan Herb Association 

 ข.  การนําเข้าสมนุไพรของญ่ีปุ่ น 
 ญ่ีปุ่ นนําเข้าสินค้าสมุนไพรเกือบทัง้หมดจากต่างประเทศ ทัง้ในรูปแบบสมุนไพรแห้ง สมุนไพร
นํา้มันและสกัด และผลิตภัณฑ์สมุนไพร จากการประมาณการณ์ คร่ึงหนึ่งของผลิตภัณฑ์สมุนไพรท่ีมี
จําหน่ายในร้านค้าปลีกถกูนําเข้าจากต่างประเทศ ในรูปผลิตภณัฑ์สําเร็จรูป และสว่นท่ีเหลือเป็นการนําเข้า
วัตถุดิบจากต่างประเทศเพ่ือนํามาผ่านกรรมวิธีการผลิตในประเทศ ผลิตภัณฑ์สมุนไพรส่วนใหญ่จะถูก
นําเข้าจาก ฝร่ังเศส เยอรมนั และสหรัฐอเมริกา สมนุไพรประเภทวตัถดิุบจะถกูนําเข้าจากบูลกาเรีย อียิปต์ 
โมรอคโค ปากีสถาน โปแลนด์ ตรุกี และประเทศแถบเอเซีย 

 ภาวะตลาดสนิค้าสมนุไพร (Herbs) ในประเทศญ่ีปุ่ น 
  สนิค้าสมนุไพร (Herbs) แบง่ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

1.       ผลติภณัฑ์สมนุไพร (Herbal Product) 
2.       สมนุไพรท่ีเป็นยา ( Medical Herbs) 
สนิค้าสมนุไพร (Herbs) ทัง้ 2 ประเภทท่ีกลา่วถงึจะถกูแยกจากผลิตภณัฑ์ยาในลกัษณะท่ีวา่ ผลิตภณัฑ์

สมนุไพร (Herbal Product) ไมใ่ช่ยารักษาโรค แตเ่ป็นผลติภณัฑ์เสริมอาหารท่ีช่วยสร้างเสริมให้ร่างกายของคนเรา
กลบัเข้าสูภ่าวะปกติ เม่ือร่างกายแข็งแรงแล้วจะมีแรงต้านทานและหายจากโรคภยัไข้เจ็บเอง 
 สนิค้าสมนุไพร (Herbs) มียอดขายโดยประมาณในปี 1999 เป็นเงิน 2,500 ล้านเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึน้
ประมาณ 15.3% จากปี 1998 และมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มตอ่ไปด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิง ระยะหลงัสมนุไพรท่ีใช้ย่ีห้อของ
ตนเอง (Private Brand) มีเพิ่มมากขึน้อยา่งรวดเร็ว สนิค้าภายใต้ย่ีห้อการค้าของตนเอง (Private Brand) มีสงูถงึ 
32.8% ของสนิค้าสมนุไพรทัง้หมด สนิค้าท่ีได้รับความนิยมสงูสดุได้แก่ สนิค้าประเภทชะลอความแก่ และลดความ
อ้วน 
 ในประเทศญ่ีปุ่ น กระทรวงสาธารณสขุได้ประกาศจดัตัง้หมวดสินค้าผลิตภณัฑ์เสริมอาหารประเภทพิเศษขึน้ 
ขณะนี ้ อนญุาตไปแล้ว 182 ประเภท แยกออกเป็น 8 หมวด เช่น ผลติภณัฑ์เสริมอาหารท่ีทําให้กระเพาะกลบัเข้าสู่
ภาวะปกติ ผลิตภณัฑ์เสริมอาหารสําหรับคนท่ีมีคลอเลสเตอรอลสงู ผลติภณัฑ์เสริมอาหารสําหรับคนท่ีมีความดนั
โลหิตสงู ผลติภณัฑ์เสริมอาหารท่ีช่วยร่างกายในการดดูซบัแร่ธาตอุาหาร (Mineral) ผลติภณัฑ์เสริมอาหารท่ีช่วยลด
การเป็นโรคฟันผ ุผลติภณัฑ์เสริมอาหารสําหรับคนเป็นโรคเบาหวาน เป็นต้น 
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 ปัจจบุนันีใ้นประเทศญ่ีปุ่ น ผลติภณัฑ์สมนุไพร (Herbal Product) ประเภท ชาสมนุไพร (Herbal Tea) และ 
ผลติภณัฑ์ Aroma therapy เร่ิมเป็นท่ีรู้จกัในหมูห่นุ่มสาวมากย่ิงขึน้ และได้รับการยอมรับว่าน่าจะดีสําหรับสขุภาพ
ของคน แตใ่นทางปฏิบติัก็ยงัไม่เป็นท่ีรู้กนัอยา่งกระจ่างวา่สมนุไพรแตล่ะชนิดมีผลท่ีชดัเจนกบัร่างกายอยา่งไรบ้าง 
 สําหรับสมนุไพรท่ีนําเข้าจากตา่งประเทศ สมยัก่อนกระทรวงสาธารณสขุมีกฎระเบียบเข้มงวด ต้องตรวจเช็ค
ทกุครัง้วา่สมนุไพรท่ีนําเข้ามาเป็นประเภทอาหารหรือยา แตห่ลงัจากท่ีมีการปรับเปล่ียนกฎระเบียบ สมนุไพร 169 
ประเภทได้รับการประกาศวา่เป็นสมนุไพรประเภทอาหาร สามารถวางจําหน่ายได้ไมว่า่จะเป็นลกัษณะบรรจใุน
แคปซลู หรือ อดัเป็นเมด็ 
 อยา่งไรก็ตาม ตลาดสําหรับผลติภณัฑ์ประเภทยาสมนุไพร (Medical Herbs) ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ปัจจบุนั
ยาสมนุไพรท่ีได้รับการระบไุว้ 6 ประเภท จะมีการขยายประเภทมากขึน้ และผู้บริโภคจะได้รับทราบถงึสรรพคณุของยา
สมนุไพรแตล่ะประเภทได้ง่ายย่ิงขึน้ และเป็นท่ีคาดกนัวา่ยาสมนุไพรจะได้รับการบรรจใุห้อยูใ่นหมวดของยาประเภท
อ่ืนๆตอ่ไปในอนาคต ถงึกระนัน้ถ้ามองจากแนวโน้มของตา่งประเทศแล้ว การจําหน่ายสนิค้ายาสมนุไพรโดยไมร่ะบุ
สรรพคณุและผลข้างเคียงคงไม่สามารถดําเนินตอ่ไปได้นานมากนกั 
 
  กฎระเบียบการนําเข้า 

การนําเข้าสมนุไพรมายงัประเทศญ่ีปุ่ นจะต้องเป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบการนําเข้า อาทิ กฎหมาย 
Pharmaceutical Affair’s Law กฎหมาย Food Sanitation Law และกฎหมาย Plant Quarantine Law นอกจากนีย้งั
ต้องเสียคา่ภาษีศลุกากร และภาษีการขายอีกด้วย ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัชนิดของสมนุไพร 

 
 ข้อแนะนําสําหรับผู้ผลติ / ผู้สง่ออกไทยในการเจาะขยายตลาดญ่ีปุ่ น 

1. ผู้ผลิต / ผู้สง่ออกไทยจะต้องศกึษาและทําความเข้าใจเก่ียวกบักฎหมายและกฎระเบียบการนําเข้าสนิค้า
สมนุไพรมายงัประเทศญ่ีปุ่ น อาทิ Pharmaceutical Affair’s Law กฎหมายและกฎระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซึง่
กฎระเบียบการนําเข้าของญ่ีปุ่ นเข้มงวดกวา่ประเทศยโุรปตะวนัตก 
 2. ควรหาหุ้นสว่นหรือผู้ ร่วมลงทนุญ่ีปุ่ นเพ่ือช่วยในการทํากลยทุธ์ทางการตลาด ติดตอ่และผา่นขัน้ตอนการ
นําเข้า การจดัการด้านเก็บโกดงัและอ่ืนๆ ตามปกติ บริษัทญ่ีปุ่ นท่ีทําธุรกิจเก่ียวกบัสมนุไพรสว่นใหญ่จะเป็นบริษัท
ขนาดกลางและขนาดเลก็ ผู้ผลิต / ผู้สง่ออกไทย จะต้องมีการตรวจสอบให้ดีก่อนท่ีจะร่วมหุ้นสว่นหรือร่วมลงทนุกบั
บริษัทญ่ีปุ่ น 
 3. พฒันาผลติภณัฑ์ให้สอดคล้องกบัความต้องการและรสนิยมของชาวญ่ีปุ่ น เช่น สนิค้าสมนุไพรซึง่มีการ
บรรจภุณัฑ์ขนาดใหญ่ซึง่จําหน่ายได้ดีในสหรัฐอเมริกา อาจจําหน่ายได้ไมดี่ในตลาดญ่ีปุ่ น หากไมล่ดขนาดบรรจภุณัฑ์
ให้มีขนาดเลก็ลง 
 4. ผู้บริโภคชาวญ่ีปุ่ นจะเลือกซือ้สนิค้าท่ีมีมาตรฐานการบรรจภุณัฑ์ท่ีดี และมองดนู่าเช่ือถือ มีข้อความ
บรรยายสรรพคณุท่ีชดัเจนไมค่ลมุเครือ 
 
 ข้อคิดเหน็และเสนอแนะ 
 1. ปัจจบุนัชาวญ่ีปุ่ นให้ความสนในในการบํารุงรักษาสขุภาพและนิยมการหนักลบัไปสูธ่รรมชาติ (Back to 
nature) มากย่ิงขึน้ ประกอบกบัสดัสว่นของประชากรผู้สงูอายจุะเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ืองในอนาคต แนวโน้มนีส้ะท้อนให้
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เหน็ความจริงวา่ สินค้าสมนุไพรจะถกูบริโภคเพิ่มขึน้ในด้านเป็นอาหารเพ่ือสขุภาพ เคร่ืองทําความสะอาด / แตง่ตวั 
(Toileteries) ผลติภณัฑ์ยาทําจากสมนุไพร และผลติภณัฑ์สมนุไพรสําหรับชีวิตประจําวนั 
 2. สนิค้าสมนุไพรน่าจะเป็นสนิค้าหนึง่ในอนาคตท่ีประเทศไทยมีศกัยภาพในการผลิตและสง่ออก ซึง่จะช่วย
ทํารายได้เข้าประเทศมากย่ิงขึน้ ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบหลายประการ อาทิ มีทรัพยากรสมนุไพรหลากหลายชนิด
ภายในประเทศ มีทําเลท่ีตัง้ ภมิูอากาศ และความสมบรูณ์ของดินเหมาะสมในการเพาะปลกู มีตํารายาแผนโบราณท่ีมี
คณุประโยชน์ในการรักษาสขุภาพ สามารถนํามาประยกุต์เข้ากบัตํารายาแผนปัจจบุนัได้ เห็นควรสง่เสริมให้มีการ
เพาะปลกูสมนุไพรในเชิงธุรกิจมากย่ิงขึน้ญ่ีปุ่ น 
 

 
ฮ่องกง 

ตลาดฮ่องกงนําเข้ายาและสมนุไพรจากไทยยงัน้อยมาก สว่นใหญ่เป็นการนําเข้าเพ่ือสง่ออกตอ่ (Re-export) 
เข้าสูป่ระเทศจีนและตา่งประเทศ  จงึเป็นโอกาสท่ีผู้สง่ออกไทยจะสามารถขยายตลาดยาเวชภณัฑ์และสมนุไพรบาง
ประเภท เข้าไปในตลาดฮ่องกงหรือจําหน่ายในจีนมากขึน้  และสามารถขอรายช่ือโรงพยาบาลและผู้ นําเข้าผลิตภณัฑ์
ยาและอปุกรณ์ทางการแพทย์  
 
 ภาวะตลาดสมนุไพรในฮ่องกง 

ฮ่องกงเป็นตลาดเลก็ มีประชากรประชากรประมาณ 6.9 ล้านคน มีพืน้ท่ีทําการเกษตรเพียงเลก็น้อย การ
เพาะปลกู/ผลติ สมนุไพรแทบจะไมมี่ ทางด้านตลาดสมนุไพรในฮ่องกงสว่นใหญ่เป็นสมนุไพรและพืชท่ีใช้ผลิตยาจีน
แผนโบราณ ฮ่องกงเป็นแหลง่ระบายสนิค้าสมนุไพรจีนออกสูต่ลาดโลกติดตอ่กนัมาเป็นเวลานานแล้ว ในขณะเดียวกนั
ก็มีการนําเข้าสมนุไพรจากตา่งประเทศเข้าฮ่องกงและสง่ตอ่เข้าไปจําหน่ายในประเทศจีนด้วย 

สมนุไพรประเภทท่ีมีการซือ้ขายกนัมากในฮ่องกง เรียงตามลําดบัปริมาณการนําเข้า ได้แก่ พริกไทย, โสม 
(Gingseng), nutmeg/mace, ขิง (Ginger), cloves, สมนุไพรประเภทเป็นเมลด็ (spice seed) และสมนุไพรอ่ืนๆ 
อยา่งไรก็ดีความต้องการนําเข้าสมนุไพร/เคร่ืองเทศ ในแต่ละปีมีความผนัผวนไม่แน่นอน ปริมาณนําเข้าแตกตา่งกนั
มากในแตล่ะปี ทัง้นีเ้พราะความต้องการใช้ในฮ่องกงเองมีไมม่ากนกั การนําเข้าสว่นใหญ่เป็นการนําเข้าเพ่ือสง่ออกตอ่ 
(Re-export) เข้าสูป่ระเทศจีน หรือจากจีนเข้าฮ่องกงเพ่ือสง่ออกตอ่ไปท่ีอ่ืน 
 
 ลกัษณะและช่องทางการจําหน่าย 

ธุรกิจ/อตุสาหกรรมท่ีมีความต้องการใช้สมนุไพรในฮ่องกงแบง่ออกได้เป็น 3 กลุม่ใหญ่ คือ ธุรกิจ/บริการด้าน
อาหาร (Food Services เช่น ภตัตาคาร ร้านอาหาร ฟาสต์ฟู้ ด โรงแรม ซึง่ต้องการใช้สมนุไพรมากเป็นอนัดบัหนึง่
ประมาณร้อยละ 80 ของความต้องการใช้ทัง้หมดในฮ่องกง รองลงไปได้แก่ ซปุเปอร์มาร์เก็ตท่ีนําสมนุไพรไปจําหน่าย 
(ร้อยละ 15) และร้านค้ายอ่ยรายเลก็ๆ (ร้อยละ 5) นอกจากนัน้ยงัมีกลุม่ร้านขายยาแผนโบราณจีน (Chinese herbal 
medicine stores) ท่ีจําหน่ายและใช้สมนุไพรเพ่ือผลิตเป็นสินค้าสําเร็จรูปด้วย เช่นเดียวกนั โดยเฉพาะสมนุไพร
ประเภทโสม (ginseng) ชนิดตา่งๆ 
 สมนุไพรท่ีมีจําหน่ายในฮ่องกง สว่นใหญ่จําหน่ายภายใต้ช่ือตราย่ีห้อตา่งๆ ท่ีสําคญั เช่น Spice Island, Yat 
Hing, Ideal, Pan Pacific, Paco ฯลฯ 



60 

 
 การนําเข้า 

ในปี 2543 ท่ีผา่นมา ฮ่องกงนําเข้าสมนุไพรดงักลา่วข้างต้นมีปริมาณรวม 19,547,700 กิโลกรัม มลูคา่รวม 143 
ล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 6,435 ล้านบาท ซึง่มีตวัเลขการนําเข้าแตล่ะรายการดงันี ้

 

 

 
 
 ระเบียบการนําเข้า 
 ฮ่องกงไมมี่การจดัเก็บภาษีศลุกากรสําหรับการนําเข้าและสง่ออกสนิค้าสมนุไพร แตมี่ระเบียบเร่ืองการปิด
ป้ายฉลากสนิค้า (Labeling Requirements) โดยบนวสัดหุรือภาชนะบรรจหีุบหอ่ ต้องระบขุ้อความเก่ียวกบัช่ือสนิค้า 
สว่นผสม วนัหมดอาย ุ(best before….หรือ use by…..) ช่ือผู้ผลิตหรือหีบหอ่สนิค้า (packer) หน่วยปริมาณนํา้หนกั 
 สําหรับสมนุไพรสดควรจะมีใบรับรองการปลอดโรคและแมลงพืชแนบไปกบัสนิค้าด้วย สว่นสมนุไพรท่ีสกดั
เป็นตวัยาจะต้องปฏิบติัตามระเบียบการนําเข้าเช่นเดียวกบัยาสมนุไพรจีน (Chainese herbal medicine) ของ
กระทรวงสาธารณสขุฮ่องกง ตามเอกสารแนบ โดยผู้ นําเข้าในฮ่องกงจะต้องย่ืนขออนญุาตก่อนการนําเข้า 
 
ไต้หวัน 
 การแพทย์แผนจีนโบราณและการแพทย์สมยัใหม่ในไต้หวนัมีการพฒันาควบคูก่นั และยงัคงมีประชาชน
จํานวนมากท่ีมีความนิยมในแพทย์แผนโบราณมากกวา่แผนปัจจบุนั เน่ืองจากเช่ือวา่การรับประทานยาแผนโบราณจะ
ไมเ่กิดอาการแทรกซ้อน หรือเกิดน้อยมาก ตามท้องถนนจะยงัคงปรากฏร้านขายยาจีนแผนโบราณอยูท่ัว่ไป หรือร้าน
ชายยาแผนปัจจบุนับางแหง่จะขายยาแผนโบราณควบคูไ่ปด้วย 
 ในสว่นของคลนิิกรักษาโรคนัน้ คลนิิกท่ีรักษาแบบแผนจีนโบราณมีการพฒันาขึน้มากด้วยการตกแตง่ร้าน
อยา่งสะอาดและสวา่งไสว เป็นท่ีดงึดดูให้ประชาชนเกิดความเช่ือถือและอยากใช้บริการ ถือว่าเป็นการพฒันาให้ทนั
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กบัยคุสมยั อีกทัง้ยาสมนุไพรต่างๆ ก็มีการพฒันาอยูใ่นรูปของผงแคปซลู หรือเป็นยาสกดัแทบทัง้สิน้ สภาพท่ีจะต้อง
เจียดยาแล้วนําไปต้มเค่ียวมีอยูน้่อยมาก  
 สมนุไพรท่ีเป็นยาจีนแผนโบราณ สว่นใหญ่เป็นการเก็บหรือปลกูในประเทศและนําเข้าในสว่นท่ีไต้หวนัไมมี่
หรือขาดแคลน แหลง่นําเข้าท่ีสําคญัคือ จีนแผ่นดินใหญ่ เกาหลีใต้ ญ่ีปุ่ น ประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ในสว่นของ
การนําเข้าจากไทยนัน้ จะมีการนําเข้าตุ๊กแก ม้านํา้ พทุราจีน เป็นต้น 
 ปัจจบุนัเน่ืองจากไต้หวนักําลงัจะเข้าเป็นสมาชิก WTO และต้องเปิดตลาดให้แก่สนิค้าเกษตรและสมนุไพร
ของจีนแผน่ดินใหญ่ ทําให้ผู้ประกอบการในไต้หวนัเร่ิมพฒันาผลติภณัฑ์เพ่ือความอยูร่อด ทัง้นีไ้ด้มีการปรับปรุง
พฒันาเป็นสมนุไพรสกดัมากขึน้ โดยนิยมท่ีจะแปรรูปเป็นแคปซลูท่ีสะดวกในการรับประทาน โดยไต้หวนัหวงัจะ
ยกระดบัเป็นผู้ผลติยาแทนการเก็บหรือเพาะปลกูสมนุไพร 
 
 สมนุไพรในรูปแบบอาหารเสริมและอาหารสขุภาพ 
 ประชาชนมีอํานาจซือ้คอ่นข้างสงู มีการยกระดบัการครองชีพและให้ความเอาใจใสท่างด้านอาหารและ
สขุภาพมากขึน้ ทําให้มีอาหารเสริมและอาหารสขุภาพจําหน่ายในตลาดไต้หวนัเพิ่มขึน้ 
 ช่องทางการจําหน่ายอาหารเสริมและอาหารสขุภาพ มีทัง้แบบจําหน่ายในช่องทางปกติท่ีจําหน่ายผา่นทาง
ร้านขายยา และร้านสนิค้าเพ่ือสขุภาพแบบลกูโซ ่เช่น ร้าน COSMED และอีกช่องทางหนึง่ท่ีนิยมมากคือ การจําหน่าย
ตรงแบบ Multi - Level Marketing (MLM) 
 
 กฎระเบียบในการนําเข้าสนิค้าสมนุไพรของไต้หวนั 
 โดยปกติแล้วหากเป็นสมนุไพรท่ีอยูใ่นรูปของวตัถดิุบจะไมมี่ข้อจํากดัมาก การนําเข้าจะเหมือนกบัการนําเข้า
ผกัผลไม้หรือสนิค้าเกษตรอ่ืนๆ ทัง้นีอ้ตัราภาษีสินค้าเกษตรของไต้หวนัจะอยูใ่นอตัราประมาณ ร้อยละ 25-50 แล้วแต่
ชนิดสนิค้า หากเป็นสมนุไพรท่ีมีการแปรรูปอยู่ในลกัษณะของยา จะมีข้อจํากดัในการนําเข้าเน่ืองจากผู้ นําเข้าจะต้อง
จดทะเบียนเป็นผู้ ค้าหรือผู้ผลติยาจีนแผนโบราณและย่ืนขอนําเข้าตอ่ Committee on Chinese Medicine and 
Pharmacy, Department of Health, Taiwan ซึง่ในทางปฏิบติัจะมีการพิจารณาท่ีคอ่นข้างจะเข้มงวด ในสว่นของการ
นําเข้าผลติภณัฑ์สมนุไพรในรูปของอาหาร ถ้าหากไมมี่การพิมพ์บนฉลากวา่เป็นอาหารเพ่ือสขุภาพซึง่มีการอวดอ้าง
สรรพคณุตา่งๆ จะไมมี่ข้อจํากดัในการนําเข้าหรือการจําหน่าย โดยสามารถถือปฏิบติัเช่นเดียวกบัผลิตภณัฑ์อาหาร
ทัว่ๆ ไป แตห่ากมีข้อความระบวุา่เป็นอาหารเพ่ือสขุภาพ จะต้องย่ืนเร่ืองเพ่ือขอจดทะเบียนอาหารสขุภาพตอ่ Burean 
of Food Sanitation, Department of Health ของไต้หวนั ทัง้นีจ้ะต้องผา่นขัน้ตอนการพิสจูน์สรรพคณุของอาหาร
ดงักลา่ววา่เป็นจริงตามท่ีระบไุว้บนฉลาก โดยปกติ Department of Health จะต้องใช้เวลาประมาณ 6 เดือนในการ
พิจารณา 

 
 

เกาหลีใต้ 
 ในรอบ 5 เดือนแรกของปี 2544 (ม.ค. – พ.ค.) เกาหลีมีการนําเข้าพืชสมนุไพรและสว่นประกอบ ปริมาณ 
15,424 ตนั มลูคา่ 19.356 ล้านเหรียญสหรัฐ สว่นใหญ่จะนําเข้าสมนุไพรเพ่ือมาใช้เป็นวตัถดิุบในการผลติเคร่ืองยา 
เคร่ืองสําอางและปรุงอาหาร และจําเข้ามาในสภาพท่ีมีการปรุงแตง่น้อยท่ีสดุ พยายามรักษาสภาพให้ใกล้เคียง
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ธรรมชาติท่ีเก็บเก่ียวมาจากต้น เพียงแตนํ่ามาอบหรือตากให้แห้ง เพ่ือให้สะดวกตอ่การขนสง่และไมเ่น่าเสีย สว่นพืช
สมนุไพรนําเร็จรูปท่ีนํามาบริโภคมกัจะพฒันาให้ง่ายตอ่การบริโภคมีรูปแบบ สีสนั รสชาดชวนรับประทาน เช่น เป็น
เมด็หรือแคปซูล ชาผงสําเร็จรูป นํา้เช่ือม เยลล่ี หรือแช่อบนํา้ผึง้ เป็นต้น  แหลง่นําเข้าท่ีสําคญัคือ จีน เวียดนาม พมา่ 
ไทย อินโดนีเซีย อเุบกิสถาน เกาหลีเหนือ อินเดีย สหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

 
 ระเบียบการนําเข้า 
 การนําเข้าพืชสมนุไพรและสว่นประกอบจะเสียอากรขาเข้าร้อยละ 8 และภาษีมลูคา่เพิ่มอีกร้อยละ 10 หาก
เป็นการนําเข้าในรูปยาสําเร็จรูป จะต้องขึน้ทะเบียนตํารับยาสมนุไพร แตห่ากนําเข้ามาเพ่ือใช้เป็นวตัถดิุบในการปรุง
ยา ผู้ นําเข้าต้องมีใบอนญุาตเป็นผู้ปรุงยา (เภสชักร) และมีใบรับรองจาก Korea Pharmaceutical Traders 
Association 
 
 การขึน้ทะเบียนตํารับยาสมนุไพร 
 ในการปรุงยาตํารับยาสมนุไพรออกจําหน่าย ผู้ผลิตจะต้องขึน้ทะเบียนตํารับยาสมนุไพรตอ่สํานกังาน
คณะกรรมการอาหารและยาเกาหลี (Korea Food and Drug Administration) พร้อมเอกสารดงันี ้

5. เอกสารรับรองให้นําเข้าสนิค้าจากสมาคมผู้ ค้ายาเกาหลี (Korea Pharmaceutical Traders Association) 
6. ใบแจ้งการนําเข้าสนิค้า 
7. ชนิดของสนิค้าและวิธีการทดสอบ 
8. เอกสารรับรองความปลอดภยัของสนิค้า 
9. เอกสารรับรองการผลติและการจําหน่าย 

 
 พืชสมนุไพรท่ีห้ามนําเข้า ได้แก่ 

3. พืชสมนุไพรท่ีจดัเป็นประเภทสารเสพติด เช่น กญัชา ดอกฝ่ิน ต้องขออนญุาตเป็นการเฉพาะจากกระทรวง
สาธารณสขุ 

4. พืชสมนุไพรสดท่ีต้องห้ามตามกฎหมายคุ้มครองพนัธุ์พืช (Plant Protection Act) เพ่ือป้องกนัโรคพืชและแมลง
ท่ีอาจติดมากบัสนิค้าได้ แตห่ากเป็นสนิค้าท่ีผา่นการแปรรูปและปลอดภยัจากเชือ้โรคแล้วสามารถนําเข้าได้ 

5. พืชและสตัว์ท่ีอยู่ภายใต้การคุ้มครองตามอนสุญัญาคุ้มครองพืชพนัธุ์สตัว์ป่าท่ีหายาก (Convention On 
International Trade in Endangered Wide Fauan and Flora-CITES) จะต้องมีใบอนญุาตให้สง่ออกจาก
ประเทศผู้สง่ออก จงึจะอนญุาตให้นําเข้าได้ 

 สมนุไพรซึง่กําหนดไว้ 26 รายการ เพ่ือคุ้มครองผู้ผลิตภายในประเทศ เช่น Lycil, Fructus, Angelicae 
Koreanae Rhizomd, Angelicae Gigantis Radix, Eucommiae Cortex, Corni Fructus เป็นต้น 

 
 คณุสมบติัของผู้ นําเข้า 
 ผู้ นําเข้ายาสมนุไพรสําเร็จรูป ต้องขึน้ทะเบียนเป็นผู้ นําเข้าและจําหน่ายยาไว้กบัเทศบาลหรือจงัหวดัต้อง
ได้รับอนญุาตจากสํานกังานอาหารและยา และใบรับรองจาก Korea Pharmaceutical Traders Association 
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 ขัน้ตอนการนําเข้ายาสมนุไพรสําเร็จรูป  
 1. ผู้ นําเข้าจะต้องสง่ตวัอยา่งสนิค้ายาเพ่ือให้สํานกังานอาหารและยาเกาหลี (Korea Food and Drug 
Administration – KFDA) ทําการตรวจสอบขึน้ทะเบียนตํารับยาพร้อมเอกสาร ดงันี ้

1.1 มาตรฐานของวตัถดิุบท่ีใช้และวิธีการทดสอบ 
1.2 ปริมาณวตัถดิุบท่ีใช้ 
1.3 มาตรฐานของผลติภณัฑ์และวิธีการทดสอบพร้อมตวัอยา่ง 
1.4 ใบรับรองการผลิตและการจําหน่ายสนิค้า (Free sale certificate) การขึน้ทะเบียนตํารับยา

ของผู้ นําเข้าจะใช้เวลาประมาณ 2 เดือน 
2. ผู้ นําเข้าต้องย่ืนของให้สมาคมผู้ ค้ายาเกาหลี (Korea Pharmaceutical Traders Association) ให้คํา

รับรองในการนําเข้า 
3. ย่ืนขออนญุาตนําเข้าตอ่สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา พร้อมเอกสารดงันี ้

3.1 เอกสารระบชุนิดและคณุลกัษณะของยา พร้อมวิธีการทดสอบ (เป็นเอกสารซึง่ KFDA มอบให้
หลงัจากสนิค้าผ่านการขึน้ทะเบียนตํารับยาตามข้อ 1 แล้ว) 

3.2 เอกสารรับรองความปลอดภยัของสนิค้า (KFDA เป็นผู้ออกใบรับรองให้) 
3.3 เอกสารรับรองการผลติและจําหน่าย (Manufacturing Free Sale Certificate) จากหน่วยงาน

ของไทย 
3.4 เอกสาร GMP จากหน่วยงานของไทย 
3.5 ใบแจ้งการนําเข้าสนิค้า 
3.6 เอกสารรับรองให้นําเข้าสนิค้าจากสมาคมผู้ ค้ายาเกาหลี 

4. หลงัจากนัน้จงึนําใบอนญุาตให้นําเข้าจาก KFDA และใบรับรองจากสมาคมผู้ ค้ายาเกาหลี เอกสาร
ประกอบการผา่นพิธีการ ไปย่ืนตอ่กรมศลุกากรเพ่ือนําสนิค้าออก 

5. หากเป็นการนําเข้าครัง้แรกก่อนวางสนิค้าจําหน่ายในท้องตลาดจะต้องผา่นการตรวจสอบจาก
หน่วยงานของเทศบาล Seoul Metropolitian Government Research Institute of Public Heakth 
and Environment  เพ่ือให้ทดสอบและออกใบรับรองด้านความปลอดภยัอีกครัง้หนึง่ ดงันี ้

5.1 ตวัอยา่งสนิค้า เช่น ยาเม็ด ขนาดบรรจ ุ500 – 1,000 เมด็ สง่ตวัอยา่ง 1 ขวด 
5.2 เอกสารอนญุาตให้นําเข้าของสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
5.3 เอกสารประกอบการผา่นพิธีศลุกากร นําเข้าสนิค้า เช่น ใบขนสินค้า (Bill of lading- B/L) ใบ

แจ้งราคาสนิค้า (Invoice) หมายเลขโรงงานผู้ผลิตสนิค้า 
5.4 ใบรับรองให้นําเข้าสนิค้าจากสมาคมผู้ ค้ายาเกาหลี 

  การนําเข้าครัง้ต่อไปทกุครัง้ต้องขอใบรับรอง (End – user Recommendation) จากสมาคมผู้ ค้า
ยาเกาหลี (Korea Pharmaceutical Traders ) ก่อน แล้วจงึนําไปย่ืนขออนญุาตนําเข้าตอ่สํานกังานอาหารและยา
เกาหลีใต้ 
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สหรัฐอาหรับเอมเิรตส์ 
 ชาวอาหรับพืน้เมืองไมรู้่จกัใช้สมนุไพรเป็นยามากนกั และสมนุไพรท่ีนําเข้าสว่นใหญ่นัน้นําเข้าจากประเทศ
อินเดียและอิหร่านซึง่เป็นคนตา่งชาติจํานวนมากอาศยัอยูใ่นยเูออีและรู้จกัใช้สมนุไพรเป็ยาหรือใช้เคร่ืองเทศปรุง
อาหาร แตสํ่าหรับเคร่ืองหอมหรือเคร่ืองสําอางทําจากสมนุไพรนัน้ได้รับความนิยมมากขึน้   สําหรับฤดกูาลในการ
สัง่ซือ้และฤดกูารจําหน่าย พบว่าตลอดปี ซึง่เป็นการแข่งขนักนัเองระหวา่งผู้ นําเข้า 
 สมนุไพรไทยท่ีนําเข้ากลุม่นีส้ว่นใหญ่เป็นไม้หอมและนํา้มนัไม้หอม บางสว่นเป็นไม้หอมท่ีใช้เป็นวตัถดิุบ
ผลตินํา้หอม และเคร่ืองสําอาง ท่ีสว่นใหญ่ผลิตโดยโรงงานนํา้หอมและเคร่ืองสําอางในเขตอตุสาหกรรมพิเศษ Jebel 
Ali  รัฐดไูบ และสง่ออกนอกเขตเพ่ือใช้จําหน่ายในตลาดยเูออี (ดงัท่ีปรากฏในสถิติการนําเข้าสนิค้ากลุม่นีว้า่นําเข้า
จากเขตอตุสาหกรรมฯ มลูคา่สงูสดุ) นอกจากนัน้ใช้สง่ออกต่อไปประเทศอาหรับใกล้เคียงอ่ืนๆ สําหรับสมนุไพรท่ี
นําเข้าปริมาณและมลูคา่มากจากอินเดียและอิหร่าน ทัง้นีเ้พราะราคาสนิค้าถกูและคา่ขนสง่จากประเทศดงักลา่วไปยู
เออีถกูมากเม่ือเทียบกบัไทย 

สนิค้าสมนุไพร ได้แก่ ต้น/ดอก/ใบ/รากต้นไม้รวมทัง้เมลด็ผล สําหรับใช้ทําเคร่ืองหอมนํา้หอม ใช้ในเภสชั
กรรม สําหรับฆา่แมลง ฆา่รา เป็นชนิดสด/แห้ง จะตดั บด หรือทําเป็นผงก็ตาม 

 
 การนําเข้า 
เอกสารประกอบการนําเข้า  :  Invoice, Certificate of Origin ประทบัตรารับรองจากหอการค้าไทย และ 
Legalize จากสถานทตูประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ในประเทศไทย Bill of Lading และ Packing List  
กฎระเบียบข้อบงัคบัอ่ืน ๆ : สนิค้าอาหารต้องมีใบรับรองคณุภาพหรือสขุลกัษณะ Health หรือ Sanitary Certificate 
มีป้ายฉลากระบรุายละเอียด ช่ือสนิค้า สว่นผสม  ขนาดนํา้หนกั ประเทศต้นทางผู้ผลติ วนัผลิตและหมดอาย ุพืชต้องมี
ใบรับรองปลอดโรค Phytosanitary Certificate ประกอบ   

ในกรณีท่ีสง่ออกสมนุไพรเป็นยาหรือเป็นอาหารเสริมไปจําหน่ายในยเูออี มีกฎการนําเข้าอยา่งเข้มงวด โดย
ผู้สง่ออกจะต้องการสง่ตวัอยา่งสนิค้าไปตรวจท่ีกระทรวงสาธารสขุยเูออี  และหากได้รับการอนญุาตและผ่านการ
ตรวจสอบจากกระทรวงสาธารณสขุแล้ว จงึจะสามารถสง่ไปจําหน่ายโดยผา่นเอเยนต์ในยเูออีได้ รายละเอียดของ
กฎระเบียบการนําเข้าสมนุไพรและแบบฟอร์มการสง่ตวัอยา่ง ตามเอกสารแนบ 

 
สําหรับสนิค้าเคร่ืองสําอางมีเกณฑ์และระเบียบการนําเข้า ดงันี ้
1. ภาษีนําเข้า : 4% จากราคาซีไอเอฟดไูบ 
2. การให้สทิธิพิเศษทางศลุกากร : ไมมี่  

เอกสารประกอบการนําเข้า : Invoice, Certificate of Origin ประทบัตรารับรองจากหอการค้าไทยและ Legalize จาก
สถานทตูอาหรับเอมเิรตส์ ในประเทศไทย , Bill of Lading และ Packing List 


