
 
 

บทที ่1 
บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542  กาํหนดความมุ่งหมายและหลกัการ
ในการจดัการศึกษาตามมาตรา 6 ว่าการจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์
สมบูรณ์ทั้ งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการ
ดาํรงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสุข มาตรา 22 การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัว่า
ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้ และถือว่าผูเ้รียนมีความสําคัญท่ีสุด
กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติ  และเตม็ตามศกัยภาพ
ในมาตรา 24 (2)  ให้สถานศึกษาจดักระบวนการเรียนรู้แก่ผูเ้รียนโดยฝึกทกัษะ กระบวนการคิด   
การจดัการ การเผชิญหนา้สถานการณ์  และการประยกุตค์วามรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  
มาตรา 24 (3)  มีการจดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติั ให้ทาํได ้   
คิดเป็น ทาํเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 
 การเปล่ียนแปลงของสงัคมท่ีกาํลงัเปล่ียนแปลงจากยคุอุตสาหกรรมเขา้สู่ยคุข่าวสารขอ้มูล
และความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี ทาํให้คนตอ้งรู้จกัคิดอยา่งมีวิจารณญาณเพ่ือให้สามารถเลือกรับ
ข่าวสารขอ้มูลและเลือกใชเ้ทคโนโลยีไดอ้ยา่งเหมาะสม และมีประโยชน์อยา่งสูงสุดกบัตนเองมาก
ข้ึนการเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์หรือฐานคิดในการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ครูเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงผูเ้รียน
ตอ้งพึ่งพาความรู้จากครูหรือการสอนของครูมาเป็นการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางหรือ
การเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนสาํคญัท่ีสุด  ทาํใหน้กัเรียนตอ้งใชค้วามสามารถในการคิด การวิเคราะห์และการ
สร้างองคค์วามรู้ดว้ยตนเองซ่ึงเป็นการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนเรียนรู้จากความรู้ท่ีตนเองเป็นผูผ้ลิตไม่ใช่
เรียนรู้จากความรู้ของผูอ่ื้น  ทาํให้ผูเ้รียนจาํเป็นตอ้งไดรั้บการฝึกฝนให้คิดเป็นมากข้ึน (ศิริกาญจน์  
โกสุมภ ์และดารณี  คาํวจันงัสวสัด์ิ,  2546, หนา้ 1)  
 การคิดเป็น คือ กระบวนการคิดในการขจดัและคล่ีคลายปัญหาของมนุษย ์ เพื่อให้ตนเอง
เกิดความสุข  การคิดจึงเป็นการแสดงศกัยภาพของมนุษยใ์นการแกปั้ญหาต่างๆเพื่อดาํเนินชีวิตของ
ตนเองไดอ้ยา่งมีคุณภาพ โดยกระบวนการแกปั้ญหาของมนุษยจ์ะนาํขอ้มูล 3  ดา้น  มาพิจารณาใน
การแกปั้ญหาดว้ยเสมอ คือ ขอ้มูลเก่ียวกบัตนเอง  ขอ้มูลดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม และขอ้มูลดา้น 
วิชาการ ซ่ึงผูท่ี้คิดเป็นยอ่มสามารถแสวงหาขอ้มูลทั้ง 3 ดา้น  มาประกอบในการแกปั้ญหาและตดั 
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สินใจในสถานการณ์ต่างๆ การคิดเป็นมิไดห้มายถึงความสามารถในการเผชิญกบัปัญหาและตดัสิน 
ใจไดดี้เท่านั้น  แต่การคิดเป็นยงัหมายถึง  การคิดถูกและคิดดีดว้ย  เพราะการคิดเป็น เป็นการแสดง 
ศกัยภาพในการใชส้มองของมนุษยใ์นการจดัการคล่ีคลายปัญหาและสร้างสรรคผ์ลงานต่างๆเพ่ือให้
ตนเองเกิดความสุข สังคมไดรั้บประโยชน์จากผลของการคิดนั้น  (ประพนัธ์ศิริ  สุเสารัจ,  2551, 
หนา้ 294 - 295)  
 ในการท่ีสถานศึกษาจะสามารถจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียน ให้เกิดการเรียนรู้ไดอ้ย่าง
เตม็ท่ีตามศกัยภาพ เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติไดน้ั้น จะตอ้งจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียน
การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
ศูนยก์ลาง  ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการเรียนรู้พื้นฐาน 2 อยา่ง คือ การเรียนรู้เชิงประสบการณ์ท่ีมุ่งเนน้
ให้ผูเ้รียนสร้างความรู้จากประสบการณ์เดิม  และการเรียนรู้ดว้ยกระบวนการกลุ่มซ่ึงจะเอ้ืออาํนวย
ให้ผูเ้รียนได้แลกเปล่ียนและแบ่งปันประสบการณ์ ได้สะท้อนความคิดและอภิปราย ได้สรุป
ความคิดรวบยอด  ตลอดจนไดท้ดลองหรือประยกุตแ์นวคิดกระบวนการกลุ่มจะช่วยทาํใหผู้เ้รียนได้
มีส่วนร่วมสูงสุดและทาํใหบ้รรลุผลงานสูงสุด  (วฒันาพร  ระงบัทุกข,์ 2543, หนา้  46 - 47)  
 การท่ีครูผูส้อนจะสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ให้เกิดประสิทธิภาพได้นั้ น  
จะตอ้งมีแผนการเรียนรู้เป็นคู่มือและแนวทางในการจดักิจกรรม  ดงัท่ี บูรชยั   ศิริมหาสาคร (2547, 
หนา้ 16) ไดก้ล่าวไวว้า่แผนการเรียนรู้ของครูเปรียบไดก้บัแผนท่ีของนกัเดินทางโดยมีหลกัสูตรเป็น
เขม็ทิศ นักเดินทางท่ีดีจะตอ้งใชแ้ผนท่ีและเข็มทิศนาํทางเพื่อเดินไปสู่เป้าหมายโดยไม่หลงทาง  
แผนการเรียนรู้ท่ีดีช่วยใหค้รูจดักิจกรรมการเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทาํใหผู้เ้รียนบรรลุผลตาม
จุดมุ่งหมายของหลกัสูตร เพราะแผนการเรียนรู้เป็นแนวทางในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของครูท่ี
ไดมี้การเตรียมไวก่้อนล่วงหนา้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั (สาํลี  รักสุทธี, 2544, หนา้  101) ไดก้ล่าวถึงคุณค่า
ของแผนการเรียนรู้ไวว้่า  แผนการเรียนรู้ท่ีจดัทาํข้ึนยอ่มมีคุณค่า  แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเด็น คือ  
คุณค่าของแผนการเรียนรู้ท่ีมีต่อนักเรียน ทาํให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการเรียนอย่างแท้จริง   
นกัเรียนสามารถเขา้ใจเน้ือหา สาระ ความรู้ ตามจุดประสงคก์ารเรียนรู้ ไดร่้วมเรียนรู้อยา่งมีชีวิตชีวา  
ไดรั้บคาํช้ีแนะแนวทางตามขั้นตอนในการเรียนตามทิศทางท่ีครูไดว้ิเคราะห์และสามารถกาํหนด   
พื้นฐานความรู้ ความสามารถของนักเรียนได ้ และคุณค่าของแผนการเรียนรู้ท่ีมีต่อครูและผูส้อน  
ช่วยให้ผูส้อนถ่ายทอดเน้ือหาและประสบการณ์สลบัซับซ้อนและมีลกัษณะเป็นนามธรรมได้ดี     
ช่วยเร้าความสนใจของนกัเรียนต่อส่ิงท่ีกาํลงัศึกษา เพราะแผนการสอนจะเปิดโอกาสให้นกัเรียนมี
ส่วนร่วมในการเรียนของตนเองมากท่ีสุด ช่วยสร้างความพร้อมและความมัน่คงใหก้บัครูผูส้อน 
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 จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา  โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์รมหาชน) หลงัจากท่ีสถานศึกษาใชห้ลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
มาระยะหน่ึง พบว่ามาตรฐานดา้นผูเ้รียน มาตรฐานท่ี 4  ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  
คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์  คิดไตร่ตรอง  และมีวิสัยทศัน์อยู่ในระดับ
ปรับปรุงเสียเป็นส่วนใหญ่ จากการสรุปการประเมินผลของ สมศ. คร้ังสุดทา้ยจากสถานศึกษา
จาํนวน 17,562  แห่ง  มีสถานศึกษาเพียงร้อยละ 11.1 ท่ีมีผลการประเมินอยูใ่นระดบัดี ( มีผูเ้รียน  
ร้อยละ 75  ข้ึนไป) ไดผ้ลการประเมินตํ่าท่ีสุดจากมาตรฐานทั้งหมด 14 มาตรฐาน หมายถึง                
โดยภาพรวมของการจัดการศึกษา ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์                 
มีวิจารณญาณ  คิดสร้างสรรคแ์ละคิดไตร่ตรอง  และมีวิสัยทศัน์ในมาตรฐานท่ี 4 มีผูเ้รียนบรรลุผล
นอ้ยมาก (สาํนกัวิชาการและมาตร ฐานการศึกษา  สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
กระทรวงศึกษาธิการ ,  2549, หนา้ 1) ผลจากการประเมินคุณภาพของสถานศึกษา โดยสาํนกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคก์รมหาชน) รอบสองในปีการศึกษาท่ีผา่นมา
ปรากฏว่ามาตรฐานด้านคุณภาพผู ้เ รียนของโรงเ รียนบ้านพุย  อํา เภอฮอด  มาตรฐานท่ี  4     
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ของผูเ้รียนอยู่ในเกณฑ์พอใช้ และจากประสบการณ์ด้านการ
จดัการเรียนการสอนของผูศึ้กษาตลอดระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมา  พบว่า ผูเ้รียนส่วนใหญ่ยงัขาด
ทกัษะในการคิดวิเคราะห์  โดยไดรั้บการปลูกฝังให้เรียนรู้แบบการท่องจาํเสียเป็นส่วนใหญ่ ดงันั้น
จึงเป็นสาเหตุให้ผูเ้รียนขาดทกัษะในการคิดวิเคราะห์เร่ืองราวเหตุการณ์และส่ิงต่างๆท่ีเกิดข้ึน               
ด้วยเหตุผลดังกล่าวน้ีผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะพัฒนาแผนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเร่ืองปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน เพ่ือให้ไดแ้ผนการเรียนรู้ท่ีครอบคลุมมีประสิทธิภาพสามารถพฒันาผูเ้รียนได้
ตรงตามจุดประสงคข์องการเรียนรู้ และเพื่อท่ีจะไดน้าํแผนการเรียนรู้ท่ีสร้างข้ึนไปใชใ้นการพฒันา
ทักษะการคิดวิเคราะห์ของผู ้เ รียนในโอกาสต่อไป สาเหตุท่ีผูศึ้กษาได้เลือกเอาเร่ืองปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ินมาให้นักเรียนไดศึ้กษาเรียนรู้ เพราะเป็นวิชาท่ีมีเน้ือหาอยู่ในสาระภูมิศาสตร์  
ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนา และวฒันธรรม เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีใกลต้วัและส่งผล
กระทบโดยตรงต่อผูเ้รียน จากความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี ในปัจจุบนัทาํให้ทอ้งถ่ินมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมอย่างรวดเร็ว และภายใตก้ารเปล่ียนแปลงนั้นได้ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ                 
ท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน ในฐานะท่ีผูเ้รียนเป็นบุคคลหน่ึงท่ีอาศยัอยู่ในทอ้งถ่ิน    
จึงควรท่ีจะไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัเร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ินของตนเองเพื่อท่ีจะไดช่้วยกนัหาทาง
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่างๆ เหล่านั้น และเพื่อจะไดป้รับตวัให้สามารถดาํรงชีวิตอยู่ในทอ้งถ่ิน
ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งปกติสุข 
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วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.   เพื่อพฒันาแผนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน   เพื่อเสริม 
สร้างทกัษะการคิดวิเคราะห์สาํหรับนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 โรงเรียนบา้นพยุ  จงัหวดัเชียงใหม่ 
               2.   เพื่อประเมินแผนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน สาํหรับ
นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 โรงเรียนบา้นพยุ  จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
ขอบเขตการศึกษา  
 ขอบเขตด้านประชากร 
                ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ ผูป้ระเมินแผนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเร่ืองปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน จาํนวน 9 คน ประกอบดว้ยผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นพุย  ศึกษานิเทศก ์      
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่  เขต 5 จาํนวน 1  คน และครูผูส้อนท่ีมีประสบ 
การณ์ทางดา้นการจดัการเรียนการสอน  จาํนวน  7  คน 
 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 เน้ือหาท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ การพฒันาแผนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  เร่ืองปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม จาํนวน 4 แผน  
ประกอบดว้ยแผนการเรียนรู้ท่ี 1 เร่ืองส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินของเรา  แผนการเรียนรู้ท่ี 2 เร่ือง  
ความสาํคญัและประโยชน์ของส่ิงแวดลอ้ม แผนการเรียนรู้ท่ี 3 เร่ือง ปัญหามลภาวะท่ีมีผลต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม แผนการเรียนรู้ท่ี 4 เร่ือง การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน และการประเมินแผนการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  เร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การพฒันาแผนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  หมายถึง  การจดัทาํแผนการเรียนรู้แบบมีส่วน
ร่วม เร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน  กลุ่มสาระการเรียนรู้สงัคมศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 
 ปัญหาส่ิงแวดล้อมท้องถ่ิน หมายถึง ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน     
 นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที ่1 หมายถึง นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ของโรงเรียนบา้นพยุ   
อาํเภอฮฮด จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีเรียนอยูใ่นภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2553 
 โรงเรียนบ้านพุย  หมายถึง โรงเรียนท่ีเปิดทาํการสอนในระดบัชั้นอนุบาล  ถึงชั้นมธัยม 
ศึกษาปีท่ี 3  ตาํบลบ่อหลวง  อาํเภอฮอด   สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ 
เขต 5 
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 การประเมินแผนการเรียนรู้  หมายถึง  การนาํแผนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  เร่ืองปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน สําหรับนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 โรงเรียนบา้นพุย  จงัหวดัเชียงใหม่           
ท่ีจดัทาํข้ึนและผา่นการตรวจสอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้แบบอิสระและผูเ้ช่ียวชาญ     แลว้
นาํมาปรับปรุงแกไ้ข จากนั้นส่งให้ผูป้ระเมินท่ีมีประสบการณ์ในการจดัการเรียนการสอนทาํการ
ประเมินแผนการเรียนรู้อีกคร้ังหน่ึง                            
 การคดิวเิคราะห์  หมายถึง  การคิดพิจารณาอยา่งมีเหตุผล เพื่อจาํแนกแยกแยะราย ละเอียด
ของเร่ืองราวหรือส่ิงต่างๆ ออกเป็นส่วนๆ ซ่ึงแต่ละส่วนนั้นมีความสมัพนัธ์และเก่ียวขอ้งกนั 
 การพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์   หมายถึง แนวทางและวิธีการท่ีนาํมาใชเ้พ่ือส่งเสริม 
ใหผู้เ้รียนเกิดความสามารถในการคิดจาํแนกแยกแยะองคป์ระกอบและรายละเอียดของเร่ืองราวหรือ
ส่ิงต่างๆ 
 
ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการศึกษา 
 1.  ผลการศึกษาทาํให้ไดแ้ผนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  เร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน
สาํหรับนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 โรงเรียนบา้นพยุ  จงัหวดัเชียงใหม่ 
               2. ผลการศึกษาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาแผนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  สําหรับ
ครูผูส้อนกลุ่มสาระสังคมศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรมในระดบัชั้นอ่ืนๆ  ต่อไป 


