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บทที ่ 1 
 

บทนํา 
 
 สังคมโลกในรูปแบบของโลกไรพรมแดน (borderless world) โลกาภิวัตน (globalization) ความเปน
สากล (internationalization) ยุคขอมูลขาวสาร (information technology) นับเปนแรงผลักดันสําคัญท่ีสงผล
กระทบตอการพัฒนาประเทศไทยท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม 
การเมือง และการศึกษา จากการวิเคราะหบริบทดังกลาวทําใหทุกฝายท่ีเก่ียวของตระหนังความสําคัญและความ
จําเปนในการพัฒนา “คน” และ “คุณภาพของคน” โดยเห็นพองตองกันวาคนเปนท้ังเหตุ ปจจัย และผลลัพธท่ีสําคัญ
ท่ีสุดในการพัฒนาประเทศเพ่ือความสมดุลและยั่งยืนอยางแทจริง ซ่ึงยอมรับกันอยางสากลวาเคร่ืองมือสําคัญและมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการพัฒนาคุณภาพคนและคุณภาพคน คือ “การศึกษา (education)” ท้ังนี้เนื่องจาก
การศึกษาเปนกระบวนการท่ีชวยใหคนพัฒนาตนเองอยางรอบดานตลอดชวงชีวิต เร่ิมจากการวางรากฐานพัฒนาการ
ชีวิตต้ังแตแรกเกิด พัฒนาความรู ความสามารถ/ศักยภาพ และขีดความสามารถดานตาง ๆ ในการดํารงชีวิตและ
ประกอบอาชีพอยางมีความสุข รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง รวมเปนพลังสรางสรรคการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและ
ยั่งยืน ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับและหรือทุกระบบจึงมีความสําคัญและจําเปนยิ่ง1 ดวยความ
ตระหนักถึงการสราง “คนและคุณภาพของคน” ดังกลาว ปจจุบันประเทศไทยจึงมีกฎหมายการศึกษาฉบับแรก คือ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2553 แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 – 2559) : ฉบับสรุป และกฎหมายและระเบียบ
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ ซึ่งถือเปนกรอบทิศทางในการใช “การศึกษา” เปนเคร่ืองมือในการพัฒนา “คนและคุณภาพของ
คน” อยางเปนระบบท่ีมีแนวทางชัดเจน เพราะความเชื่อวาการศึกษาเปนเสาหลัก เปนรากฐานท่ีสําคัญท่ีสุดของการ
พัฒนา “คนและคุณภาพของคน” ใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณเพียบพรอมท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม 
จริยธรรม มีวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข รวมท้ังมีความสามารถสรางสังคม
คุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และสังคมสมานฉันทและความเอื้ออาทรตอกัน ซ่ึงจะเปนกําลังสําคัญใน
การพัฒนาทุกระบบของสังคมไทยตอไป สมดังคํากลาวท่ีวา “การศึกษาสรางคน คนสรางชาติ” 

                                                           
1สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559 : ฉบับ

สรุป, (กรุงเทพ ฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2553), ก. 


	บทที่  1
	บทนำ

