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บทคัดยอ  

โครงการวิจัยเร่ืองการจัดระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนอยางมีสวนรวมของตําบลฟาฮาม อําเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม 
เปนการวิจัยที่มุงเนนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินการโดยผสมผสานทั้งการวิจัยเชงิคณุภาพและเชิง
ปริมาณ เร่ิมตนดวยการระดมความคดิเพื่อวเิคราะหปญหาจนถงึ การตัดสินใจเลือกวธิีการแกปญหาอยางเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมและบริบทของชุมชน โดยอาศยัการศึกษาวิจัยเชงิปฏิบัติการที่นําหลกัทางวิชาการไปสูการปฏิบัติในสถานทีแ่ละ
สถานการณจริง ผลลัพธของการวิจัยพบวา           โครงการฯ สามารถสรางตนแบบการจดัการขยะชุมชนโดยชุมชนมีสวนรวมได 
แมวาจะตองมีการปรับเปล่ียนวัตถุประสงคในการวิจัยเพือ่ใหเหมาะสมกับขอมูลจริงตามสภาพพื้นที่และตามความตองการของชุมชน 
ชาวบานในชุมชนทีเ่ขารวมโครงการฯ เกิดทักษะในการจัดการขยะอยางครบวงจร รวมถงึสามารถสรางรายไดจากการจัดการขยะ และ
จากบทเรียนที่ไดในการใหความรู และประเมินผลการใหความรูกับประชาชน สะทอนใหเห็นไดวากลุมคนทีส่นใจเขารวมโครงการ
สามารถเปนแกนนาํในการถายทอดองคความรูและทักษะตางๆ ใหกับคนในชุมชนคนอื่นๆ ตอไปได  
 
 
 
 
 
ABSTRACT 

The research for Community Solid Waste Management System needs action research process that takes the academic 
to practiced covering area and situation. Therefore the Solid Waste Management System of Thambon Pha-Ham, Amphoe 
Muang, Chiangmai want to provide the solid waste system from the Local Administration participation from the beginning to 
the end, that is brainstorming for problem analysis and making decision for suitable methodology for solving the problem.  
About lesson learned evaluation is the prototype of solid waste processing model and the participation form the villager and 
local administration. This project need to be the pilot project to find the problem and reflex the problem from their experience 
There are the main purpose of co-operated learning which are able to measure. The research goals are learning process 
and management of solid waste system from beginning to the end of solid waste disposal. The solid waste could be 



 

 

disposed or adapted to make the income, save the community budget for dispose the waste and cooperative pilot project 
villages among local community, local administration participation and academician. 
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1. บทนํา 

จากการที่รัฐบาลมีนโยบายในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศดวยการลดการเผา โดยมุงเนนที่การขอความรวมมือจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการออกกฎขอบังคับการหามการเผาขยะ [1] ซ่ึงในแงของการลดมลพิษทางอากาศ ถือไดวาเปนมาตรการที่จัดการ
ไดในระดับหน่ึง แตในทางกลับกัน การกําจัดขยะดวยการนําขยะแหงมาทําการเผาเปนการลดภาระการกําจัดขยะของหนวยงานที่
รับผิดชอบ เน่ืองจากการเผาเปนกิจกรรมการกําจัดที่ประชาชนสามารถดําเนินการเองได และเหลือเพียงขยะที่ไมสามารถเผาได
ใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบนําไปจัดการตอไป  จึงทําใหเหลือปริมาณขยะเพียงไมมากที่หนวยงานฯ เหลานั้นตองนําไปจัดการ
จากการสํารวจภาคสนามของโครงการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการแกปญหามลภาวะทางอากาศของประชาชนในเมือง
เชียงใหม ในป พ.ศ. 2547 พบวา การเผาเปนแหลงกําเนิดมลภาวะทางอากาศมากถึงรอยละ 50 ของแหลงมลภาวะที่พบนอกจาก
ควัน เขมา       ฝุนและกลิ่นรบกวน [2] [3] 

ในการดําเนินการกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลของตําบลฟาฮามในปจจุบัน คือ การขายถุงขยะที่มีตราของ อบต. ประทับบนถุงใหกับ
ประชาชนในพื้นที่เพื่อนําไปบรรจุขยะเดือนละ 20 ถุงตอครัวเรือน แตละครัวเรือนจะนําถุงขยะมาวางไวบริเวณจุดเก็บขยะ จากนั้น อบต. 
จะเปนผูเก็บรวบรวมทุกวัน(เวนวันอาทิตย) วันละ 2 คร้ัง (เชา-บาย) เพื่อนําไปขนถายตอใหกับบริษัทเอกชนเพื่อนําไปทิ้งยงัสถานที่ทิ้ง
ขยะตอไป ตอมาป 2545 อบต. ใชวิธีการวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการทั้งหมด ตั้งแตการเก็บขนและนําไปกําจัด [4] 

ในชวงปลายป 2545 โดย อบต. ไดปรับเปลี่ยนวิธีการมาเปนการเก็บคาธรรมเนียมการกําจัดขยะจากชาวบานครัวเรือนละ 40 
บาทตอเดือน แตตองประสบปญหาความแตกตางระหวางปริมาณขยะของแตละแหลง ไดแก รานคา สถานประกอบการ และบานเรือนที่มี
ปริมาณขยะแตกตางกันแตอัตราคาธรรมเนียมเก็บเทากัน  ในป 2546 อบต. จึงเปลี่ยนแปลงวิธีการใหม ดวยการขายถุงขยะใหกับ
ชาวบานเพื่อใชรวบรวมขยะจากครัวเรือน ในราคาถุงละ 5 บาท แตก็ยังคงประสบปญหาจากการที่ถุงขยะเปนสีดําเหมือนกับชุมชนอื่นๆ 
ทําใหมีการนําขยะมาทิ้งและนําไปทิ้งนอกเขตรับผิดชอบ ดังน้ันในชวงปลายป 2546 จึงไดมีการประทับตราขององคการบริหารสวนตําบล
ฟาฮามไวบนถุงขยะ และกําหนดปริมาณการจําหนายถุงขยะเดือนละ 20 ถุงตอครัวเรือน โดยเรียงตามเลขที่บาน เพื่อตองการลดปริมาณ
ขยะจากครัวเรือนโดยใชจํานวนถุงเปนตัวกําหนด ปจจุบันตําบลฟาฮามไดมีการจัดเก็บขยะในพื้นที่ทุกวันโดยเวียนไปแตละหมูบานวันละ 
2 คร้ัง และกําหนดวันจัดเก็บสลับกันไปแตละหมูบาน จากวันจันทรถึงวันเสาร จนครบ 7 หมูบาน โดยในแตละวันจะสามารถจัดเก็บได 8 
ตัน 
 การจัดการขยะขององคการบริหารสวนตําบลฟาฮามในปจจุบันจะพบวา อบต.มีบทบาทในการรวบรวมขยะจากบานเรือน เก็บ
ขน และถายโอนขยะไปสูผูรับเหมาเก็บขนนําไปกําจัดเทานั้น  ซ่ึงหากระยะเวลาผานไปจํานวนประชากรเพิ่มมากข้ึน ปริมาณขยะยอม
มากข้ึนอยางหลีกเลี่ยงไมได [2] และนั่นหมายถึงภาระในการดําเนินการจัดการขยะของอบต.ยอมมากข้ึนอยางทวีคูณตามไปดวย
เชนกัน และหาก อบต.ยังคงใชวิธีการเดิมในการจัดการ การแบกภาระคาใชจายทั้งในการผลติถุงขยะเพื่อจําหนาย คาน้ํามันเชื้อเพลิงใน
การเก็บขนขยะภายในชุมชนที่อาจตองเพิ่มจํานวนเที่ยวมากขึ้น เพื่อใหสามารถเก็บขนไดหมดในแตละวันหรือเพิ่มจํานวนรถเก็บขน
ขยะใหมากข้ึน รวมถึงคาใชจายในการขนขยะไปกําจัดยังที่ทิ้งขยะที่ อบต.ตองจายใหกับบริษัทเอกชนดังกลาวก็ยอมตองมากขึ้นตาม
ปริมาณและน้ําหนักที่เพิ่มมากข้ึนดวย ซ่ึงปญหาน้ี อบต.ไดตระหนักถึงตลอดเวลาและพยายามหาแนวทางแกไข แตยังขาดหลักวิชาการ
เปนสวนชวยการศึกษาวิจัยน้ีจึงมุงเนนการจัดระบบการจัดการขยะโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการตั้งแตเร่ิมตนในการระดมความคิดเพื่อวิเคราะหปญหาจนถึงจุดสุดทายการตัดสินใจเลือกวิธีการแกปญหาดวยตนเอง โดย
อาศัยการวิจัยเปนแรงกระตุนใหชุมชนและหนวยงานที่เกีย่วของตระหนักในปญหารวมกัน รับรูในปญหารวมกัน รวมวางแผนแกไข
ปญหา และดําเนินการไปพรอมกัน การจะเห็นผลอยางเปนรูปธรรมน้ันจําเปนตองมีการนํารองกิจกรรม เพื่อใหเห็นภาพไดชัดเจนข้ึน 
มองเห็นปญหาและสะทอนปญหาไดจากประสบการณตรง ซ่ึงจะทําใหภาพแหงการเรียนรูรวมกันชัดเจนและวัดได[5] ประโยชนของการ
วิจัยที่คาดวาจะเกิดข้ึน คือ ตลอดกระบวนการ/เสนทางของขยะจะไดรับการจัดการจนหมดไมมีขยะตกคางหรือเหลือทิง้ ขยะทุกประเภท



 

 

ถูกกําจัดหรือถูกนําไปใชประโยชน กอใหเกิดรายไดเปนผลพลอยได ประหยดังบประมาณ และเปนแบบอยางความรวมมือของชุมชน 
องคการบริหารสวนตําบล และนักวิชาการใหกับชุมชนอื่นไดตอไป 
  
 2. วัตถุประสงค 

เพื่อสรางตนแบบการจัดระบบการจัดการขยะชุมชนตลอดกระบวนการดวยการมีสวนรวมของชุมชน ในการวิเคราะหปญหา 
เสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และรวมกันตัดสินใจเลือกแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการขยะ 

 

 

 
3. วิธีการศึกษา 

3.1  ขอมูลทุติยภูมิ 
  1) ขอมูลพื้นฐานชมุชน ไดแก จํานวนประชากร กิจกรรมหลักของเมือง เสนทางคมนาคม ลกัษณะทางภูมิศาสตรของพ้ืนที่ 

จากขอมูลที่รวบรวมไวขององคการบรหิารสวนตาํบลฟาฮาม[4] 
  2) ขอมูลการจัดการขยะของชุมชน ไดแก ปริมาณขยะจากการจัดเก็บตอวัน ระบบการบริหารจัดการขยะในปจจุบัน 

งบประมาณการจัดการขยะ วิธีการกําจัด บุคลากรที่ดําเนินการจากขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลฟาฮาม 
3.2 ขอมูลปฐมภมู ิ

ศึกษาขอมูลองคประกอบขยะชุมชนดานกายภาพ (Physical Characteristics) ไดแก ผัก เศษอาหาร (Garbage) กระดาษ 
(Paper)พลาสติก (Plastics) ผง (Rubber) หนัง(Leather) ผา(Clothes) ไม (Wood) แกว(Glass) โลหะ(Metal) หิน กระเบ้ือง(Stone & 
Ceramics) และอื่นๆ (Miscellaneous) [6][7] 

1) ศึกษาปริมาณขยะจําแนกตามแหลงกําเนิดดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี  
(1.1) กําหนดจุดเก็บตัวอยางที่เปนตัวแทนของกิจกรรมในชุมชน จํานวน 7 จุด  
(1.2) กําหนดชวงเวลาในการเก็บตัวอยาง ไดแก ชวงเชาเวลา 07.00น. (ขยะที่ทิ้งระหวางเวลา 13.00-07.00 น.) และชวงบาย

เวลา 12.00น. (ขยะที่ทิ้งระหวางเวลา 08.00-12.00 น.) 
(1.3) กําหนดระยะเวลาการเก็บเดือนละ 1 คร้ัง ไดแก การเก็บขอมูลวันธรรมดา เก็บขอมูลวันหยุด (เสาร-อาทิตย) และ

วันหยุดนักขัตกฤษ 
(1.4)  อุปกรณที่ใชไดแก ถุงมือยาง หนากากปองกันฝุน เครื่องชั่งนํ้าหนัก และปากคีบ 

2) ศึกษาขอมูลพฤติกรรมการจัดการขยะของประชาชน จากกลุมตัวอยาง 
 (2.1) การคัดเลือกกลุมตัวอยาง คัดเลอืกจากประชาชนทีอ่ยูในตําบลฟาฮาม จํานวน 294 ตัวอยาง จากสูตรของ Taro 
Yamane [8]  

(2.2) การระดมความคิดเห็นผานการสนทนากลุมตัวอยางที่ไมเปนทางการ (Informal group discussion) กับ
ผูเกี่ยวของ ไดแก กลุมชาวบาน รานคา และผูรับซ้ือของเกา เพื่อศึกษาขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความตองการของคนใน
ชุมชน ปญหาขยะของชุมชน  

(2.3) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ทําการศึกษากับผูนําชุน ไดแก กํานัน ผูใหญบานสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเพื่อศึกษาขอมูลดานสภาพพื้นที่ ปญหา และขอกําจัดในการจัดการขยะในระดับหมูบาน
และระดับหมูบานและระดับตําบล ระดับความรวมมือของประชาชน ความซับซอนของปญหา ผลกระทบของปญหาอื่นๆ ตอปญหา
การจัดการขยะ เปนตน 

(2.4) การประชุมสัมมนา (Seminar) เพื่อระดมความคิดเห็นจากกลุมบุคคลที่หลากหลายรวมกนั ไดแก ชาวบานผูนํา
ทองถ่ินระดับตางๆ นักวิชาการ และผูทรงคณุวุฒิเพื่อแลกเปลีย่นขอมูล ประสบการณความคิดเห็น และเพือ่แสวงหาแนวทางที่
เหมาะสมถูกหลักวชิาการ และขอเสนอแนะอื่นๆ 

(2.5) การสังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participial Observation) เพื่อศึกษาพฤติกรรมการทิ้งขยะในครัวเรือน ใน
ชุมชน ความรุนแรงของปญหา ความขัดแยง ระดับการตระหนักถึงปญหาถึงปญหาขยะของคนในชุมชน 
 
4. การวิเคราะหขอมูล 



 

 

4.1 การวเิคราะหขอมูลเชงิปริมาณ วเิคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ และคาเฉลีย่ สําหรับขอมูล 
ขอมูลทั่วไป พฤตกิรรมการทิง้ขยะ พฤติกรรมการกาํจัดขยะของครวัเรือน ความรูความเขาใจในการจัดการขยะ ความคิดเห็นตอ
ปญหาขยะของชุมชน และแนวทางการแกปญหาขยะชุมชน 

4.2 การวิเคราะหคุณภาพ สําหรับขอมูล การจัดเวทีระดมความคิดกับองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในตําบลฟาฮามคือ
ปญหาจากการจัดการขยะของชุมชนในปจจุบัน ประกอบดวย  

1) แลกเปลี่ยนประสบการณการจัดการขยะชุมชนจากชาวบานและวิทยากรรับเชิญ 
2) การประเมินผลกิจกรรม (Evaluation) คือ การประเมินแบบเปนทางการคือการใชแบบสอบถามและการประเมนิแบบไม

เปนทางการคือการสุมสอบถามความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรมดวยวาจาซึ่งสวนใหญเปนกิจกรรมยอยๆ 
3) วิเคราะห จุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค (SWOT analysis) จากการดําเนินการ 
4) เปรียบเทียบปริมาณขยะที่เกิดข้ึนกอนดําเนินการและภายหลงัดําเนินการทั้ง 2 ระยะ 

 
5. ผลการศึกษา 

5.1ลักษณะทางประชากร กลุมตัวอยางที่มีสวนรวมในการใหขอมูลทั้ง 7 หมูบานสวนใหญเปนเพศหญิง ชวงอายุอยูระหวาง 
21-40 ป การศึกษาสวนใหญจบปริญญาตรีและสูงกวา ประกอบอาชีพคาขายและทําธุรกจิสวนตัว ครอบครัวของกลุมตัวอยาง
สวนใหญเปนครอบครัวเดี่ยว จํานวนสมาชิกในครัวเรือนสวนใหญมี 2 คน/ครัวเรือน จํานวนสมาชิกโดยเฉลี่ย 3.3 คน/ครัวเรือน 
ลักษณะบานสวนใหญเปนบานเดี่ยวอยูบนพื้นที่ผืนเดียวกันหลายๆ หลังและอยูคอนขางติดกัน สามารถเดินไปมาหากันได
สะดวก สวนใหญเปนญาติพี่นองกันและบางสวนเปนบานเชาที่ตั้งอยูในบริเวณเดียวกันกับเจาของบาน 

5.2 ผลลัพธดานตนแบบการจัดการขยะชุมชนโดยชุมชนไดแก ไดตนแบบการจัดการขยะชุมชนจากการระดมความคิดดวย
การคัดแยกขยะจากตนทางดวยที่คัดแยกขยะประจําครัวเรือน อบต. ทําการเก็บขนตามกําหนดการที่ชาวบานเสนอแนะ และ
นําไปจําหนายในสวนที่จําหนายได(รอยละ 34.9) และอบต. นําไปจัดการ (รอยละ 65.1) การเก็บขนขยะโดยอบต. และการกําจัด 
โดยการนําไปจําหนายในสวนที่สามารถจําหนายได และทิ้งในถุงขยะและที่ทิ้งขยะประจําครัวเรือนใหอบต. นําไปกําจัดตาม
วิธีการที่ถูกตอง 

5.3 ผลลัพธจากชาวบานที่เขารวมโครงการเกิดทกัษะในการจัดการขยะตั้งแตการแยกขยะกอนทิ้ง จนถึงการกําจัดอยางถูกวิธี
และสามารถสรางรายไดจากการจัดการขยะ พบวา 1) ชาวบานทีเ่ขารวมโครงการในตําบลฟาฮาม รอยละ 100 มีความรูความ
เขาใจในการจัดการขยะในระดับดีมากคือ ในระดับหมูบาน ที่มีคะแนนความรูความเขาใจเฉลี่ยต่ําสุดคือ รอยละ 86.5 และ
หมูบานที่มีคะแนนความรูความเขาใจเฉลี่ยสูงสุดคือ รอยละ 91.9  2) สามารถจัดการขยะตลอดกระบวนการไดอยางถูกตองตาม
หลักวิชาการ โดยมีความรูความเขาใจในการใชที่คัดแยกขยะประจําครัวเรือนในระดับดีถึงดีมากเกือบรอยละ 50 3) รายไดไม
นอยกวารอยละ 10 ของงบประมาณลงทุน                                                                         

5.4 กระบวนการมสีวนรวมของชุมชน 
1) ตัวแทนเขารวมโครงการทกุหมูบานเฉลีย่หมูบานละ 6 คน ไดแก ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน ชาวบานและเยาวชนและ

นําไปถายทอดตอคนในชุมชนเพื่อนําไปปฏิบัติและทดลองใชที่คัดแยกขยะประจําครัวเรือนของโครงการตอไป 
2) ประเด็นปญหาที่ศึกษาไดและชาวบานรวมกันนําเสนอตอที่ประชุม  3 ประเด็นหลัก ไดแก  
2.1) ปญหาการทิ้งขยะของครัวเรือน พบวา (1) ชาวบานสวนใหญไมแยกขยะ อบต.ก็ไมแยก และหากรณรงคใหชาวบาน

แยกขยะแลวเม่ืออบต.มาเก็บขน ก็เก็บรวมกันไป การแยกขยะก็ไมเกิดประโยชน ถาจะใหไดผลตองทําไปพรอมๆ กัน หรือ
ทดลอง 1-2 หมูบานนํารอง (2) ชาวบานที่แยกขยะ จะแยกเฉพาะที่เอาไปขายได อะไรที่ขายไมไดก็จะทิ้งรวมกัน (3) หากแยกขยะ
ประเภทขยะเปยกและแหง เม่ือถึงเวลาทิ้งขยะเปยกมีนอยแตเก็บไวนานไมได และถาแยกกันทิ้งก็จะเปลืองคาใชจายในซื้อถุงดํา 
ในตําบลฟาฮามมีแรงงานตางดาวจํานวนมาก ผูใหญบานทุกหมูบานตองชวยกันดูแลเร่ืองการทิ้งขยะของพวกเขาดวย (4) ทุก
หมูบานตองการใหมีการเพิ่มจุดวางขยะ และใหจุดเหลานั้นเปนจุดวางขยะที่ถาวร และ(5) จุดทิ้งขยะของชุมชน (จุดวางถุงดํา) มี
นอยเกินไปและถังขยะสาธารณะ ที่นํามาวางก็มีนอยเกินไปทําใหขยะลนถังเปนประจํา บางหมูบานไมมีถังในจุดทิ้งขยะ ทําให
สัตวเขามาคุยขยะ สงกลิ่นเหม็นและสกปรก 

2.2)  ปญหาจากการเก็บขนขยะ 
(1) การใชถุงพลาสติกขนาดเล็กที่ชาวบานเก็บไวใสขยะเปยก อบต.จะไมเก็บเพราะไมมีตราประทับของอบต. 
(2) ชาวบานตองการใหอบต.เพิ่มจํานวนรอบในการเก็บขยะใหบอยข้ึนเปนอยางนอยสัปดาหละ 2 คร้ัง และขอใหเก็บ

ใหหมดทกุครัง้ อยาใหขยะตกคางรอการเก็บในครั้งตอไป เพราะยิง่นานขยะก็สงกลิ่นเหม็น 



 

 

(3) ตองการใหหมูบาน มีมาตรการในการดูแลจัดการขยะในหมูของตนอยางเครงครัดกอนที่อบต. จะมาเก็บ 
2.3)  ปญหาจากการกําจัดขยะ 

(1) การนําขยะเปยกมาทํานํ้าหมักชีวภาพเปนเร่ืองใหญ ผูเขารวมประชุมทั้ง 7 หมูบานเห็นดวยในหลักการ แตในทาง
ปฏิบัติทําไดลําบาก อาจทําไดเพียงในระดับครัวเรือน หากทําในระดับหมูบานจะเปนปญหามากในเรื่องการจัดเก็บขยะเปยก การหมัก
และสถานที่หมักและไมมีหมูบานใดเสนอตัวเปนหมูบานทดลองนาํรอง เม่ือคณะผูวิจัยเสนอใหมีการทดลองนํารอง 

(2) ปจจุบันคนในชุมชนสวนใหญยงัขาดความรู ความเขาใจในการจัดการขยะดวยตนเองและเทศบาลฯ ก็ขาด
บุคลากรที่มีความรูในการจัดการขยะ เน่ืองจากในการสํารวจกลุมตัวอยาง และผูเขารวมโครงการสวนมากจะมีความรูความเขาใจ
และสนใจเขารวมโครงการอยูแลว จึงทําใหผลการศึกษาความรูความเขาใจอยูในเกณฑดีถึงดีมาก 
 
6. สรุป 

ผลลัพธที่ไดจากการศึกษา คือไดตนแบบการจัดการขยะชุมชนจากการระดมความคิดการคัดแยกขยะจากตนทางดวยที่คดัแยก
ขยะประจําครัวเรือน เทศบาลทําการเก็บขนตามกําหนดการที่ชาวบานเสนอแนะ และนําไปจําหนายในสวนที่จําหนายได และจากการที่
ชาวบานทีเ่ขารวมโครงการเกิดทักษะในการจัดการขยะตั้งแตตนน้ัน   ชาวบานที่เขารวมโครงการมีความรูความเขาใจในการจัดการขยะ
ในระดับดีมาก สามารถจัดการขยะตลอดกระบวนการไดถูกตองตามหลักวิชาการ และยังมีความรูความเขาใจในการใชที่คัดแยกขยะประจํา
ครัวเรือนที่ชุมชนรวมกันออกแบบ สวนในกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนมีการสงตัวแทน ไดแก ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน ชาวบาน
และเยาวชน เฉลี่ยหมูบานละ 6 คน และนําไปถายทอดตอคนในชุมชนนําไปปฏิบัติและทดลองใช สวนดานประเด็นปญหาที่ชาวบาน
รวมกันเสนอตอที่ประชุมโดยสรุป คือ การไมแยกขยะทั้งชาวบานและอบต. แมชาวบานแยกขยะแลวเม่ือ อบต. มาเก็บก็เก็บรวมกันไป 
การแยกขยะก็ไมเกิดประโยชน ถาจะใหไดผลตองทําไปพรอมๆ กัน หรือทดลองนํารอง1-2 หมูบานกอน ดานปญหาจากการเก็บขนขยะ 
การใชถุงพลาสติกขนาดเล็กที่ชาวบานเก็บไวใสขยะเปยก เทศบาลฯ จะไมเก็บเพราะไมมีตราประทับของเทศบาลฯ สวนปญหาจากการ
กําจัดขยะ พบวา เห็นดวยในหลักการในการนําขยะเปยกมาทําน้ําหมักชีวภาพโดยอาจทําไดในระดับครัวเรือน การถอดบทเรียนจาก
โครงการ พบวา ตนแบบที่เปนรูปธรรม คือ ที่คัดแยกขยะประจําครัวเรือน และในเชิงนามธรรม คือ ความรวมมือของแตละฝายที่
เกี่ยวของ โดยปจจัยที่สงผลตอความรวมมือดังกลาวมาจากในชุมชนประสบปญหาปริมาณขยะที่เพิ่มมากข้ึน ทําใหประชาชนตองเสีย
คาใชจายทั้งในระดับครัวเรือนและระดับชุมชนมากขึ้น 

 
7. การอภิปรายและวิเคราะหผล 

จากวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยน้ีจึงมุงเนนการสรางตนแบบการจัดระบบการจัดการขยะชุมชนตลอดกระบวนการดวย
การมีสวนรวมของชุมชน ในการวเิคราะหปญหา เสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และรวมกันตัดสินใจเลือกแนวทางที่
เหมาะสมในการจัดการขยะ เพื่อจัดระบบการจัดการขยะโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินการตั้งแต
เร่ิมตนในการระดมความคิดเพื่อวิเคราะหปญหาจนถึงจุดสุดทายการตัดสินใจเลือกวิธีการแกปญหาดวยตนเอง โดยอาศัยหลักการทาง
วิชาการจากการวิจัยเปนแรงกระตุนใหชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของตระหนักในปญหารวมกัน รับรูในปญหารวมกัน รวมวางแผน
แกไขปญหา และดําเนินการไปพรอมกัน การจะเห็นผลอยางเปนรูปธรรมน้ันจําเปนตองมีการนํารองกิจกรรม เพื่อใหเห็นภาพไดชัดเจน
ข้ึน มองเห็นปญหาและสะทอนปญหาไดจากประสบการณตรง ซ่ึงจะทําใหภาพแหงการเรียนรูรวมกันชัดเจนและวัดได ประโยชนของ
การวิจัยที่คาดวาจะเกิดข้ึน คือ ตลอดกระบวนการ/เสนทางของขยะจะไดรับการจัดการจนหมดไมมีขยะตกคางหรือเหลือทิ้ง ขยะทุก
ประเภทถูกกําจัดหรือถูกนําไปใชประโยชน กอใหเกิดรายไดเปนผลพลอยได ประหยัดงบประมาณ และเปนแบบอยางแหงพลังความ
รวมมือของชุมชน องคการบริหารสวนตําบล และนักวิชาการใหกับชุมชนอื่นตอไป โดยจากการระดมความคิด และการรวบรวมประเด็น
ปญหาและขอเสนอแนะตางๆ จากชุมชนทําใหไดแนวทางในการจัดการขยะชุมชนดวยการใชเครื่องมือ “ท่ีคัดแยกขยะประจํา
ครัวเรือน” และไดมีการทดลองใชอยูในปจจุบัน 
 การถอดบทเรียน(Lesson Learned Evaluation)จากผลการสรางตนแบบการจัดระบบการจัดการขยะชุมชนตลอดกระบวนการ
ดวยการมีสวนรวมของชุมชนในการวิเคราะหปญหา เสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และรวมกันตัดสินใจเลือกแนวทางที่
เหมาะสมในการจัดการขยะ เพื่อจัดระบบการจัดการขยะโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินการตั้งแต
เร่ิมตนในการระดมความคิดเพื่อวิเคราะหปญหาจนถึงจุดสุดทายการตัดสินใจเลือกวิธีการแกปญหาดวยตนเอง 

โดยผลการดําเนินงานของโครงการทําใหไดตนแบบที่เปนรูปธรรม คือ ที่คัดแยกขยะประจําครัวเรือน และในเชิงนามธรรม คือ 
ความรวมมือของแตละฝายที่เกี่ยวของ โดยปจจัยที่สงผลตอความรวมมือดังกลาว เน่ืองมาจากในชุมชนประสบปญหาปริมาณขยะที่เพิม่



 

 

มากข้ึน ทําใหประชาชนตองเสียคาใชจายทั้งในระดับครัวเรือนและระดับชุมชนมากขึ้นตามไปดวย ปจจัยที่สงผลตอผลลัพธของ
โครงการ สามารถสรุปไดดังน้ี  

บทเรียนจากผลลัพธของโครงการ พบวา 1) ตนแบบการจัดการขยะชุมชนโดยชุมชน จากการดําเนินงานของโครงการดวย
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ จะพบวาสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคไดทุกประการ แมสัดสวนจะคลาดเคลื่อนจากวัตถุประสงคไปบางแตก็จัดอยู
ในเกณฑที่ยอมรับได กลาวคือ ทายที่สุดแมเปาประสงคที่ตั้งไวในตอนตนจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณที่ไดจากการศึกษาใน
พื้นที่จริง ซ่ึงมาจากผลการศึกษาเชิงคุณภาพนั้นแตเปาหมายสุดทายของโครงการ คือ การสรางตนแบบการจัดการขยะชุมชนโดย
ชุมชนมีสวนรวม สามารถเกิดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรม 2) ชาวบานที่เขารวมโครงการเกิดทักษะในการจัดการขยะตั้งแตการแยกขยะ
กอนทิ้ง จนถึงการกําจัดอยางถูกวิธีและสามารถสรางรายไดจากการจัดการขยะ จากบทเรียนที่ไดในการใหความรู และประเมินผลการ
ใหความรูกับประชาชน ทําใหสะทอนใหเห็นไดวา กลุมคนที่สนใจเขารวมโครงการสามารถเปนแกนนําในการถายทอดองคความรูและ
ทักษะตางๆ ใหกับคนในชุมชนตอไปได แตทั้งน้ีก็ข้ึนอยูกับความตอเน่ืองของกิจกรรมที่หากมีการสานตอกิจกรรมหรือขยายผลไปสู
กลุมคนอื่นๆ รวมถึงกลุมคนที่มีความรูอยูแลวก็สามารถพัฒนาประสบการณเดิมใหมีทักษะมากยิ่งข้ึนได ซ่ึงคาดหมายไดวาจะเกิด
ความยั่งยืนไดอยางแทจริง จนถึงทายที่สุดปญหาขยะชุมชนจะสามารถลดหรือนอยลงได 

 
บทเรียนจากกระบวนการศึกษาของโครงการ 
กระบวนการศึกษาตามแผนงาน 
ระยะที่ 1 ศึกษาสถานภาพการจัดการขยะชุมชนในปจจุบัน 
ระยะที่ 2 จัดเวทีนําเสนอผลการศึกษาตอชุมชน 
ระยะที่ 3 จัดเวทีหาระดมความคิดหาแนวทางการสรางตนแบบการจัดการขยะโดยชุมชน 
ระยะที่ 4 ทดลองปฏิบัติการจัดการขยะตามตนแบบที่ได 
ระยะที่ 5 ประเมินผลการดําเนินงานตนแบบ ระยะ 3 เดือนและ 6 เดือน 
ระยะที่ 6 ประเมินผลความสําเร็จของโครงการ 

 

 
กระบวนการศึกษาที่ดําเนินการจริง 
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนพบวา ตัวแทนเขารวมโครงการทุกหมูบานเฉลี่ยหมูบานละ 6 คน ไดแก ผูใหญบาน 

กรรมการหมูบาน ชาวบานและเยาวชนและนําไปถายทอดตอคนในชุมชนเพื่อนําไปปฏิบัติและทดลองใชที่คัดแยกขยะประจํา
ครัวเรือนของโครงการตอไป 

จากแนวคิดขางตนเม่ือเทียบกับแนวคิดระดับการมีสวนรวม จะพบวาโครงการสามารถดําเนินการไดถึงระดับของการ
รวมทําโดยถึงข้ันของการรวมแสดงความคิดเห็นในการสะทอนปญหาและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ไดแก ปญหาจากการทิ้ง
ขยะของครัวเรือน ปญหาจากการเก็บขนขยะ และปญหาจากการกําจัดขยะ และเม่ือเทียบกับข้ันตอนการศึกษาที่ตั้งไว พบวา เปน
ข้ันตอนที่คอนขางรัดกุมและเปนไปตามแนวคิดระดับการมีสวนรวม ดังน้ันบทเรียนที่ไดจากกระบวนการศึกษาดังกลาว จึง
คอนขางประสบความสําเร็จ และยังเปนการเปดโอกาสใหสามารถพัฒนาไปถึงข้ันสุดทาย คือ “การรวมตรวจสอบเปนเจาของ” ได
อีกดวย 

นอกจากนั้นหากตองการใหโครงการหรือกิจกรรมมีความตอเน่ือง อาจจําเปนตองมีมาตรการเสริมแรง โดยหนวยงานภาครัฐ
ที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงจัดใหเปนกิจกรรมสําคัญเรงดวนที่จําเปนตองเรงดําเนินการ และกําหนดเปนกิจกรรมประจําที่ตองทํา
หรือตองจัดอยางตอเน่ืองเปนประจําทกุปงบประมาณ เพราะนอกจากเปนกิจกรรมที่มาจากคนในชุมชนมีสวนรวมแลว ปลายทาง
หนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของก็จําเปนตองเปนแกนนําหรือหนวยงานหลักในการสานตอและสนับสนุนรวมกันอีกกลุมดวย 
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