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บทคัดยอ 
 ปจจุบันไดมีการสงเสริมใหมีระบบการผลิตพลังงานไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานใหกับ
ประเทศ  อยางไรก็ตามโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนยังคงมีตนทุนที่สูง
เม่ือเทียบกับการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงแบบดั้งเดิม บทความนี้ได
ศึกษาตนทุนและผลประโยชนที่ไดของการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียนอันไดแกพลังงานชีวมวล พลังงานกาซชีวภาพ และพลังงาน
แสงอาทิตย โดยพิจารณาถึงผลประโยชนที่ไดจากการซื้อขายคารบอน
เครดิต ขอมูลโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนที่ไดรับการรับรองเปน
โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดในประเทศไทย 71 โครงการ ถูก
นํามาใชในการศึกษาดวยดัชนีชี้วัด 5 ดัชนี ซ่ึงไดแก ดัชนีตนทุน
โครงการตอกําลังไฟฟาที่ผลิตได ดัชนีผลตอบแทนภายใน  ดัชนีผลตาง
ของผลตอบแทนกรณีพิจารณาการซื้อขายคารบอนเครดิต ดัชนี
ศักยภาพของแหลงวัตถุดิบ และดัชนีความเสี่ยงการทําโครงการ ผล
การศึกษาพบวาการสรางโรงไฟฟาจากกาซชีวภาพมีศักยภาพสําหรับ
ประเทศไทยมากที่สุดดวยคาคะแนนรวมของศักยภาพในการลงทุน 
83% ตามดวยโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล 70% และโรงไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยมีคะแนนรวมของศักยภาพในการลงทุนต่ําสุดที่ 
46% ทายที่สุดการศึกษาพบวาการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่
สะอาดดวยการซื้อขายคารบอนเครดิตมีนัยสําคัญในการเพิ่มศักยภาพ
ในการลงทุนสรางโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนและสงผลตอนโยบายการ
พัฒนาพลังงานอยางยั่งยืนของประเทศ  
 
 

Abstract 
 At the present, the power generations from renewable energy 
are very attractive to enhance the energy security in Thailand. 
However, the investment costs of renewable power generations 
are higher than the power generation from traditional fuels. This 
paper presents the cost-benefits analysis of power generation 
from biomass, biogas and solar energy by considering the 
revenue of carbon credits. The information of 71 renewable 
power generations approved as the clean development 
mechanism projects is used to evaluate the potential of 
investment with five indices which are project investment cost per 
power output, internal rate of return (IRR), the potential of carbon 
credit revenue, the potential of resources and risks of project. 
The study results show that biogas power generation has the 
highest potential of investment with the score of 83% while the 
biomass power generation has the potential of investment with 
the score of 70%. The solar power generation has the lowest 
potential of investment with the score of 46% due to very high 
investment cost per power output and low benefits from carbon 
credit revenue.  Finally, the benefits of investment in renewable 
power generations can be significantly increased with carbon 
credit revenue and directly effect to the sustainable energy 
development policy. 
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คําสําคัญ : โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน กลไกการพัฒนาที่สะอาด
รายไดจากการซื้อขายคารบอนเครดิต  

1. บทนํา 
 
พลังงานไฟฟาเปนปจจัยพื้นฐานที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนและการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การพยากรณความตองการการใชไฟฟา
ในประเทศไทย พ.ศ. 2553-2562 ดังรูปที่ 1 แสดงใหเห็นวาประเทศ
ไทยจําเปนตองมีการพิจารณาการกอสรางโรงไฟฟาใหมโดยพิจารณา
ถึงตนทุนที่เหมาะสม แหลงเชื้อเพลิงที่สามารถจัดหาไดในระยะยาวและ
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม[1] เปาหมายของแผนการพัฒนา
พลังงานทางเลือกของประเทศไทยคือการเพิ่มสัดสวนการใชพลังงาน
ทางเลือกเปน 20% ของความตองการการใชพลังงานข้ันสุดทายของ
ประเทศใหไดภายในป พ.ศ.2565 เพื่อใหไดผลประหยัด 461 พันลาน
บาท และลดปริมาณกาซเรือนกระจก 42 ลานตัน โดย 2.4% ไดจาก
การสงเสริมใหมีระบบการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน [2] 
ตนทุนการผลิตของโรงไฟฟาซ่ึงใชทรัพยากรธรรมชาติจากหลายแหลง
ในตารางที่ 1 ชี้ใหเห็นวาแนวโนมตนทุนการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟา
นิวเคลียร โรงไฟฟาถานหิน และโรงไฟฟาพลังงานความรอนรวม มี
ตนทุนที่ต่ํากวาโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน อยางไรก็ตาม การเผา
ผลาญเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหความเขมขนของกาซ
เรือนกระจก (Greenhouse Gas) ในบรรยากาศเพิ่มสูงข้ึน กอใหเกิด
ปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ซ่ึงมีผลตอการอยูรอด
ของส่ิงมีชีวิตและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงเปนปญหาสําคัญ
ที่มวลมนุษยชาติจะตองรวมมือกันปองกัน และเสริมสรางความสามารถ
ในการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน อนุสัญญาสหประชาชาติที่มี
บทบาทสําคัญตอสภาวะของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอัน

เน่ืองมาจากกิจกรรมของมนุษยที่เรียกวา “พิธีสารเกียวโต” (Kyoto 

Protocol) มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ได
กําหนดใหประเทศพัฒนาแลว หรือที่เรียกวาประเทศในกลุมภาคผนวก
ที่ 1 (Annex 1 Countries) จํากัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่ง
ประกอบดวย คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัส
ออกไซด(N2O)ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) เปอรฟลูออโรคารบอน 
(PFCs) และซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด (SF6) ที่เปนสาเหตุทําใหเกิด
ปญหาภาวะโลกรอนใหอยูในระดับที่ต่ํากวาปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกในป พ.ศ. 2533ประมาณ 5% และจะตองดําเนินการใหไดภายใน
ชวงป พ.ศ. 2550-2555 (ค.ศ. 2008-2012) โดยหากประเทศที่ลงนาม
และมีรายชื่ออยูในภาคผนวกที่ 1 เชน สหภาพยุโรป แคนาดา รวมถึง
ญ่ีปุน ไมสามารถลดกาซเรือนกระจกไดภายในชวงดังกลาว ก็จะมีโทษ
คาปรับถึงตันละ 2,000 - 5,000 บาท จึงกอใหเกิดการตื่นตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศที่มีขอผูกพันภายใตพิธีสารดังกลาว กลไก
การพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) โดยใช
แนวคิดตลาดซื้อขายคารบอน (Carbon Market) เปนกลไกตลาดเพื่อ
สรางแรงจูงใจในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและกําหนดให 
“คารบอนเครดิต” เปนสินคาสําหรับการซื้อขายได รวมทั้งยังทําใหเกิด

การกําหนดราคาของคารบอนเครดิตดวยเพื่อทําใหตนทุนของการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกต่ําที่สุด ราคาซื้อขายคารบอนเครดิตใน
ระหวางป ค.ศ. 2008-2010 แสดงดังรูปที่ 2 โดยปจจัยซ่ึงทําใหราคา
คารบอนเครดิตมีการเปลี่ยนแปลงตั้งแต 5-30 ยูโรตอตันเทียบเทากาซ
คารบอนไดออกไซดน้ันมีหลายประการ อาทิเชน การเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจโลก ระดับความรุนแรงของสภาวะการ เปลี่ยนแปลงสภาพ
ทางภูมิอากาศ ราคาน้ํามันดิบ เสถียรภาพทางการเมือง เสถียรภาพ
และประสิทธิภาพของเทคโนโลยีดานพลังงาน เปนตน  
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      ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลงังาน 

รูปที่ 1 การพยากรณความตองการการใชไฟฟาของประเทศไทย 
 

ตารางที่ 1 ตนทุนคาไฟฟาจําแนกตามประเภทของโรงไฟฟา 
กําลังผลิต ตนทนุ 

ประเภทโรงไฟฟา 
(เมกะวัตต) (บาทตอกิโลวัตต-ช่ัวโมง) 

โรงไฟฟานวิเคลียร 1,000 2.08 
โรงไฟฟาถานหิน 700 2.12 
โรงไฟฟาพลังงานความรอนรวม 700 2.29 
โรงไฟฟาพลังความรอน - น้ํามัน 700 4.12 
โรงไฟฟากังหันแกส 230 7.93 
พลังงานทดแทน     

พลังงานแสงอาทิตย 2 20.2 
กังหันลม 4 5.98 
ขยะ 20 4.63 
ชีวมวล 36 2.63 

ที่มา: แผนพัฒนากาํลงัผลิตไฟฟา (พีดีพี 2007) โดยคิดอัตราแลกเปลี่ยนที่ 38 บาทตอ
เหรียญสหรัฐ ราคา ณ ป 2557 (2014) Discount Rate 10% 

 

 
ที่มา: ธนาคารโลก (ค.ศ. 2010) 

รูปที่ 2 แนวโนมราคาคารบอนเครดิตป ค.ศ. 2008-2010 
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อุปสรรคของธุรกิจการซื้อขายคารบอนเครดิตในประเทศไทยคือความ
ลาชาในการตรวจสอบโครงการจากหนวยงานกลางขององคการ
สหประชาชาติ อีกทั้งระยะเวลาในการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนา
ที่สะอาดซึ่งมีระยะเวลาขั้นต่ําประมาณ 2 ป ทําใหโครงการขนาดเล็กมัก
ไมถูกพิจารณา อีกทั้งการเจริญเติบโตทางธุรกิจดานพลังงานหมุนเวียน
ในประเทศไทยยังคงเปนไปอยางชาเม่ือเทียบกับประเทศอื่นๆ แมมีการ
สนับสนุนจากภาครัฐ สถาบันการเงินและหนวยงานตางๆ เม่ือพิจารณา
บทบาทของผูที่ดําเนินธุรกิจการซื้อขายคารบอนเครดิตดังในรูปที่ 3 จะ
เห็นไดวาบทบาทของผูคา (Carbon traders) น้ันมีสัดสวนการซ้ือขาย
คารบอนเครดิตมากที่สุดรอยละ 45% ถัดมาเปนบทบาทของผูซ้ือโดย
สมัครใจ (Compliance buyers) ดวยสัดสวนรอยละ 23 หนวยงาน
ภาครัฐ (Public) คิดเปนสัดสวนรอยละ 12 สถาบันการเงิน (Financial 
institutions) คิดเปนรอยละ 10 และอื่นๆ คิดเปนรอยละ 10  การ
เจริญเติบโตของตลาดการซื้อขายคารบอนเครดิตน้ันถูกคาดการณวาจะ
มีสูงข้ึนอยางตอเน่ืองและมีความหลากหลายมากขึ้น อยางไรก็ตาม มี
การศึกษาความเสี่ยงในการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด
และการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทย [3-7]. 
 

 
ที่มา: CDM Pipeline, Unep Risoe as of 1 Jan 2010 

รูปที่ 3 สัดสวนผูซ้ือในตลาดคารบอนเครดิต 
 
จากสถิติการดําเนินโครงการกลไกพัฒนาท่ีสะอาดในประเทศไทย 94 
โครงการ สามารถแบงเปนโครงการพลังงานหมุนเวียน โครงการจาก
อุตสาหกรรมการผลิต และโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
ดังแสดงในรูปที่ 4 ตัวอยางโครงการโรงไฟฟาพลังงานงานหมุนเวียน 
อาทิเชน 

โครงการพลงังานชีวมวล 
- โครงการผลิตไฟฟาจากแกลบ 
- โครงการผลิตไฟฟาจากตนกระถินยักษ 
- โครงการผลิตไฟฟาจากเศษไมยางพารา 
- โครงการผลิตไฟฟาจากทะลายปาลมเปลาเศษไมยูคาลิปตัส 
- โครงการผลิตไฟฟาจากกากออยและใบออย 
โครงการพลังงานชีวภาพ 
- โครงการผลิตพลังงานไฟฟาจากน้ําเสียจากหลุมฝงกลบขยะ 
- โครงการผลิตพลังงานไฟฟาจากน้ําเสียจากฟารมสุกร 
- โครงการผลิตพลังงานไฟฟาจากน้ําเสียจากโรงงานเอทานอล 
- โครงการผลิตพลังงานไฟฟาจากโรงงานสุรา 
- โครงการผลิตพลังงานไฟฟาจากน้ําเสียจากโรงงานผลิตนํ้ามันปาลม 
- โครงการผลิตพลังงานไฟฟาจากน้ําเสียจากโรงงานผลิตแปงมัน
สัมปะหลัง 

โครงการพลังงานแสงอาทิตย 
-    โครงการผลิตไฟฟาจากฟารมเซลลแสงอาทิตย ( Solar Farm) 
ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศนอกกลุมภาคผนวกที่ 1 ไดใชกลไก
การพัฒนาท่ีสะอาดมากําหนดนโยบายและแผนพัฒนาพลังงาน 15 ป 
เพื่อใหบรรลุถึงการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนและชวยใหประเทศในกลุมภาคผนวกที่ 1 ลดการปลอยกาซเรือน
กระจกไดตามพันธกรณี  
 

 

กาซชวีภาพ, 
64

ชวีมวล, 19

การเพิม่
ประสทิธภิาพ
การใช 

พลังงาน, 2

พลังงาน
ความร อนทิ้ง

, 8

แสงอาทติย, 
1

 
รูปที่ 4 จํานวนโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดในประเทศไทย 
 

2. ขั้นตอนการศึกษาวิจัย 
 
การศึกษาวิจัยในบทความนี้ไดวิเคราะหขอมูลของโครงการที่ไดจด
ทะเบียนเปนโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดประเภทโรงไฟฟา
พลังงานหมุนเวียนจํานวน 71 โครงการ โดยจําแนกเปนโครงการผลิต
ไฟฟาจากกาซชีวภาพ โครงการผลิตไฟฟาจากชีวมวลและโครงการ
ผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย ข้ันตอนการศึกษาวิจัยในบทความนี้
แสดงดังรูปที่ 5 
การศึกษาไดพิจารณาผลประโยชนจากการซื้อขายคารบอนเครดิต 
ตลอดจนประเมินถึงอุปสรรคและความเสี่ยงของการดําเนินโครงการ
กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด โดยใชเกณฑการพิจารณาดวยดัชนีชี้วัด 5 
ดัชนีดังตอไปน้ี 

ดัชนีท่ี 1 ตนทุนโครงการตอกําลังไฟฟาที่ผลิตได (บาท/กิโลวัตต) 
เปนดัชนีที่สะทอนถึงตนทุนการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใน
ประเทศไทยที่ได รับรองเปนโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 
โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนที่มีตนทุนต่ําสุดจะอยูในเกณฑการให
คะแนนระดับที่ 5 ในขณะที่โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนที่มีตนทุนสูงก็
จะถูกพิจารณาใหมีคะแนนอยูในระดับต่ํา 

ดัชนีท่ี 2 อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return; 
%IRR) เปนดัชนีที่ใชในการประเมินผลประโยชนทางเศรษฐศาสตรของ
การกอสรางโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน 

 ดัชนีท่ี 3 อัตราผลตอบแทนภายในที่เพิ่มข้ึน (% IRR) กรณี
พิจารณาผลประโยชนของโครงการเมื่อมีการซื้อขายคารบอนเครดิต 
(CERs) 

ดัชนีท่ี 4 ศักยภาพของแหลงวัตถุดิบทั้งปริมาณและคุณภาพ เปน
ดัชนีที่สะทอนถึงความสามารถในการจัดหาแหลงวัตถุดิบในประเทศ
ไทยในระยะยาวตลอดอายุโครงการ  
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ดัชนีท่ี 5 ความเสี่ยงและอุปสรรค เปนดัชนีที่ไดจากการประเมิน
โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดที่ไดมีการลงทะเบียน โดยพิจารณา
ความเส่ียงดานเทคนิคและเทคโนโลยีในการทําโครงการและผลกระทบ
ทางดานสิ่งแวดลอมและชุมชน โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนที่มีความ
เส่ียงและอุปสรรคในการดําเนินการมากที่สุดจะมีระดับคะแนนต่ํา 
ในทางตรงกันขาม หากมีความเสี่ยงและอุปสรรคในการดําเนินการนอย
จะมีระดับคะแนนอยูในเกณฑสูง  

การศึกษานี้ไดกําหนดคะแนนของดัชนีชี้วัดของโครงการ 5 ดัชนี
ในชวงระดับคะแนน 0-5 ดังแสดงในตารางที่ 2 โดยเกณฑการพิจารณา
อางอิงจากแบบการประเมินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดตาม
หลักเกณฑการพัฒนาที่ยั่งยืน   
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

รูปที่ 5 ข้ันตอนการศึกษาวิจัย 
 

ตารางที่ 2 หลักเกณฑการใหคะแนนศักยภาพการลงทนุของโครงการ
สรางโรงไฟฟาพลงังานหมุนเวียนโดยอางอิงจากขอมูลโครงการกลไก
การพัฒนาที่สะอาด 71 โครงการ 

ระดับคะแนน ปจจัยที่
พิจารณา 1 2 3 4 5 

ดัชนีที่ 1 
250,001-
300,000 

200,001-
250,000 

150,001-
200,000 

100,001-
150,000 

50,000-
100,000 

ดัชนีที่ 2 0-5 6-10 11-15 16-20 21-25 

ดัชนีที่ 3 0-1 2-3 4-5 6-7 8-9 

ดัชนีที่ 4 นอยมาก นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

ดัชนีที่ 5 มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยมาก 

 
 

3. ผลการศึกษา 
 
จากขอมูลโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดจํานวน 71 โครงการ 
สามารถประเมินและวิเคราะหศักยภาพในการลงทุนสรางโรงไฟฟา
พลังงานหมุนเวียนดวยเกณฑการใหคะแนนในตารางที่ 2 โดยแบงการ
พิจารณาโครงการออกเปน 3 ประเภทไดแก โรงไฟฟาพลังงานชีวมวล 
โรงไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพ และโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ผล
การศึกษาสามารถสรุปไดดังน้ี 
 

- โรงไฟฟาพลังงานชีวมวล 
 

โรงไฟฟาพลังงานชีวมวลในประเทศไทยจํานวน 14 โครงการถูกใชใน
การศึกษา โดยมีเชื้อเพลิงจากกากออยและใบออย แกลบ เศษไม
ยางพารา ทะลายปาลมเปลา เศษไมยูคาลิปตัส และตนกระถินยักษ 
เปนตน กําลังไฟฟาของโครงการโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลดังรูปที่ 6 
แสดงใหเห็นวาโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลสวนใหญจัดเปนโครงการขนาด
เล็ก (กําลังไฟฟานอยกวา 15 MW) ตามขอกําหนดของโครงการกลไก
การพัฒนาท่ีสะอาด โดยพบวาโครงการขนาดเล็กจะใชแกลบเปน
เชื้อเพลิง สวนโครงการที่มีกําลังไฟฟามากกวา 15 MW จะเปน
โรงไฟฟาจากกากออยและใบออยซ่ึงไดมาจากโรงผลิตนํ้าตาลเปนหลัก 
จากการประเมินขอมูลโครงการโรงไฟฟาชีวมวลพบวาปริมาณพืชผล
ทางการเกษตรกรรมมีศักยภาพในการนํามาเปนวัตถุดิบตลอดอายุ
โครงการโรงไฟฟาชีวมวล อยางไรก็ตามโครงการสวนใหญมักจะ
พิจารณาเชื้อเพลิงเพียงแหลงเดียวหรือเพียงชนิดเดียวในพื้นที่ใกลเคียง
กับสถานที่ตั้งของโรงไฟฟา ขอจํากัดของการพึ่งพาปริมาณวัตถุดิบ
เพียงชนิดใดชนิดหน่ึงอาจทําใหเกิดปญหาวัตถุดิบขาดแคลนในบาง
ฤดูกาล ปญหาสภาพภูมิอากาศ โรคที่เกิดข้ึนกับผลผลิตในการทํา
เกษตรกรรม คุณภาพของเชื้อเพลิงชีวมวลเชนความชื้นก็อาจสงผลตอ
ปริมาณวัตถุดิบ ดั้งน้ันการกระจายแหลงเชื้อเพลิงชีวมวลใหมีความ
หลากหลายและเพียงพอที่จะสามารถผลิตไฟฟาใหมีความมั่นคงและมี
ความนาเชื่อถือของระบบไฟฟาเปนส่ิงที่ควรนํามาพิจารณาประกอบการ
ตัดสินใจลงทุนในโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด ดังน้ันดัชนี
ศักยภาพของแหลงทรัพยากรโดยรวมจึงอยูในเกณฑปานกลาง เม่ือ
พิจารณาดัชนีตนทุนโครงการตอกําลังไฟฟาที่ผลิตไดพบวาโรงไฟฟา
พลังงานชีวมวลสามารถใหกําลังไฟฟาสูงเม่ือเปรียบเทียบกับตนทุน
ทั้งหมดของโครงการดวยคาเฉลี่ย 72,692 บาทตอกิโลวัตต คาดัชนี
อัตราผลตอบแทนภายใน (% IRR) ในตารางที่ 3 ชี้ใหเห็นวาโรงไฟฟา
พลังงานชีวมวลมีศักยภาพในดานการลงทุนดวยคาเฉลี่ย 12.63% กรณี
พิจารณาการซื้อขายคารบอนเครดิตสงผลใหอัตราผลตอบแทนภายใน
โครงการเพิ่มข้ึน 2.5-3% เม่ือวิเคราะหถึงความออนไวของโครงการ
พบวาการลดตนทุนโครงการมีผลตออัตราผลตอบแทนภายในมากที่สุด 
ในขณะที่ดัชนีความเสี่ยงและอุปสรรคโครงการอยูในเกณฑต่ําโดย
พิจารณาจากปจจัยของการพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักรและอุปกรณ
อยางตอเน่ืองสงผลใหคาคะแนนของดัชนีดังกลาวมีคาสูง ภาพรวม
คะแนนของดัชนีทั้ง 5 ในโครงการสรางโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลแสดง
ดังรูปที่ 7 

ศักยภาพของ
วัตถุดิบในระยะ

ยาว 

ความเสี่ยงและ
ผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม 

ผลตอบแทน
ภายใน 

ตนทุน/
พลังงานไฟฟา 

รายไดจากการ
ซ้ือขาย

คารบอนเครดิต 

ปจจัย 

เอกสารประกอบโครงการ 
(Project Design Document; PDD) 

ศึกษาศักยภาพในการลงทนุและวิเคราะห
ปจจัยและผลกระทบดานตางๆ 



ENETT6-1200 
5/8 

 

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

0 10 20 30 40 50

CO2 Reduction 
(ตัน/ปี)

กําลังไฟฟา (MW)

รูปที่ 6 ขนาดโรงไฟฟาชีวมวลที่เปนโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด  
 
ตารางที่ 3 คาผลตอบแทนภายใน (%IRR) ของโรงไฟฟาชีวมวลโดยใช
เชื้อเพลิงจากแกลบ 

การวิเคราะหความออนไหว 
% IRR 

(ไมพิจารณา 
CERs) 

% IRR 
(พิจารณา 
CERs) 

ผลตาง   
% IRR 

กรณีฐาน 12.63 15.18 2.55 
ตนทุนโครงการ (-10%) 14.15 16.84 2.69 
คาดําเนินการและการบํารุงรักษา 
(-10%) 12.98 15.5 2.52 
คาเชื้อเพลงิชีวมวล (-10%) 13.50 15.98 2.48 
รายไดจากการขายไอน้ํา (+10%) 13.23 15.73 2.50 
รายไดจากการขายไฟฟา (+10%) 14.52 16.92 2.40 

 

 
 

รูปที่ 7 คะแนนศักยภาพโดยรวมของโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด
ประเภทโรงไฟฟาพลังงานชีวมวล 

 
- โรงไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพ 

 
การผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพนั้นสามารถนําของเสียในโรงงาน
อุตสาหกรรมเชนนํ้าเสียจากโรงงานแปงมัน มูลสัตวที่เกิดจากฟารม  
ปศุสัตวเชนฟารมสุกร และขยะจากชุมชนตางๆ โครงการที่จดทะเบียน
เปนโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดจะเปนโครงการขนาดเล็กตั้งแต  
0.45 MW-9.5 MW จากการประเมินพบวาตนทุนของโครงการโรงไฟฟา
จากกาซชีวภาพอยูในชวง 55,000-130,000 บาทตอกิโลวัตต ซ่ึงข้ึนอยู
กับประเภทของเทคโนโลยีที่ใช ดัชนีอัตราผลตอบแทนภายในมีคาเปน
ชวงตั้งแต -9.4% ของโรงไฟฟาจากน้ําเสียโรงงานผลิตแปงมัน

สัมปะหลังไปจนถึง 12.8% ของโรงไฟฟาจากน้ําเสียโรงงานสกัดนํ้ามัน
ปาลม ในขณะที่ผลประโยชนจากการขายคารบอนเครดิตสงผลใหอัตรา
ผลตอบแทนภายในเพิ่มข้ึน 4-20% ซ่ึงถือวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญ
ตอการตัดสินใจลงทุน เน่ืองจากกาซชีวภาพมีสวนประกอบของกาซ
มี เ ทนที่ มี ศั ก ย ภ าพทํ า ใ ห เ กิ ด ภ า ว ะ โ ล ก ร อ นม า ก ก ว า ก า ซ
คารบอนไดออกไซดถึง 21 เทา ดัชนีศักยภาพของแหลงทรัพยากรนั้นมี
คาคะแนนปานกลาง เน่ืองจากน้ําเสียที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมและ
ฟารมปศุสัตวมีขอดีในดานไมมีตนทุนการขนสง อยางไรก็ตามขอจํากัด
ในดานปริมาณของกาซที่เกิดจากมูลสัตวเชนจํานวนสุกรอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงหรือเกิดสภาวะขาดแคลนไดหากเกิดโรคระบาดเปนตน 
ดัชนีความเสี่ยงและอุปสรรคในการดําเนินโครงการมีคาคะแนนสูง
เน่ืองจากเทคโนโลยีและเครื่องจักรที่ใชในโรงไฟฟากาซชีวภาพไดมีการ
พัฒนามาอยางตอเน่ือง ทําใหมีความเสี่ยงคอนขางต่ํา ภาพรวมคะแนน
ของดัชนีทั้ง 5 ในโครงการสรางโรงไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพแสดงดัง
รูปที่ 8 
 

 
 

รูปที่ 8 คะแนนศักยภาพโดยรวมของโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด
ประเภทโรงไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพ 

 
- โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 

 
ภาพรวมการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยในประเทศไทยถือวาอยูในชวง
เร่ิมตน โดยมีการพัฒนาไปอยางชาเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ 
ประเทศไทยมีโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดประเภทโรงไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยเพียง 1 โครงการซึ่งมีขนาด 1 MW โดยสามารถลด
กาซเรือนกระจกเฉลี่ย 858.5 ตันเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด 
ขอมูลโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยที่ข้ึนทะเบียนเปนโครงการกลไก
การพัฒนาท่ีสะอาดแสดงในตารางที่ 4 การประเมินผลดาน
เศรษฐศาสตรของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาด 1 MW แสดงดัง
ตารางที่ 5 เม่ือเปรียบเทียบผลประโยชนที่ไดจากการขายไฟฟาซึ่งรวม
คาสวนเพ่ิมที่ไดจากการสนับสนุนของรัฐบาลคิดเปน 19.18 บาทตอ
กิโลวัตตชั่วโมงและรายไดจากการขายคารบอนเครดิต สงผลใหอัตรา
ผลตอบแทนภายในมีคา 9.58% เพิ่มจากกรณีไมมีรายไดจากการขาย
คารบอนเครดิตเพียง 0.95% นอกจากนั้น เม่ือมีการวิเคราะหความ
ออนไหวของประสิทธิภาพเซลลแสงอาทิตยดังรูปที่ 9 โดยพิจารณา
กรณีฐาน(16.8%) พบวาอัตราผลตอบแทนภายในที่ไดจากการขาย
คารบอนเครดิตมีคาไมแตกตางอยางชัดเจนหากประสิทธิภาพเซลล
แสงอาทิตยมีคาการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานเพิ่มข้ึนและลดลงรอยละ 5 
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ภาพรวมคะแนนของดัชนีทั้ง 5 ในโครงการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยแสดงดังรูปที่ 10 อุปสรรคของการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยในประเทศไทยสามารถพิจารณาเปน 2 ประการ ดังน้ี 
อุปสรรคดานเศรษฐศาสตรการลงทุน 

ราคาแผงเซลลรับแสงอาทิตยมีราคาสูงและพิ้นที่ในการติดตั้งตองอาศัย
พื้นที่บริเวณกวาง อีกทั้งปจจัยดานราคาของแบตเตอรี่ ราคาของ
อินเวอรเตอร และราคาตนทุนการเชื่อมตอสายสงเขากับระบบจําหนาย 
เปนอุปสรรคหลักที่ทําใหโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยใน
ประเทศไทยยังไมสามารถผลักดันใหเปนโครงการในภาคธุรกิจ 

อุปสรรคดานเทคนิคและเทคโนโลยี  

อายุเฉลี่ยของแผงเซลลรับแสงอาทิตยกําหนดไวประมาณ 20-25 ป แต
ประสิทธิภาพของเซลลรับแสงอาทิตยมีคาเพียง 16.8% และระบบ
ควบคุมตําแหนงยังคงเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหไมสามารถใชศักยภาพ
ของแสงอาทิตยไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด อีกทั้งอายุของแบตเตอร่ีที่
ใชเก็บพลังงานในชวงเวลากลางวันจะเส่ือมสภาพเม่ือมีอายุเพียง 1-2 ป 

 
ตารางที่ 4 ขอมูลโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของโครงการกลไกการ
พัฒนาที่สะอาด 

กําลังการผลิตไฟฟา (MW) 1.02 

ประสิทธิภาพของโรงไฟฟา (%) 16.8 

ปริมาณการผลิตไฟฟา (GWh/ป) 1.5 
ชั่วโมงการผลิต (ชั่วโมง/ป) 1,472 

อายุโครงการ (ป) 25 

CERs (tCO2/ป) 858.5 

ระยะเวลา CERs (ป) 10 
 

ตารางที่ 5 ผลการประเมินดานเศรษฐศาสตรของโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยขนาด 1 MW 

ตนทนุโครงการ (บาท) 
กรณีไมพิจารณา 

CER 
กรณีพิจารณา 

CER 

- คาเคร่ืองจักรและอุปกรณของโรงไฟฟา  230,880,000 230,880,000 

- คากอสราง 3,460,000 3,460,000 

- ตนทนุโครงการรวม 234,340,000 234,340,000 

คาธรรมเนียมของ CDM 

- คาใชจายจนกระทั่งขึน้ทะเบียน - 877,600 

- เอกสารอนุมัติโครงการโดย TGO - 75,000 

- การตรวจสอบความถูกตองของขอมูลโครงการ - 800,000 

- การขึ้นทะเบียน - 2,649 

- คาใชจายหลังการขึ้นทะเบียนตอป - 8,800 

- คาธรรมเนียม (2%) ของคา CER ตอป - 10,000 

คาดําเนินการและซอมบํารุง 

- คาดําเนนิการและคาซอมบํารุงรักษาตอป 270,000 270,000 

- คาสัญญาประกันตอป 1,730,000 1,730,000 

รายได   

- รายไดจากการขายไฟฟาตอกิโลวัตตช่ัวโมง 19.18 19.18 

- รายไดจากการขาย CERs (บาท/tCO2) - 510 

- อัตราผลตอบแทนการลงทุน (% Equity IRR) 9.49 9.58 
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รูปที่ 9 คาความออนไหวของประสิทธิภาพเซลลแสงอาทิตยตอ

ผลตอบแทนการลงทุน 
 

 
 

รูปที่ 10 คะแนนศักยภาพโดยรวมของโครงการกลไกการพัฒนาที่
สะอาดประเภทโรงไฟฟาจากเซลแสงอาทิตย 

 

พลังงานแสงอาทิตยถือวาเปนพลังงานที่สะอาดเชนเดียวกับพลังงานลม 
ขอจํากัดทางดานประสิทธิภาพของแผงเซลลรับแสงอาทิตยทําให
โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดซึ่งไดมีการจดทะเบียนในตลาด
คารบอนเครดิตมีเพียง 17 โครงการ โดยประเทศเกาหลีใตมีจํานวน
โครงการมากที่สุดคือ 10 โครงการ ประเทศจีนมี 3 โครงการ ประเทศ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตตมี 2 โครงการ และประเทศอินโดนีเซียมี 1 
โครงการ ซ่ึงโครงการทั้งหมดลวนแตใหผลลบในดานการลงทุน ทําให
ไมสามารถพัฒนาพลังงานแสงอาทิตยในเชิงธุรกิจได แตภาครัฐของ
ประเทศเกาหลีใตมีการลงทุนโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในหลาย
โครงการเพื่อชวยลดความเสี่ยงของการพึ่งพาพลังงานไฟฟาจาก
เชื้อเพลิงดั้ ง เดิม โดยมีเปาหมายหลักใหประชาชนตระหนักถึง
ความสําคัญในการใชพลังงานมากกวามุงหวังในเชิงความคุมทุนของ
โครงการ ประเด็นสําคัญอีกประการคือแผลเซลลรับแสงอาทิตยไม
สามารถผลิตกระแสไฟฟาไดจํานวนมาก จากอุปสรรคที่มีผลตอความ
เปนไปไดของโครงการขางตนสงผลถึงดัชนีความเสี่ยงและอุปสรรคของ
โครงการ แตพลังงานแสงอาทิตยเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูไม
จํากัดทําใหดัชนีศักยภาพของแหลงทรัพยากรแสงอาทิตยมีคามากที่สุด 
แนวทางการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยน้ันสามารถดําเนินโครงการ
กลไกการพัฒนาที่สะอาดในโครงการขนาดเล็กระดับชุมชนหรือระดับ
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ครัวเรือนใหมีสวนรวมโครงการในพื้นที่ขางเคียงและมีการยื่นเสนอขอ
เปนโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดในรูปแบบที่เรียกวา “Bundling 
CDM” หรือ Programmatic CDM ที่มีความคุมคาและเหมาะสมในการ
ลงทุน โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนชนบท หรือในยานที่อยูอาศัยเชน
โครงการหมูบานจัดสรร ซ่ึงในปจจุบันมีอัตราการเจริญเติบโตคอนขาง
สูง จึงเปนอีกหน่ึงโครงการที่มีศักยภาพในการดําเนินโครงการกลไกการ
พัฒนาที่สะอาด  
ภาพรวมของผลการศึกษาศักยภาพของการสรางโรงไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนภายใตการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดใน
ประเทศไทยสามารถแสดงไดดังรูปที่ 11 ซ่ึงพบวาศักยภาพของ
โรงไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพจะใหผลประโยชนทั้งในดานการลงทุน 
และผลประโยชนจากการซื้อขายคารบอนเครดิตคอนขางสูงเน่ืองจาก
สามารถลดกาซมีเทนที่มีคาศักยภาพในการกอใหเกิดภาวะโลกรอน 21 
เทาเม่ือเทียบกับกาซคารบอนไดออกไซด นอกจากนี้ความเสี่ยงและ
อุปสรรคในการดําเนินโครงการอยูในเกณฑต่ํา (คะแนนดัชนีสูง) ทั้งใน
ดานเทคโนโลยีที่ มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองและถูกนํามาใชอยาง
แพรหลาย โรงไฟฟาพลังงานชีวมวลก็เปนหน่ึงในพลังงานหมุนเวียนที่มี
ศักยภาพในเชิงธุรกิจพลังงานเชนเดียวกันแตตองคํานึงถึงตนทุนในการ
ขนสงวัตถุดิบที่ปอนใหกับโรงไฟฟาและความหลากหลายของชนิด
เชื้อเพลิงที่มีในปจจุบัน รวมไปถึงสถานที่ตั้งของโรงไฟฟาที่มีความ
เหมาะสม ในขณะที่โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยน้ันมีศักยภาพในการ
ลงทุนต่ําที่สุดโดยเฉพาะดัชน้ีชี้วัดในดานเศรษฐศาสตรทั้งในกรณีที่
พิจารณาผลประโยชนจากการขายคารบอนเครดิตแลวก็ตาม  

 

 
 

 รูปที่ 11 คะแนนศักยภาพโดยรวมของโครงการกลไกการพัฒนา       
ที่สะอาดในประเทศไทย 

 
4. สรุปผลงานวิจยั 
 

การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยเปนหน่ึงในนโยบาย
สําคัญ 5 ขอนอกเหนือจากความมั่นคงทางดานพลังงาน การอนุรักษ
พลังงาน การควบคุมราคาพลังงานที่เปนธรรม และการดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอม กลยุทธพัฒนาพลังงานทดแทนในแผน 15 ปซ่ึงไดกําหนด
เปาหมายที่ชัดเจนในการเพิ่มการใชพลังงานทดแทนของประเทศใหได
ถึง 20 % ภายใน 15 ปจะเปนตัวกําหนดทิศทางของมาตรการตางๆ ใน
การพัฒนาพลังงานทดแทนใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในนโยบายที่

ไดวางแผนไว หากพิจารณาในปจจุบันพบวาพลังงานชีวมวลและ
พลังงานกาซชีวภาพจะเปนแหลงพลังงานหมุนเวียนหลักในประเทศ
ไทยที่มีศักยภาพในการลงทุนมากที่สุด เน่ืองจากมีปจจัยสนับสนุนทั้ง
ดานเงินลงทุน การบริหารความเสี่ยงในการดําเนินการ ศักยภาพของ
แหลงทรัพยากรที่มีอยูอยางเพียงพอ ความชํานาญของทั้งนักวิจัยและ
นักพัฒนาโครงการ เครื่องจักรและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
การสนับสนุนดานงบประมาณและจากมาตรการสรางแรงจูงใจของ
ภาครัฐ แตสําหรับพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตยถือเปนแหลง
พลังงานหมุนเวียนที่ยังมีขอจํากัดอยูหลายดานแมมีการดําเนินโครงการ
กลไกการพัฒนาที่สะอาดและมีการซื้อขายคารบอนเครดิตแลวก็ตาม แต
ผลตอบแทนที่ไดยังไมสามารถสรางแรงจูงใจใหเกิดการลงทุนในเชิง
ธุรกิจพลังงานในประเทศไทยได  

การทําโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดโดยมีกลไกของการซื้อ
ขายคารบอนเครดิตเปนอีกปจจัยหน่ึงที่ชวยใหการลงทุนในโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทยมีความคุมคาในการลงทุน
ไดอยางมีนัยสําคัญ เชน อัตราผลตอบแทนภายในสามารถเพิ่มข้ึนสูงสุด
ที่ 20% ในโครงการโรงไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพ อยางไรก็ตามการซื้อ
ขายคารบอนเครดิตในประเทศไทยถือเปนเร่ืองใหมและมีความทาทาย
ในภาคธุรกิจของประเทศไทย ข้ันตอนการดําเนินการที่ซับซอนและใช
เวลาคอนขางนานในการยื่นจดทะเบียน   อีกทั้งปจจัยดานราคาของ
ตลาดคารบอนเครดิตที่มีความผันผวน ถือเปนขอจํากัดในการดําเนิน
ธุรกิจดังกลาว การจัดการและการบริหารความเสี่ยงในการลงทุนอยาง
เหมาะสมในโครงการลดกาซคารบอนไดออกไซดมีสวนชวยใหการ
ลงทุนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

รายไดจากการซื้อขายคารบอนเครดิต เปนผลประโยชนอีกรูปแบบ
หน่ึงที่ภาคเอกชนจะไดรับนอกเหนือจากการสงเสริมและการสนับสนุน
ของภาครัฐ ซ่ึงชวยใหผูประกอบการและนักลงทุนเกิดความคุมคาใน
การลงทุนดานพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน และสงผล
กระทบโดยตรงตอยุทธศาสตรความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ 
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