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ทั้งน้ีเน่ืองจากคารบอนเปนธาตุที่เปนองคประกอบพื้นฐานของปจจัย 
การผลิต ไดแก นํ้ามัน ถานหิน กาซธรรมชาติ เปนตน ทําใหปจจุบัน
กลุมประเทศพัฒนาแลว ไดแก อังกฤษ ญ่ีปุน ไดใหความสําคัญกับการ
สรางสรรคสังคมที่ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

บทคัดยอ
 ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) ใน
ป 2546 มากที่สุด คือ ภาคพลังงานคิดเปน 56 เปอรเซ็นต และจาก
ความตระหนักเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Global 
Climate Change) การกําหนดนโยบายพลังงาน (Energy Policy) ที่มี
ความชัดเจน ไดแก การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน (Increase 
energy efficiency) พลังงานทางเลือก (Alternative energy) ที่เชื่อมโยง
กับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก จะชวยใหประเทศไทยมีศักยภาพ
ในการแขงขันทางเศรษฐกิจในโลกการคาที่มุงไปสูเศรษฐกิจคารบอนต่ํา 
(Low carbon economy) 
 
Abstract 
 In 2003, Thailand had amount of greenhouse gas emissions 
related from energy sector accounted for 56 percent. From 
intensify of global climate change, the concentration of energy 
policy such as energy efficiency and renewable energies that 
relate to reducing greenhouse gas will support Thailand’s 
economic competitive potential in world trade that towards low 
carbon economy. 
 
1. บทนํา 
 ปจจุบันโลกของเราประสบกับภัยทางธรรมชาติหลากหลายรูปแบบ 
ไดแก ภัยแลง อุทกภัย ไฟปา คลื่นความรอน พายุหิมะ ทั้งที่เกิดจาก
ธรรมชาติและการกระทําของมนุษย แตภัยธรรมชาติที่เกิดจากการ
กระทําของมนุษยสามารถสามารถลดลงไดหากมีการวางแผนในการ
บริหารจัดการตนเหตุหรือแหลงที่กอใหเกิดลดผลกระทบตอธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ประเด็นที่กลาวถึงกันในปจจุบันคือ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก (Global climate change) ที่เกิดจากการ
ปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse gas) จากกิจกรรมตางๆของ
มนุษยโดยเฉพาะการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกสูบรรยากาศ  

(Low carbon 
society) ผานโครงสรางทางเศรษฐกิจที่ลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด (Low carbon economy) สําหรับประเทศไทย     
มีแผนยุทธศาสตรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกระหวาง
ป พ.ศ. 2551 ถึง 2555 แตยังประสบปญหาทิศทางนโยบายที่ชัดเจน
และการบูรณาการที่เชื่อมโยงนโยบายดานตางๆเขาดวยกัน รวมถึงขาด
การใหนํ้าหนักแกปญหา (มาก ปานกลาง นอย) สงผลใหประเทศไทย 
ยังขาดการเตรียมความพรอมในการรองรับการเปลี่ยนผานไปสูสังคม
และเศรษฐกิจคารบอนต่ํา สําหรับงานศึกษาเชิงนโยบายน้ีจะไดกลาว 
ในแงนโยบายพลังงานของประเทศไทยบนฐานเศรษฐกิจคารบอนต่ําตอ
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและลดการปลอยกาซเรือนกระจก  
 
2. ประเทศไทยกับบริบทดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
2.1 ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 [1] 
 ประเทศไทยโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได
กําหนดยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 ไว 6 แผนปฏิบัติการ ไดแก 1. การสราง
ความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือและลดความลอแหลมตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2. การสนับสนุนการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิ่มแหลงดูดซับกาซบนพื้นฐานของ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 3. การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางความ
เขาใจที่ชัดเจนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 4. การสรางความ
ตระหนักรูและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 5. การเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการดํา เนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ  และ                    
6. การพัฒนาการดําเนินงานในกรอบความรวมมือกับตางประเทศ 
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2.2 แผนยุทธศาสตรพลังงานของประเทศไทยกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ [2]  
 รัฐบาลไทยโดยกระทรวงพลังงานไดกําหนดนโยบายพลังงาน     
(Energy policies) ที่บูรณาการกับยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการ
จัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 ไว 5 
แผนปฏิบัติการ ไดแก 1. กําหนดนโยบายพลังงานทางเลือกใหเปนวาระ
แหงชาติ 2. พัฒนาพลังงานเพื่อเพิ่มการพึ่งพาตนเอง 3. กํากับดูแลและ
รักษาราคาพลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสม ไมผันผวนและประชาชน
สามารถเขาถึงได 4. สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ และ 5. สงเสริมการผลิตพลังงานและการใช
พลังงานควบคูไปกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
  นอกจากนี้กระทรวงพลังงานโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาพลังงาน
ทางเลือก (Alternative energy) และแผนยุทธศาสตรสําหรับการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (Energy efficiency) สําหรับความมั่นคง
ดานพลังงานและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
 ดังน้ันความสอดคลองของแผนยุทธศาสตรพลังงานของประเทศ
และยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ไดแก การกําหนดนโยบายพลังงานทางเลือกใหเปนวาระ
แหงชาติ และการสงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 
2.3 แผนยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาพลังงานทางเลือกของ
ประเทศไทยกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ [3] 
 กรอบการพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป ระหวางป 2551-2556 (15 
ป) โดยแบงออกเปน 3 ระยะ แสดงดังตารางที่ 1 
ตารางท่ี 1 ศักยภาพและเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน 

ประเภท 
พลังงาน 

ป 2551-2554 ป 2555-2559 ป 2560-2565 

ไฟฟา เมกะวัตต เมกะวัตต เมกะวัตต 
ศักยภาพ 

แสงอาทิตย 55 95 500 Δ 
พลังงานลม 155 375 800 Δ 
ไฟฟาพลังน้ํา 165 281 324 Δ 

ชีวมวล 2,800 3,220 3,700  
กาซชีวภาพ 60 90 120 Δ 
พลังงานขยะ 78 130 160 Δ 
ไฮโดรเจน 0 0 3.5 Δ 

พลังงานความรอน ktoe ktoe ktoe ศักยภาพ 

แสงอาทิตย 5 17.5 38 Δ 
ชีวมวล 3,660 5,000 6,760  

กาซชีวภาพ 470 540 600 Δ 
พลังงานขยะ 15 24 35 Δ 

เช้ือเพลิงชีวภาพ ลานลิตร/วัน ลานลิตร/วัน ลานลิตร/วัน ศักยภาพ 
เอทานอล 3 6.2 9  
ไบโอดีเซล 3 3.64 4.5  
ไฮโดรเจน 0 0 0.1 Δ 

หมายเหตุ:  มาก  ปานกลาง Δ นอย 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
  
 

เม่ือทําการวิเคราะหศักยภาพและเปาหมายพลังงานทางเลือก   โดยใช
สัญลักษณมาก ( ) ปานกลาง ( )  นอย (Δ) พบวางายตอการ
วิเคราะหและ  ไมสับสนกับตัวเลข สามารถประเมินไดวาในระยะ 15 ป 
ชีวมวลจะเปนพลังงานทางเลือกที่มีศักยภาพทั้งในดานพลังงานไฟฟา
และพลังงานความรอน ขณะที่เชื้อเพลิงชีวภาพเอทานอลจะมีศักยภาพ
สูงสุด รองลงมาคือไบโอดีเซล 
 
2.4 แผนยุทธศาสตรสําหรับการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ
ของประเทศไทยกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ [2,4,5,6] 
   กระทรวงพลังงานไดกําหนดแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพ
พลังงานโดยมุงลดการใชพลังงานในสาขาที่มีการใชพลังงานสูง ไดแก 
ลดการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว
มาตรการสงเสริมและสนับสนุนตางๆไดถูกนํามาใชโดยเฉพาะใน
ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและที่พักอาศัย ตัวอยางมาตรการไดแก 
การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับ
เงินไดที่จายเปนคาใชจายเพื่อไดมาซึ่งทรัพยสินประเภทเครื่องจักร วัสดุ 
และอุปกรณที่มีผลตอการประหยัดพลังงาน โครงการเงินทุนหมุนเวียน
เพื่อการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน โครงการสินเชื่อพลังงาน
ครัวเรือน เปนตน 
 
2.5 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย [7] 
 ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาตางๆ แสดงดัง
ตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 สัดสวนของกาซเรือนกระจกรายสาขาเศรษฐกิจ ป 
2546 

แหลงกําเนิด 
ปริมาณการปลอย 

กาซเรือนกระจก (เปอรเซ็นต) 
พลังงาน 56.0 

อุตสาหกรรม 5.4 
เกษตร 24.0 

การใชที่ดินและปาไม 6.6 
ขยะ 8.0 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 จากขอมูลในตารางที่ 2 พบวาสาขาพลังงานเปนแหลงปลอยกาซ
เรือนกระจกมากที่สุด ดังน้ันในการแกไขปญหาเพื่อลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกจึงควรเนนการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน       
ในสาขาที่มีระดับการใชพลังงานอยูในเกณฑสูง (Energy intensive) 
และการกําหนดมาตรการปรับปรุงและปฏิบัติเพื่อการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพอันสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่มุงไปสู
เศรษฐกิจที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่ เปนสาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งในวงการเศรษฐกิจเรียกวา “เศรษฐกิจ
คารบอนต่ํา” (Low carbon economy) หรือ “สังคมคารบอนต่ํา” (Low 
carbon society) 
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2.6 ประเทศไทยกับการใชพลังงานแยกตามสาขาเศรษฐกิจ [8] 
ตารางท่ี 3 การใชพลังงานแยกตามสาขาเศรษฐกิจ 

หนวย : รอยละ 

สาขา ป 2549 ป 2550 ป 2551 
ความตอง 
การใช 
พลังงาน 

เกษตร 5.2 5.3 5.2 Δ 
เหมืองแร 0.2 0.2 0.2 Δ 
อุตสาหกรรม 37.1 36.3 36.7  
กอสราง 0.2 0.2 0.2 Δ 
ที่อยูอาศัย 14.3 14.7 15.1  
ธุรกิจ 6.7 6.9 7.5 Δ 
ขนสง 36.3 36.4 35.1  

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 จากการวิเคราะหที่เนนความการใชพลังงาน (Focus energy 
demand) แยกตามสาขาเศรษฐกิจพบวาภาคอุตสาหกรรม และภาค
ขนสง เปนภาคที่มีการใชพลังงานมาก ขณะที่ภาคที่อยูอาศัยอยูใน
เกณฑปานกลาง มาตรการเพื่อการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ    
ในภาคอุตสาหกรรม ขนสง และที่อยูอาศัย นอกกจากจะชวยลดการใช
พลังงานในระดับประเทศแลวผลสําคัญที่ตามคือสามารถลดการปลอย
กาซเรือนกระจกโดยเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซดที่เปนสาเหตุของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังน้ันการลดการใชพลังงานและลด
การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม ขนสง ที่อยูอาศัย       
มีความจําเปนที่ตองทราบการใชพลังงานในสาขายอยเพ่ือเปนแนวทาง
สนับสนุนการวางแผนเชิงนโยบายไดตรงกับวัตถุประสงคที่ตองการ  
 
2.7 การใชพลังงานในสาขาอุตสาหกรรมการผลิตจําแนกตาม
สาขายอย [9] 

ตารางท่ี 4 การใชพลังงานในอุตสาหกรรมแยกตามสาขายอย 
หนวย : รอยละ 

สาขายอย ป 2549 ป 2550 ป 2551 
ความตอง 
การใช 
พลังงาน 

อาหารและ
เคร่ืองด่ืม 28.9 30.3 30.1  
ส่ิงทอ 4.0 5.1 4.1 Δ 
ไมและ
เคร่ืองเรือน 0.8 0.9 0.8 Δ 

กระดาษ 3.5 5.7 8.6 Δ 
เคม ี 10.7 11.4 8.5 Δ 
อโลหะ 31.8 30.5 32.8  
โลหะขั้น 
มูลฐาน 5.5 4.0 4.2 Δ 

ผลิตภัณฑ
โลหะ 

6.6 7.0 6.6 Δ 

อื่นๆ 8.1 5.2 4.2 Δ 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 จากการวิเคราะหระดับการใชพลังงานพบวาการใชพลังงานใน
สาขาอุตสาหกรรมการผลิตจําแนกตามสาขายอยพบวาอุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องดื่ม และอโลหะ มีระดับการใชพลังงานอยูในเกณฑสูง
และเปนสาขาที่ควรได รับการสนับสนุนทางการเงินเพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใชพลังงานเปนลําดับแรก 

2.8 การใชพลังงานในสาขาการขนสงจําแนกตามวิธีการขนสง 
[10] 

ตารางท่ี 5 การใชพลังงานในสาขาขนสงแยกตามวิธีการขนสง 
หนวย : รอยละ 

วิธีขนสง ป 2549 ป 2550 ป 2551 
ความตอง 
การใช 
พลังงาน 

ทางบก 76.6 76.1 76.4  
ทางน้ํา 7.3 6.8 7.2 Δ 
ทางอากาศ 16.1 17.1 16.4 Δ 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
จากการวิเคราะหระดับการใชพลังงานพบวาการใชพลังงานในการ

ขนสงทางบก มีระดับการใชพลังงานอยูในเกณฑสูงเม่ือเทียบกับวิธีการ
ขนสงอื่น จึงควรไดรับการสนับสนุนทางการเงินเพื่อลดการใชพลังงาน
โดยเรงดวน 
 
2.9 การใชพลังงานในสาขาบานอยูอาศัย [11] 

ตารางท่ี 6 การใชพลังงานในสาขาบานอยูอาศัยป 2251 
หนวย : พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (ktoe) 

เขต กาซหุงตม น้ํามนักาด ไฟฟา 
ความตอง 
การใช 
พลังงาน 

กรุงเทพและ
ปริมณฑล 369 5 925  

เขตเทศบาล 320 0 459 Δ 
นอกเขตเทศบาล 913 0 1,069  
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

จากการวิเคราะหระดับการใชพลังงานพบวาการใชพลังงานใน
สาขาบานอยูอาศัยนอกเขตเทศบาลมีปริมาณสูงสุด รองลงมาคือใน
กรุงเทพและปริมณฑล สวนประเภทของพลังงานที่ใชพบวาไฟฟามี
สัดสวนสูงสุด รองลงมาคือกาซหุงตม ดังน้ันจึงควรมีมาตรการสงเสริม
และสนับสนุนเพื่อลดการใชไฟฟาและกาซหุงตมในสาขาบานอยูอาศัย 
อันจะชวยลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดอีกดวย  
 
3. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพบนฐานเศรษฐกิจ   
คารบอนต่ําในสาขาอุตสาหกรรมการผลิต [12] 
 จากการวิเคราะหระดับการใชพลังงานพบวาการใชพลังงานใน
สาขาอุตสาหกรรมการผลิตจําแนกตามสาขายอยพบวาอุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมอโลหะ มีระดับการใชพลังงานอยูใน
เกณฑสูง ดังน้ันการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานในสาขา
ดังกลาวโดยมีการลงทุนดานการเงินสามารถกระตุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ การจางงานที่เกี่ยวเน่ืองกับเทคโนโลยีสะอาด และการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกที่เปนสาเหตุการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได
พรอมกันดวย 
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3.1 อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม 
  ตารางท่ี 7 ตัวอยางการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานใน
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม  

มาตรการ เงินลงทุน ผลประหยัด เวลาคืนทุน 
การนําความรอน
จากหมอตมไอ
นํ้ากลับมาใชใหม  

3.7 ลานบาท 
115.7 

กิโลลิตร/ป 
(นํ้ามันกาด) 

ประมาณ 
3 ป 

ระบบประหยัด
พลังงานจากการ
เผาไหมสําหรับ
หมอตมไอนํ้า
ขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก 

5.55 ลานบาท 

ลดการใช
นํ้ามันดิบ
ประมาณ 

126.8 ตัน-
นํ้ามันดิบ/ป 

ประมาณ 
3.8 ป 

Cogeneration 
systems 
System Using 
Waste Heat 

0.55 ลานบาท 
29,784  
kWh/ป 

ประมาณ 
3.8 ป 

ที่มา: Global Warming Countermeasures Japanese Technologies 
for Energy Savings/GHG Emissions Reduction 2008 Revised  
Edition. 
หมายเหตุ: อัตราแลกเปลี่ยน 100 เยน เทากับ 37 บาท 
 3.2 อุตสาหกรรมอโลหะ 

ตารางท่ี 8 ตัวอยางการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานใน
อุตสาหกรรมอโลหะ  

มาตรการ เงินลงทุน ผลประหยัด เวลาคืนทุน 
การนํ าความ
รอนปลอยทิ้ ง
จ า ก เ ต า ถลุ ง
เหล็กกลับมา
ใชใหม 

55.5 ลานบาท 

ลดการใช
นํ้ามันดิบ
ประมาณ 

3,000 ตัน- 
นํ้ามันดิบ/ป 

ประมาณ 
2.8 ป 

การเปลี่ยนหัว
เผาแบบเดิม
เปนแบบ 
Regenerative 
burner 

3.7 ลานบาท 
(เฉพาะ
อุปกรณ) 

ลดการใช
นํ้ามันดิบ

ประมาณ 800- 
1,000 ตัน- 
นํ้ามันดิบ/ป 

ประมาณ 
0.5-0.6 ป 
(เฉพาะ
อุปกรณ) 

 
การนําความ
ดันกาซที่
ดานบนของ
เตาหลอมมา
ผลิตกระแส 
ไฟฟา 

3.7 ลานบาท 
(เฉพาะ
อุปกรณ) 

 
 

ลดการใช
นํ้ามันดิบ
ประมาณ  

14,669 ตัน- 
นํ้ามันดิบ/ป 

ประมาณ 
1.4 ป 

(เฉพาะ
อุปกรณ) 

 

ที่มา: Global Warming Countermeasures Japanese Technologies 
for Energy Savings/GHG Emissions Reduction 2008 Revised  
Edition. 
 
 
 

4. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพบนฐานเศรษฐกิจ   

คารบอนต่ําในสาขาการขนสง [13,14∗] 
ระดับการใชพลังงานในสาขาการขนสงทางบกมีระดับสูงมาก    

การลงตนทุนดานการเงินในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานขนสง
สามารถลดการใชพลังงานและลดการปลอยกาซเรือนกระจกในสาขา
ขนสงได และเพิ่มการวาจางแรงงานในระยะยาวดวย 

 ตารางท่ี 9 ตัวอยางมาตรการการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช
พลังงานในสาขาขนสง 

มาตรการ แนวทางปฏิบัต ิ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพื้นที่/การ
รวมศูนยของเมือง 

ลดความตองการของการบริการ 
การเปลี่ ยนไปใช ระบบขนส ง
สาธารณะ 

ปรับปรุงประสิทธภิาพการใช
พลังงาน 

เพิ่มการใชพาหนะที่ ขับเคลื่อน
ดวยมอเตอร เชน รถไฟฟา และ
รถไฟฟาแบบเซลลเชื้อเพลิง 
การใชพาหนะในการขนสงที่ มี
ประสิทธิภาพสูง 
ปรับปรุงประ สิทธิภาพการใช
พลังงาน (รถไฟ/เรือ/เครื่องบิน) 
การจัดหาเงินชวยเหลือสําหรับ
ย านพ าหน ะที่ ล ด ก า รป ล อ ย
คารบอน∗

ปรับปรุงการลดการปลอย
คารบอน 

การสงเสริมการใชจักรยาน∗

ที่มา: National Institute for Environmental Studies (NIES), Japan 
∗ Department of Energy and Climate Change, England 
 
5. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพบนฐานเศรษฐกิจ   

คารบอนต่ําในสาขาบานอยูอาศัย [13,14∗] 
จากการวิเคราะหระดับการใชพลังงานในสาขาบานอยูอาศัยพบวา

นอกเขตเทศบาลมีการใชพลังงานปริมาณสูงสุด รองลงมาคือในกรุงเทพ
และปริมณฑล สวนประเภทของพลังงานที่ใชพบวาไฟฟามีสัดสวนสูงสุด 
ดังน้ันการลงทุนดานการเงินเพื่อลดการใชไฟฟาในสาขาบานอยูอาศัย
สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสนับสนุนอุตสาหกรรมการ
ผลิตอุปกรณประหยัดพลังงานดวย 

ตารางที่ 10 ตัวอยางมาตรการการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช
พลังงานในสาขาบานอยูอาศัย  

มาตรการ แนวทางปฏิบัต ิ
การใชฉนวน  

ลดความตองการของการบริการ การบริหารจัดการพลังงานในบาน
อยูอาศัยและอาคารสํานักงาน 

ปรับปรุงประสิทธภิาพการใช
พลังงาน 

ใช เครื่องปรับอากาศประสิทธิ 
ภ า พ สู ง  เ ค รื่ อ ง ทํ า นํ้ า ร อ น
ประสิทธิภาพสูง อุปกรณแสง
สวางประสิทธิภาพสูง 
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ตารางท่ี 10 ตัวอยางมาตรการการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช
พลังงานในสาขาบานอยูอาศัย (ตอ) 

มาตรการ แนวทางปฏิบัต ิ
พัฒนาและสงเสริมการใชเซลล
เชื้อเพลิง 
บานที่พลังงานที่ใชทั้งหมดเปน
ไฟฟา 
การใชพลังงานแสงอาทิตย 
จายเงินสนับสนุนใหตามที่
ประหยัดพลงังานได∗

ปรับปรุงการลดการปลอย
คารบอน 

การ ให เ งิ น สนั บสนุ น สํ าห รั บ
ครอบครัวที่ มีการใชพลั งงาน
สะอาด ∗

ที่มา: National Institute for Environmental Studies (NIES), Japan 
∗ Department of Energy and Climate Change, England 
  
5. สรุป 
 นโยบายพลังงานของประเทศไทยบนเศรษฐกิจคารบอนต่ํา       
แมปจจุบันยังขาดการปฏิบัติใหเห็นรูปธรรมที่ชัดเจน แตการศึกษา       
เชิงนโยบายเพื่อเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางและแนวปฏิบัติที่มี
ความเช่ือมโยงและสอดประสานกับนโยบายของแตละหนวยราชการ   
จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง การใหนํ้าหนักแกปญหาออกเปน มาก ( )      
ปานกลาง ( ) นอย (Δ) จะชวยบีบปญหาใหแคบลงเพื่อกําหนดลําดับ
การแกแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการวิเคราะหการใช
พลังงานในภาคเศรษฐกิจพบวาภาคอุตสาหกรรมและขนสงมีความ
ตองการใชพลังงานอยูในเกณฑสูง ขณะที่ภาคที่อยูอาศัยมีความ
ตองการใชพลังงานอยูในระดับกลาง สําหรับภาคอุตสาหกรรมสาขา
อาหารและเครื่องดื่ม และอโลหะ มีความตองการใชพลังงานสูงกวา
สาขาอื่น สําหรับภาคขนสงพบวาวิธีการขนสงทางบกมีความตองการใช
พลังงานสูงกวาวิธีขนสงดานอื่นมาก ขณะที่ภาคที่อยูอาศัยพบวา    
นอกเขตเทศบาลและกรุงเทพรวมถึงปริมณฑลมีความตองการใช
พลังงานสูงกวาเขตเทศบาล ดังน้ันการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ
ในทั้ง 3 ภาคดังกลาว ผานมาตรการและแนวทางปฏิบัติโดยอาศัยการ
ลงทุนทางดานการเงินสามารถลดความตองการพลังงานของประเทศ
และลดการปลอยกาซเรือนกระจกอันเปนการปรับโครงสรางการอนุรักษ
พลังงานของประเทศที่ประสานสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ
โลกที่มุงสูเศรษฐกิจคารบอนต่ํา 

 

 
 6. กิตติกรรมประกาศ 
 ผูเขียนบทความขอขอบพระคุณคณะผูบริหารสถาบันวิจัยพลังงาน 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่กรุณาสนับสนุนการดําเนินการศึกษา     
เชิงนโยบายดานพลังงานและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการใหคําแนะนําที่เปน
ประโยชนตองานศึกษา  
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