
บทท่ี 4 
 

สถาบันสงฆกับการสนับสนนุนโยบายการปกครองของรฐับาล 
 
 ในระหวาง พ.ศ. 2500-2516 สถาบันสงฆถูกนํามาเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนนโยบาย
การปกครองของรัฐบาลในฐานะที่เปนองคกรหนึ่งของรัฐดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 สําหรับใน
บทนี้จะกลาวถึงนโยบายและโครงการตาง ๆ ของรัฐบาลที่มีสถาบันสงฆเขามาดําเนินการสนับสนุน
ทั้งในสวนที่รัฐบาลเปนฝายนําเอาสถาบันสงฆมาใชสนับสนุนนโยบายของตนเอง  และในสวนที่
ฝายสถาบันสงฆเขามาใหการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลดวยตนเอง 
 

การสรางความชอบธรรมทางการเมืองใหแกรัฐบาล 
 
 สืบเนื่องมาจากการที่รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เปนรัฐบาลที่มาจากการทําการ
รัฐประหารตอรัฐบาลจอมพลป.  พิบูลสงคราม และยังทําการปฏิวัติรัฐประหารตอรัฐบาลพล.อ.
ถนอม  กิตติขจร ดวย ดังนั้นจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต จึงตองพยายามสรางความชอบธรรมทาง
การเมืองในการขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของตน  ไมวาจะเปนการอางถึงภัยของลัทธิ
คอมมิวนิสตที่มีผลตอความมั่นคงของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย  และการฟนฟูความสําคัญ
ของสถาบันกษัตริยใหมั่นคงยิ่งขึ้น รวมไปถึงสถาบันสงฆที่มีความเกี่ยวเนื่องกับสถาบันกษัตริยดวย 
 

จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ไดนําสถาบันกษัตริยและสถาบันสงฆเขามาเปนสวนหนึ่งใน
นโยบายการบริหารปกครองประเทศ และทั้งสองสถาบันนี้ก็มีบทบาทสําคัญในการใหความชอบ
ธรรมแกจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ในการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวย กลาวคือ ในสวนของ
สถาบันกษัตริยซ่ึงถูกลดบทบาทความสําคัญลงมานับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.
2475 โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลป.  พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี จอมพลป.  พิบูลสงคราม มี
บทบาทสําคัญในการกอตั้งระบบเผด็จการโดยทหารเพื่อแทนที่พระมหากษัตริยและพยายามที่จะดึง
พระมหากษัตริยใหสนับสนุนการปกครองในระบบทหารของตนอยางเปดเผย แตไมสําเร็จ (ผาสุก
และคริส, 2542: 471) พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีบทบาทเปนเพียงแตพระประมุขในพระ
นามเทานั้น ทรงรวมงานของรัฐบาล ทรงออกรับทูตตางประเทศ ทรงรวมงานพระราชพิธีตาม
ประเพณี รัฐพิธี และพระราชพิธีสวนพระองค พระองคไมอยูในฐานะที่จะแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองใด ๆ ได  เมื่อจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ไดทําการเสริมสรางบทบาท
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พระมหากษัตริยในฐานะประมุขของชาติทันที มีการเปลี่ยนวันชาติจากวันครบรอบการปฏิวัติ พ.ศ.
2475 มาเปนวันพระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สนับสนุนใหมีการฟนฟูพระราช
พิธีตาง  ๆ  เชน  พระราชพิธีฉัตรมงคล  พระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ  และจัดให
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถเสด็จพระราชดําเนินแปร
พระราชฐานไปภาคตาง ๆ เพื่อทรงเยี่ยมเยียนราษฎรและยังเตรียมการใหทั้งสองพระองคเสด็จฯ
เยือนประเทศตาง ๆ ในชวงเวลา 5 ปถึง 23 ประเทศ ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการแสดงให
ประชาชนและนานาประเทศเห็นวา  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตมีความชอบธรรมทางการเมืองในการ
เปนนายกรัฐมนตรีโดยมีสถาบันกษัตริยใหการสนับสนุน 
 

ขณะที่สถาบันสงฆไดถูกจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เขาควบคุมและปรับบทบาทของสถาบัน
ใหสอดคลองกับอุดมการณทางการเมืองของตนไปพรอม ๆ กับการฟนฟูบทบาทความสําคัญของ
สถาบันกษัตริยดวย โดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เร่ิมฟนฟูความสัมพันธดานพิธีกรรมระหวาง
พระมหากษัตริยกับสถาบันสงฆผานทางพระราชพิธีทอดผาพระกฐิน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เสด็จฯ ในขบวนพระราชพิธีทอดผาพระกฐินทั้งทางสถลมารคและชลมารคเสด็จฯ ทอดผาพระกฐิน
แดพระสงฆตามพระอารามหลวงทั้งในและนอกพระนคร เสด็จฯ ประกอบพิธียกชอฟาแกวดัทีส่ราง
ขึ้นใหมทั่วประเทศ รวมทั้งเสด็จในการพระราชพิธีตาง ๆ ที่เกี่ยวกับวันสําคัญทางพุทธศาสนาดวย 
 
 ตามโครงสรางการบริหารคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 ที่ไดมีการ
ประกาศใชในสมัยนี้ จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต สามารถนําเอาสถาบันสงฆเขามาเปนสวนหนึ่งใน
การบริหารประเทศ โดยเฉพาะหนาที่ในการอบรมสั่งสอนศีลธรรมใหประชาชนเปนพลเมืองดี 
ตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลในการบริหารปกครองและการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้เพราะ
พระสงฆมีศักยภาพมากพอที่จะเขาถึงประชาชนไดทุกระดับมากกวารัฐ โดยเฉพาะในถิ่นชนบท
ทุรกันดาร อีกทั้งความสัมพันธระหวางพระสงฆกับชาวบานนั้นก็มีมากกวาความสัมพันธระหวาง
รัฐกับประชาชน ดังนั้นจากจุดนี้ผูนําของไทยในอดีตจึงอาศัยความรวมมือจากสถาบันสงฆในการ
ปกครองประเทศมาโดยตลอด ไมเวนแมแตจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  และผูนํารุนตอ ๆ มาที่นําเอา
สถาบันสงฆมาเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในนโยบายการ
ตอตานภัยจากลัทธิคอมมิวนิสตและการพัฒนาประเทศซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 
 
 การนําเอาสถาบันกษัตริยและสถาบันสงฆมาเปนสวนหนึ่งในนโยบายการบริหารปกครอง
ประเทศของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต นอกจากเปนการสรางความชอบธรรม เสถียรภาพ ความ
มั่นคง และอํานาจใหแกรัฐบาลแลว ยังถือไดวาจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต มีความสามารถในการ
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นําเอาสถาบันสําคัญของชาติถึงสองสถาบันซึ่งมีอิทธิพลตอความรูสึกและจิตใจของประชาชน มา
ใชในการสรางเสริมอํานาจการปกครองประเทศของตนใหมั่นคงอยูไดตลอดระยะเวลาที่ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
 
นโยบายของสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2500-2516 ท่ีมีผลตอการปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสตใน

ประเทศไทย 
  

หลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 แลว การเมืองโลกไดแบงออกเปน 2 คาย คือ คายเสรี
นิยมประชาธิปไตยภายใตการนําของสหรัฐอเมริกา กับคายคอมมิวนิสตหรือสังคมนิยมภายใตการ
นําของสหภาพโซเวียต1 ทําใหเกิดเปนภาวะตึงเครียดทางการเมืองระหวางประเทศที่เรียกวา 
สงครามเย็น(Cold War) สําหรับประเทศไทยซึ่งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอันเปน
ดินแดนในการขยายลัทธิคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียต สหรัฐอเมริกาจึงตองการใชประเทศไทย
เปนปราการสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตที่กําลังขยายตัวลงมาทางใต จากเวียดนาม 
ลาว กัมพูชาไปสูมาเลเซีย สิงคโปรและอินโดนีเซีย ทั้งนี้หากประเทศไทยกลายเปนประเทศ 
คอมมิวนิสตแลว ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคนี้ก็จะกลายเปนคอมมิวนิสตดวยตามทฤษฎีโดมิโน2 

ดังนั้นการที่ทําใหประเทศไทยปลอดภัยจากลัทธิคอมมิวนิสตจึงมีความสําคัญตอบรรดาประเทศโลก
เสรีทั้งหลายโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามากและเปนเหตุผลที่ทําใหสหรัฐอเมริกาทุมเทความชวยเหลือ
ในรูปแบบตาง ๆ ใหแกรัฐบาลไทย โดยเนนความสําคัญไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจและการทหารเพื่อ
วัตถุประสงคในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสต 
 
 ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต บริหารประเทศ  แมวาในระยะแรกจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชตไดพยายามดําเนินนโยบายที่ เปนอิสระจากประเทศมหาอํานาจตาง  ๆ โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาก็ตาม แตเนื่องจากสถานการณการเมืองโลกในขณะนั้นซึ่งไดแก การขยายตัวของลัทธิ
คอมมิวนิสต ทําใหจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต จําเปนตองดําเนินนโยบายการเมืองระหวางประเทศ

                                                 
1
  ตอมาสหภาพโซเวียตไดลมสลายลงใน พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) เกิดเปนประเทศใหมที่เคยรวมอยู
ในสหภาพโซเวียตเดิมอีก 15 ประเทศ  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน สุปราณี  มุขวิชิต   (2541: 382-391) 
2  ทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) เกิดจากขอสมมติฐานของนายจอหน ฟอสเตอร ดัลเลส (John 
Foster Dolles) อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกา ที่วา ถาประเทศใด
ประเทศหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนคอมมิวนิสต  ประเทศอื่นจะตองกลายเปนคอมมิวนิสต
ตามไปดวย 
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เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณภายนอกประเทศเพื่อความอยูรอดและมั่นคงของชาติ โดยหัน
กลับไปดําเนินนโยบายฝกใฝฝายตะวันตกพรอมกับขอรองใหรัฐบาลสหรัฐฯ ชวยเหลือประเทศไทย
โดยเนนหนักไปในทางเศรษฐกิจ  สวนในทางการทหารไดขอใหชวยเทาที่จําเปน คําขอนี้มีขึ้นเมื่อ
นายยู  อเล็กซิส จอหนสัน (U. Alexis Johnson) เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย 
และพณฯ นีล เอช. แม็ค เอลรอย (Neil H. McElroy)รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
สหรัฐอเมริกาเขาพบจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2501 (จันทราและปยนาถ, 
2521: 207) หลังจากการปฏิวัติรัฐประหารแลว 1 วัน 
  

“หลักการตอตานการขยายตัวและการคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต” เปนอุดมการณทาง
การเมืองหนึ่งในสามประการสําคัญของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงถือเปนแนวความคิดหลักในทางการเมือง
ระหวางประเทศที่สําคัญที่สุด และเปนจุดยืนของสหรัฐอเมริกาในการดําเนินนโยบายตางประเทศ
ตลอดมา (วิบูลพงศ, 2526: 39) ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต สหรัฐฯไดใหความ
ชวยเหลือตาง ๆ ผานทางคณะผูแทนที่เรียกวา United States Operation Mission หรือ USOM ซ่ึง
รัฐบาลสหรัฐฯจัดตั้งขึ้น ทําหนาที่เปนผูกล่ันกรองโครงการตาง ๆ ที่ไทยไดรองขอ เพื่อสงไปยัง
สํานักงานใหญ ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. และคอยควบคุมการดําเนินงานของผูเชี่ยวชาญและเจาหนาที่
เทคนิคที่รัฐบาลสหรัฐฯ สงมาชวยปฏิบัติงานในประเทศไทย ยูซอม(USOM) ดําเนินงานภายใต
องคการ เอ.ไอ. ดี. หรือ สํานักงานเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (Agency for International 
Development – A.I.D) ซ่ึงขึ้นอยูกับกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐฯ 
 
 ความชวยเหลือตาง ๆ ที่สหรัฐฯ มีใหแกประเทศไทยผานทางยูซอมนั้น มักถูกเปลี่ยนแปลง
ไปตามนโยบายของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในแตละสมัย เชน ในสมัยประธานาธิบดีแเฮรี เอส 
ทรูแมน (Harry S Truman) ไดเปลี่ยนนโยบายจากการฟนตัวทางเศรษฐกิจหลังสงครามโลกอยาง
เดียวมาเปนการฟนตัว การพัฒนา และการปรับปรุงทางดานเศรษฐกิจและการทหาร ขณะที่ในสมัย
ประธานาธิบดีดไวท ดี. ไอเซนฮาว (Dwight D. Eisenhower)ไดดําเนินนโยบายตามแนวทางเดิมของ
ประธานาธิบดีทรูแมน แตไดเปลี่ยนยุทธศาสตรปองกันอํานาจคอมมิวนิสตจากการเนนความสําคัญ
ในการปองกันของทองถ่ินมาเปนอํานาจสกัดกั้นของชุมชนหรือยุทธศาสตรสกัดกั้น (Containment 
policy)          สวนในสมัยประธานาธิบดีจอหน เอฟ. เคนเนดี(John F. Kennedy) และประธานาธิบดี 
ลินดอน บี. จอหนสัน (Lyndon B. Johnson) มีนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาชนบทมากกวาดาน 
อ่ืน ๆ ขณะเดียวกันการดําเนินงานของยูซอมหรือโครงการตาง ๆ ภายใตองคการ เอ.ไอ.ดี ได
พยายามหลีกเลี่ยงบทบาทที่เกี่ยวกับการปรับปรุงและพัฒนาระบบการเมืองของไทยโดยเฉพาะการ
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สนับสนุนใหประชาชนสวนใหญไดมีสวนรวมทางการเมือง ทั้งนี้เพราะบทบาทดังกลาว ถือเปนการ
เสี่ยงตอความสัมพันธที่ดีทางการทูตระหวางทั้งสองประเทศ 
 
 จากความชวยเหลือทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในการพัฒนา
หนวยงานทางระบบเศรษฐกิจของไทย เชนมีการตั้งสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน การ
ออกพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2505 โดยมีที่ปรึกษาชาว
อเมริกันเปนผูชวยราง ทําใหทุนจากตางประเทศหลั่งไหลเขาสูระบบเศรษฐกิจไทยอยางรวดเร็ว
เพราะรัฐบาลปลอยใหชาวตางประเทศลงทุนไดอยางเสรี (พรภิรมณ, 2535: 155) จํานวนเงินที่
สหรัฐฯใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจตอไทยนั้นมีทั้งในรูปของเงินกูและเงินใหเปลา รัฐบาล
สมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ไดกูเงินมาสรางระบบสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ของ
ประเทศ เชน ถนน เขื่อน ไฟฟา ประปา โดยเฉพาะการสรางเขื่อนนั้นมีจุดประสงคสําคัญ คือ เพื่อ
ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังน้ําตกไวใชในภาคอุตสาหกรรม สหรัฐฯทุมเทงบประมาณใหความ
ชวยเหลือในการพัฒนาปรับปรุงเสนทางคมนาคมสายตาง ๆ สรางและปรับปรุงสนามบินหลายแหง 
รวมทั้งสรางระบบโทรคมนาคม คิดเปน 46.9 % ของความชวยเหลือทั้งหมดในชวงป พ.ศ. 2498-
2503 (จันทราและปยนาถ, 2521: 124-130) โดยเฉพาะเสนทางเชื่อมโยงจุดตาง ๆ ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะเปนเสนทางยุทธศาสตรติดตอกับลาวและกัมพูชา ซ่ึงกําลังมีปญหา
วิกฤตการณทางการเมืองในการตอสูกับภัยจากลัทธิคอมมิวนิสตภายในประเทศอยูในเวลานั้น การ
ดําเนินงานเหลานี้ไดรับคําแนะนําจากธนาคารโลก (IBRD) ผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการอเมริกันใน
องคกรยูซอม ซ่ึงมีสวนสําคัญในการใหความชวยเหลือและพัฒนาดานการศึกษาวิชาการ พัฒนา
บุคลากร และสนับสนุนทุนการศึกษาในการไปศึกษาและอบรมในตางประเทศใหแกขาราชการ 
รวมทั้งพัฒนาระบบการบริหารและปรับปรุงการจัดงบประมาณของรัฐบาลไทยดวย 
 
 ขณะที่ในภาคเกษตรกรรมหรือการพัฒนาชนบท มีลักษณะเปนการเรงรัดควบคูไปกับ
นโยบายตอตานคอมมิวนิสตในชวงนี้ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของประธานาธิบดีเคนเนดีและ
ประธานาธิบดีจอหนสันที่ตองการสงเสริมการพัฒนาชนบทมากกวาดานอื่น ๆ ใน พ.ศ. 2502 
คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหใชแผนพัฒนาชุมชนแหงชาติ มีการตั้งกรมพัฒนาชุมชนขึ้นในป พ.ศ.
2503 โดยไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากยูซอม ตอมาใน พ.ศ. 2505 ดวยเหตุผลทางดานความ
มั่นคงของชาติและการตอตานภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต จึงมีคําสั่งให
กองทัพบกเขารวมในโครงการพัฒนาชนบทดวย โดยกอตั้งหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ของ
กองทัพบกสามหนวย ซ่ึงไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากสหรัฐฯ เปนอยางมาก งานพัฒนา
ประเทศจึงกาวหนาอยางรวดเร็ว หนวยงานนี้ทําหนาที่สรางถนนในหมูบาน ดูแลงานดาน
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สาธารณสุข หาแหลงน้ํา และการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อตอตานลัทธิคอมมิวนิสต รัฐบาลยังไดตั้ง
โครงการที่เรียกวา โครงการเรงรัดพัฒนาชนบท(รพช.) อีกโครงการหนึ่งซึ่งก็ไดรับการสนับสนุน
ทางการเงินจากสหรัฐฯ เชนเดียวกัน โครงการนี้มีกรมเรงรัดพัฒนาชนบทเปนผูดําเนินการโดยเชื่อ
วาโครงการนี้ “เปนโอกาสสรางความสนับสนุนและความชอบธรรมของรัฐบาล” (พรรณีและม.ร.ว.
ประกายทอง,  2526: 348) เปาหมายหลักของกรมเรงรัดพัฒนาชนบทมี 5 ประการ ไดแก 
 
 1.  การมีโอกาสในการทํางานมากขึ้น 
 
 2.  เพื่อใหโครงการพัฒนาเปนไปตามความตองการของประชาชน 
 
 3.  เพื่อใหเกิดการประสานงานระหวางโครงการพัฒนาตาง ๆ 
 
 4. เพื่อฟนฟูศรัทธาและความไววางใจของประชาชน 
 
 5.  ใหการเอาใจใสเพิ่มขึ้นในพืน้ที่ที่ถูกคุกคามจากการเคลื่อนไหวของพวกคอมมิวนิสต
ภายนอก 
 
 โครงการเรงรัดพัฒนาชนบทนี้ นอกจากระดมกําลังจากขาราชการ ทหารแลว รัฐบาลยังรับ
อาสาสมัครอเมริกันมาชวยปฏิบัติงานในประเทศไทยดวย โดยมีสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติเปนตัวแทนของรัฐบาลในการประสานงาน ขณะเดียวกันเพื่อใหเปนการพัฒนาดานจิตใจ
ควบคูไปกับการพัฒนาดานวัตถุ รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตยังไดขอความรวมมือจากคณะสงฆ
ในการชวยอบรมกลอมเกลาจิตใจใหแกประชาชนในโครงการพัฒนาชนบทเหลานี้ดวยโดยเฉพาะ
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ชาวเขาเผาตาง ๆ เพื่อไมใหประชาชนเหลานี้ถูก
ชักจูงไปเขารวมกับพวกคอมมิวนิสต ซ่ึงวิธีการดําเนินการในสวนที่คณะสงฆรับผิดชอบภายใต
โครงการพัฒนาชุมชนและโครงการเรงรัดพัฒนาชนบทตาง ๆ นั้น รายละเอียดไดกลาวไวในหัวขอ
ตอไปแลว 
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ภาพที่ 13  ความสัมพันธระหวางรัฐบาลอเมริกันกับหนวยงานการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ค.ศ. 
                 1960-1970 (พ.ศ. 2503-2513) 
ที่มา: รังสรรค และสมบูรณ (2528: 262) 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลไทย 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

1. นายนีล แมคเอลรอย 
2. นายยอรช บี. ไบตเซิล 
3. ดร.โฮเวอรด โบเวน 

รัฐบาลอเมริกัน 
1. ประธานาธิบดีไอเซนฮาว 
2. ประธานาธิบดีเคนเนดี 

สภาพัฒนา 
เศรษฐกิจแหงชาติ 

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
1. Mr. G .B. Beitzel (1959) 
2. Cheechi and Company (1964) 

สํานักงบประมาณ 
1. บริษัท Public Administration 
Service (1956-1960) 
2. George L. Artomonoff (1965) 

สวนวางผังพัฒนาการเศรษฐกิจ 
1. Dr. John A. Loftus (1956-1962) 
2. A. J. Creshkoff (แผน 1 ระยะ 2) 
3. L.D. Stifel (แผน 2) 
4. Mr. Cookson ( แผน 3) 

สวนรายไดประชาชาติ 
1. William Abraham 
(1963) 
2. Peter Gajewski (1965) 

สํานักงานสถิติกลาง 

1. Dr. Glen L. Parker  
    ( ฝายอุตสาหกรรม 1961-1964) 
2. Mr. Harvey Klemmer  
     (ฝายคมนาคม 1961-196-) 
3. Mr Bacon  
     ( ฝายเกษตร Columbo Plan) 
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ตารางที่ 1  โครงการของ USOM ในประเทศไทย พันธะของโครงการ พ.ศ. 2494-2505 
 
 

หนวย : พันเหรียญอเมริกัน 

 สหรัฐฯ % ฉบับเทียบ
ของสหรัฐฯ 

% ไทย % รวม 
 

% 

เกษตรและชลประทาน 
อุตสาหกรรม 
การลงทุนทางเหมืองแร 
คมนาคม 
สวัสดิการ 
การพัฒนาชุมชน 

13,132 
5,348 
8,415 
70,631 
38,853 
    448 

9.5 
4 
6 
52 
20 
0.5 

14,906 
4,200 
2,883 
92,044 
27,677 
   987 

10 
3 
2 
65 
19 
1 

13,357 
1,348 
1,108 
8,083 
23,858 
    593 

28 
3 
2 
17 
49 
1 

41,395 
10,896 
12,406 

170,758 
90,388 
2,028 

12 
3 
4 
52 
28 
1 

รวม 136,827 92.0 142,697 100 48,347 100 327,871 100 

 
หมายเหตุ : การใหไทยในดานสวัสดิการ ซ่ึงรวมทั้งการศึกษา การบริหาร ปกครอง การ 
                    ตํารวจ และสาธารณสุข มีจํานวนสูงสุด(40%) 52% ของเงินทุนอเมริกัน 
                    นําไปใชในโครงการสรางถนนหนทาง แตยังขาดอีก 8% ของทั้งหมดที่ยังไม 
                    แนชัดวาเงินจํานวนนี้ตกอยูที่ใด 
ที่มา : พรรณี และม.ร.ว.ประกายทอง,(ผูแปล) (2526: 341) อางถึง USOM. 1962. Thai-American       
           Economic and Technical Cooperation . 
  
 
 

ในดานความรวมมือทางการทหาร  สหรัฐฯทุมเทความชวยเหลือในดานนี้อยางมาก  ดังจะ
เห็นไดจากจํานวนเงินชวยเหลือทางดานทหารที่มีถึง 283,000,000 บาทใน  พ.ศ.  2503  ขณะที่ความ
ชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจมีเพียง  216,000,000  บาท  (Phuangkasem, 1973: 64 – 68 )  ความ
ชวยเหลือทางการทหารในสมัยนี้มีลักษณะคลายกับในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.  พิบูลสงคราม  โดยมี
หนวยคณะที่ปรึกษาใหความชวยเหลือทางการทหารของสหรัฐอเมริกา หรือหนวยจัสแมค (Joint 
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United States Military Advisory Group – JUSMAG)  คอยใหความชวยเหลือในดานการฝกจัด
ระเบียบกองทัพไทยตามแบบอเมริกัน  เพิ่มกําลังทหาร  ใหคําปรึกษาในเรื่องเทคโนโลยียุทธปจจัย
ใหม ๆ  และการสงทหารไทยไปศึกษาและฝกอบรมที่สหรัฐอเมริกา 

 
 ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2505  สหรัฐฯประกาศวาจะใหความสนับสนุนประเทศไทยอยาง
เต็มที่หากถูกโจมตีโดยคอมมิวนิสต ไดกอตั้งกองทัพเรือที่ 7 ขึ้นที่อาวไทย นําฝูงเครื่องบินทิ้งระเบิด
เขาประจําการที่ภาคอีสาน  และนําทหาร 10,000  คน  เขาประจําการในประเทศไทย  (ผาสุกและ 
คริส,  2542: 462-463)  รัฐบาลสหรัฐฯยังไดสงหนวยส่ือสารทางยุทธศาสตรของกองทัพบก 
(Strategic  Army Communications-STARCOM)  มาทํางานดานการสื่อสารระหวางประเทศไทยกับ
สหรัฐอเมริกาโดยตรงภายใตการบังคับบัญชาของจัสแมค  เพื่อความรวดเร็วในทางยุทธศาสตร  
ตอมาไดสงกองพันหนวยกอสรางเคลื่อนที่ของกองทัพเรือสหรัฐอเมริกาจากเกาะโอกินาวา  ที่รูจัก
ในนาม “ผ้ึงทะเล” (Construction Battalion – CB หรือ Sea Bee)  มาชวยสรางเสนทางยุทธศาสตร
และปรับปรุงสนามบินทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเปนสวนหนึ่งของโครงการเรงเสริมกําลัง
ปองกันทางทหารในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยถนนสายมิตรภาพเชื่อมระหวางกรุงเทพฯ กับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ถือเปนถนนสายแรกที่สรางเสร็จภายใตความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา 
(สินีนาฎ, 2539:153)  เปนเสนทางที่ทําใหรัฐบาลไทยสามารถเขาถึงประชาชนในภาคนี้ไดสะดวก
และรวดเร็วขึ้นเพื่อทําการตอตานลัทธิคอมมิวนิสต 
 

นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังชวยสนับสนุนโครงการ  “ปฏิบัติการทางสาธารณะ”   (Civil 
Action)  ซ่ึงเปนโครงการที่รัฐบาลใชกําลังจากหนวยทหารและหนวยรักษาความปลอดภัยอ่ืน ๆ เขา
ไปชวยเหลือประชาชนตามที่ไดกลาวมาแลว  เชน  ทหารชางชวยสรางหรือซอมแซมสิ่งกอสรางใน
หมูบาน หรือเหลาแพทยทหารชวยรักษาพยาบาลชาวบาน เปนตน  โครงการนี้เปนการสนับสนุนให
ประชาชนชวยเหลือตน เอง  ขณะเดียวกันประชาชนเองก็ใหความสนับสนุนและรวมมือกับรัฐบาล 
เพราะเปนโครงการที่เปนประโยชนตอประชาชน   ในสวนของรัฐบาลก็สามารถใชโอกาสที่ดีนี้ผูก
สัมพันธกับประชาชน  สงผลใหประสิทธิภาพในการโฆษณาชวนเชื่อของฝายคอมมิวนิสตลด
บทบาทลง   ตอมาจากขอเสนอของกองทัพบกและหนวยจัสแมค ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติให
จัดตั้งหนวยงานพิเศษขึ้น เรียกวา กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  (กรป.กลาง)  
ใน พ.ศ. 2505  เปนสวนอํานวยการกลางในการรับผิดชอบวางแผนและดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการปฏิบัติการของคอมมิวนิสตในประเทศไทย   (จันทราและปยนาถ, 2521: 229-231)  
มีบทบาทในการปองกัน 4 ดาน คือ การปองกันทางสงครามจิตวิทยา  การปองกันการแทรกซึม  การ
ปองกันการบอนทําลาย   และการปองกันการรบแบบกองโจร  นอกจากนี้ กรป.กลาง ยังมีโครงการ
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พัฒนาตาง ๆ ที่อยูในความรับผิดชอบควบคูไปดวย  เชน  โครงการพัฒนาการเคลื่อนที่  โครงการ
แพทยเคลื่อนที่  โครงการขยายผลิตผลโปรตีน  โครงการตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียง  โครงการสราง
เสนทางในชนบท  โครงการจัดหาน้ําเพื่อการบริโภคและเพื่อการเกษตร  รวมทั้งงานของกรมการ
พัฒนาชุมชนและกรมเรงรัดพัฒนาชนบท เปนตน 
 
 นโยบายในการปองกันและปราบปรามการดําเนินงานของฝายคอมมิวนิสตในสวนของ 
กรป.กลาง  (บัญชา, 2528: 101)  สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
 1.  ปองกันมิใหคอมมิวนิสตหรือตัวแทนดําเนนิการอยางใดอยางหนึ่ง อันเปนภัยตอความ

มั่นคงของชาติ 
 
 2.   ดําเนินมาตรการปองกัน ดวยการสวัสดกิารและสงเสริมการครองชีพของราษฎร 
 
 3.   ปราบปรามการดําเนินการอันเปนภัยตอความมั่นคงของชาติอยางเดด็ขาด ทั้งนี้จะตอง

ไมกระทบกระเทือนตอความสงบสุขของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ 
 
 4.   ใชกําลังตํารวจและกองอาสารักษาดินแดนเปนกําลังหลัก  สวนกําลังทหารใหเปนกําลัง

สนับสนุนเมื่อสถานการณรุนแรงและจําเปนจึงใชกําลังทหารเขามาดําเนินการ 
 
 รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต   ใชมาตราการรุนแรงในการปราบปรามคอมมิวนิสตโดย
อาศัยคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติ  รวมทั้งคําสั่งและอํานาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 17 ของ
ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2502  ส่ังประหารชีวิตบุคคล 4 คน  ในขอหาเปน
คอมมิวนิสต  คือ  นายศุภชัย  ศรีสติ    นายครอง  จันดาวงศ    นายทองพันธุ  สุทธิมาศ  และนายรวม  
วงศพันธุ   (พรรณีและม.ร.ว.ประกายทอง, 2526: 266-269)   นอกจากนี้ยังอาศัยพระราชบัญญัติ
ปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. 2495   มาตั้งขอหาเกี่ยวกับการกระทําอันเปน
คอมมิวนิสตใหแกบรรดานักการเมืองที่เปนฝายตรงขามรัฐบาล  นักการเมืองที่มีแนวคิดหรือหัว
กาวหนา  นักหนังสือพิมพ  นักเขียนที่วิพากษวิจารณรัฐบาล  หรือมีแนวคิดแบบสังคมนิยม  หรือ
แมกระทั่งพระภิกษุสงฆที่มีแนวคิดแตกตางจากรัฐบาลขัดแยงกับนโยบายของรัฐ  แมแตบท
ประพันธเพลงหรือภาพยนตรจีนเรื่อง “ จอมใจจักรพรรดิ์ ”    ที่มีลักษณะเปนไปในทางการเผยแพร
ลัทธิคอมมิวนิสตก็ถูกคําสั่งของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ระงับการฉาย  (สจช ., 2505: คค
0202.1.1/70) 
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การปราบปรามการคุกคามจากฝายคอมมิวนิสตของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตจึงมี
ลักษณะเปนการเหวี่ยงแห  ใชอํานาจรัฐในการทําลายฐานกําลังอํานาจของนักการเมืองฝายตรงขาม
และผูที่ไมเห็นดวยกับแนวคิดและการกระทําของรัฐบาลซึ่งไมไดเปนคอมมิวนิสตอยางไดผลดี  แต
ไมประสบความสําเร็จในการปราบปรามฝายคอมมิวนิสตที่แทจริง ทําใหแทนที่คอมมิวนิสตจะหมด
ไปกลับขยายขอบเขตของพื้นที่จากไมกี่จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  กลายเปนขยายตัวไปสู
ในหลายจังหวัดของทุกภาค 
 
 การดําเนินการแกไขปญหาของรัฐบาลนั้น  รัฐบาลไมไดเปนฝายเริ่มตนเพื่อปองกันการ
คุกคามจากฝายคอมมิวนิสต ไมมีการวางแผนเชิงรุกไวกอน เห็นไดจากการดําเนินโครงการพัฒนา
ชุมชนหรือชนบทตาง ๆ ที่รัฐบาลตั้งขึ้น ลวนแลวแตตั้งขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาที่ฝายคอมมิวนิสตได
กระทําไวทั้งสิ้น  แมแตกรณีที่ฝายคอมมิวนิสตโจมตีรัฐบาลโดยอางการใชมาตรการรุนแรงในการ
ปราบปรามฝายตนกับการที่รัฐบาลไดเขารวมกับสหรัฐอเมริกาในการเขาไปแทรกแซงกิจการภาย 
ในของประเทศลาวผานทางใบปลิว  (สจช., 2503: ศธ 0701.9/715)   และวิทยุกระจายเสียงที่ช่ือวา 
“วิทยุเสียงประชาชนแหงประเทศไทย”  ซ่ึงเริ่มออกรายการโจมตีรัฐบาลเมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.
2505 (บัญชา, 2528: 102)  รัฐบาลก็เปนฝายตอบโตการเคลื่อนไหวนี้โดยการออกแถลงการณของ
รัฐบาลเรื่อง ความเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในประเทศไทย (คณะรัฐมนตรี, 2507: 212-213)  เพื่อ
ไมใหประชาชนหลงเชื่อในคําโฆษณาและใหความรวมมือกับรัฐบาลในการปราบปราม
คอมมิวนิสต  มีการจัดรายการวิทยุ  “รายการเพื่อแผนดินไทย”  โดยหนวยงานของทหารเพื่อการ
ตอตานคอมมิวนิสตผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  ซ่ึงครอบคลุมทุกพื้นที่ของ
ประเทศ เปนวิธีการที่รัฐบาลเชื่อวาประหยัดและสามารถเขาถึงประชาชนไดทุกพื้นที่ทั้งในเขต
ตําบลและหมูบาน 
 
 จะเห็นไดวา การปองกันและปราบปรามภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต  ซ่ึงเปนเปาหมาย
รวมกันระหวางประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต นี้ยังไมคอย
เห็นผลและไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร แมวาสหรัฐอเมริกาจะไดทุมเทความชวยเหลือทั้งทาง
เศรษฐกิจและการทหารอยางมากก็ตาม ที่เปนเชนนี้สวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่รัฐบาลใชอํานาจ
ของตนที่มีไวเพื่อปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต มาใชปราบปรามฝายตรงขามของรัฐบาลทั้ง
นักการเมืองและผูที่มีแนวคิดขัดแยงกับนโยบายของรัฐ  ทําใหภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตขยาย
ขอบเขตและความรุนแรงออกไปอยางกวางขวางในชวงเวลาตอมาของผูสืบทอดอํานาจทาง
การเมืองของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  คือ  จอมพลถนอม  กิตติขจร  ที่ตองสานตอความสัมพันธกับ
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สหรัฐอเมริกา  พรอมกับแกไขปญหาตาง ๆ ในนโยบายปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสตที่
เกิดขึ้นจากรัฐบาลยุคนี้ 
 
 เมื่อจอมพลถนอม   กิตติขจร  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ไดดําเนินการสานตอ
ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาที่มีมาในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต และยิ่งมีความสัมพันธที่
ใกลชิดกันมากขึ้นเมื่อสงครามเวียดนามทวีความรุนแรงรวมทั้งลาว และกัมพูชาก็ตกอยูภายใต
อิทธิพลของพวกคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ รัฐบาลไทยอนุมัติใหสหรัฐฯ นํากองทหารมา
ประจําการอยางลับ ๆในพ.ศ. 2507 ประเทศไทยกลายเปนฐานทัพอากาศใหสหรัฐฯ สงเครื่องบินไป
ทิ้งระเบิดในอินโดจีน สหรัฐฯ สรางสนามบิน 8 แหง เพื่อใชในการรบภายใตโครงการกอสรางทาง
ทหาร ไดแก อูตะเภา ตาคลี นครราชสีมา อุดรธานี อุบลราชธานี น้ําพอง กําแพงแสน และเชียงใหม
(มัสแคต, 2536: 31-32) ทาเรือน้ําลึกเพื่อรองรับเรือรบที่สัตหีบ จังหวัดชลบุรี และสรางระบบการ
ขาวและสอดแนมที่ทันสมัยขึ้นในประเทศไทยเพื่อสนับสนุนการทําสงครามโจมตีเวียดนามเหนือ
และลาวในเวลาตอมา 
 
 ในสวนการใหความรวมมือและชวยเหลือรัฐบาลไทยเพื่อปองกันและปราบปราม
คอมมิวนิสต สหรัฐฯ เพิ่มความชวยเหลือใหแกกรมตํารวจในการตอตานการขยายตัวของขบวนการ
คอมมิวนิสตในไทยมาตั้งแต พ.ศ. 2505 โดยใหความชวยเหลือทางดานอาวุธ ยานพาหนะและ
เครื่องบินแกตํารวจตระเวนชายแดน ตอมาในป พ.ศ. 2507 รัฐบาลไทยโดยกระทรวงมหาดไทยได
กําหนดแนวนโยบายในการตอตานการแทรกซึมของคอมมิวนิสตใหม โดยเนนหนักไปในทางการ
ปองกันและใหความคุมครองแกประชาชนใหเพียงพอ ทั้งนี้เนื่องจากไดพิจารณาเห็นวาการใชวิธี
ปราบปรามเพียงวิธีเดียวเปนเรื่องยากและไมไดผลเต็มที่ สําหรับวิธีปองกันและใหความคุมครองแก
ประชาชนคือ การใชระบบการพัฒนาทองที่ตาง ๆ ใหมากยิ่งขึ้น พรอมกับจัดสงเจาหนาที่ออกไปให
ความคุมครองและชี้แจงใหประชาชนทราบถึงความมุงหมายของรัฐบาลและภัยของคอมมิวนิสต 
(สจช., 2508: ก/ป7/2508/มท 1.5 ป.2) กรมตํารวจจึงเปนหนวยงานหนึ่งที่ใหความคุมครองแก
ประชาชน ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2509 องคการยูซอมจึงทําความตกลงกับกรมตํารวจในการเพิ่ม
กําลังตํารวจไทยในบริเวณพื้นที่ชนบทที่กําลังพัฒนา ใชงบประมาณถึง 357 ลานบาท ในการเพิ่ม
กําลังและสมรรถภาพตํารวจ เพิ่มสถานีตํารวจ จายอาวุธพิเศษแกตํารวจทุกฝาย (สจช., 2509: ก/ป
7/2509/มท 1.3 ป.5) โครงการนี้เริ่มทําในพื้นที่ที่มีวิกฤตการณการกอการรายของฝายคอมมิวนิสต
กอนคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และหนวยสืบราชการลับของสหรัฐฯหรือ C.I.A (Central 
Intelligence Agency) ไดมีบทบาทในการฝกตํารวจไทยใหปฏิบัติการแบบทันสมัยในการรักษา
ความมั่นคงตามแนวชายแดนภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือดวย 
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 กองกํ า ลั งคอมมิวนิสตมี การ เคลื่ อนไหวและปฏิบัติ การทั้ ง ในภาค เหนือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต  โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการเพิ่มการปฏิบัติการที่
รุนแรงขึ้นในชวง พ.ศ. 2507-2508 จนนําไปสูเหตุการณในวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2508 เมื่อกองกาํลัง
คอมมิวนิสตไดปะทะตอสูดวยอาวุธกับตํารวจที่บานนาบัว ตําบลเรณู อําเภอธาตุพนม จังหวัด
นครพนม เปนครั้งแรก ฝายคอมมิวนิสตเรียกวันนี้วา “วันเสียงปนแตก” กลายเปนจุดเริ่มตนของการ
ปะทะกันที่รุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ระหวางรัฐบาลกับฝายคอมมิวนิสต จอมพลถนอม  กิตติขจร 
นายกรัฐมนตรี  ไดมีคํ าสั่ งแตงตั้ งจอมพลประภาส   จารุ เสถียร  รองนายกรัฐมนตรี  และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต (ผบ.ปค.) และจัดตั้ง
กองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต (บก.ปค.) ขึ้นเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2508 ทําหนาที่
รับผิดชอบในการปราบปรามคอมมิวนิสตทั่วประเทศ ยกเวนการปราบปรามโจรจีนคอมมิวนิสต
บริเวณชายแดนภาคใตซ่ึงเปนความรวมมือกันระหวางไทยกับมาเลเซีย ยังคงอยูในความรับผิดชอบ
ของ กรป.กลางตอไป  หนวยงานนี้ตอมาเมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันการกระทํา
อันเปนคอมมิวนิสต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2512 แลวไดยุบเลิกไป  และจัดตั้งกองอํานวยการปองกันและ
ปราบปรามคอมมิวนิสต (กอ.ปค.) ขึ้นแทนตามนโยบายของรัฐบาลโดย กรป.กลางที่พิจารณาเห็นวา 
ในการปราบปรามคอมมิวนิสตใหไดผลและรวดเร็วนั้น ควรมีเพียงหนวยงานเดียวที่มีอํานาจในการ
ปราบปราม ในพ.ศ. 2517 “กองอํานวยการปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต” ไดเปลี่ยนชื่อเปน 
“กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน” ใชช่ือยอวา “กอ.รมน.” ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 
140/2517 ลงวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2517 (บัญชา, 2528: 106-114) 
 
ตารางที่ 2  การเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณในแตละป (พ.ศ. 2504-2516) (คดิเปนรอยละ) 
                    
เปาหมาย 2504 2505 2506 2507 2508 2509 2510 2511 2512 2513 2514 2515 2516 

เพื่อการศึกษา 
เพื่อปองกัน
ประเทศ 

(กลาโหม) 
เพื่อการ

ภายในประเทศ 
(มหาดไทย) 

 

15.4 
16.6 

 
 

15.0 

14.9 
16.9 

 
 

13.9 

15.6 
15.6 

 
 

14.3 

15.4 
15.4 

 
 

15.5 

15.3 
15.5 

 
 

16.9 

14.3 
15.0 

 
 

17.1 

13.2 
13.6 

 
 

15.6 

5.8 
15.3 

 
 

20.7 

5.5 
15.7 

 
 

21.3 

5.9 
17.0 

 
 

20.7 

6.2 
17.9 

 
 

21.5 

6.0 
18.2 

 
 

22.1 

6.7 
18.2 

 
 

23.5 

 
ที่มา: วิวัฒน (2533: 714) 
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นโยบายในการปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสตของรัฐบาลมีการปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงมาตรการตาง ๆ ตามลักษณะการเคลื่อนไหวของฝายคอมมิวนิสตดังที่ไดกลาวมาบาง
แลว  คือจากสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ที่ใชมาตรการทางทหารเปนหลักในการ
ปราบปรามอยางรุนแรง จนถึง พ.ศ. 2510 รัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร เร่ิมใชมาตรการ
ปราบปรามโดยใชกําลังผสมระหวางทหาร ตํารวจ และพลเรือน ควบคูไปกับการพัฒนาชนบทโดย
มีประชาชนเปนเปาหมาย  แตมาตรการนี้ก็ไมประสบผลสําเร็จ เพราะหนวยงานที่รับผิดชอบในดาน
การปราบปรามกับดานการพัฒนา ตางฝายตางมุงทํางานที่ไดรับมอบหมายเฉพาะของตน ขาดการ
ประสานงานกัน ขณะที่กองกําลังของคอมมิวนิสตยังคงลอบโจมตีทําความเสียหายแกรัฐบาล ทําให
นโยบายการลดความรุนแรงในการปราบปรามไมไดผล ยังคงใชความรุนแรงในการปราบปราม
ตอไป พ.ศ. 2512 นโยบายการปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสตของรัฐบาลไดเปลี่ยนเปนการใช
การเมืองเปนหลัก สวนการใชมาตรการทางกฎหมายและกําลังทางทหารนั้นใหใชเมื่อจําเปนเทานั้น 

 
 สหรัฐฯ สนับสนุนใหรัฐบาลไทยกอตั้งกองอํานวยการปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต 
ซ่ึงตอมาเรียกวา กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน หรือ กอ.รมน. ขณะเดียวกันรัฐบาลสหรัฐฯ 
ยังไดกอตั้งหนวยงานที่คลายคลึงกันภายในสถานทูตอเมริกันที่กรุงเทพฯ ดวย (ผาสุกและคริส, 2542 
: 497) ใน พ.ศ. 2511 รัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร เร่ิมโครงการลดอิทธิพลพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยโดยไดรับการสนับสนุนจาก USAID (U.S Agency for International 
Development) ซ่ึงเปนหนวยงานที่อยูภายใตการควบคุมของกองทัพสหรัฐฯ USAID ใหความ
ชวยเหลือแกโครงการเรงรัดพัฒนาชนบท โดยใหเงินทุนสรางถนนเขาสูหมูบานในเขตพื้นที่ที่
ผูกอการรายคอมมิวนิสตปฏิบัติการ ขุดบอน้ํา และสรางระบบสาธารณูปโภคเบื้องตนตาง ๆ และให
เงินชวยเหลือเพื่อกอตั้งอาสาสมัครระดับหมูบานในการตอตานคอมมิวนิสตดวย 
 
 สหรัฐอเมริกากับการใชพุทธศาสนาเปนสื่อกลาง 
 
 นอกจากการใหเงินชวยเหลือแกโครงการตาง ๆ ของรัฐบาลไทยแลว สหรัฐฯยังพยายาม
เขาถึงจิตใจคนไทยที่นับถือพระพุทธศาสนาดวย  เพื่อสรางความสัมพันธอันดีระหวางทั้งสอง
ประเทศและระหวางทหารอเมริกันกับประชาชนในพื้นที่ที่มีฐานทัพของสหรัฐฯ ตั้งประจําการอยู 
โดยใน พ.ศ. 2511 กองทัพอากาศสหรัฐฯ ไดเสนอขอสรางวัดไทยขึ้น ณ ฐานทัพอากาศ ในบริเวณ
สนามบิน อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยทางสหรัฐฯ ออกคาใชจายถวายใหทั้งหมด ซ่ึง
รัฐบาลไทยโดยกรมการศาสนาไดอนุมัติใหตามคําขอและไดคัดเลือกพระภิกษุสามเณรไปประจํา
พรรษาเพื่อปองกันไมใหคอมมิวนิสตเขาไปทําอันตรายตอพุทธศาสนาหรือตอฐานทัพ การสรางวัด
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ของสหรัฐฯ คร้ังนี้ ไดรับการวิพากษวิจารณทั้งในสวนที่เห็นดวยและไมเห็นดวย ที่เห็นดวย ได
แสดงความยินดีที่วัดนี้เปนวัดพุทธศาสนาวัดแรกที่ชาวตางประเทศสรางใหแกไทยและคิดวา การมี
วัดในฐานทัพจะเปนทางชักจูงใหทหารอเมริกันและครอบครัวหันมานับถือพุทธศาสนามากขึ้น เปน
การเผยแพรพุทธศาสนาไปในตางประเทศมากขึ้นดวยและยังเสนอใหคัดเลือกพระภิกษุที่มีวินัย
เครงครัด มีความสามารถในภาษาอังกฤษมีความรูในการปฏิบัติทางสมถกรรมฐานและวิปสสนา
กรรมฐานซึ่งเปนเรื่องที่ชาวตะวันตกสนใจเขาไปจําพรรษาที่วัดนี้ (สจช., 2511: ก/ป5/2511/21 ป.4) 
ขณะที่ในสวนของผูที่ไมเห็นดวยนั้น เกรงวาพระภิกษุสามเณรที่จําพรรษาในวัดนี้จะผิดพระวินัย
บัญญัติที่หามไมใหพระภิกษุไปดูกองทัพที่เตรียมรบกัน รวมทั้งในประเทศไทยเองเมื่อทางทหารจะ
ไปตั้งฐานทัพที่ใด ก็จะมีพระราชกฤษฎีกายายวัดออกไปจากพื้นที่นั้นและทางทหารก็ออกคาใชจาย
ในการรื้อยายใหตามสมควรดวย  แตในกรณีนี้กรมการศาสนากลับสนับสนุนใหสรางวัดในใจกลาง
ของฐานทัพเสียเอง จึงมีปญหาวากรมการศาสนามีอํานาจในการยกเลิกพระราชบัญญัตินี้ไดเอง
หรือไม (สจช., 2511: ก/ป8/2511/14 ป.2) อีกทั้งสภาพแวดลอมรอบที่ตั้งวัดก็ไมเหมาะแกการจํา
พรรษาของพระภิกษุสามเณร เพราะมีทั้งแหลงบันเทิง เชน ผับ บาร รานอาหาร การฝกซอมของ
ทหาร เปนตน 
 
 การสรางวัดพุทธศาสนาใหแกไทยครั้งนั้น หากพิจารณาแลวทั้งฝายไทยและฝายสหรัฐฯ 
ตางพยายามเอาใจซึ่งกันและกัน กลาวคือ สหรัฐฯ สรางวัดและออกคาใชจายใหเพื่อเอาใจฝายไทยที่
นับถือพระพุทธศาสนา สวนฝายไทยก็พิจารณาอนุมัติใหสรางวัดทันทีเพื่อตอบสนองศรัทธาของ
สหรัฐฯ โดยมิไดคํานึงถึงสภาพแวดลอมของวัดและความเปนอยูของพระสงฆตามพระวินัยบัญญัติ
และหลักการสรางวัดของไทยที่ปฏิบัติกันอยู  ทําใหการสรางวัดของสหรัฐฯ เปนการสรางเพื่อผล
ทางการเมืองมากกวาเปนการสรางที่มาจากแรงศรัทธาที่แทจริง  ดังจะเห็นไดจากการที่กรมการ
ศาสนาตองพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุสามเณรที่ไมเปนคอมมิวนิสตเขาไปอยูประจําพรรษาที่วัดนี้ 
การกระทําเชนนี้ทําใหเกิดความไมไววางใจตอคณะสงฆไทยในเวลานั้นวา  ทางคณะสงฆมี
คอมมิวนิสตเขาไปแทรกแซงอยู การคัดเลือกพระสงฆไปอยูครองวัดนี้โดยคณะสงฆฝายเดียวไม
เพียงพอ ตองมีกรมการศาสนาเขามารวมพิจารณาเปนพิเศษดวย ทั้งที่จริง ๆ แลว ทางราชการยังไม
สามารถพิสูจนไดเลยวา มีพระสงฆไทยรูปใดเปนคอมมิวนิสตหรือมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต
มีเพียงแตสงสัยในตัวบุคคลบางรูปเทานั้น  การคัดเลือกพระภิกษุสามเณรดังกลาวถือเปนการเอาใจ
สหรัฐฯ อยางมากในเรื่องการตอตานภัยคอมมิวนิสต แตกลับเปนการสรางความเขาใจผิดใหแก
ประชาชนและคณะสงฆไทย  ทําใหการสรางวัดของสหรัฐ ฯในครั้งนั้น มีผูกลาววาเปนการสรางวัด
เพื่อปองกันคอมมิวนิสต หรือสรางวัดเอาไวเปนตัวอยาง “กําแพงกั้นคอมมิวนิสต” ที่มองไมเห็นวา
จะไดผลตามที่ตองการหรือไม 
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 ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2512  ประธานาธิบดีริชารด เอ็ม. นิกสัน (Richard M. Nixon)ได
ประกาศลัทธินิกสัน (Nixon  Doctrine) ขึ้นที่ เกาะกวม  และไดนําลัทธินี้มาปรับใชในนโยบายของ
สหรัฐอเมริกาที่มีตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมทั้งประเทศไทยดวย  ซ่ึงตามลัทธินี้ “สหรัฐ
จะไมเขาไปเกี่ยวของทางดานกําลังทหารโดยตรงในสงครามแถบภูมิภาคนี้อีกตอไป  แตสหรัฐจะ
พยายามคงไวซ่ึงความผูกพันทางดานการเมืองที่สหรัฐมีตอประเทศนั้น ๆ อยูตอไป” (วิบูลพงศ, 
2526: 49) มีผลทําใหหลังจากป พ.ศ. 2512 เปนตนมา นโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ มีการ
เปล่ียนแปลงคือ สหรัฐฯ ไมตองการเขาไปยุงเกี่ยวกับปญหาความมั่งคงภายในของประเทศใด ๆ 
สหรัฐฯ ถือวาเปนหนาที่ของประเทศในเอเชียที่จะตองดูแลและจัดการตัวเอง สหรัฐฯ เร่ิมถอนตัว
ออกจากสงครามเวียดนาม เร่ิมถอนฐานทัพและกําลังทหารออกจากประเทศไทยในปลายปพ.ศ. 
2512 สงผลกระทบตอดานเศรษฐกิจการคาที่ไดตั้งขึ้นมาพรอมกับการกอสรางฐานทัพสหรัฐฯ เชน 
รานอาหาร ผับ บาร ไนทคลับ ที่อยูรอบฐานทัพ รวมทั้งเกิดปญหาการวางงานของแรงงานไทยที่เคย
ทํางานอยูในฐานทัพสหรัฐฯจํานวนมากกลายเปนปญหาทางสังคมที่รัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร 
ตองแกไข  ขณะเดียวกันความชวยเหลือตาง ๆ ที่สหรัฐฯ เคยมีใหแกไทยจํานวนมากนั้นก็ตองลดลง
ตามไปดวย  เมื่อสภาคองเกรสของสหรัฐฯ ออกกฎหมายจํากัดอํานาจของประธานาธิบดีในการทํา
สงครามในตางแดน (War Powers Acts of 1973) ในพ.ศ. 2516 รวมทั้งแนวคิดของคนอเมริกันสวน
ใหญที่เอือมระอาตอสงครามเวียดนามไดนําไปสูความพายแพของสหรัฐฯในสงครามเวียดนามเมื่อ
พ.ศ. 2518 (วิบูลยพงศ, 2526:49) ความพยายามในการตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตใน
อินโดจีนของสหรัฐฯ จึงลมเหลวดวย 
 

โดยสรุป  แมวาสหรัฐฯ จะถอนทหารและฐานทัพของตนออกจากประเทศไทยตั้งแตพ.ศ. 
2512 เปนตนมา แตนโยบายในการปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสตของไทยก็ยังคงดําเนินการ
ตอไป โดยใชการเมืองเปนหลัก ตลอดระยะเวลา 10 ปภายใตการบริหารของรัฐบาลจอมพลถนอม  
กิตติขจร จะเห็นไดวารัฐบาลชุดนี้ทุมเทกับการปราบปรามคอมมิวนิสตอยางมาก  ดังจะเห็นไดจาก
การจัดสรรงบประมาณในแตละปตามตารางที่ 2 งบประมาณเพื่อการภายในประเทศโดย
กระทรวงมหาดไทย และงบประมาณเพื่อการปองกันประเทศโดยกระทรวงกลาโหม มีแนวโนม
เพิ่มขึ้นทุกป ขณะที่งบประมาณเพื่อการศึกษามีแนวโนมลดลงและเพิ่มขึ้นไมมากนัก อยางไรก็ดี 
การปราบปรามคอมมิวนิสตภายใตรัฐบาลชุดนี้ก็ยังไมประสบผลสําเร็จ และยิ่งเพิ่มจํานวนมาก
ยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ  หลังจากเหตุการณ 14 ตุลา 2516 และเหตุการณ 6 ตุลา 2519 เมื่อนิสิตนักศึกษาหนีการ
กวาดลางของรัฐบาลเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ทําใหรัฐบาลชุดตอ ๆ มาตอง
เรงออกมาตรการตาง ๆ มาปราบปราม จนกระทั่งมาถึงการประกาศใชคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 
66/2523 เร่ืองนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท 
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(บัญชา, 2528: 60) ที่ขานรับตอสถานการณการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในเวลาดังกลาวไดอยาง
เหมาะสม  มีผลใหฝายคอมมิวนิสตทยอยออกจากปามอบตัวกับทางการจํานวนมาก และทําให
ปญหาภัยจากลัทธิคอมมิวนิสตและการกอการรายของคอมมิวนิสตไดรับการแกไขที่ตรงจุดและใน
ที่สุดปญหาดังกลาวก็หมดสิ้นไปในปจจุบัน 
 

บทบาทของสถาบันสงฆในการสนับสนุนนโยบายการปกครองของรัฐบาล 
 

การใชสถาบันสงฆเพื่อสนับสนุนนโยบายการปกครองของรัฐบาลนี้  ปรากฏวามีกิจกรรม
และโครงการหลายอยางที่สถาบันสงฆไดเขาไปมีบทบาทรวมกับรัฐบาลในการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก พ.ศ. 2504-2509 ซ่ึงฝายคณะสงฆก็มีความเห็น
สอดคลองกับรัฐบาลในการใหความรวมมือเพื่อรวมกันพัฒนาประเทศชาติ ดังคํากลาวรายงานของ
สมเด็จพระมหาวีรวงศ(จวน อุฏฐายี) รองประธานกรรมการอํานวยการประชุมสัมมันตนาพระ
คณาธิการทั่วราชอาณาจักร เมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2503 ที่มีตอสมเด็จพระวันรัต(ปลด  กิตฺติโสภ
โณ) ประธานกรรมการอํานวยการประชุม ตอนหนึ่งวา 
 

...การปกครองคณะสงฆกับการปกครองฝายบานเมือง ไดมีความเกี่ยวเนื่องกันมาแตโบราณ
กาลตางพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ในปจจุบันนี้ทางฝายบานเมืองไดมีการปรับปรุงและ
แกไขในดานการปกครอง การสาธารณูปการ และการเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดความผาสุก
สมบูรณแกประชาชนพลเมืองทางฝายคณะสงฆก็สมควรที่จะไดมีการประชุมปรึกษาหารือ 
เพื่อความเจริญแหงกิจการคณะสงฆ และประสานงานกับทางการบานเมืองในสวนที่
เปนไปโดยชอบดวยพระธรรมวินัย อันเปนสวนหนึ่งแหงความเจริญของประเทศชาติและ
พระศาสนา... (แถลงการณคณะสงฆ, 2503: 569-570) 

 
 แมแตสมเด็จพระวันรัต(ปลด  กิตฺติโสภโณ) ประธานกรรมการอํานวยการประชุม ก็กลาว
เปดการประชุมในลักษณะที่คลายคลึงกันวา 
 

...การประชุมสัมมันตนาพระคณาธิการครั้งนี้ เปนครั้งพิเศษ เพื่อความเจริญแหงกิจการคณะ
สงฆ ประสานงานกับฝายบานเมือง ซ่ึงไดมีการปรับปรุงและแกไขกิจการในดานการ
ปกครอง การสาธารณูปโภค และการเศรษฐกิจ ใหเกิดความผาสุกสมบูรณแกประชาชน
พลเมือง...สวนกิจการอันใดสมควรจะขอความอุปถัมภจากฝายบานเมืองชวยเหลือ
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สนับสนุนใหเปนการค้ําจุนกิจการพระพุทธศาสนาแลว ก็ควรขอความอุปถัมภจากฝาย
บานเมืองโดยสมควร... (แถลงการณคณะสงฆ, 2503: 577-578) 
 

 ในขณะที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต นายกรัฐมนตรี ก็มีสารมาถึงที่ประชุมสัมมันตนาพระ
คณาธิการทั่วราชอาณาจักรคร้ังนี้ดวย โดยในสารนี้มีขอความกลาวในลักษณะเห็นดวยกับลักษณะ
การปกครองคณะสงฆและการปกครองฝายอาณาจักรที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันมาแตโบราณ 
และขอใหคณะสงฆใหความรวมมือกับรัฐบาลโดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต มีความแนใจวา “การ
ทํางานปฏิวัติคร้ังนี้ก็ดีหรือการที่จะรองขอใหทางคณะสงฆเขามีสวนชวยเหลือในงานปฏิวัตกิด็ ีมไิด
ขัดตอพระพุทโธวาท แตหากเปนการดําเนินเจริญรอยพระยุคลบาทของสมเด็จพระพุทธองคนั่นเอง” 
(คณะรัฐมนตรี, 2507: 163) ขณะเดียวกันจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ในฐานะนายกรัฐมนตรี ก็เสนอ
ใหความอุปถัมภตอคณะสงฆโดยเฉพาะเรื่องการปกครองคณะสงฆที่จะมีสวนเอื้อตอนโยบายการ
ปกครองของตนดวย ดังนี้ 
 

...ในสวนที่เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆนั้น ถาหากทางคณะสงฆมีความคิดเห็นที่จะ
แกไขเปลี่ยนแปลงอยางไร กระผมก็ไมขัดของ และยินดีรับพิจารณาเพื่ออนุโลมใหเปนไป
ตามความตองการของคณะสงฆ เปนตนวา ถาหากพระคุณเจาทั้งหลายปรารถนาจะแกไข
พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆที่ใชอยูในปจจุบันเสียใหม ใหเหมาะสมและเปนความดี
ความสะดวกแกฝายสงฆที่จะดํารงและเชิดชูพระพุทธศาสนายิ่งขึ้น กระผมก็พรอมที่จะรับ
พิจารณา และดําเนินการแกไขกฎหมายไปในทางที่เหมาะที่ควร และที่ทางบานเมือง
สามารถจะอํานวยใหได ขอใหโปรดแจงใหกระผมทราบ ขอสังเกตอยางเดียวที่กระผมใคร
เสนอมา คือการปรับปรุงทุกอยางควรใหเปนไปในทางรักษาและเพิ่มพูนคุณภาพ ให
การศึกษาพระธรรมวินัยและการบําเพ็ญพรตเปนคุณประโยชนแกทางบานเมืองและทาง
พระศาสนาดวยกันเปนสวนรวม และใหวัดวาอารามทั้งหลายเปนแหลงที่ควรเชิดชูบูชา
อยางแทจริง... (คณะรัฐมนตรี, 2507: 164) 

 
 บทบาทของสถาบันสงฆในการสนับสนุนนโยบายการปกครองของรัฐบาลผานทาง
โครงการและกิจกรรมตาง ๆ มีดังตอไปนี้ 
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โครงการพัฒนาชุมชนและโครงการเรงรัดพัฒนาชนบท 
 
 เนื่องจากนโยบายการพัฒนาชุมชนและการเรงรัดพัฒนาชนบท ถือเปนนโยบายสําคัญของ
รัฐบาลในการยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศในระยะแรก พ.ศ. 2504-2509 สถาบันสงฆไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ของโครงการพัฒนาชุมชนและโครงการเรงรัดพัฒนาชนบทที่สําคัญนี้ดวย(Somboon,1977: 62) 
บทบาทในการพัฒนาชุมชนของพระสงฆสวนใหญจะเนนที่ชนบทมากกวาในเมือง เนื่องจากสังคม
ในชนบทยังมีวัดเปนศูนยกลางในการประกอบกิจกรรมตาง ๆ แทบทุกดานของหมูบาน และมี
พระสงฆเปนผูนําที่สําคัญที่สุดของชุมชน ซ่ึงกอนหนาที่รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต จะเริ่ม
นโยบายพัฒนาชุมชนชนบท และวางโครงการจัดสงนักพัฒนากรตลอดจนการใหบริการตาง ๆ เขา
ไปในทองถ่ินชนบทนั้น พระสงฆที่จําพรรษาอยูในหมูบานหรือชุมชนแตละแหงไดมีบทบาทใน
การเปนผูนําเพื่อการพัฒนาหมูบานหรือชุมชนอยางไมเปนทางการอยูแลว เมื่อมีโครงการพัฒนา
ชุมชนและโครงการเรงรัดพัฒนาชนบทเขาไปถึง พระสงฆเหลานั้นก็ไดเขารวมโครงการดวยความ
เต็มใจ เชน เปนผูนําในการเสนอความคิดริเร่ิม เปนที่ปรึกษา และเปนศูนยรวมแหงศรัทธาในการขอ
ความรวมมือจากชาวบาน ในการสรางสาธารณสมบัติและสิ่งสาธารณูปโภค เชน บอน้ํา สะพาน 
ถนน ศาลาหรือโรงเรียน เปนตน เพื่อสรางความเจริญใหแกหมูบานของพระสงฆเอง งานพัฒนา
ชุมชนนี้คณะสงฆไดรับเปนภารกิจสวนหนึ่งของคณะสงฆ และไดใหความรวมมือกับรัฐบาลใน
โครงการพัฒนาชุมชนชนบทเปนจํานวนหลายโครงการ เชน โครงการพระธรรมทูต โครงการพระ
ธรรมจาริก สวนโครงการอบรมพระภิกษุเพื่อสงเสริมการพัฒนาทองถ่ินที่จัดขึ้นโดยมหาวิทยาลัย
สงฆนั้น เปนความรวมมือระหวางคณะสงฆกับรัฐบาลและไดรับงบประมาณสนับสนุนสวนหนึ่ง
จากรัฐบาลดวย(อริยา, 2526: 90) ขณะที่สองโครงการแรกเปนโครงการที่รัฐบาลเปนผูควบคุมและ
สนับสนุนโดยมีคณะสงฆเปนผูดําเนินการ  สวนโครงการอบรมพระภิกษุเพื่อสงเสริมการพัฒนา
ทองถ่ินนั้นเปนโครงการที่คณะสงฆจัดตั้งขึ้นเองโดยเปนอิสระจากนโยบายของรัฐบาล โครงการทั้ง
สามโครงการนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาชุมชนและโครงการเรงรัดพัฒนาชนบทที่ไดริเร่ิม
ขึ้นในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต แตไดดําเนินการอยางจริงจังและจัดตั้งอยางเปนทางการ
ในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร จึงขอกลาวในรายละเอียดของทั้งสามโครงการในหัวขอ
เฉพาะตอไป 
 
 สาเหตุที่พระสงฆเขามามีบทบาทในงานพัฒนาชุมชนชนบทนี้ อริยา  ล้ิมสุวัฒน (2526: 68-
83) ไดสรุปไวในวิทยานิพนธเร่ือง “บทบาทของพระภิกษุในการพัฒนาชุมชนชนบทไทย (พ.ศ.
2500-2520)” วา เกิดจากนโยบายของฝายคณะสงฆและนโยบายของฝายรัฐบาล โดยแรงจูงใจที่ทํา
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ใหคณะสงฆเขารวมงานพัฒนาชุมชนมาจากการที่พระสงฆจําเปนตองอาศัยปจจัย 4 ที่ชาวบานถวาย
เพื่อการดํารงชีวิต  ดังนั้นพระสงฆจึงตองมีความรับผิดชอบและใหความชวยเหลือแกชาวบานเปน
การตอบแทน โดยเมตตากรุณาธรรมตามหลักการที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว ซ่ึงพระสงฆใน
ชนบทโดยทั่วไปก็ตองการที่จะชวยเหลือชาวบานและพัฒนาหมูบานของตนใหเจริญกาวหนาอยู
แลว  การเขารวมงานพัฒนาชุมชนของพระสงฆจึงเปนการชวยรักษาฐานะและความสัมพันธอันดี
ระหวางชาวบานและพระสงฆใหคงอยูตอไป อีกทั้งยังเปนการทําใหพระสงฆไดมีการพัฒนาและ
เรียนรูใหทันตอโลกและสถานการณทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป อันจะเปนผลดีตอการเผยแผพุทธ
ศาสนาที่ตองอาศัยความศรัทธาและความเชื่อถือจากชาวบาน รวมทั้งยังเปนการชวยพยุงฐานะของ
พระพุทธศาสนาใหพนจากการคุกคามของลัทธิการเมืองตาง ๆ ที่ตอตานศาสนา โดยมีรัฐบาลคอย
ใหความอุปถัมภและความคุมครองแกคณะสงฆ 
 
 อยางไรก็ดี ในการเขารวมกิจกรรมพัฒนาชนบทกับรัฐบาล พระสงฆไดถูกจํากัดบทบาทใน
การเขารวมกิจกรรมภายในขอบเขตแหงพระวินัย ตองดํารงตนใหถูกตองตามอยางเพศบรรพชิตใน
พุทธศาสนาคือการไมยุงเกี่ยวกับกิจการทางโลกมากนัก เกี่ยวกับเรื่องนี้ ภายในคณะสงฆเองก็เกิด
ความคิดแตกแยกกันดังที่ J.A. Niels Mulder นักวิจัยชาวตะวันตก ที่เขามาทําการศึกษาวิจัยบทบาท
ของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย ไดอางถึง การสัมภาษณพระสงฆหลายรูปในกรุงเทพมหานคร 
และพบวา 
 

พระภิกษุในกลุมที่มีอาวุโสสูงและอยูในตําแหนงที่เปนระดับบริหารของคณะสงฆ มี
ความเห็นวา  พระภิกษุควรมีสวนรวมในการพัฒนาบานเมืองดวย เพราะเปนกิจกรรมที่
สรางประโยชนใหแกสังคมซึ่งเปนบทบาทที่พระภิกษุไดกระทํามานานแลว ทั้งยังเปนการ
กระทําในทางที่ไดบุญกุศลสอดคลองเปนอันดีกับหลักธรรมซึ่งพระภิกษุสมควรกระทํา แต
ในขณะเดียวกัน พระภิกษุอีกกลุมหนึ่ง ซ่ึงสวนใหญเปนยุวสงฆหรือพระที่ยังมีอายุพรรษา
นอยและกําลังอยูในระหวางศึกษาเลาเรียน ไดแสดงความไมเห็นดวยตอการรวมกิจกรรม
ในทางการเมืองกับรัฐบาล โดยเห็นวา พระภิกษุควรมีบทบาทในการเปนผูนําทางศาสนา 
เผยแพรจริยธรรมและศีลธรรมอันดีงามแกประชาชน และไมควรเขาไปยุงเกี่ยวหรือกาว
กายกิจการทางโลกใหมากนัก เพราะเปนการขัดตอวินัยสงฆ (อริยา, 2526: 71 อางถึง 
Mulder, 1973: 13) 

 
 ความขัดแยงทางความคิดในคณะสงฆเกี่ยวกับบทบาทในการรวมพัฒนาชุมชนชนบทกับ
รัฐบาลนี้ หากพิจารณาตามสภาพความเปนจริงแลว ก็เปนการยากที่พระสงฆจะแยกบทบาทตนออก
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จากชีวิตความเปนอยูของชาวบานในสังคมชนบทไดโดยเด็ดขาด แมจะอางวาการเขายุงเกี่ยวกับทาง
โลกมากจะขัดตอวินัยสงฆ  แตขอบัญญัติทางพระพุทธศาสนาหรือพระวินัยนั้น พระพุทธเจาไดทรง
ใหมีการผอนผันและแกขอวินัยบางอยางไดตามความจําเปนในสถานที่และโอกาสอันควร เพราะ
พระวินัยนั้นเปนเพียงระเบียบที่ตราขึ้นเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของหมูคณะสงฆเทานั้น 
ดังนั้นเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไป พระสงฆมีความจําเปนตองทําหนาที่เพื่อสังคมมากขึ้น จําเปนตองอาศัย
พึ่งพาชาวบาน จึงไมอาจเครงครัดพระธรรมวินัยจนเกินไปได เพราะจะกลายเปนขอขัดขวางการอยู
รวมกันในสังคมกับชาวบาน ดังนั้นคณะสงฆโดยสวนรวมและคณะสงฆระดับบริหารในตางจังหวดั
สวนใหญจึงมีแนวความคิดเปนไปในทางเดียวกับฝายบริหารคณะสงฆในกรุงเทพมหานครในการ
เห็นความจําเปนที่พระสงฆตองมีสวนรวมในงานพัฒนาชุมชนชนบท และมีการสงเสริมบทบาท
ของพระสงฆในงานดังกลาวเพิ่มขึ้นเรื่อยมา 
 
 ในสวนนโยบายของรัฐบาล สาเหตุที่รัฐบาลสนับสนุนใหคณะสงฆเขารวมงานพัฒนา
ชุมชนมีดังนี้ 
 
 1. ความพยายามสรางอํานาจอันชอบธรรมและเสถียรภาพใหระบบการปกครองเผด็จการ
ของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต (นาฏนภา, 2536: 81-82) เนื่องจากรัฐบาลนี้ไดอํานาจมาจากการทําการ
ปฏิวัติรัฐประหารซึ่งเปนการปกครองซึ่งขัดกับหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย  ดังนั้นเพื่อ
รักษาอํานาจทางการเมืองใหมั่นคง รัฐบาลจึงตองพยายามไมใหประชาชนสนใจในเรื่องการกาวขึ้น
สูอํานาจของผูนํา โดยพยายามสงเสริมใหประชาชนระดับลางซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศที่
อาศัยอยูในชนบท ไดรับการพัฒนาใหเจริญขึ้น อาศัยความคิดพื้นฐานที่วาหากประเทศมีการพัฒนา
ใหเจริญกาวหนา รัฐบาลก็จะไดรับการยอมรับ ทําใหฐานอํานาจของรัฐบาลมีความมั่นคงยิ่งขึ้น แต
การที่รัฐบาลจะพัฒนาทองถ่ินชนบทใหเจริญกาวหนานั้น หนวยงานของรัฐไมสามารถที่จะ
ดําเนินการและดูแลไดทั้งหมด รัฐบาลจึงดึงเอาสถาบันสงฆซ่ึงมีความใกลชิดกับประชาชน  เปน
ผูนําทองถ่ินที่จะมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือสนับสนุนใหงานพัฒนาชุมชนของรัฐบาลสําเร็จ
ไปไดดวยดี  ความสัมพันธที่ใกลชิดกับประชาชนของพระสงฆจะเปนสื่อกลางสรางความสัมพันธที่
ดีระหวางรัฐบาลและประชาชน  ซ่ึงเปนสิ่งที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ  ดวยเหตุนี้พระสงฆจึงถูก
ระดมมาชวยในโครงการพัฒนาชุมชนชนบทตลอดจนโครงการตาง ๆ ที่ไดรับการวางแผนและ
กํากับโดยหนวยงานของรัฐบาล 
 
 2. เพื่อปองกันการแทรกซึมของคอมมิวนิสตในพื้นที่ทุรกันดารที่รัฐบาลไมสามารถดูแลได
อยางทั่วถึง โดยเฉพาะพื้นที่ตามแนวชายแดนทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รัฐบาลจึง
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ตองทําการเรงรัดพัฒนาชนบท และแสวงหาความรวมมือจากสถาบันสงฆหรือคณะสงฆในการเปน
ผูนําการพัฒนาและชวยตอตานลัทธิคอมมิวนิสต เปนสื่อกลางในการเรียกความศรัทธาจาก
ประชาชนและชักจูงใหประชาชนเชื่อถือและเขาใจการดําเนินงานของรัฐบาลในระบบเผด็จ
การทหาร 
 

ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาชุมชนชนบทของคณะสงฆเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
รัฐบาลในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต จึงไดปรับปรุงการบริหารงานของคณะสงฆเสียใหม โดย
การออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ขึ้นมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
2484 เพื่อใหรัฐบาลสามารถควบคุมฝายศาสนจักรไดใกลชิดมากกวาเดิม และเปนโอกาสใหรัฐบาล
สามารถใชคณะสงฆในการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลไดมากขึ้น เพราะรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นี้ รัฐบาลสามารถควบคุมนโยบายและการ
ดําเนินงานของคณะสงฆในระดับบริหารได โดยผานทางการแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคม ซ่ึง
รัฐบาลเปนผูเสนอชื่อในนามของกรมการศาสนาเพื่อใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงแตงตั้ง 
ในขณะเดียวกัน รัฐบาลก็สามารถควบคุมการดําเนินงานของคณะสงฆโดยสวนรวมไดดวยเนื่องจาก
การปกครองคณะสงฆทั้งหมดเปนไปตามลําดับจากระดับบนลงสูระดับลาง เมื่อเปนดังนี้แลว
นโยบายของรัฐบาลในการบริหารประเทศโดยเฉพาะในดานการพัฒนาชุมชนชนบท (Somboon, 
1977: 109-110) ซ่ึงไดขอความรวมมือสนับสนุนจากคณะสงฆจึงไดรับการตอบสนองจากคณะสงฆ
เปนอยางดี 
 
 รัฐบาลไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของพระสงฆโดยสวนรวมไวอยางกวาง ๆ 2 
ประการ(อริยา, 2526: 84) คือ การพัฒนาวัด และการพัฒนาหมูบาน 
 
 การพัฒนาวัด วัดเปนแหลงสําคัญ เปนศูนยรวมของชาวบานในชนบท รัฐบาลจึงเห็น
ความสําคัญในการพัฒนาวัดเปนอันดับแรก เพื่อใหวัดเปนแบบอยางในการพัฒนาแกประชาชนและ
เปนแหลงจัดกิจกรรมที่อํานวยประโยชนแกสังคมสอดคลองกับนโยบายพัฒนาชุมชนของรัฐบาล 
ดังคําปรารภของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีในหนังสือที่มีไปถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง “วัดวาอารามอันเปนที่ดํารงพระพุทธศาสนามีความเสื่อมโทรมไม
เรียบรอยเหมาะสมที่ประจักษอยูหลายประการ” โดยทานเห็นวา 
 

...วัดวาอารามทั้งหลายควรอยูในฐานะที่จะกอใหเกิดศรัทธาปสาทะ ใหรูสึกรมเย็นสงบสงัด 
ใหเคารพบูชาเกิดพุทธานุสติ และดวงจิตผองใสเมื่อเหยียบยางเขาไป จึงนาจะมีแผนและ
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โครงการบํารุงพระพุทธศาสนาใหเปนงานใหญ เชนเดียวกับแผนและโครงการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและการศึกษาของชาติ... (สจช., 2504: ก/ป7/2504/ศธ 2.8) 

 
 จากคําปรารภดังกลาว ไดรับการสนองตอบจากกระทรวงศึกษาธิการโดยกรมการศาสนา
และฝายคณะสงฆ จัดใหมีการประชุมอบรมพระคณาธิการทั่วราชอาณาจักร ตามโครงการเชิดชู
สงเสริมพระพุทธศาสนาในดานการพัฒนาการบํารุงรักษาวัด ที่วัดสามพระยา ในวันที่ 25-27 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 ซ่ึงจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีไดสงสาสนมายังที่ประชุมนี้ และ
กลาวอนุโมทนาในเรื่องที่มีการปรึกษาพิจารณาการทําความสะอาดเรียบรอยในวัดดวย (สจช., 2504 
: ก/ป7/2504/ศธ 2.6 ป.2) ดวยเหตุนี้จึงไดปรากฏแผนพัฒนาวัดทั่วราชอาณาจักรขึ้น ซ่ึงเริ่ม
ดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. 2504 เปนตนมา โดยมีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการคือ 
 
 1.  ใหวดัมีสถานที่สะอาดเรยีบรอย 
 
 2.  ใหการปกครองในวัดเรียบรอย 
 
 3.  ใหวดัมีกจิกรรมอํานวยประโยชนแกประชาชน 
 
 ตามแผนพัฒนาดังกลาว ไดมีการคัดเลือกวัดที่มีคุณสมบัติเหมาะสม และยกยองใหเปนวัด
พัฒนาซึ่งแบงเปน 2 ประเภทคือ วัดพัฒนาตัวอยาง (ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล) และวัดพัฒนา
ตัวเอง (ไดรับการสนับสนุนทางวิชาการ) ปรากฏวา ไดทําใหวัดทั่วประเทศเกิดความตื่นตัวในการ
พัฒนาเปนอยางมาก และดําเนินการอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน (อริยา, 2526: 85) ทั้งนี้รัฐบาลมี
ความคาดหวังวาการพัฒนาวัดจะกอใหเกิดผลที่เปนประโยชนตอสวนรวมของประเทศชาติมากมาย
หลายประการทั้งแกประชาชน หมูบาน ชุมชน วัด รวมไปถึงดานการปกครองทั้งของฝายคณะสงฆ
และฝายรัฐบาล โดยเฉพาะเรื่องความมั่นคงของประเทศจากการแทรกซึมและบอนทําลายจากฝาย
คอมมิวนิสต 
 
 การพัฒนาหมูบาน งานพัฒนาชุมชนของรัฐบาลมีความมุงหมายที่จะปรับปรุงสภาพความ
เปนอยูของชุมชนใหดีขึ้น ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยยึดการพัฒนาตัวคนเปน
อุดมการณสําคัญดวยวิธีการสงเสริมประชาชนใหรูจักชวยตนเองมากกวาพึ่งบุคคลภายนอกหรือ
คอยใหรัฐบาลเปนผูนําความเจริญมาใหแตฝายเดียว สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานมากที่สุด ตั้งแตขั้นตอนความคิดริเร่ิม การวางแผน และการดําเนินการ โดยรัฐบาลให
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ความชวยเหลือในดานงบประมาณ  วิชาการ วัสดุ และอุปกรณที่จําเปนตาง ๆ ซ่ึงตองมีการ
ประสานงานกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนอยางใกลชิด  การที่พระสงฆเปนผูนํา
ทองถ่ินที่ประชาชนเคารพนับถือ เปนที่พึ่งทางศาสนาของประชาชนมีบทบาทในการรวมประชาชน
ใหเปนปกแผน ยึดมั่นในคําสอนทางศาสนาและอยูรวมกันภายใตระบอบศีลธรรมและจารีต
ประเพณีอันดีงาม ทําใหพระสงฆเปนผูมีอิทธิพลตอการดําเนินงานทองถ่ินตามหลักการพัฒนา
ชุมชน  ดังนั้นรัฐบาลจึงขอความรวมมือจากพระสงฆในหมูบานใหเปนผูประสานงานระหวาง
เจาหนาที่รัฐกับประชาชน โดยวางแนวทางปฏิบัติสําหรับพระสงฆไวดังนี้ (อริยา, 2526: 86-87) 
 
 1.  อบรมสั่งสอนประชาชนใหรูจักการเสยีสละเพื่อบําเพ็ญประโยชนสวนรวม 
 
 2.  กระตุนประชาชนใหเกดิความรูสึกยึดมัน่ตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
 
 3.  นําประชาชนสละแรงงานรวมกอสรางสาธารณสมบัติของวัดและหมูบาน 
 
 4.  พัฒนาวดัเพื่อใชเปนศนูยกลางของประชาชนในดานสังคมและวัฒนธรรม 
 
 การที่รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีนโยบายสนับสนุนใหสถาบันสงฆเขามามี
บทบาทเกี่ยวของในโครงการพัฒนาชนบทของประเทศ แมจะยังไมไดมีการดําเนินการอยางจริงจัง
และเปนรูปธรรมในสมัยของตนก็ตาม เนื่องจากจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ถึงแกอสัญกรรมเสียกอน
ใน พ.ศ. 2506 แตรัฐบาลสมัยตอ ๆ มา โดยเฉพาะรัฐบาลสมัยจอมพลถนอม  กิตติขจร ซ่ึงบริหาร
ประเทศสืบตอมาจนถึง พ.ศ. 2516    ก็ไดอาศัยแนวนโยบายและพื้นฐานในการพัฒนาประเทศที่
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ไดวางเอาไวนี้ ผลักดันใหคณะสงฆมีสวนรวมรับผิดชอบในการพัฒนา
ชุมชนชนบทของไทยอยางจริงจัง  เพื่อใหคณะสงฆไดเขามามีบทบาทชวยเหลือในการแกไขปญหา
ทางการเมืองของรัฐบาลไดโดยตรง 
 
การอบรมสั่งสอนและเผยแผธรรมะแกประชาชน 
 
 การอบรมสั่งสอน เทศนาธรรม เผยแผธรรมะแกประชาชน ถือเปนหนาที่ที่สําคัญของ
พระสงฆ  เมื่อเปนเชนนี้รัฐบาลในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต จึงใชพระธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจาเปนเครื่องมือในการกลอมเกลาจิตใจและความประพฤติของประชาชนใหเอื้อตอ
แนวนโยบายในการพัฒนาและปกครองประเทศ โดยที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ไดขอรองและทํา
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ความเขาใจกับคณะสงฆเบื้องตนถึงแนวทางธรรมะที่พระสงฆจะนําไปสั่งสอนประชาชนวา จะตอง
เปนธรรมะที่ช้ีใหประชาชนขยันหมั่นเพียรในการประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเองใหไดมากกวา
ธรรมะที่สอนใหเปนคนวางเฉย ซ่ึงไมเขากับสมัยของการปฏิวัติและพัฒนา ดังปรากฏความตอน
หนึ่งในสารที่มีถึงที่ประชุมสัมมันตนาพระคณาธิการทั่วราชอาณาจักร วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2503 
วา 
 

...เพราะเหตุวาพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจามีอยูทุกทาง ที่สามารถจะเลือกเอามา
สอนหรือจูงใจใหคนประพฤติปฏิบัติ มีคําสอนใหคนมักนอยสันโดษ ไมอยากทําอะไร ไม
อยากไดอะไร อยางที่เคยสอนกันวา ไมจําเปนตองขวนขวายตายแลวก็เอาไปไมได คําสอน
อยางนี้อาจจะเหมาะสําหรับกาลสมัยหนึ่ง แตจะไมเหมาะสมสําหรับสมัยปฏิวัติซ่ึงตองการ
ความขวนขวายหาทางกาวหนา จําตองเลือกสรรเอาธัมมะที่สอนคนใหมีวิริยะอุตสาห 
ขยันหมั่นเพียร ประกอบสัมมาอาชีพ ไมประมาท ไมหวังพึ่งคนอื่น พึ่งแตตัวเอง และความ
สามัคคีรวมแรงรวมใจเหลานี้ ซ่ึงกระผมเขาใจวามีพุทธภาษิตอยูมากหลายที่จะนํามาสอน
ได จึงใครจะขอรองคณะสงฆใหพยายามสอนคนไปในทางนี้ จะเปนการชวยแผนการ
เศรษฐกิจ และงานทุกอยางที่รัฐบาลปฏิวัติกําลังทําอยู โดยมุงความวัฒนาถาวรของ
ประเทศชาติ ซ่ึงจะเปนความวัฒนาถาวรทางพระศาสนาเอง (คณะรัฐมนตรี, 2507: 164) 
 
และมีขอความอีกตอนหนึ่งกอนหนานีว้า 
 
...โลกสมัยใหมนี้ไดเปลี่ยนแปลงผิดไปจากโลกสมัยเกา พลโลกมีมากขึ้น พืชผลธรรมชาติ
มีนอยลง มนุษยมีความจําเปนตองเพิ่มผลผลิต ตองทํางานเพื่อดํารงชีพ การที่จะอยูดีกินดี
โดยไมทําอะไร การที่จะหวังพึ่งอาศัยคนอื่นเรื่อยไป มีชีวิตอยูโดยกินแรงงานของคนอื่น
นั้นนับวันจะยากขึ้นทุกที คําสอนของพระพุทธเจาที่วา “อตฺตาหิ อตฺตโนนาโถ” คือใหพึ่ง
ตัวเองนั้นเปนความจริงมากขึ้นทุกวัน ความพากเพียร ความขยัน ความอดทน ซ่ึงลวนแต
เปนคําสอนของพระพุทธเจา เปนคุณธรรมที่จะตองใชใหมากขึ้น ยิ่งในโครงการเศรษฐกิจ 
3 ป 6 ป ที่รัฐบาลกําลังสรางขึ้นทางสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติในเวลานี้ ยิ่งจําเปน
จะตองเรงเราใหราษฎรขยันหมั่นเพียร อดทน และสรางนิสัยพึ่งตนเองทั้งในทางสวนตัว
และทางสวนรวมของชาติ เพราะชาติไทยเราเองก็จะตองขวนขวายใหพึ่งตัวเองไดในภาย
หนา (คณะรัฐมนตรี, 2507 : 163-164) 
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 การแนะนําใหพระสงฆถายทอดธรรมะตามแนวทางขางตน เปนความตองการที่จะกลอม
เกลาความคิดของประชาชนใหเปนประชาชนที่มีคุณภาพ ซ่ึงเปนพื้นฐานขั้นแรกของการพัฒนา
สังคม (สินีนาฎ, 2539: 120) สําหรับวิธีการที่พระสงฆจะถายทอดพระธรรมคําสั่งสอนไปสู
ประชาชนนั้น  นอกจากวิธีการเทศนาธรรมในวันพระหรือวันธรรมสวนะและวันสําคัญทางพุทธ
ศาสนาตามวัดตาง ๆ แลว  พระสงฆยังมีการถายทอดธรรมะดวยวิธีการอื่น ๆ ดวย  เชน  การจัดการ
ศึกษาธรรมะใหเยาวชนทั้งชายและหญิงในรูปของ  “โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย”  ซ่ึงเริ่มเปด
สอนเปนครั้งแรกใน พ.ศ. 2501  ที่มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และในพ.ศ. 2504  ที่มหามกุฏราช
วิทยาลัย (อริยา, 2526: 59)  การเผยแผทางเอกสาร  ไดแก  การสงบทความไปออกอากาศของวิทยุ
ศึกษา  หรือสงบทความลงในหนังสือธรรมจักษุหรือหนังสือพุทธจักร พิมพหนังสือธรรมะ  เพื่อ
แจกฟรีแกประชาชน  มีการเผยแพรทางวิทยุ  ไดแก  การบรรยายธรรมตาง ๆ เปนตน (สินีนาฎ, 
2539: 121)  นอกจากนี้จอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต  ยังจัดใหพระสงฆเขาไปแสดงพระธรรมเทศนาแก
บรรดาผูตองขังในกรณีอันธพาลดวย  แตก็ถูกบุคคลเหลานี้กอความไมสงบ (สจช., 2503: (6)สร 2.1 
/13)  ดังโอวาทตอนหนึ่งซึ่งจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตไดกลาวในการเปดการอบรมเพื่อปลดปลอย
อันธพาล รุนที่ 2 วา 

 
ทานจะเห็นไดตามที่ขาพเจาไดพูดจาชี้แจงมาแลว  วาขาพเจาไมมีความประสงคอะไร
ในทางราย  แตเมื่อตอนที่คุมขังกันใหม ๆ ทานเองก็ไมมีความเขาใจ  บางคนยังละนิสัยช่ัว
ไมไดก็แสดงอาการมุทะลุ  จนกระทั่งเกิดมีเร่ืองยุงยากกัน  ไมยอมฟงพระสงฆองคเจาที่จะ
เขามาเทศนา  ไมยอมฟงอนุศาสนาจารยที่จะมาชี้แจงอบรมบมนิสัย  กอความวุนวายจน
ตองใชกําลังระงับ  บางครั้งถึงกับเสียชีวิตกันไปก็มี  เปนเรื่องที่นาเสียใจอยางมาก 
(คณะรัฐมนตรี, 2507: 317) 

  
ขณะเดียวกันจะเห็นไดวาจอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต ก็มีบทบาทในการเปนผูส่ังสอนและเผย

แผพระธรรมทางพุทธศาสนาแกประชาชนเองดวย  ดังจะพบไดจากขอความในสารหรือสุนทรพจน
ตาง ๆ ที่กลาวแกประชาชนในโอกาสไปเยี่ยมเยียนประชาชนตามจังหวัดตาง ๆ  โอวาทที่มอบใหแก
ขาราชการ หรือสารกลาวเปดการประชุมที่เกี่ยวกับทางพุทธศาสนา ซ่ึงจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 
มักกลาวอางอิงถึงคําสอนทางพุทธศาสนาหรือพุทธศาสนสุภาษิต ใหสอดคลองกับนโยบายทางการ
เมืองของตน เชน คําสอนทางพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศดังที่กลาวมาแลว หรือคํา
สอนทางพุทธศาสนาที่สนับสนุนการปฏิบัติ ซ่ึงจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดนํามาใชอางอิงและ
เชื่อมโยงกับนโยบายการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตของตนดวย  ดังเชนการอางหลักธรรมคําสอนของ
พระพุทธเจาเรื่อง “ความไมประมาท” เพื่อใช “บริหารประเทศมาดวยความรอบคอบ” ในสารแด
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พุทธสมาชิกในการประชุมพุทธศาสนาสมาคมทั่วประเทศ คร้ังที่ 10 ที่จังหวัดบุรีรัมย เมื่อ พ.ศ. 
2505 และมีพุทธศาสนสุภาษิตที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ใชอางถึงเรื่องการปฏิวัติและลัทธิ
คอมมิวนิสต (คณะรัฐมนตรี, 2507: 823-824) ดังนี้ 
 

...พระพุทธศาสนาเปนศาสนาแหงการปฏิวัติไปสูความเจริญ เมื่อพระบรมศาสดาทรง
ประทานจตุราริยสัจประกาศพระพุทธศาสนาครั้งแรก เมื่อ 2500 ปเศษลวงมาแลว ก็ทรง
กลาวถึงการปฏิวัติธรรมเปนความวา ธมฺมจกฺกํ ปวตฺติตํ อปฺปฏิวตฺติยํ ซ่ึงแปลวา “นั่นจักรคือ
ธรรมไมมีจักรอื่นสูได อันพระผูมีพระภาคใหปฏิวัติเปนไปแลว”  ดังนั้น ในฐานะที่เราเปน
ชาวพุทธศาสนิก เมื่อจะดําเนินปฏิวัติส่ิงใด ยอมดําเนินไปในทางที่ดีงามเพื่อความเจริญ
ถายเดียว ไมใชดําเนินการเพื่อทําลายลางอยางลัทธิคอมมิวนิสตทําเปนประจําอยูในทุกวันนี้ 
... เพื่อปองกันการแทรกซึมเขามาบอนทําลายความมั่นคงของประเทศชาติ ราชอาณาจักร 
ตลอดจนราชบัลลังก มิใหประสบภัยที่เกิดขึ้นจากการกระทําของคอมมิวนิสต ... ขาพเจาจึง
ขอฝากเรื่องนี้ไวกับบรรดาสมาชิกพุทธศาสนสมาคม ผูเขารวมประชุมในคราวนี้ดวยวา 
อยาประมาทตอเหตุการณ ผูไมประมาทผูนั้นยอมไมตาย 

 
 การใชคําสอนทางพุทธศาสนาและพุทธศาสนสุภาษิต รวมทั้งยังเปนผูเผยแผคําสอนแก
ประชาชนดวยตนเอง เฉกเชนเดียวกับการทําหนาที่เผยแผพุทธศาสนาของพระสงฆนี้ มีสวนสําคัญ
และสนับสนุนบทบาทของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ในการบริหารปกครองประเทศอยางมาก 
ประกอบกับบุคลิกการเปนผูนํา มีเสียงดังกังวาน แสดงถึงการมีอํานาจและบารมี ซ่ึงมีผูนําไทยหลาย
คนพยายามเลียนแบบ แตไมสามารถทําไดเหมือน(ลิขิต, 2543: 140) นอกจากนี้สถาบันสงฆยังชวย
อนุเคราะหและเอื้อเฟอตอรัฐบาลนอกเหนือจากการสนองตอนโยบายของรัฐบาลดวย เชน การที่ 
“…สมเด็จพระมหาวีระวงศ สังฆนายกไดเสนอตอคณะสังฆมนตรีวาขอใหคณะสงฆ แสดงกรุณา
จิต ชวยอนุเคราะหคนเปนโรคเรื้อนทั่วไปในประเทศเรา โดยมีพระธรรมเทศนาเพื่อรวบรวมกับปย
ภัณฑเปนกอน มอบใหแกหนวยสงเคราะหคนเปนโรคเรื้อน เพื่อใชดําเนินการปองกันและบําบัด
เยียวยาผูเปนโรคนี้...” หรือ การมีพระธรรมเทศนา เพื่อจตุปจจัยสรางโรงเรียน เปนตน (สจช., 2504 
: ก / ป7 /2504 /ศธ 2.2)  นับวาเปนอีกบทบาทหนึ่งที่สถาบันสงฆมีสวนชวยชักนําใหประชาชนเขา
รวม “การปฏิสังขรณสังคม” หรือ การปฏิวัติ เพื่อพัฒนาสังคมและประเทศชาติของรัฐบาล 
 
 
 
 



 
 176 

โครงการพระธรรมทูต 
 
 โครงการพระธรรมทูต ถือกําเนิดอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2507 โดยเปนความรวมมือ
ระหวางมหาเถรสมาคมและกรมการศาสนา เพื่อเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศซึ่งในที่นี้จะขอกลาวถึงโครงการพระธรรมทูตภายในประเทศกอนเพราะมีบทบาท
สําคัญในการสนับสนุนนโยบายการปกครองของรัฐบาลในชวงนี้เปนอยางมาก วัตถุประสงคของ
การจัดตั้งโครงการพระธรรมทูตขึ้นในระยะแรกก็เพื่อปองกันความเสื่อมทางดานจิตใจของ
ประชาชนที่มีตอพุทธศาสนาและปองกันการนําเอาลัทธิคอมมิวนิสตซ่ึงเปนอันตรายตอความมั่นคง
ของชาติและศาสนา เขามาเผยแพรชักจูงจิตใจของประชาชน  ตอมารัฐบาลไดเพิ่มวัตถุประสงคใน
การดําเนินงานของพระธรรมทูตใหขยายขอบเขตมากขึ้น โดยใหพระธรรมทูตทําหนาที่เปน
ส่ือกลางในการเชื่อมความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชน รวมทั้งใหความรวมมือชวยเหลือ
รัฐบาลในการพัฒนาชาติบานเมืองโดยตรงดวย ดังปรากฏในเอกสารสรุปผลการดําเนินงานของพระ
ธรรมทูต ดังนี้ 
 
 1.  เพื่อเสริมสรางศรัทธาของประชาชนใหยึดมั่นในพระพุทธศาสนา มีศีลธรรมประจําใจ 

มีความเคารพรักตอประเทศชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
 
 2.  เพื่อเสริมสรางความมั่นคงและความปลอดภัยแหงประเทศชาติและศาสนา 
 
 3.  เพื่อสงเสริมและปลูกฝงศีลธรรมวัฒนธรรม และใหคําแนะนําทางจิตใจแกประชาชน

พลเมือง 
 
 4.  เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางชนที่นับถือศาสนาตางกัน 
 
 5.  เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกัน ระหวางขาราชการ 

ประชาชน พระสงฆ และผูนําทางศาสนาในการพัฒนาประเทศชาติและความเปนอยูของ
ประชาชน (อริยา, 2526: 92) 

 
 การดําเนินโครงการพระธรรมทูตในระยะแรกของกรมการศาสนา ดําเนินการโดยอาราธนา
ใหพระเถระผูใหญรับหนาที่ในการจัดหาพระภิกษุที่อาสาสมัครเขามาบําเพ็ญประโยชนใหแก
พระพุทธศาสนาและประชาชนประมาณ 200 รูป ใหออกจาริกไปในทองถ่ินชนบทที่หางไกลความ
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เจริญเพื่อเผยแผหลักธรรมในพุทธศาสนา โดยกอนที่จะสงพระธรรมทูตออกไปปฏิบัติงาน ไดมีการ
จัดอบรมถึงวิธีการเผยแผศาสนา ซ่ึงทางราชการไดช้ีแจงถึงเรื่องภูมิประเทศและคตินิยมความเชื่อถือ
ของแตละทองถ่ินใหแกพระธรรมทูตเหลานี้กอน  เพื่อเปนประโยชนในการเผยแพรธรรมซึ่งพระ
ธรรมทูตรุนแรกนี้ไดออกไปปฏิบัติงานในจังหวัดทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ยังไดนํายารักษาโรคไปแจกจายใหแกประชาชนในทองที่นั้น ๆ ดวย นอกจากนี้ยังไดสงพระธรรม
ทูตไปปฏิบัติงานในภาคใตรวมกับฝายศาสนาอิสลามซึ่งไปใหการอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกชาว
ไทยมุสลิมในพื้นที่ดวย (สจช., 2507: ก/ป7/2507/ศธ 4.2) และปรากฏผลเปนที่นาพอใจ ทําใหในป 
พ.ศ. 2508 กรมการศาสนาจึงไดขยายสายงานพระธรรมทูตเพิ่มเปน 7 สาย มีพระธรรมทูตทั้งสิ้น 
632 รูป ปฏิบัติงานในเขตจังหวัดชายแดนทั่วประเทศรวมทั้งในถ่ินทุรกันดารหางไกลทางคมนาคม
รวม 49 จังหวัด และตั้งแต พ.ศ. 2509 เปนตนมา มหาเถรสมาคมไดรับมอบงานเผยแพรศีลธรรม
ภายในประเทศตามโครงการพระธรรมทูตไวเปนกิจกรรมของคณะสงฆโดยตรง โดยมีกรมการ
ศาสนาเปนผูใหความอุปถัมภ ประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ (สจช., 2508: ก/ป7/2508/
ศธ 4.2) 
 
 เมื่อมหาเถรสมาคมรับมอบโครงการพระธรรมทูตมาดําเนินการเองแลว ไดแตงตั้ง
คณะกรรมการอํานวยการกองงานพระธรรมทูตขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยพระเถระผูใหญในระดับ
บริหารของคณะสงฆ เจาคณะภาค และอธิบดีกรมการศาสนาเปนกรรมการ ทําหนาที่ในการ
พิจารณาวางแผนงานพระธรรมทูตและควบคุมการดํา เนินงานให เปนไปตามนโยบาย 
คณะกรรมการดังกลาวจะแตงตั้งหัวหนาสายพระธรรมทูตและพิจารณากําหนดพระเถระผูทําหนาที่
เยี่ยมเยียน ติดตามผล และตรวจตราการปฏิบัติงานของพระธรรมทูตในตางจังหวัด สําหรับชวงเวลา
ในการจัดสงพระธรรมทูตออกไปเผยแผพระพุทธศาสนานั้น อยูในชวงฤดูรอนระหวางเดือน
กุมภาพันธถึงเดือนมิถุนายนของทุกป โดยจัดสงพระธรรมทูตไปยังทองที่ตาง ๆ ทั่วราชอาณาจักร 
ตามจุดหรือศูนยปฏิบัติงานที่กําหนดขึ้นตามความตองการของจังหวัดนั้น ๆ มีการแบงเขตพื้นที่ใน
การปฏิบัติงานตามเขตการปกครองคณะสงฆ 18 ภาค (ดูภาคผนวก ค) ใหเปนเขตจาริกของพระ
ธรรมทูตทั้งหมด 9 สาย ๆ ละ 2 ภาค 
 
 ในสวนของกรมการศาสนาซึ่งเปนผูใหความอุปถัมภตอโครงการนี้ ไดทําหนาที่จัดเตรียม
อํานวยความสะดวกและประสานงานระหวางหนวยงานราชการตาง ๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไป
อยางเรียบรอย กลาวคือ ไดจัดเตรียมงบประมาณ ยานพาหนะ เอกสารหนังสือสําหรับแจก ยารักษา
โรค และเครื่องสมณบริขารที่จําเปนอื่น ๆ สําหรับพระธรรมทูต  ประสานงานกับหนวยงานราชการ
ที่เกี่ยวของกับงานพัฒนาชุมชนทุกฝาย คือ กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนา
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ชุมชน กรมตํารวจ สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท กองอํานวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนหนวยงาน
ราชการสวนภูมิภาคและหนวยงานทางศาสนาในแตละทองที่ เพื่อขอความรวมมือในการถวายความ
อุปถัมภและใหการสนับสนุนแกพระธรรมทูตที่ออกไปปฏิบัติงาน 
 
 หลังจากที่พระธรรมทูตผานการประชุมปฐมนิเทศ และออกปฏิบัติงานในพื้นที่ความ
รับผิดชอบในสายพระธรรมทูตของตน พระธรรมทูตจะใชการเทศนาสั่งสอน การอบรมสนทนา 
และอภิปรายธรรม รวมทั้งการออกเยี่ยมเยียนใหคําแนะนําแกประชาชนตามบานตามความ
เหมาะสมของแตละทองถ่ิน มีการแจกเสื้อผา หนังสือ ยารักษาโรค และสิ่งที่จําเปนอื่น ๆ ใหแก
ชาวบาน  ในเขตจังหวัดใดมีหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ของทางราชการ  พระธรรมทูตก็จะ
ประสานงานกับเจาหนาที่ของรัฐ โดยการชักชวนชาวบานใหเขารวมการพัฒนา กอสรางสิ่ง
สาธารณูปโภคตาง ๆ เพื่อความเจริญแกทองถ่ิน เชน สรางถนน สะพาน ขุดลอกคูคลอง สรางบอน้ํา 
ฯลฯ นอกจากนี้พระธรรมทูตยังตองคอยรับฟงเรื่องราวทุกขรอนของประชาชน และคอยสอดสอง
ความเปนไปตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองที่ตาง ๆ แลวนํากลับมาแจงแกทางราชการเพื่อใหการชวยเหลือ
ประชาชนและชวยเหลืองานการปกครองของรัฐบาล ภายหลังจากการสิ้นสุดภารกิจในการจาริกเผย
แผพระพุทธศาสนาในแตละป พระธรรมทูตจะจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ
ของตนเสนอตอเจาคณะจังหวัด ซ่ึงจะรวบรวมสงหัวหนาสายพระธรรมทูตใหรับทราบตามลําดับ
ขั้น รายงานดังกลาวประกอบดวยเรื่องเกี่ยวกับศาสนกิจที่ไดปฏิบัติ ปญหาและอุปสรรคในการ
ทํางาน ตลอดจนขอสังเกตและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขปญหาตาง ๆ เหลานั้น ซ่ึงหัวหนา
สายพระธรรมทูตจะไดรวบรวมรายงานของพระธรรมทูตเหลานี้สรุปเปนรายงานผลการปฏิบัติงาน
ในสายของตนเสนอตอกองงานพระธรรมทูต  หลังจากนั้นกรมการศาสนาก็จะจัดใหมีการประชุม
ปจฉิมนิเทศอีกครั้ง เพื่อใหหัวหนาสายพระธรรมทูตแตละสายไดรายงานผลการปฏิบัติงาน และ
ช้ีแจงปญหาอุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนินงาน (อริยา, 2526: 98) เพื่อใหกรมการศาสนาและ
เจาหนาที่ฝายบานเมืองที่เกี่ยวของไดรับทราบขอมูล ขอคิดเห็น ตลอดจนขอเสนอแนะตาง ๆ เพื่อ
หาทางแกไขปญหาการปฏิบัติงานของพระธรรมทูตตอไป 
 
 นอกจากการเผยแผพระพุทธศาสนาในตางจังหวัดแลว  พระธรรมทูตยังได เผยแผ
พระพุทธศาสนาในเขตเมืองดวย โดยพระธรรมทูตไดออกอบรมสั่งสอนธรรมะใหกับนักโทษใน
เรือนจําตาง ๆ เพื่อยกระดับจริยธรรมและศีลธรรมใหกับผูตองโทษ เพื่อเตรียมตัวสําหรับการเปน
พลเมืองดีภายหลังพนโทษแลว รับนิมนตจากกรมตํารวจ เพื่ออบรมสั่งสอนประชาชนใหอยูใน
ศีลธรรมและงดเวนอบายมุข (สมบูรณ, 2534: 69) รวมทั้งทางกรมการศาสนายังไดจัดสงพระสงฆ
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ช้ันผูใหญไปเยี่ยมเยียนและใหคําแนะนําทางจิตใจแกนายจางและลูกจางตามโรงงานอุตสาหกรรม
ตาง ๆ ในทองที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางนายจาง
และ ลูกจ า ง  และ เปนการช วย เห ลือแนะนํ า ลูกจ า งซึ่ งส วนมาก เปนชายที่ ม าจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไมใหลุมหลงในอบายมุข  กิจกรรมนี้เปนความคิดริเร่ิมของพระสงฆ (สจช., 
2509: ก/ป7/2509/ศธ 4.1 ป.2) ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ไดแสดงความพอใจและมีหนังสือถึง
กรมการศาสนาใหจัดสงพระสงฆไปอีก 
 
 สําหรับโครงการพระธรรมทูตในตางประเทศ เปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายเผยแผ
พระพุทธศาสนาในตางประเทศในสมัยรัฐบาลจอมพลป.  พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี  ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการเนื่องในโอกาสการฉลอง 25 พุทธศตวรรษ (กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2525: 296/18) และการเดินทางรอบโลกเพื่อดูงานพระศาสนาและเผยแผ
พระพุทธศาสนาเถรวาทแบบไทยของสมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ  อาสโภ) วัดมหาธาตุยุวราช
รังสฤษฏิ์ ในสมัยที่ดํารงสมณศักดิ์ที่ “พระพิมลธรรม” ที่มีนโยบายแนะนําคณะสงฆไทย รวมทั้ง
จัดสงพระสงฆออกไปยังตางประเทศเพื่อฉลองศรัทธาประชาชนชาวไทยในตางประเทศที่ตองการที่
พึ่งทางใจ 
 
 การเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศ เร่ิมตั้งแตการสรางวัดไทยพุทธคยา ที่ประเทศ
อินเดีย สําเร็จลงพอที่จะใหพระภิกษุจําพรรษาได  คณะสังฆมนตรีในสมัยสมเด็จพระสังฆราช 
(ปลด  กิตฺติโสภโณ) วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม โดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทย ไดกําหนด
จํานวนพระสงฆคณะ “ปญจวรรค” ใหไปปฏิบัติศาสนกิจในฐานะพระธรรมทูต โดยมอบหมายให
พระธรรมคุณาภรณ (ฟน  ชุตินฺธโร) วัดสามพระยา ทําหนาที่ควบคุมดูแลการคณะสงฆสวนนี้ให
เปนไปตามวัตถุประสงค  คณะพระธรรมทูตไทยชุดแรกที่ไปปฏิบัติศาสนกิจ ณ วัดไทยพุทธคยา 
ประเทศอินเดีย เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2502 มี 5 รูป (กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 
2525: 309-310) คือ 
 
 1. พระธรรมธีรราชมหามุนี (ธีร  ปุณฺณโก) วดัจักรวรรดิราชาวาส กรุงเทพมหานคร ทํา
หนาที่หวัหนาคณะ 
 
 2. พระครูประสิทธิพุทธศาสน (ประสิทธิ์  บุญศรี) วัดพนัตอง จงัหวดัเชียงใหม 
 
 3. พระครูวิบูลธรรมศาสน (สังวาลย) วดักระโดงทอง จังหวดัพระนครศรอียุธยา 
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 4.  พระมหาเกียรติ  สุกิตฺติ วัดจกัรวรรดิราชาวาส กรุงเทพมหานคร 
 
 5.  พระมหาชวินทร  อจฺจาทโร วัดเบญจมบพติรดุสิตวนาราม กรุงเทพมหานคร 
 
 หลังจากนั้นตอมาไดมีผูอาราธนาพระสงฆไปจําพรรษาหรือตั้งวัดปฏิบัติหนาที่เผยแผ
พระพุทธศาสนาในประเทศตาง ๆ มากขึ้นตามลําดับ เชน วัดพุทธปทีป กรุงลอนดอน ประเทศ
อังกฤษ  ที่จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2508 ในความอุปถัมภของรัฐบาลไทย  เพื่อเปนศูนยการเผยแผ
พระพุทธศาสนาในทวีปยุโรป  วัดไทยในเนเธอรแลนด มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย เปนตน ใน 
พ.ศ. 2512 มหาเถรสมาคมจึงจัดตั้งสํานักฝกอบรมพระธรรมทูตไปตางประเทศขึ้นที่วัดบวรนิเวศ
วิหาร  (สายธาร ,  2533: 122) ดํา เนินการฝกอบรมพระภิกษุที่จะไปประจําทําการเผยแผ
พระพุทธศาสนาในตางประเทศมาจนถึงปจจุบัน จนเกิดเปนกองงานพระธรรมทูตตางประเทศขึ้น 
ซ่ึงสายงานพระธรรมทูตตามประเทศตาง ๆ ในเวลานั้น โดยสังเขปมีดังนี้ 
 
 1.  พระธรรมทูตสายประเทศอินเดีย ตั้งสํานักปฏิบัติงานที่วัดไทยพุทธคยา 
 
 2.  พระธรรมทูตสายประ เทศอินโดนี เซี ย  ตั้ งสํ านั กปฏิบั ติ ง านที่ พุทธ เมตตา 
กรุงจาการตา 
 
 3. พระธร รมทู ตส า ยประ เทศอั ง กฤษ  ตั้ ง สํ า นั กปฏิ บั ติ ง านที่ วั ด พุ ท ธปที ป 
กรุงลอนดอน 
 
 4.  พระธรรมทูตสายประเทศสหรัฐอเมริกา     ตั้งสํานักปฏิบัติงานอยูในเมืองและมลรัฐ
ตาง ๆ  เชน วัดไทยนครลอสแองเจลิส ซ่ึงเปนวัดไทยแหงแรกในสหรัฐอเมริกา เร่ิมสรางใน พ.ศ.
2515 วัดไทยกรุงวอชิงตัน ดี.ซี สราง พ.ศ. 2517 เปนตน (พระมหาถนัด และพระปลัดอําพล, 2543: 
10) 
 
 นอกจากนี้ยังมีพระธรรมทูตสายประเทศมาเลเซีย สิงคโปร และประเทศอื่น ๆ เกิดขึ้นเปน
จํานวนมากในเวลาตอมา มีผลทําใหชาวตางประเทศหันมาสนใจในพระพุทธศาสนามากขึ้น และมี
บางสวนเชน ชาวอังกฤษ และเยอรมันไดเดินทางมาศึกษาพุทธศาสนาในประเทศไทย 
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 การเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศนั้น ในระยะแรกของการดําเนินงานพระธรรม
ทูตก็ประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะเรื่องของงบประมาณซึ่งเปนปญหาที่
เหมือนกันของพระธรรมทูตทุกสาย ยกตัวอยางเชน พระธรรมทูตสายประเทศสหรัฐอเมริกาที่เขาไป
เผยแผพระพุทธศาสนาในยุคแรก ๆ มีลักษณะเปนไปตามมีตามเกิดและตางคนตางทํา ลักษณะ
นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติไมเปนไปในทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคในการสรางวัดไทย
ในสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับเงินปจจัยและตัวบุคคลซึ่งหมายถึงพระที่จะไปจําพรรษา รวมทั้งกฎหมาย
และขอบังคับตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาก็ไมเหมือนกับของไทยดวย (สจช., 2512: ก/ป8/2512/12) 
 
 ขณะที่โครงการพระธรรมทูตภายในประเทศ ก็มีปญหาและอุปสรรคเกิดขึ้นเชนเดียวกัน 
ไดแก การขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน ขาดการประสานงาน ความรวมมือและความสนใจจาก
เจาหนาที่ของรัฐในบางทองที่ ปญหาทางการเมืองและความปลอดภัยในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะ
จากโจรผูรายและผูฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสต ที่มักกอกวนทํารายหรือปลนพระธรรมทูตใหไดรับ
อันตราย นอกจากนี้พระธรรมทูตบางรูปก็ไมมีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการทํางานประกอบกับ
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานก็ส้ันเกินไปและเปนชวงเวลาที่ไมเหมาะสมคือเปนชวงเวลาปดภาคเรยีน 
การที่จะมีเด็กมารวมตัวกันฟงพระธรรมทูตสั่งสอนก็เปนเรื่องยาก คนหนุมสาวก็ไมไดอยูใน
ภูมิลําเนาของตน กลับเดินทางมาหางานทําในเมืองหลวง ทําใหกลุมเปาหมายในการปฏิบัติงานของ
พระธรรมทูตเปลี่ยนแปลงไปกลายเปนคนวัยชรา ผูสูงอายุ วัยกลางคนเขามาแทนที่ อีกทั้งในบาง
ทองที่ประชาชนยากจนมาก ตองการความชวยเหลือทางดานวัตถุส่ิงของมากกวาการชวยเหลือทาง
จิตใจ ดังนั้นในการปฏิบัติงานพระธรรมทูตจึงตองเตรียมสิ่งของที่จําเปน เชน เสื้อผา ยารักษาโรค 
ไปแจกจายเพื่อเปนการจูงใจใหประชาชนมารับฟงการอบรมสั่งสอนของพระธรรมทูต 
 
 แมวาโครงการพระธรรมทูตจะมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือและสนับสนุนนโยบายของ
รัฐบาลโดยเฉพาะโครงการพัฒนาชนบทในถิ่นทุรกันดารตาง ๆ และการตอตานภัยจากลัทธิ
คอมมิวนิสต ซ่ึงรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร ไดใหการสนับสนุนโครงการนี้เปนพิเศษ แต
โครงการพระธรรมทูตก็ไมประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่รัฐบาลคาดหวังไว โดยเฉพาะใน
เร่ืองบทบาทของคณะสงฆในการชวยตอตานการเผยแพรของลัทธิคอมมิวนิสต เพราะการ
ดําเนินงานโดยสวนรวมของพระธรรมทูตถูกมองวาเปนเครื่องมือทางการเมืองของรัฐบาลและการ
เขามายุงเกี่ยวกับเรื่องทางโลกมากเกินไป ทําใหกระทบกระเทือนตอความรูสึกของประชาชนและ
ทําใหประชาชนเกิดความสงสัยในแงของความบริสุทธิ์และความเปนอิสระของสถาบันสงฆ 
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ตารางที่ 3   สรุปผลการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ประจําป 2508, 2512, 2516 และ2520 
       เร่ิมปฏิบัติงานตั้งแตเดือนกุมภาพันธถึงเดือนมิถุนายน 
 

 
ที่มา: อริยา (2526: 100) 
  
 
 
โครงการพระธรรมจาริก 
 
 โครงการพระธรรมจาริก เปนโครงการความรวมมือระหวางมหาเถรสมาคมกับกรม
ประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทยในเวลานั้น ตั้งขึ้นอยางเปนทางการใน พ.ศ. 2508 โดยในป
แรกเปนการดําเนินการในขั้นทดลอง โครงการนี้เปนความคิดริเร่ิมของนายประสิทธิ์  ดิศวัฒน 
หัวหนากองสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะหซ่ึงลาราชการมาอุปสมบทที่วัดเบญจมบพิตร
ดุสิตวนาราม ในป พ.ศ. 2507 ระหวางที่ศึกษาพระธรรมวินัยและอบรมทางดานจิตใจตามหลักธรรม

กิจกรรม การสงเคราะห  
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2512 
2516 
2520 
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1,815 
2,240 
2,330 

17,359 
104,694 
170,937 
172,858 

1,437,560 
1,489,152 
1,890,065 
1,383,077 

316 
26,806 
102,661 
86,432 
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72,517 
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715,023 

1,105,209 
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16,213 
43,306 
26,424 

20,157 
91,945 
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159,463.25 
480,110.95 
335,748.40 
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ทางพระพุทธศาสนานั้น ไดเกิดแนวความคิดขึ้นมาวา การพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาที่กอง
สงเคราะหชาวเขาไดไปจัดตั้งนิคมสรางตนเองสงเคราะหชาวเขาและจัดตั้งศูนยพัฒนาและ
สงเคราะหชาวเขาขึ้นตามจังหวัดที่มีชาวเขาอาศัยอยู หากไดนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธศาสนาไปเผยแผแกชาวเขาเหลานั้น เพื่อเปนการพัฒนาจิตใจก็จะเปนการสนับสนุน
แผนการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาของทางราชการใหประสบความสําเร็จมากขึ้น อีกทั้งยังเปน
การชวยดึงชาวเขาเหลานั้นออกจากการชักจูงของฝายคอมมิวนิสต ซ่ึงในเวลานั้นกําลังเผยแพรลัทธิ
คอมมิวนิสตอยูในบริเวณภาคเหนือของประเทศ และใชยุทธวิธีในการแยงชิงประชาชนและพื้นที่
กับฝายรัฐบาล  การใชหลักธรรมคําสอนไปเผยแพรแกชาวเขา  นอกจากเปนการประกาศ
พระพุทธศาสนา ชักนําชาวเขาใหหันมานับถือพุทธศาสนาแลว ยังเปนการใชพุทธศาสนาเปน
เครื่องมือในการดึงเอาชาวเขาเหลานี้ เขามาอยูภายใตการปกครองของรัฐดวย 
 
 นายประสิทธิ์  ดิศวัฒน จึงนําเอาความคิดนี้ไปปรึกษากับพระธรรมกิตติโสภณ (สมเด็จพระ
พุทธชินวงศ) เจาอาวาสวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม เจาคณะภาค 6 และประธานอนุกรรมการ
สาขาวัฒนธรรมทางจิตใจ ศูนยชุมนุมสงเสริมวัฒนธรรมไทย สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
และเปนกรรมการมหาเถรสมาคมดวย ซ่ึงทานก็เห็นชอบดวย จึงไดรวมกับนายประสิทธิ์  ดิศวัฒน 
ซ่ึงลาสิกขาบทไปรับราชการตามเดิมแลว วางหลักการและดําเนินการเรื่องนี้ในขั้นทดลองโดยไดรับ
การพิจารณาอนุมัติใหดําเนินการไดจากกรมประชาสงเคราะหในป พ.ศ. 2508 รวมทั้งไดรับการ
พิจารณาอนุมัติใหดําเนินงานไดจากคณะอนุกรรมการสาขาวัฒนธรรมทางจิตใจและมหาเถรสมาคม 
 
 สําหรับพระภิกษุที่ออกไปปฏิบัติงานนี้เรียกวา “พระธรรมจาริก” โดยมีที่มาจากพุทธภาษิต
ที่พระพุทธเจาไดตรัสแกพระสาวกรุนแรกที่สงออกไปประกาศพระศาสนาวา “จรถ ภิกฺขเว จาริกํ 
พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย ฯเปฯ เทเสถ ภิกฺขเว ธมฺมํ” ซ่ึงแปลวา “ดูกอนพระภิกษุ
ทั้งหลาย เธอจงจาริกทองเที่ยวไป จงแสดงธรรมเพื่อประโยชน เพื่อความสุขแกคนหมูมากเพื่อ
อนุ เคราะหแกชาวโลก” ดวยเหตุนี้โครงการนี้จึงมี ช่ือวาโครงการพระธรรมจาริก  (กรม
ประชาสงเคราะห  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2538: 54) 
 
 การดําเนินโครงการพระธรรมจาริกมีวัตถุประสงคที่ตรงกับโครงการพระธรรมทูตคือ การ
อาศัยสถาบันสงฆ เพื่อตอตานลัทธิคอมมิวนิสตตามนโยบายของรัฐบาล แตโครงการพระธรรม
จาริกไดเพิ่มความพยายามในการพัฒนาชาวเขาอันเปนชนกลุมนอยของประเทศที่มีวิถีชีวิต ความ
เปนอยู ภาษาพูด และขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ ที่แตกตางจากคนไทยทั่วไป ใหหันมา
จงรักภักดีตอประเทศชาติและยอมรับการเปนพลเมืองไทย ปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางบานเมือง 
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เพื่อความสงบสุขเรียบรอยและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ สวนลักษณะการ
ดําเนินงานของพระธรรมจาริกมีความแตกตางจากพระธรรมทูตตรงที่โครงการพระธรรมทูตเปน
การไปเผยแพรพระพุทธศาสนาและพัฒนาชนบททั่วทุกจังหวัด เพื่อชวยเหลือพระภิกษุในทองถ่ิน
ตาง ๆ ซ่ึงเปนผูนําในชนบทอยูแลว ทําการพัฒนาทองถ่ินของตนใหประสบผลสําเร็จ สวนโครงการ
พระธรรมจาริกมีลักษณะเปนงานพัฒนาแบบบุกเบิก โดยมุงจาริกไปเผยแพรพระพุทธศาสนาในถิ่น
ทุรกันดารเฉพาะในหมูบานของชาวเขาในเขตภาคเหนือของประเทศไทยที่พระพุทธศาสนายัง
เผยแพรไปไมถึง และเมื่อการปฏิบัติงานสิ้นสุดลง พระธรรมจาริกก็จะถอนตัวออก ปลอยให
ชาวบานดําเนินการพัฒนากันเองตอไป (อริยา, 2526: 128) เชน จัดหาพระภิกษุสามเณรที่เปนชาวเขา
มาอยูจําพรรษาในหมูบานของตนเอง สวนพระธรรมจาริกก็จะเคลื่อนยายไปดําเนินงานในทองถ่ิน
อ่ืนแทน 
 
 รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา 4 ประการ ดังที่นายสุวรรณ  ร่ืนยศ 
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห ในขณะนั้นไดช้ีแจงถวายคณะพระธรรมจาริกในการไปเผยแพร
พระพุทธศาสนาแกชาวเขาเมื่อ วันอังคารที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2509 ดังนี้ 
 

1. เพื่อปองกันการทําลายปา ตนน้ําลําธาร โดยใหชาวเขาหยุดยั้งการทําไรเล่ือนลอย 
 
2. เพื่อปองกันการปลูกฝน โดยใหชาวเขาประกอบอาชีพอ่ืนแทนการปลูกฝน 
 
3. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของชาวเขาใหเกิดประโยชนแกการพัฒนาประเทศโดยการสราง

ความเจริญตามสมควรแกอัตภาพในชุมชนที่ชาวเขาอาศัยอยู 
 

4. เพื่อรักษาความสงบปลอดภัยทางชายแดน โดยสรางความสัมพันธอันดีใหชาวเขาเกิด
ความจงรักภักดีตอรัฐบาล และชวยเปนกําลังสําคัญในการรักษาความสงบเรียบรอยทาง
ชายแดน (กรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2538: 25) 

 
วัตถุประสงคของการดําเนินงานโครงการพระธรรมจาริก มีดังนี้ 
 
1. เพื่อเผยแพรพระพุทธศาสนาแกชาวเขา และอบรมศีลธรรมตลอดจนหนาที่พลเมืองดี 

 แกชาวเขา 
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2.    เพื่อเรงกระชับความสัมพันธทางจิตใจกับชาวเขาโดยอาศัยพระพุทธศาสนาเปนหลัก 
อันจะทําใหชาวเขามีความจงรักภักดีตอประเทศชาติมากยิ่งขึ้น และเปนการงายตอการ
พัฒนาของทางราชการ 

 
3.    เพื่อใหการสงเคราะหทางจิตใจ การศึกษา การรักษาพยาบาล การชวยเหลือในการ
แกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาตาง ๆ ตลอดจนแนะนําการพัฒนาอนามัย เกษตร 
เศรษฐกิจ และการคมนาคมใหแกชาวเขา 

 
4. เพื่อฝกอบรมพระภิกษุสามเณรชาวเขาใหมีความรูดานปริยัติธรรม         และดานสามัญ 
ศึกษา เพื่อเขารวมเปนพระธรรมจาริก เดินทางไปเผยแพรพระพุทธศาสนาตามภูมิลําเนา
เดิมของตน และทําประโยชนใหแกทองถ่ินและบานเมือง (อริยา, 2526: 116) 

 
 ในการดําเนินงานโครงการพระธรรมจาริกนี้ กองสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะห 
จะทําหนาที่จัดหางบประมาณเพื่อเปนคาภัตตาหาร คาพาหนะตาง ๆ ถวายแดพระธรรมจาริก ตอมา
เมื่อกิจการเจริญกาวหนาขึ้น โครงการนี้จึงไดรับเงินอุดหนุนเปนรายไดหลักจากมูลนิธิเผยแพร
พระพุทธศาสนาแกชนถ่ินกันดารเพิ่มขึ้นอีกทางหนึ่ง  มูลนิธินี้ตั้งขึ้นโดยพระพุทธิวงศมุนี เจาอาวาส
วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนารามซึ่งใหทุนในการตั้งเปนกอนแรกเมื่อพ.ศ. 2513โดยตั้งอยูที่กอง
สงเคราะหชาวเขา มูลนิธิแหงนี้ยังไดรับเงินอุดหนุนเพิ่มเติมจากรัฐบาลและผูมีจิตศรัทธา ทําให
สามารถนําดอกผลของเงินทุนมาสงเคราะหตอการดําเนินงานประจําปของโครงการพระธรรมจาริก
ได รวมทั้งยังสามารถใหการสนับสนุนอุปถัมภตอการดําเนินงานโครงการอื่น ๆ ที่มุงชวยเหลือ
ชาวเขาและชาวไทยในถิ่นทุรกันดาร ซ่ึงไดรับความเดือดรอนจากความเปนอยู เพื่อใหเกิดความ
ศรัทธาในพระพุทธศาสนา นอกจากนี้กองสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะห ยังคอยถวาย
ความสะดวกและประสานงานกับหนวยราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ และมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
พระธรรมจาริก ซ่ึงเปนฝายวางแผนและกําหนดนโยบาย ประกอบดวยพระพุทธิวงศมุนี เจาอาวาส
วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม  เปนประธานดําเนินงาน  รวมกับกรรมการที่ เปนพระเถระ
ผูทรงคุณวุฒิและหัวหนาหนวยราชการของกรมประชาสงเคราะหอีกจํานวนหนึ่ง 
 
 ขณะที่ในภาคปฏิบัตินั้น ศูนยอบรมพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรชาวเขา วัดศรี
โสดา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ที่ตั้งขึ้นในปพ.ศ. 2513 จะทําหนาที่เปนศูนยอํานวยการการ
ปฏิบัติงานของพระธรรมจาริกทั้งหมด ศูนยแหงนี้เปนแหลงใหการศึกษาอบรมแกชาวเขาที่เขามา
บวชเปนพระภิกษุสามเณรทั้งในดานพระปริยัติธรรมและสามัญศึกษา  รวมทั้งศาสนพิธี 
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ขนบธรรมเนียมประเพณี การอาชีพ อนามัย และการพัฒนาชุมชน เพื่อพัฒนาพระภิกษุสามเณร
ชาวเขาใหเปนผูมีความรู ความสามารถ กลับไปทําประโยชนใหแกภูมิลําเนาของตน 
 
 การปฏิบัติงานของพระธรรมจาริก เร่ิมจากในระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม
ของทุกป ประธานคณะพระธรรมจาริกจะอาราธนาพระเถระผูใหญไดแก เจาคณะภาค เจาคณะ
จังหวัด และเจาคณะอําเภอที่เกี่ยวของไปประชุมที่วัดศรีโสดา จังหวัดเชียงใหม เพื่อพิจารณาวาง
แผนการดําเนินงานและคัดเลือกพระภิกษุที่เหมาะสมไปปฏิบัติหนาที่พระธรรมจาริก ซ่ึงใน
ระยะแรกจะคัดเลือกพระภิกษุจากสวนกลางซึ่งสวนมากเปนนิสิต นักศึกษา จากมหาวิทยาลัยสงฆ
ทั้งสองแหง ใหออกไปปฏิบัติศาสนกิจในระยะสั้น ๆ ระหวางปดภาคเรียนฤดูรอนรวมกับพระภิกษุ
ในทองถ่ินทางภาคเหนือที่คัดเลือกไวแลว  ตอมาเมื่อพระภิกษุสามเณรชาวเขาที่บรรพชาอุปสมบท
ไดศึกษาเลาเรียนมีความรูความสามารถพอที่จะปฏิบัติศาสนกิจในทองถ่ินของตนไดแลว จึงไดมี
การลดจํานวนพระธรรมจาริกจากสวนกลางลงทุกปจนหมดประมาณปพ.ศ. 2515 เหลือแตพระ
ธรรมจาริกที่คัดเลือกจากพระในทองถ่ินและพระภิกษุสามเณรชาวเขา 
 
 ในระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนกุมภาพันธ กอนที่คณะพระธรรมจาริกจะออกไป
ปฏิบัติงานในแตละป จะมีการจัดประชุมปฐมนิเทศ เพื่อทําความเขาใจในการดําเนินงาน กอนที่จะ
แยกยายออกไปปฏิบัติงานตามหมูบานชาวเขาเปนเวลา 4 เดือน ตั้งแตเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน
โดยประสานงานกับศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาตาง ๆ นอกจากนี้ พระธรรมจาริกยังจะได
คัดเลือกชาวเขาที่เล่ือมใสในพระพุทธศาสนาและประสงคจะบรรพชาอุปสมบทโดยมีคุณสมบัติ
ตามที่กําหนด สงใหประธานคณะธรรมจาริกพิจารณารวมกับพระเถระผูใหญ ณ ศูนยอบรมฯวัดศรี
โสดา ชาวเขาที่ผานการพิจารณาแลวจะถูกสงมาที่วัดศรีโสดา เพื่อทําการฝกซอมใหญกอนที่จะ
เดินทางมาประกอบพิธีบรรพชาอุปสมบท ณ วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม กรุงเทพฯในราวเดือน
มิถุนายน และเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปไดรวมงานกุศลนี้ดวย หลังจากนั้น พระภิกษุสามเณร
ชาวเขาเหลานี้จะเดินทางไปจําพรรษาที่วัดศรีโสดา จังหวัดเชียงใหม เพื่อรับการอบรมและศึกษาเลา
เรียนทั้งสายปริยัติธรรมและสายสามัญ เพื่อนําความรูกลับไปสรางประโยชนใหแกทองถ่ินของตน 
 
 การปฏิบัติศาสนกิจของพระธรรมจาริกดังกลาวขางตนไดดําเนินเรื่อยมาจนถึงปพ.ศ. 2516 
ประธานคณะพระธรรมจาริกจึงเห็นสมควรใหมีพระธรรมจาริกอยูตลอดทั้งปในหมูบานที่ชาวเขามี
ความประสงค เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางตอเนื่องและบรรลุผลตามเปาหมาย และเพื่อเปน
การบํารุงจิตใจชาวเขา  ทั้งยังจะไดรับขอมูลตาง ๆ มาปรับปรุงงาน เปนการชวยวางรากฐาน
พระพุทธศาสนาใหมั่นคงในหมูชาวเขาโดยคัดเลือกพระธรรมจาริกที่อยูประจําหมูบานตลอดทั้งป ๆ
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ละ 40 รูป ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ปฏิบัติงานหัวหนากลุมพระธรรมจาริกทั้งที่อยูช่ัวคราวและอยูประจํา
ตลอดป  ตองสงรายงานการปฏิบัติงานมายังประธานคณะพระธรรมจาริกและอธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห เมื่อการดําเนินงานในแตละปส้ินสุดลง จะมีการประชุมปจฉิมนิเทศนอีกครั้งหนึ่ง
เพื่อสรุปผลการปฏิบัติงานของพระธรรมจาริก ทั้งผลงาน ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เพื่อเปน
แนวทางในการแกไขปรับปรุงโครงการพระธรรมจาริกในปตอไป 
 
 โครงการพระธรรมจาริกสามารถทําใหชาวเขาเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา 
และขอเขาบรรพชาอุปสมบทจํานวนมาก พระธรรมจาริกไดสรางโรงเรียนชั่วคราวสอนเด็กชาวเขา
ในหลาย ๆ หมูบาน โดยพระธรรมจาริกเปนผูดําเนินการสอนเอง ทําหนาที่รักษาพยาบาลเบื้องตน
แกชาวเขาที่เจ็บปวย แนะนําและเปนผูนําชาวเขาในการพัฒนาหมูบานใหสะอาดถูกสุขอนามัยและ
เจริญกาวหนา เชน ทําถนนในหมูบานและระหวางหมูบาน รวมทั้งสิ่งสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ 
ขณะเดียวกัน พระธรรมจาริก ยังทําหนาที่เปนผูประสานใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางชาวเขากับ
หนวยงานราชการและชาวไทยพื้นราบ ทําใหเกิดความสามัคคีและเขาใจในขนบธรรมเนียม
ประเพณีซ่ึงกันและกันดวย 
 
 อยางไรก็ดี โครงการพระธรรมจาริกก็ประสบปญหาและอุปสรรคคลายคลึงกับโครงการ
พระธรรมทูต เชน การขาดแคลนงบประมาณ ขาดเจาหนาที่ประสานงานและรับผิดชอบในเรื่องนี้
อยางเต็มที่ รวมทั้งการถูกทํารายและโจมตีจากฝายคอมมิวนิสต และพระสงฆเองก็ถูกวิพากษวิจารณ
วาเขามายุงเกี่ยวกับการเมืองและเรื่องทางโลกมากเกินไป นอกจากนี้พระธรรมจาริกยังตองเผชิญกับ
ปญหาการเผยแพรคริสตศาสนาของพวกมิชชันนารี ซ่ึงเขามาดําเนินงานเกี่ยวของกับชาวเขาอยาง
จริงจังและไดผลอยางมากในเขตภาคเหนือ รวมทั้งปญหาที่เกิดจากพระสงฆซ่ึงเขารวมโครงการ
พระธรรมจาริกในชวงระยะแรกระหวางพ.ศ.  2509-2510 กลาวคือในพ.ศ. 2509 ไดมีการอาราธนา
พระนิสิตนักศึกษาจากมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏิ์และจากสภา
การศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย วัดบวรนิเวศวิหาร มาปฏิบัติงานเผยแพรพระพุทธศาสนาใหแก
ชาวเขารวมกับพระทองถ่ินจังหวัดตาง ๆ ที่มีโครงการพระธรรมจาริกเขาไปปฏิบัติงานอยู แตกลับ
พบวามีปญหาและอุปสรรคสงผลกระทบตอโครงการพระธรรมจาริก โดยมีสาเหตุสําคัญมาจาก 
“ความแตกตางทางนิกาย” กับพระทองถ่ินซึ่งเปนมหานิกาย ดังนั้น ทางโครงการจึงแกปญหานี้โดย
งดการอาราธนาพระนิสิตนักศึกษาจากสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย วัดบวรนิเวศวิหารในป
พ.ศ. 2510 คงเหลือแตพระนิสิตนักศึกษาจากมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุยุวราช
รังสฤษฏิ์ไปปฏิบัติงานรวมกับพระทองถ่ิน (กรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม, 2538: 80) แตอยางไรก็ตาม แมวาจะไมมีปญหาความแตกตางทางนิกายมาเปนอุปสรรคอีก 
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แตก็พบวามีความขัดแยงกันรุนแรงในเรื่องของแนวความคิด การปฏิบัติงานและการปฏิบัติตัว 
ตลอดจนการที่พระนิสิตนักศึกษาไมสามารถอุทิศเวลาใหแกงานไดเต็มที่ เปนตน จากปญหาที่
เกิดขึ้น ทําใหประธานคณะพระธรรมจาริกไดพิจารณารวมกับกรมประชาสงเคราะหเพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว และมีมติงดอาราธนาพระนิสิตนักศึกษาจากมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัด
มหาธาตุยุวราชรังสฤษฏิ์ ตั้งแตปพ.ศ. 2511 เปนตนมา 
 
 
ตารางที่ 4  สถิติพระธรรมจาริกไปปฏิบัติงานและจํานวนชาวเขาบวช ตัง้แตพ.ศ. 2508-2520 
  

ชาวเขาบรรพชาอุปสมบท 
พ.ศ. 

พระธรรมจาริก  
(รูป) 

หมูบานที่ไปปฏิบัติงาน (แหง) 
พระ เณร รวม 

2508 
2509 
2510 
2511 
2512 
2513 
2514 
2515 
2516 
2517 
2518 
2519 
2520 

50 
60 
100 
100 
100 
100 
150 
150 
150 
200 
200 
200 
200 

10 
12 
21 
20 
20 
20 
40 
50 
52 
40 
40 
40 
40 

3 
4 
4 
3 
2 
1 
1 
13 
22 
22 
19 
18 
15 

9 
14 
42 
30 
14 
24 
116 
119 
104 
154 
65 
83 
145 

12 
18 
46 
33 
16 
25 
117 
132 
126 
176 
84 
101 
160 

รวม 1760 405 127 919 1046 
 
ที่มา: อริยา (2526: 121) 
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โครงการอบรมพระภิกษุเพื่อสงเสริมการพัฒนาทองถิ่นของมหาวิทยาลัยสงฆ 
 
 มหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงของไทยซึ่งไดแก มหามกุฏราชวิทยาลัยและมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยไดรวมกันจัดตั้ง “โครงการอบรมพระภิกษุเพื่อสงเสริมการพัฒนาทองถ่ิน” ขึ้นในปพ.ศ.
2509 โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 
 

1. เพื่อถวายความรูทางพระศาสนา และความรูทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาชนบทแก 
   พระภิกษุสามเณร เพื่อใหมีฐานะเปนรมโพธ์ิรมไทรของประชาชนไดอยางแทจริง 
 

2. เพื่อใหพระภิกษุสามเณร มีสวนชวยพัฒนาชนบทใหไดผลดียิ่งขึ้น 
 

3. เพื่อสงเสริมสามัคคีธรรมในหมูประชาชนชาวไทย อันจะนํามาซึ่งความมั่นคงแกชาติ  
 และพระศาสนา (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2510: 1) 
 
 วัตถุประสงคของโครงการขางตนสอดคลองกับจุดมุงหมายของโครงการพระธรรมทูตและ
โครงการพระธรรมจาริกที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้นมากอนหนานี้  ซ่ึงมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงไดมี
บทบาทรวมปฏิบัติงานในโครงการทั้งสองโครงการมาแลวในฐานะที่เปนสถาบันที่ผลิตพระภิกษุ
สามเณรที่มีความรูความสามารถ ดังนั้นมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงจึงไดจัดตั้งโครงการอบรม
พระภิกษุเพื่อสงเสริมการพัฒนาทองถ่ินขึ้นมา ทําหนาที่ฝกอบรมและใหความรูดานการพัฒนา
ชุมชนแกพระภิกษุสามเณร เพื่อสนองความตองการของรัฐบาลและคณะสงฆในกิจการดานนี้เปน
การเฉพาะ 
 
 พระภิกษุที่เขารับการอบรมแบงเปน 2 ประเภท คือ  ประเภท ก. ไดแกพระภิกษุที่จังหวัด
ตาง ๆ คัดเลือกเขามา มีระยะเวลาในการอบรมประมาณ 4 เดือน และประเภท ข. ไดแก พระภิกษุที่
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยสงฆ ใชระยะเวลาในการอบรมประมาณ 2 เดือน 
วิชาในหลักสูตรการอบรมแบงเปน 2 สวน คือ วิชาเกี่ยวกับพระศาสนาและความรูทั่วไปเกี่ยวกับ
สังคมในชนบทไทย รวมทั้งวัฒนธรรมและประเพณี และวิชาที่เกี่ยวกับการพัฒนาโดยเฉพาะ เชน 
การสาธารณสุข สุขาภิบาล การสงเสริมอาชีพ การพัฒนาวัดและรักษาศิลปกรรมของชาติ การสงวน
และรักษาทรัพยากรของชาติ จิตวิทยา กฎหมายที่ประชาชนควรรู เปนตน 
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 ในระยะแรก โครงการอบรมพระภิกษุเพื่อสงเสริมการพัฒนาทองถ่ินไดรับความชวยเหลือ
ทางการเงินจากกองทุนเพื่อการศึกษาทางสังคมและเศรษฐกิจระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา 
เปนเวลา 2 ป คือพ.ศ. 2509-2510 เมื่อโครงการนี้ตั้งตัวได กองทุนดังกลาวก็งดใหความชวยเหลือ
โดยใหเหตุผลวาควรเปนเรื่องของรัฐบาลไทยที่จะใหการสนับสนุนตอไป แตเนื่องจากมีความ
ขัดของบางประการในกองอํานวยการปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต ซ่ึงเปนผูใหทุนใหมผาน
ทางกรมการศาสนา รวมทั้งขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานของทางราชการ ทําใหเกิดความลาชาและ
ทําใหการอบรมพระภิกษุประเภท ก. ในพ.ศ. 2511 ตองหยุดชะงักชั่วคราว เพราะไดรับงบประมาณ
ชวยเหลือไมทันกําหนดจึงมีแตการอบรมพระภิกษุประเภท ข. ในปดังกลาวเทานั้น ตอมาเมื่อไดรับ
เงินอุดหนุนจํานวนนี้ประกอบกับความชวยเหลือจากกรมการศาสนาโดยตรงอีกจํานวนหนึ่ง 
โครงการนี้จึงสามารถเปดอบรมตอมาไดอีก 2 ป คือ พ.ศ. 2512-2513 ในพ.ศ. 2514 การอบรมเกือบ
หยุดชะงักลงอีกเพราะไมไดรับความชวยเหลือเพิ่มเติม  นายสุลักษณ   ศิวรักษ กรรมการดําเนินงาน
ผูหนึ่งของโครงการ ไดติดตอขอรับความชวยเหลือจากมูลนิธิฟรีดิชเนามันนของเยอรมันเพื่อ
สนับสนุนโครงการนี้ จึงทําใหโครงการสามารถดําเนินการตอมาไดอีก (อริยา, 2526: 140-141) 
ประกอบกับในปดังกลาว กองอํานวยการงานพระธรรมทูตในประเทศ ไดเห็นถึงความสําคัญและ
ความสําเร็จในการปฏิบัติงานของพระภิกษุที่ผานการอบรมจากโครงการนี้ จึงไดอนุมัติงบประมาณ
จํานวนหนึ่งชวยเหลือเพื่อใหมหาวิทยาลัยสงฆชวยอบรมพระธรรมทูตใหมีความรูความสามารถใน
การออกไปปฏิบัติศาสนกิจได โครงการอบรมจึงดําเนินการมาถึงพ.ศ. 2515 มูลนิธิฟรีดิชเนามันน
ไดยุติการใหความชวยเหลือและทางมหาวิทยาลัยสงฆก็ไมสามารถหาแหลงเงินทุนจากที่อ่ืนไดอีก 
ทําใหการดําเนินงานตามโครงการอบรมพระภิกษุเพื่อสงเสริมการพัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัย
สงฆตองยุติบทบาทของตนลงนับตั้งแตพ.ศ. 2516 เปนตนมา 
 
 แมวาโครงการอบรมพระภิกษุเพื่อสงเสริมการพัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัยสงฆจะ
ประสบกับปญหาและอุปสรรคในเรื่องของเงินทุนและการดําเนินงานเปนสําคัญ แตการดําเนิน
โครงการนี้ก็ปรากฏผลดีที่ เห็นไดชัด  คือ เปนการดําเนินงานโดยพระภิกษุทั้งสองฝาย  คือ 
ธรรมยุติกนิกายและมหานิกาย ซ่ึงทํางานรวมกันไมมีเร่ืองของความแตกตางระหวางนิกายมากีด
ขวาง สรางความสามัคคีและระงับความขัดแยงเนื่องจากการแบงแยกในสถาบันสงฆชวยทําให
ภาพพจนของสถาบันสงฆดีขึ้นในสายตาประชาชน และเกิดความเลื่อมใสศรัทธาตอโครงการนี ้และ
การที่พระภิกษุในทองถ่ินไดรับการสงเสริมใหมีโอกาสเขามาศึกษา รับการฝกอบรมวิชาความรูเทา
เทียมกับพระภิกษุที่อยูในสวนกลางและไดรับการอบรมรวมกัน นับเปนวิธีการที่ดีในการเชื่อม
ความสัมพันธและความสามัคคีในสังคมสงฆระหวางพระภิกษุในสวนกลางกับพระภิกษุในทองถ่ิน 
เปนการแกไขปญหาที่มักเกิดขึ้นในโครงการพัฒนาชุมชนอื่น ๆ เชน โครงการพระธรรมทูตและ
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โครงการพระธรรมจาริก ที่พระภิกษุจากสวนกลางไมสามารถทํางานรวมกับพระภิกษุในทองถ่ินได 
เพราะมีพื้นฐานความรูและระดับการศึกษาที่แตกตางกันมากเปนปจจัยสําคัญและเปนการบรรเทา
ปญหาความขาดแคลนพระภิกษุที่มีความรู ความสามารถในการเปนผูนําชุมชนในชนบท รวมทั้ง
โครงการนี้ยังเปนตนแบบทําใหเกิดโครงการอบรมที่มีลักษณะคลายคลึงกันอีกเปนจํานวนมากใน
ตางจังหวัดโดยเฉพาะบางจังหวัดในภาคเหนือและหลายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดวย 
 
 นอกจากโครงการเพื่อการพัฒนาชุมชนชนบทที่ดําเนินการโดยคณะสงฆทั้งสามโครงการที่
ไดกลาวมาแลว  ยังมีโครงการอื่น ๆ ที่ริเร่ิมในเวลาใกลเคียงกันอีก เชน หนวยพัฒนาทางจิตเคลื่อนที่ 
ของสํานักงานมูลนิธิอภิธรรมมหาธาตุวิทยาลัย ซ่ึงตั้งอยูภายในวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏิ์ ไดทํา
การอบรมพระภิกษุสงฆ 260 รูป ซ่ึงคัดเลือกมาจากวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ เปนเวลา 6 เดือน เพื่อจาริก
ออกไปอบรมสั่งสอนประชาชนตามทองถ่ินตาง ๆ โดยเฉพาะในที่ทุรกันดาร (สจช., 2509: ก/ป
7/2509/ศธ 4.2 ป.1) โครงการอบรมพระภิกษุสงฆในฤดูรอนซึ่งจัดขึ้นที่จิตตภาวันวิทยาลัย โดยเจา
คณะจังหวัดจะคัดเลือกพระภิกษุในแตละปจังหวัดละ 5 รูป เขามารับการอบรมเกี่ยวกับศาสนาและ
การพัฒนา เมื่อผานการอบรมแลวพระภิกษุเหลานี้ก็จะกลับไปจังหวัดเดิมและใชความรูที่ไดจากการ
อบรมไปชวยพัฒนาหมูบานหรือวัดของตนตอไป เปนตน 
 
 อนึ่ง เนื่องจากในระยะเวลาดังกลาวไดมีหนวยงานราชการและองคการของรัฐบาลซึ่งกําลัง
เรงพัฒนากิจการในหนาที่ของตน โดยอาศัยพระสงฆเขารวมในการอบรมสั่งสอนประชาชนใหเกิด
ความรวมมือหรือมีความรูตามแนวทางที่หนวยงานนั้น ๆ ตองการ ซ่ึงถือวาเปนการเปดโอกาสให
พระสงฆไดมีสวนบําเพ็ญประโยชนแกประชาชน ตรงตามเจตนารมณของคณะสงฆในเวลานั้น แต
เนื่องจากหนวยงานราชการหรือองคกรบางแหงไดนิมนตพระสงฆเขารวมปฏิบัติงานโดยไมไดผาน
การไตรตรองจากมหาเถรสมาคม เมื่อมีหนวยปฏิบัติงานในลักษณะคลายกันเกิดขึ้นหลายหนวย จึง
ทําใหประชาชนและพระสงฆเกิดความเขาใจสับสน บางแหงมีการโฆษณาเผยแพรขาวทาง
ส่ือมวลชนในทํานองที่ทําใหประชาชนเขาใจวา พระสงฆมีสวนรวมในการตอตานลัทธิการเมือง
บางอยาง สงเสริมลัทธิการเมืองบางอยางหรือปฏิบัติงานโดยหวังอามิสสินจาง แมวาจะมีผูปฏิบัติ
ดวยเจตนาดี แตก็ทําใหเกิดความสับสนในการปกครองคณะสงฆของมหาเถรสมาคมและคณะสงฆ
ก็ถูกสังคมตําหนิ  ดังนั้นสมเด็จพระสังฆราช (จวน  อุฏฐายี) จึงมีพระบัญชาวา  ถาหากหนวย
ราชการหรือองคการของรัฐบาลประสงคจะนิมนตพระสงฆเขารวมปฏิบัติงานพิเศษเปนโครงการ
ใหญใหติดตอกรมการศาสนาเพื่อขออนุมัติจากมหาเถรสมาคมกอน เพื่อปองกันไมใหคณะสงฆถูก
เพงเล็งในทางที่ผิด อันจะทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาและเกิดความเสียหายแกพระพุทธศาสนาโดย
สวนรวมในอนาคต (สจช., 2509: ศธ.0701.51/688) 
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 การดําเนินงานเพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐโดยสถาบันสงฆจากโครงการพระธรรมทูต 
โครงการพระธรรมจาริก และโครงการอบรมพระภิกษุเพื่อสงเสริมการพัฒนาทองถ่ินของ
มหาวิทยาลัยสงฆ จะพบวาแตละโครงการตางก็มีปญหาและอุปสรรคที่คลายคลึงกัน โดยเฉพาะ
เร่ืองของงบประมาณ การประสานงานและการใหความอุปถัมภจากหนวยงานราชการ และกลาวได
วาโครงการพระธรรมทูตและโครงการพระธรรมจาริกซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาลไมประสบผลสําเร็จ
และเจริญกาวหนาตามวัตถุประสงคของแตละโครงการเทาที่ควร  เนื่องจากปญหาและอุปสรรคที่
กลาวมารวมทั้งการที่คณะสงฆเขามามีบทบาทในการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลอยางชัดเจน 
โดยเฉพาะการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตทําใหคณะสงฆถูกเพงเล็งจากประชาชนในเรื่องของความ
บริสุทธิ์ตามสมณเพศและความถูกตองตามพระธรรมวินัย  ขณะที่โครงการอบรมพระภิกษุเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัยสงฆนั้น แมวาจะดําเนินการมาเพียง 7 ปก็ตองลมเลิกไป
เพราะปญหาเรื่องของเงินทุนและการดําเนินงาน แตโครงการนี้มหาวิทยาลัยสงฆเปนฝายริเร่ิมจัดตั้ง
โครงการเอง มีลักษณะของโครงการที่แตกตางจากโครงการพระธรรมทูตและโครงการพระธรรม
จาริกบาง  แตก็จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการพัฒนาชุมชนของรัฐบาลและไมไดถูกควบคุมการ
ดําเนินงานจากรัฐบาล อีกทั้งยังอยูในลักษณะของการอบรมพระภิกษุใหมีความรูความสามารถ เพื่อ
กลับไปพัฒนาทองถ่ินของตนไดอยางเปนอิสระและไมเปนทางการ โครงการนี้จึงประสบ
ความสําเร็จในการชวยสรางสรรคและกระตุนใหคณะสงฆในตางจังหวัดเกิดความตื่นตัวในการมี
บทบาทพัฒนาชนบทของตนเอง โดยไมถูกเพงเล็งและสงสัยจากประชาชนในเรื่องของความ
บริสุทธิ์ของพระสงฆและมีบทบาทที่สนับสนุนนโยบายของรัฐบาล เหมือนที่เกิดขึ้นกับโครงการ
พระธรรมทูตและโครงการพระธรรมจาริก 
 
การเจริญสัมพันธไมตรีระหวางประเทศ 
 
 บทบาทของสถาบันสงฆในการเจริญสัมพันธไมตรีระหวางประเทศหรืออาจเรียกอีกอยาง
หนึ่งวา  การเปนพระสมณทูต  บทบาทนี้ถือเปนอีกบทบาทหนึ่งที่มีผลหรืออิทธิพลตอฐานะทาง
การเมืองของรัฐบาล  โดยเฉพาะรัฐบาลในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ที่ตองการการยอมรับ
ฐานะทางการเมืองของรัฐบาลของตนทั้งในสายตาของประชาชนภายในประเทศและสายตาของ
ประชาคมโลก    ซ่ึงนอกจากการที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดถวายการสนับสนุนและฟนฟู
สถาบันพระมหากษัตริยใหกลับมามีบทบาทเปนที่เคารพสักการะอีกครั้งหลังจากที่สถาบันแหงนี้ถูก
ลดบทบาทและความสําคัญลงนับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมาแลว 
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ยังไดถวายการจัดการใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนาง
เจาฯ พระบรมราชินีนาถ  เสด็จประพาสตางประเทศดวย  เพื่อเปนการ “เพิ่มชื่อเสียงของประเทศ



 
 193 

และรัฐบาล”  และ  “ทําใหตางชาติวิพากษวิจารณรัฐบาลไทยวาเปนเผด็จการนอยลง”   (พรรณีและ
ม.ร.ว.ประกายทอง,  2526: 414)  ถือวาเปนการสนับสนุนและฟนฟูสถาบันพระมหากษัตริยที่มีผล
ตอฐานะทางการเมืองอยางมากโดยเฉพาะในเรื่องของการสรางอํานาจและความชอบธรรมในการ
บริหารปกครองประเทศของรัฐบาลที่มาจากการทําปฏิวัติรัฐประหาร 
 
 ในทํานองเดียวกัน  สถาบันสงฆก็ถูกนํามาใชเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวดวย  เพราะทั้งสอง
สถาบันนี้ลวนมีอิทธิพลตอความคิดและจิตใจของประชาชนอยางมาก  สามารถสรางความชอบ
ธรรมใหแกรัฐบาลในการบริหารปกครองประเทศใหเปนไปอยางมั่นคงและสงบเรียบรอย  ดังนั้น
รัฐบาลจึงไดถวายการจัดการใหสมเด็จพระสังฆราชได เสด็จ เปดสัมพันธไมตรีในทาง
พระพุทธศาสนากับประเทศตาง ๆ ดวย  โดยในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต มีสมเด็จพระ
อริยวงศาคตญาณ  สมเด็จพระสังฆราช (ปลด  กิตฺติโสภโณ)  แหงวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม  
เปนสมเด็จพระสังฆราช ไดเสด็จเยือนประเทศตาง ๆ  เพื่อปฏิบัติศาสนกิจและเชื่อมสัมพันธไมตรี
ทางพระพุทธศาสนาดังนี้ 
 
 1.  เมื่อดํารงตําแหนงเปนสมเด็จพระสังฆนายก ไดเสด็จไปยังประเทศพมาเพื่อทรงเปน
ประธานเปดการประชุมเกี่ยวกับ  “ ฉัฏฐสังคายนา จตุตฺตถสันนิบาต (สมัยไทย)”  ณ ปาสาณคูหา ใน
ฐานะทรงเปนหัวหนาคณะในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2498  ตอมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2499  ได
เสด็จไปทรงรวมพิธีฉลองพุทธชยันตี 25 พุทธศตวรรษแหงพระพุทธศาสนา ณ ประเทศศรีลังกา  ซ่ึง
เปนการใหความรวมมือในกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาฝายเถรวาทดวยกัน เพื่อเชื่อมความเขาใจ
อันดีระหวางทั้งสองประเทศทั้งฝายอาณาจักรและพุทธจักรใหแนนแฟนยิ่งขึ้น  ตอจากนั้นไดเสด็จ
เยือนประเทศอินเดีย เมืองปนัง ประเทศมาเลเซีย ไดพบปะบุคคลสําคัญในวงการพุทธศาสนา และ
ศาสนาอื่น ๆ รวมทั้งบุคคลสําคัญในวงราชการของรัฐบาลประเทศนั้นดวย ในเดือนมีนาคม พ.ศ.
2502 ทรงรับอาราธนาไปเยือนประเทศญี่ปุน โดยทรงเปนหัวหนาคณะรวมพิธีฉลองพุทธชยันตี 25 
พุทธศตวรรษแหงพระพุทธศาสนาในประเทศญี่ปุน และทรงไปเยี่ยมทหารไทยที่ปฏิบัติราชการ
สงครามที่ประเทศเกาหลีดวย  นอกจากนี้ยังทรงเปนประธานนําคณะพระธรรมทูตชุดแรกไปยังวัด
ไทยพุทธคยา ประเทศอินเดียอีกดวย 
 
 2.  เมื่อทรงดํารงตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชแลว ทรงรับอาราธนาจากมูลนิธิเอเชียแหง
ประเทศไทยรวมกับรัฐบาลไทย ใหเสด็จเยือนรอบโลกเปนเวลา 45 วัน ตั้งแตวันที่ 5 มิถุนายน ถึง
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2504   โดยมีวัตถุประสงคสําคัญคือ เพื่อทรงเปดสัมพันธไมตรีในทาง
พระพุทธศาสนากับประเทศตาง ๆ ที่เสด็จผานไป เชน ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส 
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เยอรมัน อิตาลี และเลบานอน เปนตน  นับวาทรงเปนสมเด็จพระสังฆราชแหงประเทศไทยองคแรก
ที่เสด็จรอบโลก ตอมาในเดือนเมษายน พ.ศ. 2505  ไดเสด็จเยือนประเทศอินเดียอยางเปนทางการ 
เปนเวลา 21 วัน ตามคําเชิญของรัฐบาลอินเดีย เพื่อทอดพระเนตรกิจการเกี่ยวกับพระศาสนา และ
เชื่อมสัมพันธไมตรีระหวางชาวพุทธอินเดียและชาวพุทธไทยตลอดถึงเจาหนาที่ของรัฐบาลอินเดีย 
ใหกระชับแนนแฟนยิ่งขึ้น โดยมีการนําเสนอขาวการเสด็จเยือนอินเดียกลับมาสูประเทศไทยเปน
ระยะ ๆ ดวย (กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 2525: 315-327)  
 

นโยบายเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศ 
 
 นโยบายเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศนี้ เปนนโยบายที่สืบเนื่องมาจากสมัยรัฐบาล
จอมพลป.  พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดมีการประชุมพิจารณาและลงมติวา 
ในโอกาสการฉลอง 25 พุทธศตวรรษในป พ.ศ. 2500 ควรดําเนินการกําหนดนโยบายเผยแผ
พระพุทธศาสนาเถรวาทแบบไทยไปยังนานาประเทศ โดยวิธีการจัดสรางวัดไทยขึ้นในตางประเทศ 
เชน ประเทศพมา อินเดีย ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ เปนตน การจัดสงพระธรรมทูตไปทําการ
เผยแผ การแลกเปลี่ยนพระสมณทูต การสงเสริมชาวตางประเทศใหเขามาศึกษาพระพุทธศาสนาใน
ประเทศไทย   เพื่อเปนอนุสรณในการฉลอง 25 พุทธศตวรรษและเปนการเผยแผพระพุทธศาสนา
เถรวาทแบบไทยไปยังประเทศดังกลาว จึงไดมอบนโยบายเรื่องนี้ใหกระทรวงวัฒนธรรมรับไป
พิจารณาดําเนินการจัดทําโครงการ โดยกําหนดโครงการสรางวัดในตางประเทศใหแลวเสร็จทันกับ
งานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ ดังนั้นกระทรวงวัฒนธรรมจึงไดขอความรวมมือไปยังกระทรวงการ
ตางประเทศ ใหชวยพิจารณาเลือกประเทศที่เหมาะสมในการสรางวัดไทยตามหลักเกณฑที่กําหนด 
และไดมีมติใหสรางวัดไทยที่ตําบลพุทธคยา รัฐพิหาร ประเทศอินเดีย เปนแหงแรกกอนใหเสร็จทัน
การฉลอง 25 พุทธศตวรรษ  สวนการสรางวัดไทยและบูรณะซอมแซมวัดไทยในประเทศอื่น ๆได
ดําเนินการตอมาอีกภายหลังจากโครงการนี้ เนื่องจากขัดของเรื่องงบประมาณ 
 
 นโยบายการเผยแผพระพุทธศาสนาไปยังนานาประเทศนี้ คณะสงฆไดมีสวนรวมกับ
รัฐบาลในการพิจารณารางนโยบายดังกลาวดวย และในการดําเนินการนี้ยังไดรับความรวมมือจาก
กระทรวงวัฒนธรรม กรมการศาสนาและกระทรวงการตางประเทศในการดําเนินโครงการและ
ประสานงานในการของบประมาณสนับสนุนในกิจกรรมตามโครงการตาง ๆ ของนโยบายการเผย
แผพระพุทธศาสนาในตางประเทศ  ตอมาสมเด็จพระสังฆราช (ปลด กิตฺติโสภโณ) และคณะสังฆ
มนตรี โดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทยไดพิจารณาคัดเลือกพระสงฆไทยชุดแรกจํานวน 5 รูป 
เรียกวา คณะ “ ปญจวรรค ” ไปอยูปฏิบัติศาสนกิจในฐานะพระธรรมทูตไทย ณ วัดไทยพุทธคยา 
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ประเทศอินเดีย ตามที่ไดกลาวมาแลวในโครงการพระธรรมทูตในตางประเทศพระธรรมทูตชุดนี้
ออกเดินทางเมื่อวันที่  20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2502  และเดินทางกลับประเทศไทยเมื่อวันที่  25  
เมษายน พ.ศ. 2506  ซ่ึงตอมาสมเด็จพระสังฆราช (อยู ญาโณทัย) และคณะกรรมการมหาเถรสมาคม  
ไดพิจารณาคัดเลือกพระธรรมทูตชุดที่ 2 ไปปฏิบัติหนาที่แทนชุดที่ 1 และมีพระสงฆอยูประจํา ณ 
วัดไทยพุทธคยาดวย  โดยมี พระเทพวิสุทธิโมลี (บุญเลิศ ท.คลองสั่งสอน ป.ธ.8)  วัดมหาธาตุยุวราช
รังสฤษฏิ์ กรุงเทพมหานคร  ทําหนาที่เปนหัวหนาคณะออกเดินทางไปเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 
2506 
 
 การเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศนี้  ทางคณะสงฆไดขยายโครงการในการ
ดําเนินงานออกไปในอีกหลายประเทศ  และมีจํานวนพระธรรมทูตเพิ่มมากขึ้นอีกหลายชุดและ
หลายสายงาน  ทั้งนี้การเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งภายในประเทศและตางประเทศตางก็อยูในความ
ดูแลรับผิดชอบของพระธรรมทูต  
 
 ในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี ฝายสถาบันสงฆไดมีบทบาทใน
การเดินทางไปเจริญสัมพันธไมตรีในตางประเทศดวยเชนกัน กลาวคือ ในสมัยสมเด็จพระสังฆราช 
(อยู  ญาโณทัย) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร ไดมีคณะสงฆจีนจากไตหวันเดินทางมาเยือนประเทศ
ไทย  เพื่อสงเสริมศาสนไมตรีและความเขาใจอันดีระหวางชาวพุทธโดยไดเขาพบปะกับบุคคล
สําคัญในวงการพระพุทธศาสนาทั้งฝายเถรวาทและมหายาน และเขาเฝาฯพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ถวายหนังสือพระไตรปฎกฉบับภาษาไทยจํานวน 80 เลม 
แกคณะสงฆจีนดวย  เมื่อคณะสงฆจีนเดินทางกลับไปแลว ไดมีหนังสือกลับมาเชิญคณะสงฆไทย
ไปเยือนคณะสงฆจีนเปนการตอบแทนเพื่อกระชับความสัมพันธทางดานพระพุทธศาสนาของทั้ง
สองประเทศ  คณะสงฆไทยจึงสงคณะผูแทนคณะสงฆไทยเดินทางไปเยี่ยมตอบแทนดังนี้ คือ 
สมเด็จพระมหาวีรวงศ วัดมกุฏกษัตริยาราม นายกสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัยและกรรมการ
มหาเถรสมาคม พระเทพกวี วัดเทพศิรินทราวาส เลขาธิการสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย และ
รอยเอกสุภาพ  สุภูตะโยธิน หัวหนาแผนกประสานงานกองการพัฒนา กรมการศาสนาและอาจารย
สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัยโดยเดินทางไปเยือนฮองกง ไตหวัน และเกาหลี และไดแวะ
เยี่ยมทหารไทยที่ปฏิบัติหนาที่ราชการสงครามอยูที่ประเทศเกาหลีดวย ซ่ึงการเดินทางครั้งนี้มูลนิธิ
เอเชียเปนผูถวายความอุปถัมภดานคาใชจายทั้งหมด 
 
 ในพ.ศ. 2508 เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและประเทศลาว 
ทางคณะรัฐบาลโดยความรวมมือกับทางคณะสงฆไดจัดสิ่งของตาง ๆ มอบใหแกทางประเทศลาว 
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และคณะสงฆลาวเนื่องในโอกาสวันมาฆบูชา โดยสมเด็จพระสังฆราช (อยู  ญาโณทัย) ทรงมอบ
พระพุทธรูปปางมารวิชัย 1 องค และหนังสือพระไตรปฎก 1 ชุด ไปถวายสมเด็จพระสังฆราชแหง
ประเทศลาว ซ่ึงกอนหนานี้ทางรัฐบาลไทยไดจัดสงคณะพระธรรมทูตไปใหคําแนะนําเกี่ยวกับ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแกพระภิกษุสามเณร การเผยแผพระพุทธศาสนาและการจัดการเรียนการ
สอนศาสนาในโรงเรียนระดับตาง  ๆ  ในประเทศลาว  ตามคํารองขอของเจาสุวรรณภูมา 
นายกรัฐมนตรีของลาวดวย 
 
 ในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (จวน  อุฏฐายี) พ.ศ. 2510 รัฐบาลสาธารณรัฐศรีลังกาไดทูล
อาราธนาสมเด็จพระสังฆราชเสด็จเยือนประเทศสาธารณรัฐศรีลังกา เพื่อสงเสริมสัมพันธไมตรี
ในทางพระพุทธศาสนาของทั้งสองประเทศและเปนการเยือนตอบแทนการมาเยือนประเทศไทยของ
พระมหานายกเถระ ประมุขคณะสงฆสยามวงศแหงศรีลังกาดวย ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงตอบรบั
การอาราธนา โดยเสด็จพรอมดวยพระเถระชั้นผูใหญ 4 รูป คือ พระสาสนโสภน วัดบวรนิเวศวิหาร 
พระธรรมกิตติโสภณ วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม พระเทพกวี วัดเทพศิรินทราวาส และพระมหา
บรรจง  กลฺลิโต วัดมกุฏกษัตริยาราม พรอมกับคฤหัสถ 2 คนคือ พันเอกปน  มุทุกันต อธิบดีกรมการ
ศาสนาและเลขาธิการมหาเถรสมาคม และนายมนูญ  ธารานุมาศ ไวยาวัจกรของสมเด็จพระสังฆราช 
(กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 2525: 327-358) 
 
 การเสด็จเยือนตางประเทศของสมเด็จพระสังฆราชและพระเถระผูใหญของไทย นับเปนอีก
ภารกิจหนึ่งในการชวยสรางความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยกับนานาประเทศใหกระชับ
แนนแฟน โดยมีพระพุทธศาสนาเปนสื่อกลางในการสรางความเขาใจที่ดีตอกัน รวมท้ังยังเปนการ
เผยแผพระพุทธศาสนาเถรวาทแบบไทยใหตางชาติ ตางนิกายไดศึกษาและรูจักมากขึ้น นอกจากนี้
คณะสงฆไทยยังไดใหความรวมมือกับรัฐบาลในการสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
เชน ลาว และกัมพูชา ซ่ึงนับถือพระพุทธศาสนาเชนเดียวกับประเทศไทย โดยเฉพาะกับประเทศลาว
ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวมีเหตุการณความไมสงบในประเทศอันเนื่องมาจากภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต
เกิดขึ้น ดังนั้นการที่รัฐบาลไทยและคณะสงฆไทยไดใหความชวยเหลือตามคําขอของรัฐบาล
ประเทศลาว นอกจากจะเปนการชวยสงเสริมและเผยแผพระพุทธศาสนาแลว ยังถือเปนการรักษา
สัมพันธภาพที่ดีของทั้งสองประเทศใหมั่นคงดวย  หลังจากที่ไทยตองเขาไปมีสวนพัวพันกับการ
ปราบปรามคอมมิวนิสตในประเทศลาวกอนหนานั้นและในเวลาตอมา 
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บทบาทของวรรณกรรมทางพุทธศาสนา 
 
 ในระหวางพ.ศ. 2500-2516 มีวรรณกรรมทางพุทธศาสนาเกิดขึ้นมากพอสมควร  ทั้งรอย
แกว และรอยกรอง รวมทั้งประเภทบทความ เร่ืองสั้นและสารคดีที่ลงตีพิมพในวารสารและนิตยสาร
ตาง ๆ  ซ่ึงมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น มีการพัฒนาเนื้อหาใหสอดคลองกับสังคมที่เปลี่ยนไปและ
มีการแสดงความคิดเห็นตอปญหาในสังคมโดยเฉพาะปญหาภายในสถาบันสงฆของบรรดา
พระสงฆและฆราวาสในกรณีตาง ๆ ปรากฏอยูเสมอ  การเปลี่ยนแปลงของวรรณกรรมทางพุทธ
ศาสนาในลักษณะนี้อาจกลาวไดวามีพัฒนาการในตัวเองเรื่อยมาและเริ่มชัดเจนขึ้นเมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แลว  ขณะเดียวกันการที่วรรณกรรมทางพุทธศาสนาได
ขยายตัว พัฒนาทั้งรูปแบบเนื้อหาสาระ และหลากหลายประเภทนี้ ก็เนื่องมาจากความเจริญทางดาน
ส่ือสารมวลชน ความเจริญทางการศึกษาและการติดตอแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางชาติที่มีมาก
ขึ้นและเปนไปอยางรวดเร็ว  (สนิท, 2527: 261) แมวาในยุคนี้ส่ือสารมวลชนจะถูกจํากัดบทบาทและ
เสรีภาพลงบางก็ตาม 
 
 แตอยางไรก็ดี ในชวงเวลานี้ยังปรากฏวรรณกรรมทางพุทธศาสนาที่แตงเปนรอยกรอง
เกิดขึ้นดวย คือ มหาเวสสันดรคําฉันท  ผูแตงคือ น.อ.สํารวจวิถีสมุทร  โดยนําเคาเรื่องมาจากคัมภีร
พุทธศาสนา ไดรับการตีพิมพเมื่อ พ.ศ. 2504  และ เวสสันดรคํากลอน ผูแตงคือ นายบานเย็น  ล้ิม
สวัสดิ์ ไดรับการตีพิมพในพ.ศ. 2513 (กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 2525: 311)  ขณะที่การ
ประกวดหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแก เด็กที่ ได ริ เ ร่ิมมาตั้ งแตสมัย รัชกาลที่  7  โดยมี
ราชบัณฑิตยสถานเปนผูดําเนินการนั้น ก็ยังคงมีการจัดประกวดตอมาอยางตอเนื่องยกเวนในป พ.ศ. 
2501 เพียง 1 ปเทานี้    สําหรับหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็กที่ไดรับพระราชทานรางวัลช้ันที่ 
1 ในการประกวดประจําป พ.ศ. 2500-2516  มีรายละเอียดอยูในตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5  หนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็กที่ไดรับพระราชทานรางวัลช้ันที่ 1 ในการประกวด 
                  ประจําป พ.ศ. 2500-2516 
 

พ.ศ. ช่ือหนังสือ ผูแตง 
2500 อมตธรรม (ธรรมที่ไมตาย 5) นายเกษม   บญุศรี 
2501 - - 
2502 ปธาน  ความเพียร 4 นายเกษม   บญุศรี 
2503 การไมคบคนพาลและการคบบัณฑิต ร.ท.วัชระ   คงอดิศักดิ ์
2504 การบูชาคนทีค่วรบูชา นายเกษม  บุญศรี 
2505 การอยูในประเทศอันสมควร นายเกษม  บุญศรี 
2506 ความเปนผูมีบญุไดทําไวในปางกอน ร.ท.วัชระ  คงอดิศักดิ ์
2507 
2508 
2509 
2510 
2511 
2512 
2513 
2514 
2515 
2516 

การตั้งตนไวชอบ 
ความเปนผูสดบัมาก 

ศิลปะ 
วินัยที่ไดศกึษาดีแลว 

วาจาสุภาษิต 
การบํารุงมารดาบิดา 
การสงเคราะหบุตร 
การสงเคราะหภริยา 
การงานไมอากูล 
ทาน การเสียสละ 

นายเกษม  บุญศรี 
นายเกษม  บุญศรี 

พ.ต.อาภรณ  ดิลกโสภณ 
นายสมภพ  จนัทรประภา 

นายเกษม  บุญศรี 
พ.ท.วิกรอง  พงศสุภา 
นายอดิศกัดิ์  ทองบุญ 
นายอดิศกัดิ์  ทองบุญ 
นายอดิศกัดิ์  ทองบุญ 
พ.ต.วัชระ  คงอดิศักดิ ์

 
 ที่มา: กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ (2525: 317-318) 
  
  
 
 วรรณกรรมทางพุทธศาสนาขางตน  นอกจากจะมีบทบาทในการเผยแผหลักธรรมคําสอน
ตามแนวทางของพระพุทธเจาแลว  วรรณกรรมทางพุทธศาสนาเหลานี้ยังชวยสงเสริมและสราง
ศีลธรรมอันดีกลอมเกลาจิตใจของเยาวชนและประชาชนใหยึดมั่นในแนวทางที่ดีและถูกตอง ไมถูก
ครอบงําจากบุคคลที่ตองการบอนทําลายประเทศชาติและพระพุทธศาสนาตามนโยบายของรัฐบาลที่
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ตองการใหพุทธศาสนามีบทบาทในการรวมตอตานภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต        ดังจะสังเกตได
จากรายชื่อหนังสือที่ไดรับรางวัลที่ 1     ในการประกวดหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็กในสมัย
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เปนหนังสือที่มีแนวทางการสอนธรรมะที่สอดคลองกับยุคสมัยแหงการ
ปฏิวัติและนโยบายการพัฒนาประเทศของผูนํา  ขณะที่หนังสือที่ไดรับรางวัลที่ 1 ในการประกวด
หนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็กในสมัยจอมพลถนอม  กิตติขจร สวนใหญมักเนนที่การมี
คุณธรรมและศีลธรรมของบุคคลเปนสําคัญ เชนเรื่อง การตั้งตนไวชอบ การบํารุงมารดาบิดา การ
สงเคราะหบุตร การสงเคราะหภริยา ทาน การเสียสละ เปนตน ส่ิงนี้จึงเปนบทบาทอยางหนึ่งของ
วรรณกรรมทางพุทธศาสนาที่รัฐบาลสามารถใชเปนเครื่องมือในการสั่งสอนประชาชนโดยเฉพาะ
เยาวชนที่กําลังเติบโตเปนกําลังของชาติในอนาคต ใหประพฤติปฏิบัติตามแนวทางและนโยบายของ
รัฐที่ไดกําหนดไว 
 
 วรรณกรรมทางพุทธศาสนายังมีบทบาทในการเปนแหลงเผยแพรแนวความคิดทางพุทธ
ศาสนาในรูปแบบตาง ๆ เชน  ทานพุทธทาสภิกขุ  (เงื้อม  อินฺทปฺโญ)  ผูกอตั้งสํานักสงฆสวนโมก-
ขพลาราม ในพ.ศ. 2475  ไดทําการเผยแผธรรมดวยวิธีการตาง ๆ เชน  การเทศนาในรูปปาฐกถา 
บรรยาย  ออกหนังสือพิมพพุทธศาสนา  สรางโรงมหรสพทางวิญญาณ  และจัดตั้งมูลนิธิจัดพิมพ
ขอเขียนและคําบรรยายชุดธรรมโฆษณออกเผยแพร รวมทั้งหนังสือที่จัดเปนวรรณกรรมชิ้นเอกของ
ทาน เชน วิถีแหงการเขาถึงพุทธธรรม พุทธประวัติจากพระโอษฐ  ธรรมะกับการเมือง  พุทธิก
จริยธรรม  ฯลฯ  รวมทั้งการออกวารสารเผยแพรคําสอนของสํานักสงฆ และกลุมความเชื่อทางพุทธ
ศาสนาอื่น ๆ ที่กอตั้งขึ้นในชวงเวลานั้น  เชน  วารสารวิปสสนาบันเทิงสารของสํานักวัตรทรงธรรม
กัลยาณี เปนตน  
 
 ในสวนของวรรณกรรมทางพุทธศาสนาที่มีลักษณะเปนบทความแสดงความคิดเห็นนั้น ได
ตีพิมพลงเผยแพรในวารสารและนิตยสารทางพุทธศาสนาตาง ๆ หลายฉบับ เชน  ธรรมจักษุ พุทธ
จักรหรือพุทธศาสนา หรือแมแตหนังสือพิมพทั่วไป  ซ่ึงมีพระสงฆและฆราวาสที่มีความรูทาง
พระพุทธศาสนาเขียนบทความเพื่อแสดงความคิดเห็นเสนอแนะ และวิจารณกรณีตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
วงการพระพุทธศาสนาในชวงเวลาดังกลาวจํานวนมาก เชน  บทความของเสฐียร  พันธรังสี  เร่ือง    
“อะไรเปนเหตุแหงความผันผวนในพระพุทธศาสนา”  ในคอลัมน  “ผสมผสาน”   ของหนังสือพิมพ
ชาวไทย หรือ คอลัมน  “ขอคิดของสด กูรมะโรหิต”  เร่ือง  “ใกลกลียุค”  ในหนังสือพิมพสารเสรี 
(สจช., 2503: ก/ป7/2503/ศธ 2.8) หรือแมแตการแสดงความคิดเห็นระหวางพระสงฆและฆราวาส
อยางรุนแรงและตรงไปตรงมาในคอลัมน  “ปญหาประจําวัน”  ของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช  ใน
หนังสือพิมพสยามรัฐ  (สจช., 2502: ก/ป7/2502/ศธ 2.3) ส่ิงเหลานี้จึงนับวาเปนอีกบทบาทหนึ่งของ
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วรรณกรรมทางพุทธศาสนาที่ส่ือใหสังคมภายนอกสถาบันสงฆ โดยเฉพาะประชาชนไดรับรูถึง
ปญหาและความเปนไปภายในสถาบันสงฆของประเทศไทยไดเปนอยางดี อันจะนําไปสูความ
รวมมือและความชวยเหลือในการแกไขปรับปรุงปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในสถาบันสงฆแหงนี้  
ใหมีความบริสุทธิ์  ยุติธรรม  และเจริญอยางมั่นคงตอไป 
 
 สําหรับพระสงฆที่มีผลงานวรรณกรรมทางพุทธศาสนา นอกจากทานพุทธทาสภิกขุหรือ
พระธรรมโกศาจารยที่ไดกลาวถึงผลงานของทานมาเปนจํานวนมากแลว ยังมีพระศรีวิสุทธิโสภณ 
(วิลาส  ญาณวโร) แตงหนังสือช่ือ ภูมิวิลาสินี และวิมุตติรัตนมาลี เลม 1-2 สมเด็จพระวันรัต (ปุน 
ปุณฺณสิริ) วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม แตงนวนิยายอิงพุทธศาสนาเรื่องสันติวัน แตงาน
วรรณกรรมทางพุทธศาสนาที่ไดรับการยกยองและใชเปนหนังสืออางอิงในการศึกษาพุทธศาสนา
ในระดับมหาวิทยาลัยคือ หนังสือพุทธธรรม แตงโดยพระราชวรมุนี (ประยุทธ  ปยุตฺโต) ปจจุบัน
ทานมีสมณศักดิ์เปนพระพรหมคุณาภรณ มีจํานวน 206 หนา พิมพรวมอยูในชุดวรรณไวทยากร 
พ.ศ. 2514 ตอมาในพ.ศ. 2525 คณะระดมธรรมไดขยายความและจัดพิมพใหมมีจํานวน 940 หนา 
(กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 2525: 311-315) หนังสือเลมนี้มีลักษณะเปนวิทยานิพนธเปน
ระบบพุทธวิทยา (Systematic Buddhology) ที่สมบูรณแบบเลมแรกของประเทศไทย 
 
  วรรณกรรมทางพุทธศาสนาในสมัยนี้จึงมีลักษณะเปนวรรณกรรมที่ตอบสนองตอความ
ตองการของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น กลาวคือ หนังสือทางพุทธศาสนาที่แตงขึ้นทั้งจาก
ฆราวาสและพระสงฆมีการปรับปรุงเนื้อหาและรูปแบบ ที่สามารถเขาใจงาย ไมตองมีการแปลหรือ
ตีความมาก และไมจํากัดกลุมผูอานเหมือนในอดีตที่หนังสือเหลานี้มักเปนภาษาบาลีสันสกฤต หรือ
แมแตภาษาไทยที่ใชภาษาชั้นสูงหรือภาษาเฉพาะทางที่อานเขาใจยาก ตองมีการแปลและตีความกัน
อีกทอดหนึ่ง จึงไมเปนที่นิยมและกวางขวางเทาที่ควร นอกจากนี้วรรณกรรมทางพุทธศาสนาเหลานี้
ยังแสดงใหเห็นถึงแนวความคิดหรือแนวทางใหมๆของกลุมบุคคลทั้งพระสงฆและฆราวาสที่มี
ความตองการที่จะปฏิรูปพระพุทธศาสนา  มีการแสดงความคิดเห็นหรือตีความหลักคําสอนทาง
พุทธศาสนาแบบใหมเสนอตอสังคม เชน ผลงานของทานพุทธทาสภิกขุ ผลงานของนายพร  รัตน
สุวรรณ ผลงานของพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ฯลฯ ซ่ึงเปนผลงานวรรณกรรมทางพุทธ
ศาสนาที่ไดรับการยอมรับและประชาชนใหความสนใจเพราะเปนเรื่องราวที่เหมาะสมและเขากับ
สถานการณปจจุบันของสังคมในชวงเวลานั้น ๆ ไดเปนอยางดี 
 
 กลาวโดยสรุป  ตามที่กลาวมาทั้งหมดในบทนี้จะเห็นไดวา  ในระหวางพ.ศ. 2500-2516 
สถาบันสงฆไดเขาไปมีบทบาทสนับสนุนนโยบายการปกครองของรัฐบาลในหลาย ๆ ดานไมวาจะ
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เปนการชวยสรางความชอบธรรมทางการเมืองใหแกรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ในการเขามา
บริหารปกครองประเทศภายหลังจากการทําการปฏิวัติรัฐประหาร  การใหความรวมมือและ
สนับสนุนรัฐบาลในโครงการพัฒนาชุมชนและโครงการเรงรัดพัฒนาชนบท โดยชวยประสานงาน
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน  ชวยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกประชาชน สอดสองดูแล
ความเปนอยูของประชาชนเพื่อใหรัฐบาลเขาไปดําเนินการชวยเหลือ  หรือแมแตการดําเนินงาน
โครงการพระธรรมทูต  โครงการพระธรรมจาริก  และโครงการอบรมพระภิกษุเพื่อสงเสริมการ
พัฒนาทองถ่ินของมหาวิทยาลัยสงฆ ที่คณะสงฆไดเขาไปเปนผูดําเนินการปฏิบัติงานเองภายใต
นโยบายของรัฐบาล  แมวาบางโครงการ เชน โครงการอบรมพระภิกษุเพื่อสงเสริมการพัฒนา
ทองถ่ินของมหาวิทยาลัยสงฆ จะเปนโครงการที่คณะสงฆดําเนินการจัดตั้งขึ้นเองและกําหนด
นโยบายในการปฏิบัติงานดวยตนเอง  โดยรัฐบาลไมไดมีสวนเขาไปกําหนดนโยบายใหนั้น  
โครงการนี้ก็ถือเปนโครงการที่สนับสนุนนโยบายของรัฐบาล  เพราะมีการอบรมพระภิกษุใหแก
โครงการพระธรรมทูตดวย  รวมทั้งพระสงฆที่ผานการอบรมจากโครงการนี้ก็ตองกลับไปชวย
พัฒนาทองถ่ินของตน และการพัฒนาทองถ่ินดังกลาวก็เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลอยูแลวใน
เวลานั้น  อีกทั้งโครงการนี้ยังไดรับเงินทุนสนับสนุนบางสวนจากหนวยงานของรัฐดวยเชนกัน 
 
 ขณะเดียวกันสถาบันสงฆและพุทธศาสนายังถูกดึงไปใชในการสนับสนุนนโยบายของ
รัฐบาลในการสรางความสัมพันธที่ดีกับสหรัฐอเมริกาดวย  ดังกรณีการขอสรางวัดในฐานทัพอากาศ
สหรัฐฯ ที่อําเภอกําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม    ซ่ึงรัฐบาลในสมัยนั้นคือรัฐบาลจอมพลถนอม  
กิตติขจร โดยกรมการศาสนาก็อนุมัติใหสรางทั้งที่เปนการขัดตอทั้งพระธรรมวินัยและพระราช
กฤษฎีกาในเรื่องการยายวัดออกจากพื้นที่ทหารดวย  แตเนื่องจากในเวลานั้นนโยบายของรัฐบาลที่
ตองอิงอยูกับสหรัฐฯ เพราะไทยยังตองขอรับความชวยเหลือจากสหรัฐฯ ทั้งทางดานเศรษฐกิจและ
การทหาร รวมทั้งปญหาเรื่องภัยจากลัทธิคอมมิวนิสตที่ทั้งสองประเทศมีนโยบายในการรวมกัน
ปองกันและปราบปรามอยูในเวลานั้นดวย  จึงทําใหการอนุมัติใหสรางวัดในฐานทัพอากาศสหรัฐฯ
คร้ังนั้นเปนลักษณะของการเอาใจซึ่งกันและกันของทั้งสองฝาย  โดยมีเปาหมายในเรื่องของการ
ตอตานภัยจากลัทธิคอมมิวนิสตเปนสําคัญ 
 
 แมวาการเขามาสนับสนุนนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลอยางชัดเจนดังกลาว  ทางฝายสถาบัน
สงฆจะไดพยายามปฏิเสธมาโดยตลอดวาไมไดตอตานหรือสนับสนุนลัทธิการเมืองใดก็ตาม  ดังที่
สมเด็จพระสังฆราช (จวน  อุฏฐายี) ไดทรงมีพระบัญชาใหหนวยงานราชการตาง ๆ ที่ตองการ
นิมนตพระสงฆไปรวมในโครงการใด ๆ ดวยนั้น  ตองทําเรื่องเปนหนังสือขออนุมัติจากมหาเถร
สมาคมกอน  เพื่อปองกันความสับสน และขอครหาตาง ๆ ที่รวมไปถึงการที่อาจสรางความเขาใจผิด
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ใหประชาชนคิดวาพระสงฆตอตานลัทธิการเมืองบางอยาง  และสงเสริมลัทธิการเมืองบางอยาง เปน
ตน  แตดวยลักษณะการเขารวมปฏิบัติงานกับรัฐบาลในโครงการตาง ๆ ตามที่กลาวมาก็แสดงให
เห็นอยางชัดเจนแลววาเปนการสนับสนุนนโยบายตอตานคอมมิวนิสตของรัฐบาล  แมวาจะไม
สามารถกลาวไดโดยตรงหรอืเปนผูกําหนดนโยบายดวยตนเองก็ตาม  
 
 ในดานการเจริญสัมพันธไมตรีระหวางประเทศของสถาบันสงฆและบทบาทของ
วรรณกรรมทางพุทธศาสนานั้นก็ลวนแลวแตมีสวนใหการสนับสนุนและสงเสริมความชอบธรรม
ทางการเมืองและนโยบายการปกครองประเทศของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต และจอมพล
ถนอม  กิตติขจรซึ่งเปนรัฐบาลในชวงพ.ศ. 2500-2516 ดวยกันทั้งสิ้น  และไมวาสถาบันสงฆจะเขา
มาสนับสนุนนโยบายการบริหารปกครองประเทศของรัฐบาลดวยลักษณะหรือวิธีการใด ๆ ก็ตาม  
พระสงฆก็ตองถูกมองวาเขามายุงเกี่ยวกับเรื่องของการเมือง  หรือมีบทบาททางการเมืองมากเกินไป
กวาภาวะการเปนสมณเพศหรือไม  ดังนั้นฝายพระสงฆเองจึงตองพึงระลึกอยูเสมอในเรื่องดังกลาว  
แมวาจะไมมีขอหามปฏิบัติแตพระสงฆก็ควรระมัดระวังและยึดมั่นในพระวินัยบัญญัติเพื่อความเปน
สมณเพศที่ควรแกการเคารพศรัทธาของประชาชนตอไป. 
 
 
 
  


