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ปรากฏวา่มี 4 องคก์รเห็นดว้ยในการถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชนและเห็นดว้ยในการจดัตั้ง
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คุม้ค่าทางการเงินโดยมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) มีค่าเท่ากบั 7,548,602 บาท อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อทุน 
(BCR) มีค่าเท่ากบั 1.03 และอตัราผลตอบแทนภายในองคก์ร (IRR) มีค่า 14.621% มากกวา่ค่าเสียโอกาสทางการ
ลงทุน (6%) ก าหนดระยะเวลา 10 ปี ซ่ึงโครงการมีความคุม้ค่าทางการเงินในการลงทุน ควรสนบัสนุนให้มีการ
จดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์  
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               The objective of this study was to research the current situation of cooperative auditing, study to 
opportunity of establishment organization and analyze the pattern of the appropriate organizations for the 
formation of the cooperative auditor’s organization. And study the financial feasibility of the creation of the 
cooperative auditor’s organization.   
 
               The analysis of the present situation of the cooperative auditing tasks, which included the survey and 
collection of data from related authorities, 800 cooperatives to employ entities in the private auditing sectors 
to perform the auditing, which is potentially to further manifest itself in the future.    
 
               The study to determine a suitable pattern for the foundation of the cooperative auditor’s organization 
was derived from previous experiences accrued by auditing societies as well as, international associations. 
Then apposite model was sequentially assessed the pattern applicable for part of apex organizations, part of 
cooperative federations, cooperative federations by objective of cooperative auditing and limited companies 
by cooperatives by means of SWOT analysis. The results of the present study revealed a potential foundation 
of the cooperative auditor’s organization in the form of a limited company by cooperatives to result in a 
feasibility appropriate to satisfy the auditing tasks which demand immediate actions. And from interviews 
with the president or a representative national six organizations that have 4 entities agree to transfer the 
cooperative auditing to employ entities in the private auditing sectors and agree on establishment of 
cooperative auditor’s organization, it is a opportunity feasibility on establishment of cooperative Auditor's 
organization. 
 
              The assessment of the financial feasibility of the foundation of the cooperative auditor’s organization, 
with special consideration of the financial was indicator by means of a Net Present Value was 7,752,877 baht, 
a Benefit-Cost Ratio was 1.03 and an Internal Rate of Return was 14.621% beyond the loss of investment 
opportunity (6%) within a period of ten years. As such, the foundation of the cooperative auditor’s 
organization is proposed to be financially viable. 
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

ความส าคัญของปัญหา 
 

 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (กตส.) ไดส้นองนโยบาย
ของรัฐบาลในการปรับเปล่ียนบทบาทหนา้ท่ีจากเป็นผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ ไปเป็น   
ผูก้  ากบัดูแลและส่งเสริมการปฏิบติังาน โดยเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ    
สอบบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงไดมี้การถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชนตั้งแต่ปี พ.ศ.2536    
โดยเร่ิมจากสหกรณ์นอกภาคการเกษตรท่ีมีขนาดใหญ่  (สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
สหกรณ์ร้านคา้ และสหกรณ์บริการ) คือ สหกรณ์ท่ีมีทุนด าเนินงานตั้งแต่ 100 ลา้นบาท ข้ึนไป และ   
มีระบบควบคุมภายในท่ีดี  เม่ือปีงบประมาณ 2548 ไดข้ยายเป้าหมายการถ่ายโอนงานสอบบญัชีใหเ้พิ่ม
มากข้ึน โดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใหล้ดขนาดทุนด าเนินงานของสหกรณ์ 
นอกภาคการเกษตร ท่ีถึงเกณฑ์จดัจา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชนลงตามล าดบั  ดงัน้ี  ปีงบประมาณ 2549 
ทุนด าเนินงานตั้งแต่ 90 ลา้นบาทข้ึนไป  ปีงบประมาณ 2550 ทุนด าเนินงานตั้งแต่ 70 ลา้นบาท     
ข้ึนไป   ปีงบประมาณ 2551 ทุนด าเนินงานตั้งแต่ 50 ลา้นบาทข้ึนไป ในปีงบประมาณ  2552         
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ มีนโยบายท่ีจะขยายงานสอบบญัชีสหกรณ์ในสหกรณ์ภาคการเกษตร           
ใหผู้ส้อบบญัชีภาคเอกชน โดยไดจ้ดัท าโครงการวิจยัเชิงบูรณาการน าร่องพฒันากระบวนการ      
ถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ภาคการเกษตรใหภ้าคเอกชน โดยศูนยว์ิจยัเศรษฐศาสตร์ประยกุต ์
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ โดยการถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์                 
ภาคการเกษตรใหภ้าคเอกชนนั้น จะพิจารณาจาก ทุนการด าเนินงาน  ก าไรสุทธิ และคุณภาพ        
ในการควบคุมภายในกิจการ ปัจจุบนัมีสหกรณ์นอกภาคการเกษตรไดใ้ชบ้ริการสอบบญัชีสหกรณ์
ภาคเอกชนแลว้ จ านวน 800 สหกรณ์ มีผูส้อบบญัชีภาคเอกชนท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ จ านวน 335คน คิดเป็นสัดส่วน    2 สหกรณ์ต่อ ผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 1 คน มีส านกังาน
ท่ีตั้งแยกตามพื้นท่ีเป็น 10 เขตพื้นท่ี ซ่ึงในเขตพื้นท่ี 4 (อุบลราชธานี) มีสัดส่วนความแตกต่าง
ระหวา่งจ านวนสหกรณ์และจ านวนผูส้อบบญัชีภาคเอกชนมากท่ีสุดถึง 21 สหกรณ์ต่อผูส้อบบญัชี
ภาคเอกชน 1 คน ซ่ึงนั้นแสดงถึงความไม่เพียงพอของจ านวนผูส้อบบญัชีสหกรณ์ท่ีข้ึนทะเบียนไว้
กบักรมตรวจบญัชีสหกรณ์รายละเอียดดงัตารางท่ี 1
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ตารางที ่1  จ านวนสหกรณ์นอกภาคการเกษตรท่ีจดัจา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชนและจ านวนผูส้อบ     
บญัชีภาคเอกชนท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมตรวจบญัชีสหกรณ์ แยกตามพื้นท่ี (31 ต.ค. 2553) 

 
 

 
แยกตามพืน้ที่ 

 

จ านวน 
สหกรณ์ 

จ านวนผู้สอบบัญชี 
ทีข่ึน้ทะเบียน 

สัดส่วนสหกรณ์ 
ต่อ 

ผู้สอบบัญชี 
พื้นท่ี  1 (พระนครศรีอยธุยา) 113 41 3 ต่อ 1 
พื้นท่ี  2 (ชลบุรี) 80 15 5 ต่อ 1 
พื้นท่ี  3 (นครราชสีมา) 31 5 6 ต่อ 1 
พื้นท่ี  4 (อุบลราชธานี) 41 2 21 ต่อ 1 
พื้นท่ี  5 (อุดรธานี) 49 7 7 ต่อ 1 
พื้นท่ี  6 (พิษณุโลก) 52 9 6 ต่อ 1 
พื้นท่ี  7 (เชียงใหม่) 46 23 2 ต่อ 1 
พื้นท่ี  8 (นครศรีธรรมราช) 47 10 5 ต่อ 1 
พื้นท่ี  9 (สงขลา) 43 18 2 ต่อ 1 
พื้นท่ี  10 (กรุงเทพมหานคร) 298 201 1 ต่อ 1 
รวม 800 335 2 ต่อ 1 

ท่ีมา: กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2553) 

 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 เป็นตน้มา ไดมี้การศึกษาเก่ียวกบัการถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ให้
ภาคเอกชน ซ่ึงพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจจดัจา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชนของสหกรณ์
นอกภาคการเกษตรท่ีถ่ายโอนงานสอบบญัชีใหภ้าคเอกชน คือ ค่าจดัจา้งของผูส้อบบญัชีแต่ละราย 
ซ่ึง มีการตดัราคาในการเสนอสอบบญัชี เป็นเหตุใหส้หกรณ์มุ่งเนน้ท่ีราคาถูกจนมองขา้มคุณภาพ
การตรวจสอบบญัชี (ดวงพร ล้ิมพนัธ์, 2545) ทั้งน้ีจากผลการวจิยัยงัพบอีกวา่ กรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ มีความพอใจนอ้ยท่ีสุดในเร่ืองของ กฎระเบียบ ขอ้ประกาศของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์
และการเขา้ร่วมการประชุมของผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 

 



3 
 

 

เพื่อเป็นการรองรับการเพิ่มข้ึนของจ านวนสหกรณ์ท่ีจะตอ้งถ่ายโอนงานสอบบญัชีให้
ภาคเอกชน ไม่วา่จะเป็นสหกรณ์นอกภาคการเกษตรท่ีมีศกัยภาพ ท่ีสามารถถ่ายโอนงานสอบบญัชี
ใหภ้าคเอกชนได ้ตลอดจนสหกรณ์ในภาคการเกษตรท่ีถูกผลกัดนัใหมี้การถ่ายโอนการสอบบญัชี
ใหภ้าคเอกชนในอนาคต ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดปัญหาความไม่เพียงพอของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 
รวมถึงมาตรฐาน กฎระเบียบของงานสอบบญัชีสหกรณ์ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ประกาศของกรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ และส่งเสริมใหผู้ส้อบบญัชีสหกรณ์ตระหนกัถึงหลกัการของสหกรณ์ ผูศึ้กษาเห็นวา่
ขบวนการสหกรณ์ควรมีการจดัตั้ง องคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมุ่งเนน้มาตรฐาน
งานสอบบญัชีสหกรณ์ ความเป็นมาตรฐานเร่ืองของราคา ค านึงถึงจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีและ
ใหค้วามส าคญัในหลกัการของสหกรณ์ ทั้งน้ีองคก์รดงักล่าว จะตอ้งเป็นองคก์รท่ีเกิดข้ึนจากการ
ร่วมมือกนัของสหกรณ์ท่ีจะตอ้งใชบ้ริการผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและรู้ถึง
กฎระเบียบของการสอบบญัชีสหกรณ์ เขา้ใจในการจดัท ากระดาษท าการของสหกรณ์ พร้อมท่ีจะ
เสียสละเวลาเพื่อจะท างานสอบบญัชีสหกรณ์ใหท้นัตามเวลาท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนดไว ้
มุ่งหวงัใหส้หกรณ์ท่ีใชบ้ริการพึงพอใจและการมีส่วนร่วมกบัสหกรณ์รวมถึงการเขา้ร่วมประชุม
ใหญ่เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกสหกรณ์ ทั้งน้ีองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ จะตอ้ง
อ านวยความสะดวกในเร่ืองค่าใชจ่้ายใหก้บัผูส้อบบญัชี ซ่ึงจะถือวา่เป็นส่ิงจูงใจให้ผูส้อบบญัชี
ท างานกบัองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ไม่วา่จะเป็น เงินเดือน สวสัดิการต่างๆ การคุม้ครองเร่ืองสิทธิ
ของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ตลอดจนเป็นผูจ้ดัเตรียมอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบบญัชีใหก้บั
ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ดว้ย  

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1. ศึกษาขอ้มูลสภาพปัจจุบนัของงานสอบบญัชีสหกรณ์ 
 

 

2. ศึกษาโอกาสความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งและรูปแบบองคก์รท่ีเหมาะสมในการ     

จดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 
 

3. ศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงินในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

1. ทราบถึงขอ้มูลสภาพปัจจุบนัของงานสอบบญัชีสหกรณ์  
 
2. ทราบถึงโอกาสความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งองคก์รและรูปแบบท่ีเหมาะสมในการ

จดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 
 

3. ทราบถึงความเป็นไปไดท้างการเงินในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์  
 

4. ใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาจดัตั้ง องคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 

ใชข้อ้มูลทุติยภูมิในช่วงเวลาปีงบประมาณ 2553 ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
 



 

 

บทที ่2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งสหกรณ์ผูส้อบบญัชี จะศึกษาโดยใชแ้นวความคิด
แบ่งตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ใชแ้นวคิดเก่ียวกบัการสอบบญัชี เพือ่ตอบวตัถุประสงคใ์น    
ขอ้ท่ี 1 ใชก้ารวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ์ศึกษาหารูปแบบองคก์รท่ีเหมาะสม  
เพื่อตอบวตัถุประสงคใ์นขอ้ท่ี 2 ใชแ้นวคิดทางดา้นการเงินเพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  
1. แนวคิดเกีย่วกบัการสอบบัญชี   

 

 การสอบบญัชี เป็นกระบวนการของการรวบรวมและการประเมินหลกัฐานเก่ียวกบั
สารสนเทศ เพื่อระบุและรายงานเก่ียวกบัระดบัความสอดคลอ้งตอ้งกนัของสารสนเทศนั้นกบั
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวแ้ละการส่ือสารผลลพัธ์ใหผู้ใ้ช ้การสอบบญัชีควรปฏิบติัโดยบุคคลท่ีมี
ความรู้ความสามารถและมีความเป็นอิสระ จากค านิยามขา้งตน้ การสอบบญัชีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
ต่อไปน้ี (นิพนัธ์  เห็นโชคชยัชนะ และศิลปะพร  ศรีจัน่เพชร, 2549) 
 

1.1   การรวบรวมและการประเมินหลกัฐาน หลกัฐานการสอบบญัชีเป็นขอ้มูลหรือ
ขอ้เทจ็จริงใดๆ ท่ีผูส้อบบญัชีไดรั้บ และใชเ้ป็นเกณฑใ์นการสรุปวา่ขอ้มูลท่ีตรวจสอบนั้นแสดงไว้
ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ผูส้อบบญัชีมีหนา้ท่ีรวบรวมหลกัฐานการสอบบญัชีใหเ้พียงพอ และ
เหมาะสม โดยใชว้ธีิการตรวจสอบและประเมินหลกัฐานการสอบนั้นไปสู่การสรุปผล 
 

1.2 สารสนเทศและหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  สารสนเทศท่ีจะตรวจสอบนั้นควรอยูใ่น

รูปแบบท่ีสามารถพิสูจน์ไดแ้ละมีหลกัเกณฑห์รือมาตรฐานท่ีผูส้อบบญัชีสามารถน ามาใชป้ระเมิน

สารสนเทศดงักล่าวไดห้ลกัเกณฑท่ี์ผูส้อบบญัชีใชใ้นการประเมิน ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของสารสนเทศ
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1.3 ท่ีตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบงบการเงินท่ีจะใหห้ลกัเกณฑท่ี์เรียกวา่ “หลกัการ

บญัชีท่ีรับรองทัว่ไป”  

 

1.4 บุคคลทีม่ีความรู้ความสามารถเป็นอสิระ  ผูป้ระกอบวชิาชีพสอบบญัชี (หรือผูส้อบ

บญัชี) ควรมีความรู้ ความสามารถและความช านาญในวชิาชีพเป็นพิเศษและควรมีความรู้เก่ียวกบั

การบญัชีและการสอบบญัชี ซ่ึงไดรั้บจากการศึกษาในสถาบนัศึกษา และมีประสบการปฏิบติังาน

ตลอดจนการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวชิาชีพ ผูส้อบบญัชีควรมีทศันคติและความคิดท่ีเป็นอิสระ 

 

 

1.5 การรายงาน  ถือเป็นผลงานของผูส้อบบญัชี ซ่ึงใชส่ื้อสารผลลพัธ์ของการปฏิบติังาน

ใหก้บัผูใ้ช ้รายงานของผูส้อบบญัชีแต่ละประเภทท่ีลกัษณะแตกต่างกนัไป ซ่ึงข้ึนอยูก่บัลกัษณะงาน

ท่ีปฏิบติัและขอ้สรุปจากการปฏิบติังาน เช่น รายงานการตรวจสอบงบการเงิน รายงานการสอบทาง

งบการเงิน เป็นตน้ รายงานของผูส้อบบญัชีควรแจง้ใหผู้ใ้ชข้อ้มูลทราบถึงระดบัของความสอดคลอ้ง

ตอ้งกนัของสารสนเทศท่ีตรวจสอบกบัหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้เช่น การตรวจสอบงบการเงินเป็น

การตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นวา่งบการเงินท่ีตรวจสอบแสดงฐานะการเงินผลการด าเนินงาน

และกระแสเงินสดของกิจการโดยถูกตอ้งท่ีควรในสาระส าคญัตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป

หรือไม่เป็นตน้ วตัถุประสงคแ์ละหลกัการพื้นฐานของการสอบบญัชีไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์อง

การสอบบญัชีไวด้งัน้ี “ การตรวจสอบงบการเงินมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ส้อบบญัชีสามารถแสดง

ความเห็นต่องบการเงินวา่งบการเงินนั้นไดจ้ดัท าในส่วนสาระส าคญัเป็นไปตามแม่บทการบญัชีใน

การรายงานทางการเงินหรือไม่ “ ดงันั้นวตัถุประสงค ์ของการตรวจสอบงบการเงิน คือการแสดง

ความเห็นวา่งบการเงินนั้นไดแ้สดงฐานะการเงินผลการด าเนินงานและกระแสเงินสดของกิจการ

โดยถูกตอ้งตามความในสาระส าคญัตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปหรือไม่ (นิพนัธ์  เห็นโชคชยั

ชนะ และศิลปะพร  ศรีจัน่เพชร, 2549) 

 

1.6 ลกัษณะการท างานของผู้สอบบัญชี  ช่วงเวลาการท างานของผูส้อบบญัชีจะแตกต่าง

จากงานของนกับญัชีทัว่ไป กล่าวคือ นกับญัชีจะรับรับผดิชอบงานบนัทึกบญัชีของกิจการหน่ึงเป็น

ประจ า (Routine Work) และมีตารางการท างานและลกัษณะงานท่ีแน่นอนหรือสามารถคาดเดา

ล่วงหนา้ได ้แต่งานของผูส้อบบญัชีนั้น จะเขา้ตรวจสอบกิจการลูกคา้ ซ่ึงมีความหลากหลาย เช่น 
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ลกัษณะของธุรกิจ ความเส่ียง ระบบควบคุมภายใน ระบบบญัชี และระบบบริหารงาน เป็นตน้ ท าให้

ผูส้อบบญัชีตอ้งเป็นผูท่ี้ท  างานแข่งกบัเวลาและกระตือรือร้นอยูเ่สมอ ซ่ึงสามารถสรุปงานทั้งปีของ

ผูส้อบบญัชีไดด้งัน้ี (สมพงษ ์ พรอุปถมัภ,์ 2548)   

 

1.6.1 ช่วงเดือนมกราคม ถึงเดือนพฤษภาคม จะเป็นช่วงตรวจสอบบญัชีของกิจการ

ลูกคา้ประจ าปี (Year-end Audit) ท่ีมีงานตรวจสอบมากท่ีสุด (Peak Season) เพราะกิจการใน

ประเทศไทยส่วนใหญ่จะปิดบญัชีเดือนธนัวาคม ซ่ึงจะตอ้งน าส่งงบการเงินท่ีตรวจสอบแลว้ใน

หน่วยราชการ เช่น กระทรวงพาณิชยแ์ละกรมสรรพยากรประมาณภายในเดือนพฤษภาคมของทุกปี 

ท าใหช่้วงน้ีเป็นช่วงท่ีมีงานหนกัเพราะผูต้รวจสอบบญัชีตอ้งตรวจสอบบญัชีติดต่อกนัหลาย

กิจกรรมและมกัมีประเด็นสืบเน่ืองท่ีสามารถสรุปได ้(Outstanding Audit Point) ในช่วงเวลาท่ี

ตรวจสอบ (Field Work) ท่ีกิจการลูกคา้เน่ืองจากอาจจะตอ้งมีการรวบรวมขอ้มูลเพิ่มเติมโดยลูกคา้

สอบบญัชีหรืออยูใ่นระหวา่งการรอขอ้มูลจากบุคคลภายนอก  
 

1.6.2 ช่วงเดือนมิถุนายน ถึงเดือนสิงหาคม โดยประมาณ จะเป็นช่วงท่ีงานลดลงบา้ง

แต่ผูส้อบบญัชีจะตอ้งมีการปิดแฟ้มงานตรวจท่ีสมบูรณ์ (Completion of Audit file) และวางแผน

เพื่อตรวจสอบในปีต่อไป โดยตอ้งจดัท างบประมาณเวลาและค่าใชจ่้ายของลูกคา้สอบบญัชีแต่ละ

รายท่ีตรวจสอบนอกจากนั้นตอ้งมีการฝึกอบรม (Training) ทางวชิาชีพ เช่น เทคนิคการตรวจสอบ

มาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี การสัมมนานอกสถานท่ี เป็นตน้ ผูส้อบบญัชีอาจมีการ

เขา้ทดสอบประสิทธิภาพการควบคุมภายใน (Tests Of Control) หรือเขา้ตรวจสอบก่อนปลายปี 

(Pre-Final-Audit) เพื่อลดภาระงานช่วงปลายปี  
 

 

1.6.3 ช่วงเดือนกนัยายน ถึงเดือนธันวาคม จะเป็นช่วงท่ีมีการทดสอบการควบคุม

ภายในและการเขา้ตรวจสอบก่อนปลายปีมากท่ีสุด โดยในช่วงของเดือนธนัวาคมจะเป็นเดือนท่ีมี

การเตรียมในเร่ืองต่างๆ เช่น การเขา้สังเกตการณ์ตรวจสินคา้คงเหลือ การขอค ายนืยนัจาก

บุคคลภายนอก เป็นตน้ 

 
 



8 
 

 

1.7 ประเภทของผู้ตรวจสอบ  ในแวดวงธุรกิจมีมากมายหลายประเภทแต่ท่ีรู้จกักนัมาก

ท่ีสุด ไดแ้ก่ ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ผูส้อบบญัชีภาษีอากร ผูต้รวจสอบภายใน เจา้หนา้ท่ีตรวจเงิน

แผน่ดินและเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภาษีอากร (สมพงษ ์ พรอุปถมัภ,์ 2548)  

 

1.7.1 ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต  บุคคลทัว่ไปอาจเรียกผูส้อบบญัชีรับอนุญาตโดยใชค้  า

สั้นๆ วา่ “ผูส้อบบญัชี” เพราะเป็นนกับญัชีท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีและแสดงความเห็นไวใ้น

รายงานการสอบบญัชีและเน่ืองจากผลงานของผูส้อบบญัชีมีผลกระทบต่อสาธารณ กฎหมาย 

(พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547) จึงตอ้งเขา้มาก ากบัดูแล โดยก าหนดใหผู้ส้อบบญัชีตอ้ง

ไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตจากสภาวชิาชีพบญัชีก่อนจึงจะสามารถปฏิบติังานได ้

จึงเรียกวา่ ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต  นอกจากน้ี คุณสมบติัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของผูส้อบบญัชีรับ

อนุญาต คือตอ้งมีความเป็นอิสระจากกิจการท่ีตรวจสอบ หรือเป็นบุคคลภายนอกของกิจการท่ี

ตรวจสอบ ทั้งน้ี เพื่อเพิ่มความน่าเช่ือถือในความเห็นของผูส้อบบญัชี จึงอาจเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ 

ผูส้อบบญัชีอิสระ (Independent Auditor) หรือผูต้รวจสอบภายนอก (External Auditor) การปฏิบติั 

งานส่วนใหญ่ของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต จะเป็นการตรวจสอบงบการเงิน แต่ผูส้อบบญัชียงัสามารถ

ใหบ้ริการประเภทอ่ืนๆไดอี้ก เช่น การสอบทานงบการเงิน การรวบรวมขอ้มูล การตรวจสอบตรวจ

วธีิการท่ีตกลงร่วมกนั การตรวจสอบเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ เป็นตน้ 

 

1.7.2 ผู้ตรวจสอบภายใน  โดยส่วนมาก ผูต้รวจสอบภายในจะเป็นพนกังานหรือ

ลูกจา้งของกิจการ ซ่ึงท าหนา้ท่ีตรวจสอบหน่วยงานต่างๆภายในกิจการ และเสนอรายงานต่อ

ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือคณะกรรมการตรวจสอบ ผูต้รวจสอบภายในควรมีความเป็นอิสระจาก

หน่วยงานท่ีตนไปตรวจสอบ ทั้งน้ีเพื่อใหส้ามารถเสนอรายงานไดอ้ยา่งอิสระ ในทางปฏิบติั    

กิจการอาจจา้งบุคคลภายนอกมาปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจสอบภายในก็ไดร้ายงานผลการตรวจสอบจะเป็น

ประโยชน์ต่อผูบ้ริหาร ซ่ึงจะน าไปตดัสินใจปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิผลยิง่ข้ึน 

หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูต้รวจสอบภายในของแต่ละองคก์ร ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของ

ผูบ้ริหารส่วนใหญ่จะเนน้ประเภทการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎระเบียบหรือการตรวจสอบการ

ด าเนินงานผูต้รวจสอบภายในท่ีผา่นการทดสอบความรู้ของสมาคมผูต้รวจสอบภายในของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและไดรั้บประกาศนียบตัร เรียกวา่ ผูต้รวจสอบภายในท่ีไดรั้บการรับรอง 



9 
 

 

1.7.3 ผู้สอบบัญชีภาษีอากร  ผูส้อบบญัชีภาษีอากรเป็นนกับญัชีท่ีผา่นการทดสอบ

ความรู้และไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพากร ซ่ึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบงบการเงินของหา้ง

หุน้ส่วนนิติบุคคลขนาดเล็ก (ซ่ึงมีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 5 ลา้นบาท สินทรัพยร์วมไม่เกิด 30 ลา้น

บาท และรายไดร้วมไม่เกิน 30 ลา้นบาท) เน่ืองจากพระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2543 ก าหนด

วา่ ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตไม่ตอ้งตรวจสอบการเงินดงักล่าว พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ.2547 

ยงัก าหนดใหผู้ส้อบบญัชีรับอนุญาตเป็นผูต้รวจสอบและรับรองบญัชีตามมาตรา 3 แห่งประมวล

รัษฎากร การปฏิบติังานตรวจสอบงบการเงินของผูส้อบบญัชีภาษีอากร จดัเป็นการตรวจสอบงบ

การเงินผสมกบัการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎระเบียบ ซ่ึงเป็นไปตามแนวทาง    และวธีิการท่ี

กรมสรรพากรก าหนด 

 

1.7.4 เจ้าหน้าทีต่รวจเงินแผ่นดิน  ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นส่วนราชการ

อิสระท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบหน่วยราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หน่วยงานท่ีไดรั้บเงิน

อุดหนุนหรือกิจการท่ีไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นจากหน่วยงานของรัฐรวมทั้งหน่วยงานอ่ืนใดท่ีไดรั้บ

เงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายก าหนดใหส้ านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูต้รวจสอบและเสนอ

รายงานต่อสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภาและคณะรัฐมนตรี การตรวจสอบของส านกังานการตรวจเงิน

แผน่ดินเป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน    พ.ศ.2542 

 

1.7.5 เจ้าหน้าทีต่รวจสอบภาษีอากร  เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภาษีอากรเป็นเจา้หนา้ท่ี

ของกรมสรรพากร หรือเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากกรมสรรพากร ซ่ึงท าหนา้ท่ีตรวจสอบขอ้มูล

ในแบบแสดงรายการภาษีของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีวา่เป็นไปตามประมวลรัษฎากรหรือไม่ การ

ตรวจสอบประเภทน้ีจดัเป็นการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎระเบียบ  

 

1.8 มาตรฐานการสอบบัญชี  เป็นแนวทางปฏิบติังานซ่ึงใชเ้ป็นเคร่ืองวดัคุณภาพผลงาน

ของผูส้อบบญัชี และเพื่อใหบุ้คคลโดยทัว่ไปไดท้ราบถึงขอบเขตความรับผดิชอบของผูส้อบบญัชี

ดว้ย ในระยะเร่ิมแรกของวชิาชีพสอบบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชีมกัก าหนดข้ึนโดยบทบญัญติั

ของกฎหมาย ค าตดัสินของศาล ความตอ้งการของวงการธุรกิจ รวมทั้งการปรับปรุงตนเองของ

วชิาชีพดว้ย ในปี ค.ศ.1954 (พ.ศ. 2497) ไดมี้การก าหนดมาตรฐานการสอบบญัชีใหเ้ป็นแบบฉบบัท่ี
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แน่นอน โดยสมาคมผูส้อบบญัชีของสหรัฐอเมริกา (American Institute of Certified Public 

Accountants) ส าหรับในประเทศไทยก็ไดมี้การก าหนดมาตรฐานการสอบบญัชีข้ึนเช่นเดียวกนั  

โดยสมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย งานของผูส้อบบญัชีในปัจจุบนั

เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัของการบริหารงานทางการเงินของธุรกิจต่าง ๆ กล่าวคือ งบการเงินซ่ึง

ฝ่ายจดัการจดัท าข้ึนแต่ละรอบระยะเวลาบญัชีนั้น จะเป็นประโยชน์ท่ีแทจ้ริงต่อผูถื้อหุ้น  ผูล้งทุน 

และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งก็ต่อเม่ือ ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตไดต้รวจสอบความถูกตอ้ง และแสดง

ความเห็นอยา่งอิสระ วา่งบการเงินท่ีตรวจสอบไดแ้สดงถึงฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของ

กิจการโดยถูกตอ้งตามท่ีควร และไดท้  าข้ึนตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป ซ่ึงไดถื้อปฏิบติั

เช่นเดียวกบัปีก่อนหรือไม่เพียงใด เพื่อใหผ้ลงานของผูส้อบบญัชีเป็นท่ีเช่ือถือแก่ผูส้อบงบการเงิน

วชิาชีพ ผูส้อบบญัชีจ าเป็นตอ้งมีแนวทางปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐาน รวมทั้งความจ าเป็นท่ีวชิาชีพ

สอบบญัชีตอ้งปรับปรุงตนเองใหเ้หมาะสมกบัส่ิงแวดลอ้มทางธุรกิจ อน่ึง เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวา คม 

2541 คณะกรรมการควบคุมการประกอบวชิาชีพสอบบญัชีไดมี้ประกาศกองบญัชีธุรกิจ ฉบบัท่ี 40 

(พ.ศ.2541) เร่ือง แนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้

ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตสามารถแสดงความเห็นต่องบการเงินวา่งบการเงินไดจ้ดัท าข้ึนในส่วน

สาระส าคญัเป็นไปตามแม่บทการบญัชีในการรายงานทางการเงินหรือไม่และใหผู้ส้อบบญัชี        

รับอนุญาต ใชม้าตรฐานการสอบบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปเป็นแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบบญัชี

รับอนุญาต ดงัน้ี  

 

1.8.1 ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต้องปฏิบัติงานตามมรรยาท ของผูส้อบบญัชีรับ

อนุญาตท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และตามมาตรฐานการสอบบญัชีท่ีก าหนด โดยสมาคมนกับญัชี

และผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย 

 
1.8.2  ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต้องวางแผนและปฏิบัติงานโดยใช้วจิารณญาณในการ

สังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพต่อขอ้มูลของกิจการ โดยค านึงถึงสถานการณ์แวดลอ้มท่ีอาจ

มีอยูซ่ึ่งเป็นเหตุใหข้อ้มูลในงบการเงินขดัต่อขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญั 
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1.8.3 ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต้องก าหนดขอบเขต  วธีิการตรวจสอบบญัชีโดยอาศยั

มาตรฐานการสอบบญัชีท่ีก าหนดโดยสมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย

เป็นหลกัและค านึงถึงขอ้ก าหนดขององคก์ร หรือหน่วยงาน หรือสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวชิาชีพ 

ขอ้ก าหนดของกฎหมาย หรือบางกรณีตามหนงัสือตอบรับงานสอบบญัชีและตามรูปแบบรายงานท่ี

ก าหนดไวใ้นหนงัสือตอบรับงาน 

 

1.9 มรรยาทของผู้สอบบัญชี  ในวชิาชีพสอบบญัชีนั้น มรรยาทของผูส้อบบญัชีมีความจ า

เป็นมาก เพราะผูส้อบบญัชีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับรองฐานะการเงิน มรรยาทจะควบคุม

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้อบบญัชีกบัลูกคา้กบัสาธารณชน และกบัผูส้อบบญัชีดว้ยกนัเองความมุ่ง

หมายในการก าหนดมรรยาทของผูส้อบบญัชีข้ึนก็เพื่อใหผู้ส้อบบญัชีมีความเป็นอิสระ มีระเบียบ

วนิยัและมีคติธรรม ในประเทศไทยไดมี้การก าหนดมรรยาทของผูส้อบบญัชีในประเทศไทยไวใ้น

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี พ.ศ. 2505 ใหไ้ว ้

ณ วนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2534 ซ่ึงก าหนดมรรยาทของผูส้อบบญัชีไวด้งัน้ี 

 

1.9.1 ความเป็นอสิระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่รับสอบบญัชีใน

กิจการท่ีตนขาดความเป็นอิสระ ไม่รับสอบบญัชีในกิจการท่ีตนขาดความเป็นกลาง โดยมี

ผลประโยชน์หรือต าแหน่งเก่ียวขอ้งกบักิจการนั้น หรือโดยมีเหตุอ่ืนท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดความล าเอียง 

ยกเวน้ ค่าธรรมเนียมท่ีไดรั้บจากการประกอบวชิาชีพสอบบญัชี หรือหนา้ท่ีในการประกอบวชิาชีพ

อิสระอ่ืนท่ีเก่ียวกบักิจการ ปฏิบติังานสอบบญัชีดว้ยความเท่ียงธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริตไม่

ปกปิดขอ้เทจ็จริงหรือบิดเบือนความจริงอนัเป็นสาระส าคญัของงบการเงินท่ีตนลงลายมือช่ือรับรอง

ในรายงาน โดยการแสดงความเห็น ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดการหลงผดิและอาจเสียหายแก่กิจการท่ีสอบ

บญัชีนั้นหรือแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.9.2 ความรู้ ความสามารถ และมาตรฐานในการปฏิบัติงาน ไม่สอบบญัชีในกิจการ

ท่ีเกินความรู้ความสามารถของตนท่ีจะปฏิบติังานได ้ปฏิบติังานสอบบญัชีดว้ยความระมดัระวงัและ

รอบคอบตามมาตรฐานการสอบบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป ไม่ลงลายมือช่ือรับรองในรายงานโดยการ

แสดงความเห็นเก่ียวกบัการคาดคะเนรายการใด ๆ ของกิจการท่ีตนรับสอบบญัชี เวน้แต่เป็นการ
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สอบบญัชีหรือสอบทานตามมาตรฐานการสอบบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป ไม่ลงลายมือช่ือรับรองใน

รายงานโดยการแสดงความเห็นในการสอบบญัชีของกิจการใดท่ีตนมิไดป้ฏิบติังานสอบบญัชี หรือ

ควบคุมการสอบบญัชีตามมาตรฐานการสอบบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป ไม่ยนิยอมใหผู้อ่ื้นอา้งวา่ตนเป็น

ผูท้  า การสอบบญัชีในกิจการใด โดยตนมิไดป้ฏิบติังานสอบบญัชีหรือควบคุมการสอบบญัชีใน

กิจการนั้น ใหบ้นัทึกความเห็นไวใ้นรายงานการสอบบญัชี เม่ือปรากฏวา่กิจการท่ีตนรับสอบบญัชี

นั้นมีการปฏิบติัท่ีขดัหรือแยง้กบัหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป และมีผลกระทบท่ีส าคญัต่องบ

การเงิน การลงลายมือช่ือรับรองโดยการแสดงความเห็นในรายงานการสอบบญัชีโดยมีเง่ือนไข 

หรือโดยไม่แสดงความเห็น หรือโดยแสดงความเห็นวา่งบการเงินไม่ถูกตอ้ง ตอ้งแสดงเหตุผลไวใ้น

รายงานนั้นดว้ย 

 

1.9.3 มรรยาทต่อลูกค้า ไม่เปิดเผยความลบัของกิจการท่ีตนไดรั้บมาในหนา้ท่ีจาก

การสอบบญัชี เวน้แต่กรณีท่ีตอ้งใหถ้อ้ยค า ในฐานะพยานตามกฎหมาย ไม่ละทิ้งการปฏิบติังาน

สอบบญัชีท่ีรับไวแ้ลว้ โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

 

1.9.4 มรรยาทต่อเพือ่นร่วมวชิาชีพ ไม่แยง่งานสอบบญัชีจากผูส้อบบญัชีรับอนุญาต

อ่ืน ไม่ท าการสอบบญัชีเกินกวา่ท่ีไดรั้บรับมอบหมายจากผูส้อบบญัชีรับอนุญาต เวน้ แต่จะไดรั้บ

อนุญาตจากผูม้อบหมายนั้น 

 

1.9.5 มรรยาททัว่ไป ไม่กระท า การใด ๆ อนัอาจน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิ

แห่งวชิาชีพ ไม่โฆษณาหรือยินยอมใหผู้อ่ื้น โฆษณาดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงการประกอบวชิาชีพสอบ

บญัชี เวน้แต่การแสดงช่ือ คุณวฒุ ท่ีอยู ่หรือช่ือและท่ีตั้งส านกังานของตน ไม่ใหห้รือรับวา่จะให้

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ใด ๆ เพื่อเป็นการจูงใจใหบุ้คคลอ่ืนแนะน า หรือจดัหางานการสอบบญัชีมา

ใหต้นท า ไม่เรียกหรือรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์จากบุคคลใดในเม่ือบุคคลนั้นไดรั้บงานเพราะการ

แนะน า หรือการจดังานของตนในฐานะท่ีเป็นผูส้อบบญัชีอนุญาตของกิจการนั้นไม่ไดก้  าหนด

ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทน โดยถือเอาอตัราสูงต ่าของยอดเงินหรือมูลค่าทรัพยสิ์นใดท่ีตนสอบ

บญัชีหรือมีส่วนร่วมในการสอบบญัชีเป็นเกณฑผ์ูส้อบบญัชีรับอนุญาตท่ีกระท า การฝ่าฝืนมรรยาท

ตามท่ีก าหนดตามกฎกระทรวงขา้งตน้น้ีจะไดรั้บการพิจารณาโทษใหพ้กัหรือเพิกถอนใบอนุญาต
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โดยกองธุรกิจบญัชี ในระยะหลงัน้ีมีผูส้อบบญัชี รับอนุญาตหลายรายไดรั้บโทษเน่ืองจากฝ่าฝืน

มรรยาท ซ่ึงส่วนใหญ่มกัเป็นกรณีท่ีมิไดต้รวจสอบหลกัฐานท่ีจ าเป็นก่อนท่ีจะลงลายมือช่ือรับรอง

การสอบบญัชี (พยอม สิงห์เสน่ห์, 2537) 

 
1.10 การสอบบัญชีสหกรณ์  คือ การตรวจสอบสมุดบญัชี เอกสารประกอบการลงบญัชี

และหลกัฐานอ่ืน ๆ ตลอดจนการใชว้ธีิการตรวจสอบอ่ืนท่ีจ าเป็น ตามแนวทางปฏิบติังานท่ีวชิาชีพ

ไดก้ าหนดเป็นมาตรฐาน รวมถึงกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง ค าแนะน า ของนายทะเบียน

สหกรณ์ และของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อผูส้อบบญัชีจะสามารถวนิิจฉยัและแสดงความเห็นโดย

อิสระและเท่ียงธรรมต่องบการเงินท่ีสหกรณ์จดัท าข้ึน เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงฐานะการเงินและผลการ

ด าเนินงานของสหกรณ์โดยถูกตอ้งตามท่ีควร และเป็นไปตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปหรือไม่ 

เพียงใด รวมถึงการเสนอขอ้สังเกตหรือขอ้เสนอแนะ อนัเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานสหกรณ์

ใหมี้ประสิทธิภาพ (พยอม สิงห์เสน่ห์, 2537) 

 
1.11  ความรับผดิชอบของผู้สอบบัญชีสหกรณ์  ในการปฏิบติังานสอบบญัชีสหกรณ์ 

ผูส้อบบญัชีเพียงแต่แสดงความเห็นต่องบการเงินเท่านั้น มิใช่เป็นการรับประกนัความถูกตอ้งของ

บรรดางบการเงินต่าง ๆ ท่ีถือวา่สหกรณ์เป็นผูจ้ดัท าข้ึน ผูส้อบบญัชีจะแสดงความเห็นในฐานะ

ผูเ้ช่ียวชาญวา่งบการเงินนั้นเช่ือถือไดเ้พียงใด ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ไม่ตอ้งรับผดิชอบในการสืบหา

ทุจริตทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นการปฏิบติังานนั้น ผูส้อบบญัชีสามารถใชก้ารทดสอบได ้ซ่ึงโดยปกติแลว้

ยอ่มสามารถคน้พบการทุจริตได ้ส่ิงท่ีผูส้อบบญัชีตอ้งรับผิดชอบก็คือ ในการปฏิบติัการตรวจสอบ

บญัชีนั้นตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานการสอบบญัชี ซ่ึงเป็นท่ีรับรองโดยทัว่ไปและตามระเบียบท่ีนาย

ทะเบียนสหกรณ์ก าหนด ผูส้อบบญัชีควรตรวจพบขอ้บกพร่องอนัพึงปรากฏจากการตรวจสอบ

ตามมาตรฐาน นอกเหนือจากนั้นแลว้ ผูส้อบบญัชียอ่มไม่ตอ้งรับผิดชอบในการคน้พบการทุจริต

โดยพนกังานหรือกรรมการของสหกรณ์ เวน้แต่ผูส้อบบญัชีจะปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่สุจริตหรือ

ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง (พยอม สิงห์เสน่ห์, 2537) 
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1.12 คุณสมบัติและขอบเขตการปฏิบัติงาน  ผูส้อบบญัชีท่ีสหกรณ์สามารถติดต่อใหรั้บ

งานสอบบญัชีนั้น จะตอ้งเป็นผูส้อบบญัชี รับอนุญาตซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีตาม

พระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี พ.ศ. 2505 และใบอนุญาตนั้นยงัไม่ขาดอายุ ไม่ถูกพกัหรือเพิกถอน 

ขอ้มูลเก่ียวกบัผูส้อบบญัชี หรือการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชี ดงักล่าว สหกรณ์สามารถสอบถาม

ขอ้มูลดงักล่าวไดจ้ากฝ่ายส านกังานกองบญัชีธุรกิจ กรมทะเบียนการคา้ และตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีท่ี

ข้ึนทะเบียนกบักรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เม่ือสหกรณ์ไดท้ราบขอ้มูลของผูส้อบบญัชีและไดติ้ดต่อ

ทาบทามผูส้อบบญัชีใหเ้ป็นผูส้อบบญัชีแลว้ สหกรณ์ควรท าความตกลงกบัผูส้อบบญัชี โดยจะตอ้ง

แจง้ใหท้ราบถึงความตอ้งการของธุรกิจวา่จะใหผู้ส้อบบญัชีบริการและรับผิดชอบในดา้นใดบา้ง 

เร่ืองท่ีควรมีการตกลงกนั เช่น ความมุ่งหมายของการตรวจสอบ แมว้า่การตรวจสอบโดยทัว่ไปมี

ความมุ่งหมายเพื่อใหผู้ส้อบบญัชีแสดงความเห็นรับรองความถูกตอ้งของงบการเงินก็ตาม บางคร้ัง

สหกรณ์อาจมีความมุ่งหมายอยา่งอ่ืนท่ีจะใหผู้ส้อบบญัชีรับผดิชอบในเร่ืองอ่ืนดว้ย เช่น ตอ้งการให้

ตรวจสอบเพื่อประโยชน์ในการคน้หาการทุจริตหรือเพื่อประโยชน์ในการซ้ือขายกิจการ ในการกูย้มื

เงิน เป็นตน้ ดงันั้นในการติดต่อกบัผูส้อบบญัชี จึงควรจะตกลงและแจง้วตัถุประสงคใ์หท้ราบโดย

แน่ชดัในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 

 

1.12.1 ระยะเวลาที่ท าการตรวจสอบ  สหกรณ์ควรใหมี้การตกลงกนัถึงระยะเวลา ท่ี

จะใหมี้การตรวจสอบดว้ย รวมทั้งก าหนดเวลาท่ีธุรกิจประสงคจ์ะไดรั้บรายงานการสอบบญัชี 

 

1.12.2 การปรับปรุงระบบบัญชี  โดยปกติแลว้ ผูส้อบบญัชีจะเสนอขอ้สังเกต

เก่ียวกบัขอ้บกพร่องของการควบคุมภายในเท่านั้น ส่วนการปรับปรุงระบบบญัชีเป็นงานท่ีจะ

ด าเนินการแยกต่างหาก หากสหกรณ์ตอ้งการใหผู้ส้อบบญัชีช่วยปรับปรุงระบบบญัชีใหดี้ข้ึน ก็

จะตอ้งท าความตกลงกบัผูส้อบบญัชีในเร่ืองน้ีดว้ย  

 

1.12.3 การปรับปรุงและปิดบัญชีประจ าปี  ถา้สหกรณ์ตอ้งการให้ผูส้อบบญัชีจดัท า

รายการปรับปรุงปิดบญัชีและจดัท า งบการเงิน ใหด้ว้ย ก็ควรจะมีการตกลงกนัเร่ืองน้ีดว้ย 
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1.12.4 ค่าธรรมเนียมสอบบัญชี  ผูส้อบบญัชีจะแจง้ใหส้หกรณ์ทราบถึง

ค่าธรรมเนียมในการสอบบญัชีก่อนท่ีจะเร่ิมงานตรวจสอบพร้อมทั้งขอบเขตและวธีิการตรวจสอบ 

เพือ่ป้องกนัมิใหเ้กิดการโตแยง้ไดภ้ายหลงั สหกรณ์ควรจะไดมี้การตกลงในเร่ืองค่าธรรมเนียมสอบ

บญัชีกบัผูส้อบบญัชีให้เรียบร้อยวา่จะคิดค่าธรรมเนียมเป็นจ านวนเงินเท่าใด โดยปกติจะ

ประกอบดว้ยค่าสอบบญัชีและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ในการสอบบญัชีท่ีจะเรียกเก็บ ทั้งน้ีค่าธรรมเนียม

บริการอาจเรียกเก็บตามจ านวนเงินท่ีตกลงกนัไวแ้น่นอน หรือตามล าดบัขั้นตอนของงานท่ีท า เม่ือ

สหกรณ์ไดต้กลงกบัผูส้อบบญัชีในเร่ืองต่างๆ เก่ียวกบังานสอบบญัชีแลว้ ผูส้อบบญัชีจะจดัท า 

หนงัสือตอบรับงานสอบบญัชีเสนอต่อสหกรณ์ โดยผา่นประธานคณะกรรมการ ผูจ้ดัการหรือผูมี้

อ านาจลงนามแทนสหกรณ์เพื่อใหส้หกรณ์ลงช่ือรับรองในคู่ฉบบัและส่งคืนไปยงัผูส้อบบญัชี

หนงัสือตอบรับงานสอบบญัชีจะเป็นการยนืยนัขอ้ตกลงต่าง ๆ ระหวา่งผูส้อบบญัชีกบัสหกรณ์เพื่อ

ประโยชน์ในการช่วยใหธุ้รกิจเขา้ใจถึงลกัษณะของงานสอบบญัชีไดดี้ข้ึน 
 

 แนวคิดด้านการวเิคราะห์ SWOT Analysis   
 

เป็นการวิเคราะห์สภาพองคก์รหรือหน่วยงานในปัจจุบนั เพื่อคน้หาจุดเด่น จุดดอ้ย หรือส่ิง
ท่ีช่วยใหอ้งคก์รสามารถมองเห็นภาพสถานการณ์ต่างๆ ปัญหาส าคญัในการด าเนินงานไดช้ดัเจน
มากยิง่ข้ึน และน าไปสู่สภาพท่ีตอ้งการในอนาคต (สมยศ นาวกีาร, 2543) 
  

2.1   หลกัการส าคัญของ SWOT คือ การวิเคราะห์โดยส ารวจจากสภาพการณ์ 2 ดา้น คือ 
สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดงันั้นการวเิคราะห์ SWOT จึงเรียกไดว้า่เป็นการ
วเิคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซ่ึงการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน เพื่อให้รู้ตนเอง วเิคราะห์
โอกาส อุปสรรค เพื่อให้รู้สภาพแวดลอ้ม ซ่ึงจะช่วยใหผู้บ้ริหารทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ      
ท่ีเกิดข้ึน ทั้งส่ิงท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้และแนวโนม้การเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงเหล่าน้ีท่ีมีต่อองคก์รธุรกิจ  

 
2.2  ประโยชน์ของการวเิคราะห์ SWOT เป็นการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ทั้ง

ภายนอกและภายในองคก์ร ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีแต่ละอยา่งจะช่วยใหเ้ขา้ใจไดว้า่มีอิทธิพลต่อผลการ
ด าเนินงานขององคก์รอยา่งไร จุดแขง็ขององคก์รจะเป็นความสามารถภายในท่ีถูกใชป้ระโยชน์  
เพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในขณะท่ีจุดอ่อนขององคก์รจะเป็นคุณลกัษณะภายใน ท่ีอาจจะท าลาย     
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ผลการด าเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดลอ้มจะเป็นสถานการณ์ท่ีใหโ้อกาสเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
องคก์รในทางกลบักนัอุปสรรคทางสภาพแวดลอ้มจะเป็นสถานการณ์ท่ีขดัขวางการบรรลุเป้าหมาย
ขององคก์ร  ผลจากการวเิคราะห์  SWOT  น้ีจะใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดวสิัยทศัน์ การก าหนด
กลยทุธ ์เพื่อใหอ้งคก์รเกิดการพฒันาไปในทางท่ีเหมาะสม  
 

2.3  ขั้นตอนวธีิการด าเนินการท า SWOT Analysis วธีิการนั้นจะครอบคลุมขอบเขตของ
ปัจจยัท่ีกวา้ง ดว้ยการระบุจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคขององคก์ร ท าใหมี้ขอ้มูลในการ
ก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายท่ีจะถูกสร้างข้ึนมาบนจุดแขง็ขององคก์ร และแสวงหาประโยชน์จาก
โอกาสทางสภาพแวดลอ้ม และสามารถ ก าหนดกลยทุธ์ท่ีมุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอ้ม
หรือลดจุดอ่อนขององคก์รใหมี้นอ้ยท่ีสุดได ้ภายใตก้ารวเิคราะห์ SWOT นั้น จะตอ้งวเิคราะห์ทั้ง
สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์ร โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

 
2.3.1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร จะเก่ียวกบัการวิเคราะห์และพิจารณา

ทรัพยากรและความสามารถภายในองคก์ร ทุกๆ ดา้น เพื่อท่ีจะระบุจุดแขง็ (Strengths )และจุดอ่อน 

(Weaknesses) ขององคก์รแหล่งท่ีมาเบ้ืองตน้ของขอ้มูลเพื่อการประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน คือ

ระบบขอ้มูลเพื่อ การบริหารท่ีครอบคลุมทุกดา้นดงัน้ี 
 

ดา้นโครงสร้างขององคก์ร จะแสดงใหเ้ห็นถึงการติดต่อส่ือสาร อ านาจหนา้ท่ี 
กระแสของงาน ซ่ึงถือเป็นแบบแผนความสัมพนัธ์ขององคก์ร คือการจดัระเบียบบททาบและ
ความสัมพนัธ์ของพนกังานอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงการจดัโครงสร้างมีอยูม่ากมาย เช่น โครงสร้างแบบ
เรียบง่าย โครงสร้างแบบหนา้ท่ี โครงสร้างแบบหน่วยธุรกิจ โครงสร้างแบบแมทริกซ์และ
โครงสร้างแบบบริษทัในเครือ 

 

ดา้นวฒันธรรมขององคก์ร คือ ความเช่ือ ความคาดหวงั และค่านิยมร่วมกนัของ
บรรดาพนกังานภายในองคก์รและจะถูกถ่ายทอดจากกพนกังานยคุหน่ึงไปยงัพนกังานอีกยคุหน่ึง 
วฒันธรรมขององคก์รเหล่าน้ีไดส้ร้างบรรทดัฐาน(กฎ) ท่ีระบบพฤติกรรมท่ียอมรับไดข้องพนกังาน
ตั้งแต่ผูบ้ริหารสูงสุดลงมาจนถึงพนกังานต ่าสุด  
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ทรัพยากร คือการเลือกบทบาทหรือช่องทางท่ีเหมาะสมกบัการแข่งขนัและ
ทรัพยากรขององคก์ร ถือเป็นแนวทางการพฒันาองคก์รท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงโดยทัว่ไปทรัพยากรจะถูก
พิจารณาในแง่ของทรัพยากรทางการเงิน กายภาพ มนุษย ์ขอ้มูล และเทคโนโลยขีององคก์ร 
เน่ืองจากทรัพยากรขององคก์รต่างมีความหมายในเชิงหนา้ท่ีขององคก์ร ดงันั้นจึงสามารถพิจารณา
ทรัพยากรของบริษทัภายใตห้นา้ท่ีท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป คือ การตลาด การเงิน การผลิต การวจิยั
และพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และระบบขอ้มูล ดงันั้นผูบ้ริหารจึงตอ้งพิจารณาถึงจุดอ่อนและจุดแขง็
ในการใชท้รัพยากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ร 

 

2.3.2 การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ภายใตก้ารประเมินสภาพแวดลอ้ม

ภายนอกองคก์รนั้น สามารถคน้หาโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ทางการ

ด าเนินงานขององคก์รท่ีไดรั้บผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจทั้งในและระหวา่ง

ประเทศท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์รท่ีประกอบไปดว้ย 
 

 สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไปจะประกอบดว้ยปัจจยัท่ีมีขอบเขตกวา้งและมี
ผลกระทบต่อการบริหารงานขององคก์รในทนัทีนอ้ย โดยปกติปัจจยัเหล่าน้ีไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง สังคม เทคโนโลย ีและธรรมชาติ 

 

สภาพแวดลอ้มอุตสาหกรรม จะวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มการด าเนินงานใน
ปัจจยัท่ีเฉพาะเจาะจงและกระทบต่อการบริหารงานขององคก์รในทนัที เช่น ลูกคา้ คู่แข่งขนั 
แรงงาน และผูจ้ดัจ  าหน่าย เป็นตน้ เพื่อท่ีจะไดรู้้ถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีองคก์รจะตอ้งเผชิญภายใน
สภาพแวดลอ้มการด าเนินงานขององคก์ร (สมยศ นาวกีาร, 2543)  

 
แนวคิดด้านการเงิน  
 

 เป็นการวิเคราะห์ถึงการลงทุนและผลตอบแทนของโครงการในแง่ของเอกชน หรือผล
ก าไรทางการเงินเป็นส าคญัโดยจะวเิคราะห์ผลตอบแทนทางการเงินของผูร่้วมโครงการ เช่น 
เกษตรกร ธุรกิจเอกชน รัฐวสิาหกิจและผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เพื่อใหแ้น่ใจวา่โครงการมีผลตอบแทน
ใหแ้ก่ผูร่้วมโครงการมากพอท่ีจะจูงใจใหเ้ขา้มาร่วมโครงการดว้ย (ประสิทธ์ิ ตงยิง่สิริ, 2540)        
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เพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ผูว้จิยัใชแ้นวคิดการวเิคราะห์ดา้นการเงิน โดยใชเ้กณฑช้ี์วดั
ความคุม้ค่าของการลงทุน 3 ประการซ่ึงเป็นวธีิประเมินค่าโครงการลงทุนแบบคิดค่าปัจจุบนัของเงิน 
ดงัน้ี 

 

3.1  มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) คือ ผลต่างระหวา่งมูลค่าปัจจุบนัของ
กระแสเงินสดรับสุทธิในแต่ละปีของโครงการ มูลค่าปัจจุบนัของค่าใชจ่้ายทั้งหมดตลอดอายุ
โครงการ ซ่ึงมีหลกัเกณฑก์ารเลือก NPV ท่ีมีค่ามากกวา่ศูนย ์(NPV > 0) หมายความวา่ มูลค่า
ปัจจุบนัของรายไดม้ากกวา่มูลค่าปัจจุบนัของค่าใชจ่้ายเพื่อช่วยในการตดัสินใจ ท่ีจะยอมรับหรือ
ปฏิเสธการจดัตั้งโครงการ สูตรในการค านวณหามูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทนสุทธิ (NPV) มีดงัน้ี  

 

 
 
 

โดย NPV คือ มูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทนสุทธิ 
  คือ มูลค่าผลประโยชน์ของโครงการในปีท่ี i 
  คือ มูลค่าของตน้ทุนด าเนินการและค่าบ ารุงรักษาท่ีเกิดข้ึนในปีท่ี i 
 r คือ อตัราคิดลดหรืออตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม 
 i คือ ระยะเวลาของโครงการตั้งแต่ปีท่ี 1,2,3,…,n 
 n คือ อายโุครงการ 
 

 
3.2 อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal Rate of Return: IRR)  คือ 

ผลตอบแทนมีหน่วยเป็นร้อยละของโครงการ หรือเป็นอตัราดอกเบ้ียในกระบวนการคิดลดสูงสุดท่ี

โครงการจะสามารถจ่ายใหแ้ก่ทรัพยากรต่าง ๆ ซ่ึงเม่ือจ่ายแลว้โครงการนั้นยงัคงมีผลประโยชน์

เท่ากบัตน้ทุนหรือมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิเท่ากบัศูนย ์อตัราดอกเบ้ียมีความสัมพนัธ์กบัขนาดของมูลค่า

ปัจจุบนัสุทธิ คือ ถา้อตัราดอกเบ้ียระดบัหน่ึงท่ีใชใ้นกระบวนการคิดลดแลว้ท าใหมู้ลค่าปัจจุบนัสุทธิ

มีค่าเป็นบวก อตัราดอกเบ้ียระดบัใหม่ท่ีสูงกวา่จะท าใหมู้ลค่าปัจจุบนัสุทธิมีค่าลดลงและลดลงตราบ

เท่าท่ีอตัราดอกเบ้ียยงัคงเพิ่มสูงข้ึน และในทา้ยท่ีสุดจะมีอตัราดอกเบ้ียระดบัหน่ึงท่ีท าใหมู้ลค่า

ปัจจุบนัสุทธิมีค่าเท่ากบัศูนยพ์อดี ซ่ึงก็คือ อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ การค านวณหา

อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ สามารถค านวณได ้2 วธีิ 
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วธีิท่ีหน่ึง คือ วธีิลองผิดลองถูก (Trial and Error) โดยการทดลองหาค่าของแฟคเตอร์
ส่วนลดมาคูณกบัค่าของมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ จนกระทัง่ท าใหค้่า NPV มีค่า = 0  

  

 
 
โดย  คือ มูลค่ารายไดข้องโครงการในปีท่ี i 
  คือ  ตน้ทุนของโครงการในปีท่ี i 
 r คือ อตัราคิดลดหรืออตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม 
 i คือ ระยะเวลาของโครงการตั้งแต่ปีท่ี 1,2,3,…,n 
 n คือ อายโุครงการ 
 

วธีิท่ีสอง คือ ค านวณจากสูตรโดยวธีิ Interpolation  
 

 
 
โดย  คือ อตัราส่วนลดตวัต ่า 

  คือ อตัราส่วนลดตวัสูง 

  คือ ค่าปัจจุบนัสุทธิท่ีค านวณจาก   
  คือ ค่าปัจจุบนัสุทธิท่ีค านวณจาก    
 

โครงการท่ีจะเป็นท่ียอมรับตามหลกัเกณฑน้ี์ คือโครงการท่ีมีอตัราผลตอบแทนภายใน
ของโครงการ (IRR) สูงกวา่อตัราดอกเบ้ียเฉพาะหรือสูงกวา่ค่าเสียโอกาสของทุน 
 

3.3 อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อทุน (Benefit-Cost Ratio: BCR) คือ อตัราส่วนระหวา่ง

มูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทนท่ีไดรั้บ ต่อมูลค่าปัจจุบนัของค่าใชจ่้ายทั้งหมดตลอดอายโุครงการ 

ซ่ึงมีหลกัเกณฑใ์นการเลือก BCR มีค่ามากกวา่ 1 โครงการน้ีใหผ้ลตอบแทนมากกวา่ตน้ทุนท่ีได้

ลงทุนไปจึงควรน าโครงการน้ีไปปฏิบติั โดยค านวณจากสูตร 

 

BCR =   
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วธีิการหาอตัราส่วนของผลตอบแทนและตน้ทุนสามารถด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ 

ดงัต่อไปน้ี 
 

ขั้นตอนท่ี 1 หาค่าผลตอบแทน (B) และตน้ทุน (C) 
 

ขั้นตอนท่ี 2 หาค่าของแฟคเตอร์ส่วนลดท่ีเท่ากบัค่าเสียโอกาสของทุนแลว้น าค่าของ
แฟคเตอร์ส่วนลดดงักล่าวไปคูณกบัผลตอบแทนเรียกวา่มูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทน น าแฟค
เตอร์ส่วนลดไปคูณกบัตน้ทุน เรียกวา่มูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุน 

 
ขั้นตอนท่ี 3 รวมผลลพัธ์ของผลตอบแทนส่วนลดเป็นรายปีเรียกวา่ ผลรวมของค่า

ปัจจุบนัของผลตอบแทน และรวมผลลพัธ์ของตน้ทุนส่วนลดเป็นรายปีเรียกวา่ ผลรวมของค่า
ปัจจุบนัของตน้ทุน 

 

ขั้นตอนท่ี 4 หาค่า        คือ     

 
ถา้ 

   <  1   แสดงวา่  ขาดทุน 
 

   =  1   แสดงวา่  เท่าทุน 
 

   >  1   แสดงวา่  คุม้ทุนหรือมีก าไร 
 

โครงการท่ีจะเป็นท่ียอมรับตามหลกัเกณฑน้ี์ คือ โครงการท่ีมีอตัราส่วนผลประโยชน์
ต่อทุน (BCR) มากกวา่หรือเท่ากบัหน่ึง 
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งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

 

การศึกษาในคร้ังน้ีไดท้  าการตรวจเอกสารทั้งหมด 11 เร่ือง แบ่งออกเป็น 3 ดา้น คือ        
ดา้นงานสอบบญัชีสหกรณ์ การส่งเสริมธุรกิจในขบวนการสหกรณ์ ความเป็นไปไดท้างการเงินใน
การจดัตั้งองคก์รโดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 
 

งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบังานสอบบัญชีสหกรณ์ 
 

นิภา   วจิิตรลกัษณา (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาหาแนวทางพฒันาการตรวจสอบบญัชี
สหกรณ์ในโครงการปรับปรุงระบบการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ศกัยภาพดา้นสหกรณ์ในการพฒันาการตรวจสอบบญัชี ศึกษาศกัยภาพดา้นผูส้อบบญัชีภาคเอกชน
ในการพฒันาการตรวจบญัชีสหกรณ์ และหาแนวทางการพฒันาการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์        
ในโครงการปรับปรุงระบบการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ของสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการปรับปรุง
ระบบการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์และจดัจา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชนเป็นผูส้อบบญัชีของสหกรณ์ 
ในปีงบประมาณ 2548 ท าการรวบรวมขอ้มูลโดยการสอบถามผูจ้ดัการหรือเจา้หนา้ท่ีบญัชีสหกรณ์
จ านวน 69 ราย (สหกรณ์ออมทรัพยค์รู สหกรณ์ออมทรัพยข์า้ราชการพลเรือน สหกรณ์ออมทรัพย์
มหาวทิยาลยั และสหกรณ์ออมทรัพยรั์ฐวสิาหกิจ) และสอบถามผูส้อบบญัชีภาคเอกชน           
จ  านวน 21 ราย โดยการใชแ้บบสอบถามและวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป SPSS       
ผลการศึกษาพบวา่ ทั้งสหกรณ์และส านกังานสอบบญัชีภาคเอกชนมีความพร้อมทั้งดา้นบุคลากร 
วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยใีนการปฏิบติังานบญัชี มีศกัยภาพในการปฏิบติังานบญัชี มีระบบการ
ตรวจสอบบญัชีท่ีสามารถปฏิบติังานดา้นบญัชีไดต้ามระเบียบและเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนดและ
ผูส้อบบญัชีภาคเอกชนสามารถตรวจสอบบญัชีไดแ้ต่ละสหกรณ์ในเวลาอนัสั้นและถูกตอ้งตาม
มาตรฐานท่ีก าหนด แต่บุคลากรของสหกรณ์และส านกังานสอบบญัชีภาคเอกชนยงัขาดความรู้       
ท่ีชดัเจน ในระเบียบขอ้บงัคบัสหกรณ์ระบบบญัชีสหกรณ์ ผูว้ิจยัจึงเสนอแนะให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอยา่งยิง่ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ใหก้ารอบรมใหค้วามรู้แก่บุคลากรฝ่ายบญัชี
สหกรณ์และผูส้อบบญัชีภาคเอกชน และใหค้วามส าคญัต่อผูส้อบบญัชีภาคเอกชนท่ีข้ึนทะเบียนเป็น
ผูส้อบบญัชีสหกรณ์โดยการก าหนดกฎเกณฑห์รือคุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบัการสอบบญัชีสหกรณ์ 
เช่น การสอบประมวลความรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ก่อนการข้ึนทะเบียนเป็นผูส้อบบญัชี
สหกรณ์ 
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สุวรรณา  มรรคจินดา (2548)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัปัญหาของผูส้อบบญัชีภาคเอกชนในการ
ตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ออมทรัพยใ์นภาคเหนือ  โดยการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง
ปัญหาของผูส้อบบญัชีภาคเอกชนในการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ออทรัพยใ์นภาคเหนือ โดยใช้
วธีิการสอบถามผูส้อบบญัชีภาคเอกชนท่ีรับงานตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ออมทรัพยใ์นภาคเหนือ 
และสอบถามส านกัมาตรฐานการสอบญัชีภาคเอกชน  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยเก็บรวมรวมขอ้มูลท่ีไดม้าท าการวเิคราะห์ความถ่ี ร้อยละ และค่าเฉล่ียผลการศึกษา
พบวา่เจา้หนา้ท่ีส านกังานมาตรฐานการสอบบญัชีเอกชนมีปัญหามากดา้นการรับงานและปฏิบติังาน
ของผูส้อบบญัชีภาคเอกชน  ผูช่้วยสอบบญัชีขาดความรู้ความสามารถและวธีิจดัท ากระดาษท าการ
ตามรูปแบบท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนด สหกรณ์ใชค้่าธรรมเนียมการสอบบญัชีเป็นปัจจยั
ส าคญัในการคดัเลือกผูส้อบบญัชี ส่งผลใหคุ้ณภาพงานสอบบญัชีอาจลดต ่าลงตามค่าธรรมเนียม 
ความพึงพอใจของเจา้หนา้ท่ีส านกัมาตรฐานการสอบบญัชีภาคเอกชนท่ีมีต่อผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 
มีความพึงพอใจในเร่ืองของ สหกรณ์ไดจ้ดัการประชุมใหญ่ไดเ้ร็วข้ึน  ประหยดังบประมาณและ
อตัราก าลงัคนของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ และสมาชิกของสหกรณ์ไดรั้บความพึงพอใจมากข้ึน
ค่าเฉล่ียของความพึงพอใจอยูท่ี่ 4.00 และสมาธิของสหกรณ์ไดรั้บความพึงพอใจมากข้ึน ค่าเฉล่ีย
ของความพึงพอใจเท่ากบั 3.50 แนวทางการแกปั้ญหาคือก าหนดมาตรฐานการสอบบญัชีภาคเอกชน
ก าหนดค่าธรรมเนียมของการสอบบญัชีมาตรฐานขั้นต ่าของสหกรณ์และขนาดตามเกณฑท่ี์        
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนดไวเ้พื่อแกปั้ญหาการตดัราคารากนัเองของผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 
การส่งเสริมในเร่ืองจรรยาบรรณใหแ้ก่ผูส้อบบญัชีภาคเอกชนใหม้ากข้ึน และควรมีการด าเนินการ
ลงโทษอยา่งจริงจงัในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีประพฤติผดิจรรยาบรรณ 
 

 
ดวงพร  ล้ิมพนัธ์ (2545) ไดศึ้กษาในเร่ือง ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนร่วมในโครงการ

ปรับปรุงระบบการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ โดยการใชบ้ริการของผูส้อบบญัชีภาคเอกชน โดย
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความพึงพอใจของสหกรณ์และขา้ราชการกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ีมี
ต่อการใหบ้ริการของผูส้อบบญัชีภาคเอกชน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาใชแ้บบสอบถามเพื่อ
ประเมินความพึงพอใจของทั้ง 3 ฝ่าย แลว้ท าการวเิคราะห์ผล ค่าเฉล่ีย ร้อยละ ผลการศึกษาพบวา่   
1) ผูจ้ดัการสหกรณ์ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดบัมากต่อการใหบ้ริการของผูส้อบบญัชี
ภาคเอกชน ประเด็นท่ีไดรั้บความพึงพอใจสูงสุด คือ ผูส้อบบญัชีเอกชนในดา้นการปฏิบติัการ 
ส าหรับประเด็นท่ีไดรั้บความพึงพอใจนอ้ยสุด คือความยดืหยุน่ในการสอบบญัชีและการอนุโลม 
ส่วนผูช่้วยผูส้อบบญัชี ผูจ้ดัการสหกรณ์ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดบัมากต่อการใหบ้ริการ 
และประเด็นท่ีใหค้วามพึงพอใจนอ้ยท่ีสุด คือความรู้ทางดา้นสหกรณ์ 2) ขา้ราชการกรมตรวจฯ  ใน
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ภาพรวมมีความพึงพอใจสูงสุด คือ การจดัท าแนวการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชีภาคเอกชนท่ีตอ้งส่ง
ใหก้รมตรวจฯ เหมาะสมถูกตอ้งตรงเวลา และผูส้อบบญัชีปฏิบติังานสอบบญัชีตามมาตรฐานการ
สอบบญัชี ระเบียบ กฎหมายต่างๆ ซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากนัและประเด็นท่ีให้ความพึงพอใจนอ้ยท่ีสุด 
ความเขา้ใจกฎระเบียบ ขอ้ประกาศต่างๆของกรมตรวจฯ และผูส้อบบญัชีไดเ้ขา้ร่วมในการประชุม
สม ่าเสมอซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากนั 3) ผูส้อบบญัชีภาคเอกชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 54.02) มีปัญหาในการ
ปฏิบติังานสอบบญัชีสหกรณ์ โดยเป็นปัญหาดา้นสหกรณ์ไดแ้ก่ สหกรณ์ขาดความรู้เร่ือง  การ
บนัทึกบญัชี เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ไม่มีความรู้และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งจะมีปัญหาเร่ือง  การ
วเิคราะห์รายงานการสอบบญัชี ซ่ึงผูส้อบบญัชีเห็นวา่เป็นการจบัผิดเสียมากกวา่ท่ีจะเป็นการ
เสนอแนะ 

 
ฝ่ายวจิยั คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2544)  ท าการวจิยั

เร่ือง ศึกษาหาแนวทางในการร่วมมือระหวา่งภาคเอกชนกบักรมตรวจบญัชีสหกรณ์ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของผูส้อบบญัชีภาคเอกชนในการตดัสินใจรับงาน    
สอบบญัชีสหกรณ์ ศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของสหกรณ์ในการตดัสินใจจา้งผูส้อบบญัชี
ภาคเอกชน ศึกษาศกัยภาพของผูส้อบบญัชีภาคเอกชนในการใหค้  าแนะน าวธีิการปฏิบติัทางการเงิน
และการบญัชีแก่สหกรณ์และหาแนวทางในการปรับปรุงวิธีด าเนินการและระเบียบปฏิบติัในการ
ท างานร่วมกนัระหวา่งผูส้อบบญัชีภาคเอกชนกบักรมตรวจบญัชีสหกรณ์และกบัสหกรณ์ โดยศึกษา
และเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกรมตรวจฯ และผูส้อบบญัชีภาคเอกชนท่ีผา่นการอบรมและข้ึนทะเบียน
ไว ้โดยศึกษาสหกรณ์นอกภาคเกษตรเป็น 3 กลุ่ม คือ สหกรณ์นอกภาคเกษตรท่ีมีทุนด าเนินงาน
ตั้งแต่ 100 ลา้นบาทข้ึนไปท่ีจดัจา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชน สหกรณ์นอกภาคเกษตรท่ีมีทุน
ด าเนินงานไม่ถึง 100 ลา้นบาท ท่ีจดัจา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชนและสหกรณ์นอกภาคเกษตรท่ีมี    
ทุนด าเนินงานตั้งแต่ 100 ลา้นบาทข้ึนไปท่ีไม่ยอมจดัจา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชน ผลการศึกษาพบวา่ 
ปัญหาและขอ้จ ากดัในการรับงานของผูส้อบบญัชีภาคเอกชนมีสาเหตุมาจากระเบียบของนาย
ทะเบียนสหกรณ์และของกรมตรวจฯ ซ่ึงมีมากวา่มาตรฐานการสอบบญัชีท่ีรองรับทัว่ไป ท าใหมี้
ขอ้จ ากดัในเร่ืองเวลาในการใหบ้ริการและตอ้งใชเ้วลานานในการตรวจสอบและท าใหผู้ส้อบบญัชี
ภาคเอกชนท่ีมีกิจการอ่ืนอยูม่ากแลว้ไม่สามารถรับงานสอบบญัชีสหกรณ์ได ้และค่าธรรมเนียม
กาสรสอบญัชีสหกรณ์ท่ีค่อนขา้งต ่าเม่ือเทียบกบัภาระงานและการตดัราคาในการเสนอรับงานก็เป็น
ปัญหาและขอ้จ ากดัท่ีท าใหผู้ส้อบบญัชีภาคเอกชนมารับงานเช่นกนั ในส่วนของสหกรณ์พบวา่
สหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการไม่มีปัญหาและขอ้จ ากดัในการจดัจา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชนเน่ืองจาก
สหกรณ์มีความพร้อมและตอ้งการไดรั้บบริการท่ีมีการรับรองงบการเงินให ้ในส่วนของสหกรณ์    
ท่ียงัไม่จดัจา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชนก็เน่ืองมาจากยงัมีความเช่ือถือและไวใ้จในการท างานของ
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เจา้หนา้ท่ีจากกรมตรวจฯ เพราะสามารถเป็นท่ีปรึกษาทางบญัชีและการเงินไดแ้ละมีค่าใชจ่้ายในการ
สอบบญัชีนอ้ยกวา่  ปัญหาและขอ้จ ากดัในการปฏิบติังานสอบบญัชีสหกรณ์ของผูส้อบบญัชี
ภาคเอกชนไดแ้ก่ ระบบบญัชีและการควบคุมภายในของสหกรณ์ท่ีเกิดจากโครงสร้างองคก์รส่งผล
ถึงการควบคุมภายใน รวมทั้งไม่มีการจดัท าคู่มือการปฏิบติังานทางบญัชีซ่ึงแตกต่างจากการ
ตรวจสอบบญัชีในธุรกิจอ่ืนท่ีเคยตรวจสอบ ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการใหค้  าแนะน าและวธีิปฏิบติั
ทางการเงินและการบญัชีของผูส้อบบญัชีสหกรณ์คือการเกิดความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนใน
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีประกาศใช ้แนวทางในการปรับปรุงวธีิด าเนินการและระเบียบปฏิบติัในการ
ท างานร่วมกนัระหวา่งผูส้อบบญัชีภาคเอกชนกบักรมตรวจฯ คือ  

 
1) การท าความเขา้ใจในบทบาทและหนา้ท่ีของผูส้อบบญัชีภาคเอกชน ท่ีตอ้งมีกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบัเพิ่มเติมจากการตรวจสอบบญัชีธุรกิจทัว่ไป 

 

2) ควรจดัใหมี้การประชุมเชิงปฏิบติัการระหวา่ง กรมตรวจฯ และผูส้อบบญัชีภาคเอกชน

และสหกรณ์  

 
3) ควรมีการก าหนดมาตรฐานในการตรวจทานงานของผูส้อบบญัชีภาคเอกชน  

 

4) ควรมีกระบวนการท่ีส่งเสริมการก ากบัดูแลใหส้หกรณ์มีการด าเนินงานท่ีดี   พฒันาทั้ง

องคก์รโดยรวมและศกัยภาพของผูบ้ริหารและบุคลากรของสหกรณ์  

 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2541) ไดศึ้กษาเร่ือง การประเมินประสิทธิผลโครงการปรับปรุง

ระบบการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ ผลการศึกษาพบวา่ โครงการดงักล่าวประสบผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้กล่าวคือ หลงัจากท่ี กรมตรวจฯ ไดก้ระจายงานสอบบญัชีสหกรณ์สู่
ภาคเอกชนแลว้ กรมตรวจฯ สามารถตรวจสอบบญัชีสหกรณ์อ่ืนไดม้ากยิง่ข้ึน ในขณะท่ีสหกรณ์ท่ี
จา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชนก็จะไดรั้บการแสดงความเห็นต่องบการเงินไดเ้ร็วและสามารถจดัประชุม
ใหญ่ไดเ้ร็วข้ึนอีกทั้งยงัเป็นการสนองนโยบายรัฐ ท่ีตอ้งการใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม อยา่งไร
ก็ตาม กรมตรวจฯ ก็ยงัประสบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ทั้งดา้นสหกรณ์ในโครงการฯ 
ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ภาคเอกชนท่ีรับงานและดา้นของกรมตรวจฯ เอง โดยสหกรณ์จะประสบกบั
ปัญหา เช่น กรมตรวจฯ ให้รายละเอียดเก่ียวกบัผูส้อบบญัชีภาคเอกชนไม่เพียงพอต่อการตดัสินใจ
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เลือกการจา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชนท าใหค้่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน และไม่มีความเช่ือมัน่ในการปฏิบติังาน
ของผูส้อบบญัชีภาคเอกชน ดา้นผูส้อบบญัชีประสบกบัปัญหาการตดัราคาค่าธรรมเนียมการสอบ
บญัชี ผูช่้วยผูส้อบบญัชีขาดความรู้หรือมีความรู้ไม่เพียงพอเน่ืองจาก กรมตรวจฯ ไม่ไดจ้ดัหลกัสูตร
การสอบบญัชีส าหรับผูช่้วยผูส้อบบญัชี และปัญหาเก่ียวกบักระดาษท าการ ทางดา้น กรมตรวจฯ มี
ปัญหาและอุปสรรคดา้นอตัราก าลงัคนของส านกังานควบคุมการสอบบญัชีสหกรณ์ โดยผูส้อบ
บญัชีเอกชนท่ีมีนอ้ยท าใหไ้ม่สามรถปฏิบติังานไดค้รอบคลุมทุกหนา้ท่ีและปฏิบติังานไดไ้ม่เตม็ท่ี 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ ความสับสนในบทบาทและขอบเขตงานของเจา้หนา้ท่ีกรมตรวจฯ ปัญหาดา้น
การปฏิบติังานของผูส้อบบญัชีภาคเอกชนและปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ซ่ึง 
กรมตรวจฯ ควรมีการพิจารณาเพื่อปรับปรุงแกไ้ขเพื่อประโยชน์สูงสุดของหน่วยงาน ตลอดจน
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เพื่อช่วยเสริมสร้างใหก้ารด าเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2538) การประเมินผลโครงการปรับปรุงระบบการตรวจสอบ
บญัชีสหกรณ์ในปี 2535-2537 ผลการศึกษาพบวา่ เหตุผลท่ีสหกรณ์ส่วนใหญ่ยงัไม่จดัจา้งผูส้อบ
บญัชีรับอนุญาตเน่ืองมากจากยงัไม่มัน่ใจต่อการท างานของผูส้อบบญัชีภาคเอกชน ซ่ึงมี
ค่าธรรมเนียมค่อนขา้งสูง อาจท าใหข้าดความเป็นกลางไดแ้ละสหกรณ์ยงัไม่แน่ใจวา่ค่าธรรมเนียม
การสอบบญัชีท่ีผูส้อบบญัชีรับอนุญาตเรียกเก็บจากสหกรณ์จะเป็นธรรมเพียงใด เพราะสหกรณ์ยงั
ไม่ทราบแนวทางในการก าหนดค่าธรรมเนียมการสอบบญัชีท่ีเหมาะสม ในส่วนของผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาต ส่วนใหญ่เห็นวา่เป็นโครงการท่ีดีและยนิดีร่วมมือกบัโครงการต่อไปโดยขอให ้กรมตรวจฯ 
ท าความเขา้ใจกบัสหกรณ์ถึงความรับผดิชอบของวชิาชีพบญัชีท่ีมีต่อลูกคา้และสังคม รวมถึง
ก าหนดมาตรการควบคุมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตท่ีรับงานมากเกินกวา่ 3 สหกรณ์ 
 
งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัการส่งเสริมธุรกจิในขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย 
 

วรรณี  รัตนวราหะ (2542) การส่งเสริมธุรกิจประกนัภยัในขบวนการสหกรณ์ประเทศไทย 
ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัการผลกัดนัในการด าเนินธุรกิจประกนัชีวิตใหเ้กิดข้ึนในขบวนการ
สหกรณ์โดยเป็นความร่วมมือระหวา่งสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยและกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ซ่ึงมีเน้ือหาของการศึกษาดงัน้ี สหกรณ์ไดมี้การรวมกลุ่มเพื่อท่ีจะจดัตั้ง สหกรณ์ประกนัภยั จาก
การศึกษาวธีิการด าเนินงานโดยการเปรียบเทียบจุดแขง็ จุดอ่อนของระบบงานในรูปแบบต่างๆ ไม่
วา่จะเป็นรูปแบบระบบบริษทัและรูปแบบระบบสหกรณ์โดยผูศึ้กษาไดใ้ชเ้คร่ืองมือการวเิคราะห์
ขอ้มูลโดยใช ้SWOS Analysis ผลปรากฏวา่ การด าเนินงานในธุรกิจประกนัชีวติ ท่ีมีรูปแบบเป็น
บริษทัจะด าเนินกิจการไดดี้กวา่ในรูปแบบของสหกรณ์ดว้ยเหตุผลหลายประการ เช่น กฎหมายท่ี
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เอ้ืออ านวยในการท าธุรกิจ ความรวดเร็วในการตดัสินใจด าเนินการในการท าธุรกิจท่ีมีการแต่งตั้ง
กรรมการด าเนินการ ทั้งน้ีหากจะด าเนินงานภายใตแ้บบแผนของสหกรณ์นั้น จะมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบั
เร่ืองกฎหมาย การเมืองและตามพระราชบญัญติัประกนัชีวิต พ.ศ.2535ไดก้ าหนดไวว้า่การท่ีจะจดัตั้ง
ธุรกิจประกนัชีวิต ธุรกิจประกนัวนิาศภยันั้นตอ้งจดัท าและด าเนินการในรูปแบบของบริษทัหรือ 
บริษทัจ ากดัมหาชน ดงันั้น สหกรณ์ประกนัภยัจึงจ าเป็นตอ้งจดัตั้งในรูปแบบของบริษทั จ ากดั จาก
การผลกัดนัดงักล่าวจึงไดมี้การจดัตั้งองคก์รประกนัภยัโดยขบวนการสหกรณ์ข้ึน ซ่ึงจดทะเบียน
ภายใตช่ื้อ “บริษทั สหประกนัชีวติ จ  ากดั” แต่ทั้งน้ีในการจดัตั้งธุรกิจประกนัภยัน้ี กระทรวงพาณิชย์
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีเง่ือนไขวา่ ในการด าเนินกิจการนั้นจะตอ้งด าเนินธุรกิจท่ีเป็น
ประกนัชีวติเท่านั้น และมีสหกรณ์ทัว่ประเทศถือหุน้บริษทัดงักล่าว 100% และถือหุน้มากกวา่ 50% 
โดยสหกรณ์การเกษตร แต่ทั้งน้ีการด าเนินงานของ บริษทั สหประกนัชีวติ จ  ากดั ไดด้ าเนินงาน
ภายใตค้  าขวญัท่ีวา่ “สหประกนัชีวติ ประกนัภยัเพื่อคนสหกรณ์” 
 
งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัความเป็นไปได้ทางการเงิน 
 

สาวติรี  คชสารมณี (2548) ไดศึ้กษาความเป็นไปไดท้างการเงินและทางเศรษฐศาสตร์ใน
การตั้งโรงงานนมผงของชุมนุมสหกรณ์โคนมแห่งประเทศไทย จ ากดั การศึกษาในคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงินและทางเศรษฐศาสตร์ในการตั้งโรงงานนมผง
ของชุมนุมสหกรณ์โคนมแห่งประเทศไทย จ ากดั และท าการศึกษาโครงการภายใตภ้าวะความเส่ียง
ดว้ยการวเิคราะห์ความอ่อนไหวและการวเิคราะห์ค่าความแปรเปล่ียนของโครงการโรงงานนมผงใน
การศึกษาน้ีท าการผลิตนมผงเล้ียงทารกดว้ยขนาดก าลงัการผลิต 200 ตนัน ้านมดิบต่อวนั โดยมีเงิน
ลงทุนเร่ิมแรกเท่ากบั 822.71 ลา้นบาท และเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2566 รวมอายโุครงการ 
20 ปี โดยใชเ้คร่ืองมือช้ีวดัทางการเงินคือ มูลค่าปัจจุบนัสุทธิเท่ากบั 1769.40 ลา้นบาทอตัราส่วน
ผลประโยชน์ต่อทุนเท่ากบั  1.12 และอตัราผลตอบแทนภายในของโครงการเท่ากบัร้อยละ 23.83 
ดว้ยอตัราคิดลดร้อยละ 6 นอกจากนั้นการวิเคราะห์ความอ่อนไหว ยงัพบวา่ โรงงานนมผงมีความ 
สามารถในการเผชิญกบัความเส่ียงไดโ้ดยตน้ทุนเพิ่มข้ึนไดไ้ม่เกินร้อยละ 12.07 และผลประโยชน์
ลดลงไดไ้ม่เกินร้อยละ 10.77 ส าหรับการศึกษาความเป็นไปได ้ทางเศรษฐศาสตร์ดว้ยอตัราคิดลด
ร้อยละ 5.9 พบวา่โรงงานนมผงมีความคุม้ค่าต่อการลงทุน โดยใหมู้ลค่าปัจจุบนัสุทธิเท่ากบั 3561.71 
ลา้นบาท อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อทุนเท่ากบั 1.37 และอตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ
เท่ากบัร้อยละ 51.80 และโรงงานนมผงมีความคุม้ค่าต่อการลงทุนในการเผชิญความเส่ียงทุกกรณี
ยกเวน้กรณีตน้ทุนเพิ่มข้ึนเกินกวา่ร้อยละ 37.33 และผลประโยชน์ลดลงเกินกวา่ร้อยละ 27.18 จาก
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ผลการศึกษาการเงินและทางเศรษฐศาสตร์รัฐบาลควรสนบัสนุนใหมี้การตั้งโรงงานนมผง เน่ืองจาก
ใหผ้ลประโยชน์ท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและสังคมโดยรวม 
 

ณฐวรรณ  อติโรจนสกุล (2547) ศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงินและทางเศรษฐกิจของ
โครงการห้องเยน็เก็บรักษาอาหารทะเลในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพ
การผลิต วถีิการตลาดและความตอ้งการของตลาดของธุรกิจสินคา้อาหารทะเลในจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาและจงัหวดัใกลเ้คียง ประมาณการตน้ทุน ผลตอบแทนของโครงการลงทุนสร้าง
หอ้งเยน็ส าหรับเก็บอาหารทะเลในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงิน 
และความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจของโครงการลงทุนสร้างหอ้งเยน็ส าหรับเก็บรักษาอาหารทะเล  
ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากขอ้มูลปฐมภูมิ ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์       
แบบเจาะลึกเจา้ของกิจการห้องเยน็ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ส่วนขอ้มูลทุติยภูมิ เป็นขอ้มูลท่ีได้
จากการคน้ควา้ จากรายงาน บทความ สถิติ และเอกสารวิชาการต่างๆ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง      
ท่ีเก่ียวกบัอุตสาหกรรม ห้องเยน็ การวเิคราะห์ขอ้มูลเป็นการวเิคราะห์เชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ 
ส าหรับการวิเคราะห์เชิงพรรณนา ใชใ้นส่วนของการศึกษาลกัษณะภูมิประเทศของจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา สภาพการผลิต วถีิการตลาด และความตอ้งการตลาดโดยใชค้่าเฉล่ียร้อยละ 
ส าหรับการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ไดแ้ก่ มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (NPV) อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทุน 
(BCR) อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ (IRR) ระยะเวลาคืนทุน (PBP) การวเิคราะห์      
ความอ่อนไหวของโครงการ (sensitivity analysis) การวเิคราะห์หาอุปสงคข์องอาหารทะเลแช่เยน็
และการวเิคราะห์หาอุปทานของอาหารทะเลแช่เยน็ จากการประมาณการและพยากรณ์อุปสงค์
ตลอดอายโุครงการ 20 ปีพบวา่ตอ้งการฝากอาหารทะเลแช่เยน็เป็นจ านวนมากในจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาและจงัหวดัใกลเ้คียงมากพอส าหรับก าลงัการผลิต หรือขนาดความจุของหอ้งเยน็
ท่ีจะลงทุน ส่วนความเป็นไปไดข้องโครงการหอ้งเยน็ดงักล่าวมีความเหมาะสมและคุม้ค่าต่อการ
ลงทุนทั้งทางการเงินและทางเศรษฐกิจ เน่ืองจาก NPV มีค่าเป็นบวก BCR มีค่ามากกวา่  1 โดย IRR 
ทางการเงินเท่ากบัร้อยละ 49.78 ซ่ึงมากกวา่อตัราคิดลดท่ีใชคื้อร้อยละ 11 และ IRR ทางเศรษฐกิจ
เท่ากบัร้อยละ 75.33 ซ่ึงมากกวา่อตัราคิดลดท่ีใช ้คือ ร้อยละ 12 จากการศึกษาความอ่อนไหวของ
โครงการใน 3 กรณี คือ 1) เม่ือใหค้่าไฟฟ้าข้ึนร้อยละ 10 หรือร้อยละ 20 โดยก าหนดให้รายไดค้งท่ี 
2) เม่ือรายไดล้ดลงเน่ืองจากปริมาณการรับฝากลดลงร้อยละ 10 หรือร้อยละ 20 จากท่ีคาดการณ์ไว้
โดยก าหนดให้ค่าใชจ่้ายคงท่ี และ 3) เม่ือทั้งค่าไฟฟ้าข้ึนร้อยละ 10 หรือร้อยละ 20และรายไดล้ดลง
ร้อยละ 10 หรือร้อยละ 20 พร้อมๆ กนัพบวา่โครงการยงัไดรั้บผลตอบแทนท่ีคุม้ค่าในการลงทุนทั้ง
ทางการเงินและทางเศรษฐกิจแสดงวา่ความเส่ียงในการลงทุนของโครงการหอ้งเยน็เก็บรักษาอาหาร
ทะเลอยูใ่นระดบัต ่า 
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ญาดา  จูผอ่ง (2540)  ท าการศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงินในการจดัตั้งโรงงานผลิตนม
พร้อมด่ืมพาสเจอไรส์ของสหกรณ์โคนมชยับาดาล จงัหวดัลพบุรีโดยใชข้อ้มูล ปฐมภูมิ ท่ีไดจ้ากการ
สุ่มดว้ยวธีิ Stratified random sampling จากจ านวนสมาชิกทั้งหมดซ่ึงไดส้มาชิกตวัแทน 32 ราย 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ไดแ้ก่ มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการ (NPV) อตัราผลตอบแทน
ภายในโครงการ (IRR) อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อทุน (BCR) นอกจากนั้นยงัมีการวเิคราะห์ความ
อ่อนไหวของโครงการในกรณีท่ีรายไดห้รือค่าใชจ่้ายเปล่ียนแปลงอีกดว้ยจากการวเิคราะห์
ผลตอบแทนทางการเงินในการตั้งโรงงานผลิตนมพร้อมด่ืมพาสเจอไรส์ ณ อตัราคิดลดร้อยละ 12 
พบวา่ มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการเท่ากบั 19,720,980 บาท อตัราผลตอบแทนภายในของ
โครงการเท่ากบัร้อยละ 37.77 อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อทุนเท่ากบั 1.10 และระยะเวลาคืนทุนของ
โครงการเท่ากบั  2 ปี 10 เดือนนอกจากนั้นยงัพบวา่ โครงการสามารถใหผ้ลตอบแทนท่ียอมรับได้
หากตอ้งเผชิญกบัความไม่แน่นอน ดงันั้นจึงควรสนบัสนุนใหมี้การตั้งโรงงานผลิตนมพร้อมด่ืมพาส
เจอไรส์ของสหกรณ์โคนมชยับาดาล จ ากดั 
 
 

ไพฑูรย ์ เอ่ียมศิริกุลมิตร (2533) ศึกษาถึงความเป็นไปไดใ้นการตั้งศูนยส่์งออกผลไมใ้น
ภาคตะวนัออกของประเทศไทย ซ่ึงศูนยจ์ะท าการรับผลไมจ้าก 4 จงัหวดั คือ ฉะเชิงเทรา ระยอง 
จนัทบุรี และตราด ส่วนผลไมท่ี้ท าการศึกษาไดแ้ก่ ทุเรียน เงาะ มงัคุด และมะม่วง ขอ้มูลท่ีใชใ้นการ
วเิคราะห์ประกอบดว้ยขอ้มูลจากเกษตรกร ชาวสวน ผูส่้งออกและเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานราชการ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง การประมาณก าลงัการผลิตของศูนยท์  าโดยใชจ้  านวนผลไมข้ั้นต ่าท่ีผลิตไดใ้นแต่ละชนิด
เป็นเกณฑ ์รวม 4 ชนิดเท่ากบั 445,000 ตนั ผลการศึกษาพบวา่สภาพการผลิตของเกษตรกรชาวสวน
ในภาคตะวนัออกมีการพฒันาไปอยา่งมาก ฉะนั้นโอกาสในการพฒันาเก่ียวกบัระบบการผลิต
เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพจะอยูใ่นเกณฑสู์ง ส าหรับผูส่้งออกโดยทัว่ไปมีความเห็นดว้ยกบัการ
จดัตั้งศูนยฯ์ อยา่งไรก็ตามภาคราชการก็มีความพร้อมในดา้นวชิาการและขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
ในดา้นปริมาณผลผลิตก็มีมากเพียงพอท่ีจะด าเนินงานศูนยฯ์ ได ้ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การจดัตั้งศูนยฯ์      
มีความเป็นไปไดอ้ยูใ่นเกณฑ์ท่ีสูงมากส าหรับสถานท่ีตั้งท่ีเหมาะสมควรเป็นจงัหวดัระยอง 
เน่ืองจากมีความพร้อมในดา้นปัจจยัพื้นฐานต่างๆลกัษณะการด าเนินงานของศูนยฯ์ ท่ีเป็นไปได ้    
ในระยะสั้นควรจะจดัตั้งศูนยฯ์ จ  าลองแบบชัว่คราวเพื่อทดสอบการด าเนินงาน และเป็นการ          
ลดความเส่ียงในเร่ืองของการลงทุน โดยศูนยฯ์ จ  าลองนั้น จะมีลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกบัศนูยฯ์ ท่ี
สมบูรณ์แบบ ในระยะยาวถา้ผลการด าเนินงานประสบความส าเร็จก็จะจดัตั้งศูนยฯ์ ในลกัษณะถาวร
โดยใหมี้บริการการเก็บรักษาเพิ่มมากข้ึน 



 

 

บทที ่3 
 

วธิีการศึกษา 
 

การศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ มีวธีิการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 

วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษามีอยู ่2 ประเภท คือ ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอ้มูลทุติย
ภูมิ (Secondary Data) มีรายละเอียดดงัน้ี 
 

ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประธานหรือผูแ้ทนของ
องคก์รระดบัชาติ 6 องคก์ร ดงัต่อไปน้ี สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย ชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์บริการเดินรถแห่ง
ประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่ง
ประเทศไทย ซ่ึง 6 องคก์รดงักล่าวน้ีถือวา่เป็นผูแ้ทนของสมาชิกสหกรณ์แต่ละประเภทท่ีมาจากการ
เลือกตั้ง 
 

ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ท  าการเก็บรวมรวมจากเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งใน
และต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ขอ้มูลจากหน่วยงานของภาครัฐ ไดแ้ก่ กรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ขอ้มูลจากภาคเอกชน ไดแ้ก่ สภาวชิาชีพบญัชี ในพระบรม
ราชูประถมัภ ์ผูส้อบบญัชีภาคเอกชน ขอ้มูลจากขบวนการสหกรณ์ ไดแ้ก่ สันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย ชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
ชุมนุมสหกรณ์บริการเดินรถแห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทยและ
ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย ซ่ึงขอ้มูลในส่วนน้ีเป็นขอ้มูลทางสถิติต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการสอบบญัชีสหกรณ์  
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วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวเิคราะห์ขอ้มูลสามารถแบ่งแยกตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาไดด้งัน้ี 
 

1. ศึกษาขอ้มูลสภาพปัจจุบนัของงานสอบบญัชีสหกรณ์ ในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี ขอ้มูล
ปัจจุบนัของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์รวมถึงภาระหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ ดา้นกระบวนการถ่ายโอน
งานสอบบญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชน แบ่งการศึกษาออกเป็นสองส่วน ส่วนท่ีหน่ึงดา้นการถ่ายโอน
งานสอบบญัชีสหกรณ์นอกภาคการเกษตร ส่วนท่ีสองดา้นการถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ภาค
การเกษตร จะใชว้ธีิวเิคราะห์เชิงพรรณนา โดยอาศยัวธีิการทางสถิติอยา่งง่ายในรูปของอตัราส่วน
ร้อยละและค่าเฉล่ียอยูใ่นรูปของตารางประกอบการอธิบาย จะท าการเก็บรวมรวมขอ้มูลจาก
หน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
หน่วยงานภาคเอกชน ไดแ้ก่ สภาวชิาชีพบญัชีในพระบรมราชูประถมัภ ์ผูส้อบบญัชีภาคเอกชน  
ขบวนการสหกรณ์ ไดแ้ก่ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย ชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์บริการเดินรถแห่งประเทศไทย 
ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย 
 

2. ศึกษาและวเิคราะห์รูปแบบองคก์รท่ีเหมาะสมในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 
โดยท าการวิเคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ในรูปแบบขององคก์รแต่ละประเภท 
ทั้งน้ีจะน าประสบการณ์การจดัตั้งองคก์รการสอบบญัชีสหกรณ์ในแต่ละรูปแบบของขบวนการ
สหกรณ์ในประเทศอ่ืน แลว้ท าการวเิคราะห์รูปแบบองคก์รท่ีเหมาะสมในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบ
บญัชีสหกรณ์ในประเทศไทย 
 

ศึกษาโอกาสความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งองคก์รนั้น จะน าเสนอขอ้มูลความคิดเห็นจาก
การสัมภาษณ์ประธานหรือผูแ้ทนขององคก์รระดบัชาติ 6 องคก์ร ดงัต่อไปน้ี สันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย ชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
ชุมนุมสหกรณ์บริการเดินรถแห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทยและ
ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย วา่มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการถ่ายโอนงานสอบบญัชี
สหกรณ์และความคิดเห็นเก่ียวกบัองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์อยา่งไร 
 



31 
 

 

3. ศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงินในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์จะใชเ้คร่ือง   
ช้ีวดัท่ีค  านวณได ้สนบัสนุนการวเิคราะห์เชิงพรรณนา โดยเกณฑช้ี์วดัความคุม้ค่าของการลงทุน 3 
ประการ คือ วธีิประเมินค่าโครงการลงทุนแบบคิดค่าปัจจุบนัของเงิน ดงัน้ี 

 
มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (Net Present Value: NPV) มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ คือ ผลต่างระหวา่ง

มูลค่าปัจจุบนัของกระแสเงินสดรับสุทธิในแต่ละปีของโครงการ มูลค่าปัจจุบนัของค่าใชจ่้าย
ทั้งหมดตลอดอายโุครงการ ซ่ึงมีหลกัเกณฑก์ารเลือก NPV ท่ีมีค่ามากกวา่ศูนย ์(NPV > 0) 
หมายความวา่ มูลค่าปัจจุบนัของรายไดม้ากกวา่มูลค่าปัจจุบนัของค่าใชจ่้ายเพื่อช่วยในการตดัสินใจ 
ท่ีจะยอมรับหรือปฏิเสธการจดัตั้งโครงการ สูตรในการค านวณหามูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทน
สุทธิ (NPV) มีดงัน้ี  

 

 
 
โดย NPV คือ มูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทนสุทธิ 
  คือ มูลค่าผลประโยชน์ของโครงการในปีท่ี i 
  คือ มูลค่าของตน้ทุนด าเนินการและค่าบ ารุงรักษาท่ีเกิดข้ึนในปีท่ี i 
 r คือ อตัราคิดลดหรืออตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม 
 i คือ ระยะเวลาของโครงการตั้งแต่ปีท่ี 1,2,3,…,n 
 n คือ อายโุครงการ 

 
เกณฑก์ารตดัสินใจ คือ มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ มีค่าเป็นบวกก็ควรลงทุน และไม่ควรลงทุน

ถา้มีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิมีค่าเป็นลบ 
 
อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal Rate of Return: IRR)  คือ

ผลตอบแทนมีหน่วยเป็นร้อยละของโครงการ หรือเป็นอตัราดอกเบ้ียในกระบวนการคิดลดสูงสุดท่ี
โครงการจะสามารถจ่ายใหแ้ก่ทรัพยากรต่าง ๆ ซ่ึงเม่ือจ่ายแลว้โครงการนั้นยงัคงมีผลประโยชน์
เท่ากบัตน้ทุนหรือมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิเท่ากบัศูนย ์อตัราดอกเบ้ียมีความสัมพนัธ์กบัขนาดของมูลค่า
ปัจจุบนัสุทธิ คือ ถา้อตัราดอกเบ้ียระดบัหน่ึงท่ีใชใ้นกระบวนการคิดลดแลว้ท าใหมู้ลค่าปัจจุบนัสุทธิ
มีค่าเป็นบวก อตัราดอกเบ้ียระดบัใหม่ท่ีสูงกวา่จะท าใหมู้ลค่าปัจจุบนัสุทธิมีค่าลดลงและลดลงตราบ
เท่าท่ีอตัราดอกเบ้ียยงัคงเพิ่มสูงข้ึน และในทา้ยท่ีสุดจะมีอตัราดอกเบ้ียระดบัหน่ึงท่ีท าใหมู้ลค่า
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ปัจจุบนัสุทธิมีค่าเท่ากบัศูนยพ์อดี ซ่ึงก็คือ อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ การค านวณหา
อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ สามารถค านวณได ้2 วธีิ  

 
วธีิท่ีหน่ึง คือ วธีิลองผิดลองถูก (Trial and Error) โดยการทดลองหาค่าของแฟคเตอร์

ส่วนลดมาคูณกบัค่าของมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ จนกระทัง่ท าใหค้่า NPV มีค่า = 0 
 

 
 

 

โดย  คือ มูลค่ารายไดข้องโครงการในปีท่ี i 
  คือ  ตน้ทุนของโครงการในปีท่ี i 
 r คือ อตัราคิดลดหรืออตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม 
 i คือ ระยะเวลาของโครงการตั้งแต่ปีท่ี 1,2,3,…,n 
 n คือ อายโุครงการ 

 

วธีิท่ีสองคือ ค านวณจากสูตรโดยวธีิ Interpolation  
 

 
 
โดย  คือ อตัราส่วนลดตวัต ่า 

  คือ อตัราส่วนลดตวัสูง 

  คือ ค่าปัจจุบนัสุทธิท่ีค านวณจาก   
  คือ ค่าปัจจุบนัสุทธิท่ีค านวณจาก    
 

โครงการท่ีจะเป็นท่ียอมรับตามหลกัเกณฑน้ี์ คือ โครงการท่ีมีอตัราผลตอบแทนภายใน
ของโครงการ (IRR) สูงกวา่อตัราดอกเบ้ียเฉพาะหรือสูงกวา่ค่าเสียโอกาสของทุน 
 

อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อทุน (Benefit-Cost Ratio: BCR) คือ อตัราส่วนระหวา่งมูลค่า
ปัจจุบนัของผลตอบแทนท่ีไดรั้บ ต่อมูลค่าปัจจุบนัของค่าใชจ่้ายทั้งหมดตลอดอายโุครงการ ซ่ึงมี
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หลกัเกณฑใ์นการเลือก BCR มีค่ามากกวา่ 1 โครงการน้ีให้ผลตอบแทนมากกวา่ตน้ทุนท่ีไดล้งทุน
ไปจึงควรน าโครงการน้ีไปปฏิบติั โดยค านวณจากสูตร 

 
BCR =    

 
วธีิการหาอตัราส่วนของผลตอบแทนและตน้ทุนสามารถด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ 

ดงัต่อไปน้ี    
 ขั้นตอนท่ี 1 หาค่าผลตอบแทน (B) และตน้ทุน (C) 
 

ขั้นตอนท่ี 2 หาค่าของแฟคเตอร์ส่วนลดท่ีเท่ากบัค่าเสียโอกาสของทุนแลว้น าค่าของ
แฟคเตอร์ส่วนลดดงักล่าวไปคูณกบัผลตอบแทนเรียกวา่มูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทน น าแฟค
เตอร์ส่วนลดไปคูณกบัตน้ทุน เรียกวา่มูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุน 

 
ขั้นตอนท่ี 3 รวมผลลพัธ์ของผลตอบแทนส่วนลดเป็นรายปีเรียกวา่ ผลรวมของค่า

ปัจจุบนัของผลตอบแทน และรวมผลลพัธ์ของตน้ทุนส่วนลดเป็นรายปีเรียกวา่ ผลรวมของค่า
ปัจจุบนัของตน้ทุน 

ขั้นตอนท่ี 4 หาค่า        คือ     
 

ถา้ 
   <  1   แสดงวา่  ขาดทุน 

 
   =  1   แสดงวา่  เท่าทุน 

 
   >  1   แสดงวา่  คุม้ทุนหรือมีก าไร 

 
 

โครงการท่ีจะเป็นท่ียอมรับตามหลกัเกณฑน้ี์ คือ โครงการท่ีมีอตัราส่วนผลประโยชน์
ต่อทุน (BCR) มากกวา่หรือเท่ากบัหน่ึง 



 

 

บทที ่4 
 

ผลการศึกษา 
  

ในบทน้ีจะมีเน้ือหาวิเคราะห์ออกเป็น 3 ส่วนดงัน้ี สภาพปัจจุบนัของงานสอบบญัชีสหกรณ์  
วเิคราะห์รูปแบบองคก์รท่ีเหมาะสมรวมถึงขอ้มูลความคิดเห็นของประธานหรือผูแ้ทนชุมนุม
สหกรณ์ระดบัชาติ 5 ชุมนุม ซ่ึงจะท าใหท้ราบถึงโอกาสความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งองคก์ร         
แลว้ท าการศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงินในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ดงัน้ี 
 

สภาพปัจจุบันของงานสอบบัญชีสหกรณ์ 
 

ข้อมูลทัว่ไปของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
 

1. ประวตัิกรมตรวจบัญชีสหกรณ์   เร่ิมมีข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย เม่ือปี พ.ศ.2459 

อยูใ่นรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 ซ่ึงในขณะนั้น งานการตรวจ

บญัชีสหกรณ์อยูใ่นความรับผดิชอบของ แผนกงานสหกรณ์ กรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ 

กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั ต่อมาเม่ือมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรมใหม่จึงไดรั้บการเล่ือน

ฐานะเป็น กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ อยูใ่นสังกดัของ กระทรวงการสหกรณ์ เม่ือพ.ศ. 2495 ซ่ึงต่อมาก็

ไดเ้ปล่ียนไปข้ึนอยูก่บั กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ ใน พ.ศ.2506 และเม่ือมีการยบุกระทรวง

พฒันาการแห่งชาติในปีพ.ศ. 2515 กรมตรวจฯ ก็เปล่ียนมาข้ึนอยูก่บั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จนถึงปัจจุบนัน้ี ระบบการท างานแต่เดิมนั้น ผูต้รวจสอบบญัชีทั้งหมดจะรวมกนัอยูท่ี่ ส านกังาน

ใหญ่ของกรมตรวจฯ ซ่ึงจะเดินทางออกไปเพื่อท าการตรวจบญัชี ในจงัหวดัต่างๆ เพียงปีละคร้ังหรือ

สองคร้ัง แต่ละคร้ังใชเ้วลาประมาณ 60 ถึง 90 วนั เป็นผลใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปไม่คล่องตวั

เท่าท่ีควร จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2524 กรมตรวจฯ ไดเ้ร่ิมกระจายงานออกไปยงัส่วนภูมิภาคโดยจดัตั้ง

ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ประจ าจงัหวดัข้ึน เพื่อใหค้วามช่วยเหลือแนะน าดา้นการเงินการบญัชี

ใหส้ถาบนัเกษตรกร ปัจจุบนั กรมตรวจฯ มีส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ประจ าทุกจงัหวดัทัว่

ประเทศ โดยมีส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 1 - 10 ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลการปฏิบติังานของ

ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงอยูใ่นสังกดัของกรมตรวจฯ (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2553)

http://www.moac.go.th/
http://www.moac.go.th/
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2.  โครงสร้างองค์กร  ไดแ้บ่งส่วนงานออกเป็น 15 ส านกั ดงัต่อไปน้ี  

ส านกัท่ี  1  ส านกับริหารกลาง 
ส านกัท่ี  2  ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ 
ส านกัท่ี  3  ส านกัแผนงานและโครงการพิเศษ 
ส านกัท่ี  4  ส านกัมาตรฐานการบญัชีและการสอบบญัชี 
ส านกัท่ี  5  ส านกัส่งเสริมพฒันาการบญัชีและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
ส านกัท่ี  6  ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 1 
ส านกัท่ี  7  ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 2 
ส านกัท่ี  8  ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 3 
ส านกัท่ี  9  ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 4 
ส านกัท่ี  10  ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 5 
ส านกัท่ี  11  ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 6 
ส านกัท่ี  12  ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 7 
ส านกัท่ี  13  ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 8 
ส านกัท่ี  14  ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 9 
ส านกัท่ี  15  ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 10 
 

3. อตัราก าลงัของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ มีจ านวนเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน ณ วนัท่ี 31 

ธนัวาคม พ.ศ. 2553 ดงัน้ี 1) ขา้ราชการ 1, 200 คน 2) พนกังานราชการ 1,180 คน 3) ลูกจา้งประจ า 

208 คน   
 

4. ทีต่ั้งส านักงานใหญ่ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เลขท่ี 12 ถนนกรุงเกษม แขวงวดัสามพระ

ยา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 

 

5. ภารกจิของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ท่ี 1 ด าเนินการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายวา่ดว้ย
สหกรณ์และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ขอ้ท่ี 2 ก าหนดระบบบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชีใหเ้หมาะสมกบัธุรกิจของ

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

 

ขอ้ท่ี 3ใหค้  าปรึกษาแนะน าและใหค้วามรู้ดา้นการบริหารการเงินและการบญัชีแก่

คณะกรรมการและสมาชิกของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรและบุคลากรเครือข่าย 

 

ขอ้ท่ี 4 ถ่ายทอดความรู้และส่งเสริมการจดัท าบญัชีให้แก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอา

ชี วสิาหกิจชุมชน กลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชด าริ เกษตรกร และประชาชนทัว่ไป 

 

ขอ้ท่ี 5ก ากบัดูแลการสอบบญัชีสหกรณ์โดยผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 

 

ขอ้ท่ี 6 จดัท ารายงานภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพื่อเป็นพื้นฐานใน

การก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

 

ขอ้ท่ี 7 ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมตรวจบญัชี

สหกรณ์หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

กระบวนการถ่ายโอนงานสอบบัญชีสหกรณ์ให้ภาคเอกชน 
 

1. จุดเร่ิมต้นการถ่ายโอนงานสอบบัญชีสหกรณ์ให้ภาคเอกชน เร่ิมจาก พ.ศ. 2534 รัฐบาล

มีนโยบายชะลอการก าหนดต าแหน่งเพิ่มใหม่ และปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจของหน่วยงานจากการ

เป็นผูป้ฏิบติังานมาเป็นผูก้  ากบัการปฏิบติังาน โดยการสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนมาเป็นผูป้ฏิบติังาน

แทน จากนั้นเม่ือ พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดมาตรการควบคุมจ านวนอตัราต าแหน่ง

ขา้ราชการและลูกจา้งในราชการ ซ่ึงส่งผลใหห้น่วยงานราชการตอ้งปรับปรุงการบริหารราชการ

และกฎหมาย โดยจ ากดัจ านวนขา้ราชการและวางมาตรการใหก้ารท างานเป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพ จากนโยบายดงักล่าว ท าให ้กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ไม่สามารถใหบ้ริการตรวจสอบ

บญัชีไดท้นักบัความตอ้งการของสหกรณ์ได ้เพราะอตัราก าลงัขา้ราชการไม่เพียงพอกบัจ านวน
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สหกรณ์ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นเพื่อสนองตอบนโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล 

กรมตรวจฯ จึงมอบภารกิจงานดา้นตรวจสอบบญัชีสหกรณ์บางส่วนใหภ้าคเอกชน โดยจดัท า 

“โครงการปรับปรุงระบบการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์”  ข้ึนในปี พ.ศ. 2536 ดว้ยการกระจาย

งานสอบบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงไดแ้ก่ สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์ร้านคา้ และสหกรณ์บริการ ท่ีมีทุน

ตั้งแต่ 200 ลา้นบาทข้ึนไป และมีระบบการควบคุมภายในอยูใ่นระดบัดี ให้ผูส้อบบญัชีภาคเอกชน

รับไปด าเนินการ  ต่อมาใน ปี พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีก าหนดนโยบายการปฏิรูประบบราชการเป็น

คร้ังท่ีสองโดยใหส่้วนราชการทบทวนบทบาท ภารกิจและหนา้ท่ีของส่วนราชการ เพื่อลดตดัทอน 

ยกเลิกภารกิจท่ีซ ้ าซอ้นและไม่มีความจ าเป็นท่ีส่วนราชการตอ้งด าเนินการ ดงันั้นใน ปี พ.ศ. 2542 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ จึงไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการปรับภาคราชการ โดยการถ่ายโอนงานตรวจ

บญัชีสหกรณ์ประเภท สหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นสหกรณ์ท่ีมีทุนด าเนินตั้งแต่ 100 ลา้นบาทข้ึนไป 

สามารถใชบ้ริการตรวจสอบบญัชีจากภาคเอกชนได ้ระหวา่ง พ.ศ. 2536-2540 ผูส้อบบญัชี

ภาคเอกชนท่ีจะรับงานตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ไดน้ั้น กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ก าหนดใหผู้ส้อบ

บญัชีรับอนุญาตท่ีผา่นการอบรมจาก กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เป็นผูส้อบบญัชีสหกรณ์ไดเ้ท่านั้น 

ต่อมาใน พ.ศ. 2541 ไดป้รับเปล่ียนหลกัเกณฑเ์พิ่ม คือ นอกจากผูส้อบบญัชีรับอนุญาตเป็นผูส้อบ

บญัชีสหกรณ์จะเป็นผูส้อบบญัชีสหกรณ์ไดแ้ลว้ยงัก าหนดให ้“ผูช้  านาญงานตรวจสอบบญัชี

สหกรณ์” สามารถเป็นผูส้อบบญัชีสหกรณ์ไดด้ว้ย โดยตอ้งผา่นการอบรมจากกรมตรวจฯ 

เช่นเดียวกบัผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ในช่วงแรกของการด าเนินการ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ไดจ้ดัให้

มีหน่วยงานภายในท าหนา้ท่ีควบคุมการสอบบญัชีสหกรณ์โดยผูส้อบบญัชีภาคเอกชน คือ 

ส านกังานควบคุมการสอบบญัชีสหกรณ์โดยผูส้อบบญัชีภาคเอกชน (สคอ.) ต่อมา ในปี พ.ศ. 2545 

รัฐบาลไดมี้การปฏิรูประบบราชการ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดจ้ดัตั้งหน่วยงานช่ือ กองก ากบัการ

สอบบญัชีสหกรณ์    โดยผูส้อบบญัชีภาคเอกชน (กกอ.) และไดป้รับเปล่ียนเป็นส านกัมาตรฐานการ

สอบบญัชีภาคเอกชน (สกอ.) ซ่ึงปัจจุบนัคือ ส านกัมาตรฐานการบญัชีและการสอบบญัชี  

 
2. ประเภทของผู้สอบบัญชีสหกรณ์ จากระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ย 

จรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ พ.ศ. 2542  (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2553) ไดแ้ยกประเภท

ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ไว ้3 ประเภทคือ 
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ประเภทท่ีหน่ึง  ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ท่ีเป็นขา้ราชการกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
 

ประเภทท่ีสอง  ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ตามพระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี พ.ศ. 2505  
ท่ีใบอนุญาตยงัไม่ขาดอาย ุไม่ถูกพกั หรือไม่ถูกเพิกถอน และไดข้ึ้นทะเบียนเป็นผูส้อบบญัชี
สหกรณ์ไวต้ามท่ีอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนด 

 

ประเภทท่ีสาม  ผูช้  านาญงานตรวจบญัชีสหกรณ์ และไดข้ึ้นทะเบียนเป็นผูส้อบบญัชี
สหกรณ์ไวต้ามท่ีอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนด 
 

3. เกณฑ์การถ่ายโอนงานสอบบัญชีสหกรณ์  จากประกาศ เร่ือง ก าหนดเกณฑก์ารถ่าย

โอนสหกรณ์เพื่อใหภ้าคเอกชนตรวจสอบบญัชี โดยใหถื้อปฏิบติัดงัแสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 2 

 

ตารางที ่2  แสดงเกณฑก์ารถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชน                               
ระหวา่ง พ.ศ. 2536 -ปัจจุบนั 

 

เกณฑ์ทีก่ าหนด 
ปี พ.ศ. 

2536  -  
2541 

2542  - 
2548 

2549 2550 2551 2552 - 
ปัจจุบัน 

สหกรณ์นอกภาคเกษตร(สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ) 
ทุนด าเนินงาน (ลา้นบาท) ข้ึนไป 200 100 90 70 50 50 
คุณภาพการควบคุมภายใน ดี ดี พอใช ้ พอใช ้ พอใช ้ ดี 
สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธกส. (สกต.) 
ทุนด าเนินงาน (ลา้นบาท) ข้ึนไป - - - - - 60 
ก าไรสุทธิติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ (ปี) - - - - - 3 
คุณภาพการควบคุมภายใน - - - - - ดี 
สหกรณ์ภาคการเกษตร (สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์การประมง) 
ทุนด าเนินงาน (ลา้นบาท) ข้ึนไป - - - - - 100 
ก าไรสุทธิติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ (ปี) - - - - - 3 
คุณภาพการควบคุมภายใน - - - - - ดี 

ท่ีมา: กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2553) 
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4. หลกัเกณฑ์การขึน้ทะเบียนผู้สอบบัญชีภาคเอกชน กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดก้ าหนด
คุณสมบติัของผูท่ี้มีความประสงคจ์ะขอข้ึนทะเบียนเป็นผูส้อบบญัชีเอกชน ตามประกาศ เร่ือง 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการข้ึนทะเบียน การต่ออายุและการเพิกถอนช่ือออกจากทะเบียน

ผูส้อบบญัชีภาคเอกชน สามารถสรุปไดด้งัน้ี (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2553) การข้ึนทะเบียนรายช่ือ

ไวก้บักรมตรวจฯ จะมีระยะเวลาคราวละ 5 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีข้ึนทะเบียน ซ่ึงผูท่ี้สามารถจะข้ึน

ทะเบียนนั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี  

ขอ้ท่ี 1 เป็นผูส้อบญัชีรับอนุญาตตามพระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547   
 
ขอ้ท่ี 2 ผา่นการอบรมตามหลกัสูตรท่ีกรมตรวจฯก าหนด 
 
ขอ้ท่ี 3 ไม่เป็นผูท่ี้กรมตรวจบญัชีสหกรณ์พิจารณาวา่ปฏิบติัผดิจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีสหกรณ์  

 

ขอ้ท่ี 4 ไม่เป็นผูท่ี้มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

 

ขอ้ท่ี 5 ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุในคดีท่ีอาจน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ 

 

ขอ้ท่ี 6 ไมเ่ป็นผูมี้กายทุบพบภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือไร้ความสามารถ 

 

ขอ้ท่ี 7 ไม่เป็นบุคคลวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

 

ขอ้ท่ี 8 ไม่ประกอบวชิาชีพอยา่งอ่ืนท่ีไม่เหมาะสมหรือท าใหข้าดความเป็นอิสระ 

 

5. การต่ออายุทะเบียนผู้สอบบัญชีภาคเอกชน  หากผูส้อบบญัชีเอกชนมีความประสงคจ์ะ

ต่ออายทุะเบียน จะตอ้งน าหลกัฐานตามท่ีกรมตรวจฯ ก าหนดยืน่ต่อกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ภายใน

หกสิบวนัก่อนวนัท่ีหมดอายทุะเบียน 
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6. การเพกิถอนช่ือออกจากทะเบียนผู้สอบบัญชีเอกชน ผูส้อบบญัชีภาคเอกชนอาจถูกเพิก

ถอนช่ือออกจากทะเบียน ดว้ยเหตุผลคือ (1 ไม่ปฏิบติังานเป็นผูส้อบบญัชีสหกรณ์ภายใน 5 ปี 

นบัตั้งแต่วนัท่ีข้ึนทะเบียน (2 ถูกพิจารณาวา่ปฏิบติัผดิจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ (3 

คณะกรรมการจรรยาบรรณตามพระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 มีมติใหเ้พิกถอนใบอนุญาต

เป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต  จะเห็นวา่การเพิกถอนสิทธิของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บั กรม

ตรวจฯ เพียงเท่านั้น แต่ยงัมีสภาวชิาชีพบญัชีฯ ท่ีคอยควบคุมการท างานของผูส้อบบญัชีสหกรณ์   

 

7. การสรรหาผู้สอบบัญชีภาคเอกชน  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ จดัใหมี้การสรรหาข้ึน

ทะเบียนผูป้ฎิบติังานสอบบญัชีภาคเอกชน 2 ประเภท ไดแ้ก่ การข้ึนทะเบียนผูส้อบบญัชีภาคเอกชน

และการข้ึนทะเบียนหวัหนา้สายสอบบญัชี 
 

7.1  การขึน้ทะเบียนผู้สอบบัญชีภาคเอกชน จากคุณสมบติัในขอ้ท่ี 2.4.1 ผูส้อบบญัชี
ภาคเอกชนท่ีจะขอข้ึนทะเบียนจะตอ้งผา่นการประเมินความพร้อมท่ีจะปฏิบติังาน   สอบบญัชี
สหกรณ์ โดยทางกรมตรวจฯ ไดจ้ดัท าเป็นแบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ         (ส่วนท่ี 1 
ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัผูส้มคัร (ส่วนท่ี 2 ความพร้อมในการปฏิบติังานสอบบญัชีสหกรณ์  ทั้งน้ี  
กรมตรวจฯ จะข้ึนบญัชีผูท่ี้ผา่นการประเมินความพร้อมเพื่อใหสิ้ทธิเขา้รับการอบรมตามล าดบั       
ผูส้อบบญัชีภาคเอกชน จะตอ้งมีเวลาเขา้อบรมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 90 ของเวลาทั้งหมดและตอ้งผา่น
การทดสอบความรู้หลงัการอบรม โดยจะตอ้งไดค้ะแนนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 ของคะแนนรวม
ทั้งหมด จึงจะไดรั้บสิทธิใหข้ึ้นทะเบียนเป็นผูส้อบบญัชีภาคเอกชนได ้

 
7.2  การขึน้ทะเบียนหัวหน้าสายสอบบัญชี ผูท่ี้จะไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นหวัหนา้

สอยสอบบญัชี ตอ้งผา่นการอบรมตามหลกัสูตรเพื่อข้ึนทะเบียนหวัหนา้สายสอบบญัชี โดยผูส้มคัร
เขา้รับอบรมตอ้งมีคุณสมบติัคือ การศึกษาข้ึนต ่าระดบัปริญญาตรีทางบญัชี หรือ ปริญญาตรีสาขาอ่ืน
ท่ีมีการศึกษาวชิาการบญัชีอยา่งนอ้ย 15 หน่วยกิต หรือ เคยเป็นผูส้อบบญัชีสหกรณ์หรือเคยด ารง
ต าแหน่งในสายงานสอบบญัชีสหกรณ์ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี หรือเป็นผูมี้วฒิุการศึกษาระดบั
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.) ทางการบญัชี โดยมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานสอบบญัชี
ต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 
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8.  คุณสมบัติของผู้สอบบัญชีเอกชนทีส่ามารถได้รับการเสนอช่ือเพือ่แต่งตั้งเป็นผู้สอบ

บัญชีสหกรณ์  ผูส้อบบญัชีภาคเอกชนท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บักรมตรวจฯ แลว้ สามารถท่ีจะรับงานสอบ

บญัชีสหกรณ์ได ้แต่ทั้งน้ี ผูส้อบบญัชีภาคเอกชนนั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัตามเง่ือนไขดงัน้ี 

 

ขอ้ท่ี 1  ไม่อยูใ่นสังกดัเดียวกบัผูต้รวจสอบกิจการ หรือนิติบุคคลท่ีรับงานตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์นั้น 
 

ขอ้ท่ี 2  ไดรั้บการคดัเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 
 
ขอ้ท่ี 3  รับงานสอบบญัชีสหกรณ์ท่ีมีปีทางบญัชีส้ินสุดวนัเดียวกนัไม่เกิน 5 สหกรณ์ 
 
ขอ้ท่ี 4  เป็นผูส้อบบญัชีสหกรณ์เดียวกนัไม่เกิน 3 ปีบญัชีติดต่อกนั 
 
ขอ้ท่ี 5  มีผูช่้วยผูส้อบบญัชี ซ่ึงจะตอ้งผา่นการอบรมตามหลกัสูตรท่ีกรมตรวจฯ 

ก าหนด 
 

9. การแต่งตั้งผู้สอบบัญชีสหกรณ์  เม่ือการประชุมใหญ่เสร็จส้ินแลว้สหกรณ์ตอ้งจดัท า

หนงัสือน าส่งเพื่อเสนอช่ือผูส้อบบญัชีภาคเอกชนท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ใหน้าย

ทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งเป็นผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ทั้งน้ีเพื่อความสะดวก ทางส านกัมาตรฐานการ

บญัชีและการสอบบญัชี กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ไดจ้ดัท า คู่มือสหกรณ์ท่ีจดัจา้งผูส้อบบญัชี

ภาคเอกชน ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัการแต่งตั้งผูส้อบบญัชีสหกรณ์ รวมถึงตวัอยา่งเอกสารท่ีจะตอ้ง

จดัส่งแก่นายทะเบียน ซ่ึงคู่มือน้ี ท าใหง่้ายแก่การปฏิบติังานของสหกรณ์ 

 

10. การปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชีภาคเอกชน  เม่ือผูส้อบบญัชีภาคเอกชนไดรั้บค าสั่ง

แต่งตั้งให้เป็นผูส้อบบญัชีสหกรณ์แลว้ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ไดก้ าหนดใหผู้ส้อบบญัชี

ภาคเอกชนตอ้งปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูส้อบบญัชีภาครัฐ กล่าวคือตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานการสอบ

บญัชีท่ีรับรองทัว่ไป แต่การสอบบญัชีสหกรณ์นั้นมีเง่ือนไขท่ีผูส้อบบญัชีภาคเอกชนจะตอ้งปฏิบติั

อยา่งเคร่งคดันั้นคือ ค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ ระเบียบและค าแนะน าของกรมตรวจฯ  
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รวมถึงผูส้อบบญัชีภาคเอกชนนั้นจะตอ้งบนัทึกขอ้มูล เก่ียวกบั แผนการปฏิบติังาน การประเมิน

ความเส่ียง บนัทึกรายงานความกา้วหนา้ผลการปฏิบติังาน บนัทึกขอ้มูลการเงินของสหกรณ์ รวมถึง

บนัทึกขอ้มูลการควบคุมภายในของสหกรณ์ โดยผา่นระบบ Intranet ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  
 

การถ่ายโอนงานสอบบัญชีสหกรณ์นอกภาคการเกษตรให้ภาคเอกชน 
 

เร่ิมจากการถ่ายโอนสหกรณ์นอกภาคการเกษตรซ่ึงประกอบไปดว้ย สหกรณ์ออมทรัพย ์

สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ร้านคา้ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

1. จ านวนสหกรณ์นอกภาคการเกษตรทีถ่่ายโอนงานสอบบัญชีสหกรณ์ให้ภาคเอกชน 

ส่วนมากเป็นสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่ โดยคิดเป็นร้อยละ 55  และสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่มาก โดยคิด

เป็นร้อยละ 45 ของสหกรณ์ท่ีถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์นอกภาคการเกษตรทั้งหมด ซ่ึงมี

รายละเอียดดงัตารางท่ี 3 

ตารางที ่3  สหกรณ์นอกภาคการเกษตรท่ีถ่ายโอนงานสอบบญัชีใหภ้าคเอกชน                                
                  แยกตามประเภทและขนาด 

 

ประเภทสหกรณ์ จ านวน 
แยกตามขนาด 

 ใหญ่มาก ใหญ่ 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 715 321 394 

สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  68 30 38 

สหกรณ์บริการ  10 5 5 

สหกรณ์ร้านคา้  7 4 3 

รวม 800 363 440 

ร้อยละ 100 45 55 

หมายเหตุ: ขนาดสหกรณ์พิจารณาจากทุนด าเนินงาน รายไดธุ้รกิจหลกัและจ านวนของสมาชิก 
ท่ีมา: กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2553)  
 

http://www.cad.go.th/download/net_acc/5_3/save_2553.pdf
http://203.154.183.18/ewt/cadweb_client/download/net_acc/5_3/credit_2553.pdf
http://203.154.183.18/ewt/cadweb_client/download/net_acc/5_3/service_2553.pdf
http://203.154.183.18/ewt/cadweb_client/download/net_acc/5_3/shop_2553.pdf
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การถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์นอกภาคการเกษตรให้ภาคเอกชนนั้นมีจ านวน
สหกรณ์ท่ีจดัจา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชนเพิ่มมากข้ึนทุกปี และในขณะเดียวกนัจ านวนผูส้อบบญัชี
ภาคเอกชนก็มีจ านวนเพิ่มข้ึนทุกปีเช่นเดียวกนั รายละเอียดดงัตารางท่ี 4 
 
ตารางที ่4  สถิติจ านวนสหกรณ์นอกภาคการเกษตรท่ีถ่ายโอนงานสอบบญัชีใหภ้าคเอกชนและ 

    ผูส้อบบญัชีภาคเอกชนท่ีรับงานสอบบญัชีสหกรณ์  
 

ปีงบประมาณ 
สหกรณ์นอกภาคการเกษตร 

ทีถ่่ายโอนงานสอบบัญชีให้ภาคเอกชน 
ผู้สอบบัญชีภาคเอกชน 

ทีรั่บงานสอบบัญชีสหกรณ์ 
2536 21 15 
2537 53 26 
2538 79 30 
2539 95 37 
2540 111 42 
2541 137 57 
2542 238 72 
2543 371 108 
2544 422 109 
2545 451 109 
2546 484 112 
2547 518 112 
2548 543 121 
2549 583 145 
2550 643 149 
2551 719 158 
2552 784 184 
2553 (31 ตุลาคม)            800 335 

ท่ีมา: กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2553) 
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2. จ านวนสหกรณ์นอกภาคการเกษตรทีเ่ตรียมการถ่ายโอนงานสอบบัญชีสหกรณ์ให้

ภาคเอกชน การถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์นอกภาคการเกษตรใหภ้าคเอกชนมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน 

นอกจากจ านวนสหกรณ์ท่ีอยูใ่นเกณฑท่ี์สามารถถ่ายโอนงานสอบบญัชีใหภ้าคเอกชนไดแ้ลว้ ยงัมี

สหกรณ์นอกภาคการเกษตรท่ีอยูใ่นขั้นเตรียมความพร้อมท่ีมีทุนด าเนินการอยูร่ะหวา่ง 40 – 49 ลา้น

บาท จ านวน 64 สหกรณ์ 

 

การถ่ายโอนงานสอบบัญชีสหกรณ์ภาคการเกษตรให้ภาคเอกชน 
 

ในการถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชนไดเ้ร่ิมจากสหกรณ์นอกภาคการเกษตร
ท่ีมีศกัยภาพ ทั้งน้ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ยงัมีนโยบายท่ีจะผลกัดนัให ้สหกรณ์ภาคการเกษตรนั้น
ถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชน ซ่ึงทางกรมตรวจฯ ไดส้ ารวจความคิดเห็นของ
สหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีถึงเกณฑท่ี์ก าหนด ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เร่ืองหลกัเกณฑก์าร
ถ่ายโอนงานตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ภาคการเกษตรให้ผูส้อบบญัชีภาคเอกชน ทั้งน้ี กรมตรวจฯ ได้
ท าการส ารวจความคิดเห็นของผูส้อบบญัชีภาคเอกชน ตามบญัชีรายช่ือท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บั กรม
ตรวจฯ เพื่อสอบถามความประสงคใ์นการรับงานตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ภาคเกษตร พบวา่มี
จ านวนผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 171 คน ท่ียนิดีรับงานสอบบญัชีสหกรณ์ภาคการเกษตร  และมี
จ านวนสหกรณ์ภาคการเกษตร 285 แห่งทัว่ประเทศท่ียนิดีเขา้ร่วมโครงการฯ แต่เน่ืองจากขอ้จ ากดั
ต่างๆ คงเหลือสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีเขา้เขา้ร่วมโครงการฯ เพียง 4 สหกรณ์ ท่ีไดน้ าร่องถ่ายโอน
งานสอบบญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 5   
   
ตารางที ่5  รายละเอียดของสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ให้ภาคเอกชน   
                   

สหกรณ์ ทุนด าเนินงาน 
(ล้านบาท) 

ก าไรสุทธิ 
ติดต่อกนั (ปี) 

ช้ันคุณภาพ 

สหกรณ์วดัจนัทร์ จ  ากดั 130.8 3 ดี 
สหกรณ์การเกษตรเมืองสุพรรณบุรี จ  ากดั 577.3 3 ดี 
สหกรณ์การเกษตรเมืองนครราชสีมา จ ากดั 222.4 3 ดี 
สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากดั 299.3 3 ดี 
ท่ีมา: กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2553) 
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วเิคราะห์รูปแบบองค์กรทีเ่หมาะสมในการจัดตั้งองค์กรผู้สอบบัญชีสหกรณ์ 
 
การวเิคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค จากประสบการณ์ การจัดตั้งองค์กรผู้สอบบัญชี
สหกรณ์ของขบวนการสหกรณ์ ในประเทศอืน่  
 

จากการศึกษาพบวา่ขบวนการสหกรณ์ไดจ้ดัรูปแบองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ อยู ่4 
รูปแบบดว้ยกนั คือ รูปแบบท่ีหน่ึง จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในองคก์รสูงสุดของขบวนการสหกรณ์ 
รูปแบบท่ีสอง จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในชุมนุมสหกรณ์แต่ละประเภท รูปแบบท่ีสาม จดัตั้งเป็นชุมนุม
สหกรณ์โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่องานสอบบญัชีสหกรณ์โดยตรง และรูปแบบท่ีส่ี จดัตั้งเป็นบริษทัโดย
มีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้ ซ่ึงมีขอ้ดีและขอ้จ ากดัต่างๆ เม่ือจะน ามาจดัตั้งในประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี  
 

รูปแบบทีห่น่ึง จัดเป็นกจิกรรมหน่ึงในองค์กรสูงสุดของขบวนการสหกรณ์  (Part of Apex 

cooperative organization) ในประเทศญ่ีปุ่นขบวนการสหกรณ์ประเภทต่างๆ มีองคก์รกลาง

ระดบัชาติ 2 ประเภท ท าหนา้ท่ีแยกกนั คือ 1) สหพนัธ์ของสหกรณ์ประเภทต่างๆท ากิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ  2) สหภาพสหกรณ์กลางซ่ึงเป็นองคก์รสูงสูด ท าหนา้ท่ีใหบ้ริการในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะ

เป็น การประสานงาน การศึกษา คน้ควา้ ใหข้่าวสาร สอบบญัชีสหกรณ์ รวมถึงเป็นตวัแทน

ผลประโยชน์และเจตจ านงของขบวนการสหกรณ์ ซ่ึงด าเนินการภายใตก้ฎหมายสหกรณ์ สมาชิก

สามญัของสหภาพสหกรณ์กลาง ประกอบดว้ย สหกรณ์ทุกประเภทและทุกระดบั  มีธนาคาร

สหกรณ์กลาง เป็นสมาชิกสมทบ ดงัรูปแบบโครงสร้างในภาพท่ี 1 หากเปรียบเทียบ สหภาพ

สหกรณ์กลางของญ่ีปุ่น ก็เปรียบไดก้บั สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ท่ีถือวา่เป็นองคก์รสูงสุด

ของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย ท่ีมีสหกรณ์ทุกประเภทและทุกระดบัเป็นสมาชิก หากจะน า

รูปแบบหนา้ท่ีของการสอบบญัชีสหกรณ์จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในสันนิบาตสหกรณ์ฯ  ดงัรูปแบบ

โครงสร้างจ าลอง การบริหารงานของสันนิบาตสหกรณ์ฯ ในภาพท่ี 2 ซ่ึงจะมีส านกัสอบบญัชี

สหกรณ์ ซ่ึงถือวา่เป็นอีกหนา้ท่ีหน่ึงในการใหบ้ริการสมาชิก เช่นเดียวกบั สหภาพสหกรณ์กลางของ

ญ่ีปุ่นแลว้ สามารถวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคไดด้งัน้ี 

 

จุดแข็ง เน่ืองจากสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นองคก์รสูงสุดใน

ขบวนการสหกรณ์ เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งมานานกวา่ 43 ปี นบัจาก พ.ศ.2511 ตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง 
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สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ข้ึน มีสมาชิกท่ีเป็นสหกรณ์ทุกประเภท ทุกระดบัชั้น              

นั้นหมายถึง  การมีกลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจน สามารถเขา้ถึงขอ้มูลของกลุ่มเป้าหมายไดง่้ายข้ึน รวมถึง

ความพร้อมทางดา้นส่ือประชาสันพนัธ์เน่ืองจาก สันนิบาตสหกรณ์ฯ มีรายการโทรทศัน์ และ

หนงัสือพิมพ ์เป็นขององคก์รซ่ึงพร้อมท่ีจะประชาสัมพนัธ์ใหก้บัสมาชิกสหกรณ์ไดท้ราบถึง

หลกัเกณฑแ์ละรายละเอียดงานสอบบญัชีและสามารถจดัท าส่ือส่ิงพิมพเ์พื่อโนม้นา้วสมาชิกสหกรณ์

ใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการสอบบญัชีสหกรณ์ ทั้งน้ียงัมีพื้นท่ีส านกังานท่ีสามารถรองรับการ

บริการใหก้บัสมาชิกสหกรณ์ดว้ย 

 

จุดอ่อน เจา้หนา้ท่ีสันนิบาตสหกรณ์ฯ มีความคาดหวงัดา้นเงินเดือนและสวสัดิการ

สูง แต่ผลท่ีไดก้ลบัตรงกนัขา้มคือ ในดา้นเงินเดือนและสวสัดิการ มีค่าเฉล่ียดา้นขวญัและก าลงัใจ

นอ้ยท่ีสุด (คนัศร คมภกัดี, 2551) จากอตัราเงินเดือนเร่ิมตน้ของพนกังานระดบัปริญญาตรีของ

สันนิบาตสหกรณ์ฯ อยูท่ี่ 8, 500 บาท ซ่ึงขดัแยง้กบัขอ้มูลของส านกังานสถิติแห่งชาติ เร่ือง

ค่าตอบแทนของพนกังานประจ าระดบัปริญญาตรีท่ีเร่ิมตน้ท่ี 12, 878 บาท  ทั้งน้ีหากสันนิบาต

สหกรณ์ฯ มีการเพิ่มหนา้ท่ีบริการตรวจบญัชีสหกรณ์อาจจะเป็นการยากท่ีจะหาเจา้หนา้ท่ีมา

ปฏิบติังานในการสอบบญัชีสหกรณ์และอาจจะเป็นการยากมากกวา่ในการรักษาเจา้หนา้ท่ีใหท้  างาน

กบัสันนิบาติสหกรณ์ฯต่อไป หากสันนิบาตสหกรณ์ฯ ตระหนกัถึงเร่ืองเงินเดือนเจา้หนา้ท่ีอาจตอ้งมี

การเสนอแกไ้ขโครงสร้างองคก์รและผงัเงินเดือนของสันนิบาตสหกรณ์ฯต่อไป  รวมถึงบุคลากรท่ีมี

อยูเ่ดิมนั้นมีความถนดัในสายงานส่งเสริมธุรกิจสหกรณ์เป็นหลกั ซ่ึงงานสอบบญัชีสหกรณ์นั้น

จะตอ้งอาศยับุคคลากรท่ีมีความเป็นมืออาชีพทางดา้นงานบญัชีโดยตรง ดงันั้นสันนิบาตสหกรณ์ฯ 

จึงยงัขาดบุคลากรส่วนน้ีอยู ่ตลอดจนระบบการท างานของสันนิบาตสหกรณ์ฯ ยงัอา้งอิงหลกัเกณฑ์

เหมือนกบัหน่วยงานราชการท่ีใหค้วามส าคญัต่อการด าเนินการเร่ืองเอกสารเป็นหลกั ส่งผลใหก้าร

ท างานล่าชา้ ซ่ึงขดัแยง้กบังานสอบบญัชีท่ีจะตอ้งอาศยัความรวดเร็ว 

 

โอกาส กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ไดจ้ดัท า

โครงการปรับปรุงระบบการตรวจบญัชีสหกรณ์ ไดมี้การผลกัดนัและพฒันากระบวนการให้

สหกรณ์ใชบ้ริการผูส้อบบญัชีภาคเอกชน ซ่ึงจะท าใหส้หกรณ์สามารถพึ่งพาตนเองได้ จะเป็นการดี
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หาก สันนิบาตสหกรณ์ฯ จะท าหนา้ท่ีเป็นผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ใหก้บัสหกรณ์ท่ีเป็นสมาชิก ซ่ึงจะท า

ใหส้มาชิก เห็นถึงหนา้ท่ี ท่ีชดัเจนของสันนิบาตสหกรณ์ฯ มากข้ึนกวา่เดิม 
 

อุปสรรค สืบเน่ืองจากพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2553 มาตรา 110 ถือใช้
ปัจจุบนั สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย มีอ านาจกระท าการต่างๆ ภายในขอบวตัถุประสงค์
ตามท่ีระบุไวด้งัน้ี 

1. ส่งเสริมและเผลแพร่กิจการสหกรณ์ ตลอดจนท าการวจิยัและรวบรวมสถิติ
เก่ียวกบักิจการสหกรณ์ 

 

2. แนะน าช่วยเหลือทางวชิาการแก่สหกรณ์และอ านวยความสะดวกในการติดต่อ
ประสานงานระหวา่งสหกรณ์กบัส่วนราชการหรือบุคคลอ่ืน 

 

3. ใหก้ารศึกษาฝึกอบรมวชิาเก่ียวกบักิจการสหกรณ์ 

 

4. ส่งเสริมสัมพนัธภาพระหวา่งสหกรณ์ สันนิบาตสหกรณ์ของต่างประเทศหรือ
องคก์รการต่างประเทศซ่ึงมีวตัถุประสงคท์  านองเดียวกนั 

 

5. ซ้ือ จดัหา จ าหน่าย ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง หรือท านิติกรรมเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นใดๆ 
 

6. ส่งเสริมธุรกิจการคา้ อุตสาหกรรม หรือ บริการของสหกรณ์ 

 

7. สนบัสนุนช่วยเหลือสหกรณ์เพื่อแกไ้ขอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งท่ีเก่ียวกบักิจการ
ของสหกรณ์ ซ่ึงเป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
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8. เป็นตวัแทนของสหกรณ์ เพื่อรักษาผลประโยชน์อนัพึงมีพึงใจจากการ
สนบัสนุนของรัฐ องคก์รระหวา่งประเทศหรือภาคเอกชนอ่ืน 
 

9. ร่วมมือกบัรัฐบาลในการส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่บรรดา
สหกรณ์อยา่งแทจ้ริง 
 

10. ด าเนินการอ่ืนเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือตามท่ีคณะกรรมการการ
พฒันาสหกรณ์แห่งชาติมอบหมาย 

 

จากวตัถุประสงคข์า้งตน้จะเห็นวา่สันนิบาตสหกรณ์ฯ นั้นมุ่งเนน้ทางดา้นส่งเสริม
เผยแพร่กิจการสหกรณ์ ใหค้  าแนะน าช่วยเหลือติดต่อประสานงานกบัส่วนราชการ ใหก้ารศึกษา
ฝึกอบรมพร้อมทั้งส่งเสริมสัมพนัธภาพสหกรณ์ระหวา่งประเทศ ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัของสันนิบาต
สหกรณ์ฯ นั้นไม่มีวตัถุประสงคข์อ้ใดท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการสอบบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงเป็นการยาก
หากจะตอ้งเพิ่มวตัถุประสงคเ์ร่ืองการสอบบญัชีสหกรณ์ เขา้ไปในพระราชบญัญติัสหกรณ์ รวมถึง
พระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี ใหไ้ว ้พ.ศ. 2534 ซ่ึงก าหนดมรรยาทของผูส้อบบญัชีท่ีเก่ียวกบัความ
เป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตยสุ์จริต จากพระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี จะเห็นวา่ หาก
การสอบบญัชีสหกรณ์จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีอยูใ่นสันนิบาตสหกรณ์ฯ ซ่ึงมีหนา้ท่ีสอบบญัชี
สหกรณ์ของสมาชิกสหกรณ์เพิ่มเติมจากวตัถุประสงคเ์ดิมท่ีมุ่งเนน้ใหก้ารอบรมและความรู้ แต่
เน่ืองจาก พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2553 มาตรา 112 บญัญติัวา่ “ใหมี้คณะกรรมการด าเนินการ
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ประกอบดว้ย ประธานด าเนินการชุมนุมสหกรณ์ระดบัประเทศ
ประเภทละหน่ึงคน ในกรณีท่ีสหกรณ์ประเภทใดไม่มีชุมนุมสหกรณ์ระดบัประเทศ ใหมี้ผูแ้ทน
สหกรณ์ประเภทนั้นจ านวนหน่ึงคน เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการอ่ืนซ่ึงท่ีประชุมใหญ่
ของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเลือกตั้งจากผูแ้ทนของสหกรณ์ซ่ึงเป็นกรรมการด าเนินการ 
มีจ  านวนเท่ากบักรรมการโดยต าแหน่ง เป็นกรรมการ” ทั้งน้ีถือวา่ขดักบัมรรยาทของผูส้อบบญัชี
เก่ียวกบัความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ อนัเน่ืองมาจากตอ้งอยูภ่ายใตก้ารด าเนินงานของ
คณะกรรมฯ ท่ีเลือกมาจากสมาชิกสหกรณ์ท่ีจะตอ้งใชบ้ริการงานสอบบญัชี ซ่ึงอาจท าใหก้ารท างาน
ของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ถูกครอบง าโดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของสหกรณ์ ซ่ึงอาจจะส่งผลใหผู้ส้อบ
บญัชีสหกรณ์ปฏิบติังานโดยมิชอบได ้       
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ภาพที ่1 โครงสร้างขบวนการสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่น                                                              
หมายเหตุ: ** คือ สหกรณ์ระดบัทอ้งถ่ินเป็นสมาชิกสหพนัธ์สหกรณ์ฯและสหภาพสหกรณ์กลาง
ท่ีมา: Central Association of total national agricultural cooperative unions (2011) 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที ่2 โครงสร้างจ าลอง การบริหารงานของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย                    
หมายเหตุ: เส้น - - - - - - คือ ส านกังานท่ีจ าลองหนา้ท่ีการตรวจบญัชีสหกรณ์ในสันนิบาตสหกรณ์ฯ
ท่ีมา: สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย (2554) 

 

สหพนัธ์สหกรณ์
ระดบัชาติประเภทต่างๆ 

ระดบัชาติ 
 

สหพนัธ์สหกรณ์ 
ประกนัภยัระดบัชาติ 
 

ธนาคาร 
สหกรณ์กลาง 

 

สหภาพสหกรณ์
กลาง 

 

**สหกรณ์ระดบัทอ้งถ่ิน 
 

คณะกรรมการ
อ านวยการ 

 
ผูอ้  านวยการ 

 

ส านกั 
พฒันาสหกรณ์ 

 

ส านกั 
อ านวยการ 

 

ส านกั 
ตรวจบญัชีสหกรณ์ 

 

ส านกั 
พฒันาธุรกิจ 
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รูปแบบทีส่อง จัดเป็นกจิกรรมหน่ึงในชุมนุมสหกรณ์แต่ละประเภท (Part of Cooperatives 
Federation) จากการศึกษาพบวา่ การสอบบญัชีสหกรณ์ในประเทศเกาหลี จะมีชุมนุมสหกรณ์ใน
แต่ละประเภทเป็นผูรั้บผดิชอบ โดยจะมีแผนกการสอบบญัชีสหกรณ์เป็นหน่ึงในแผนกงานของ
ชุมนุมสหกรณ์ เป็นแผนกท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการผูบ้ริหารซ่ึงจะท างานเป็น
อิสระ และท าการตรวจบญัชีสหกรณ์ใหก้บัสหกรณ์ท่ีเป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์ โดย
วตัถุประสงคห์ลกัของชุมนุมสหกรณ์  เพื่อเอ้ืออ านวยความสะดวกใหก้บัสมาชิก ไม่วา่จะเป็นดา้น
ธุรกิจ การใหค้วามรู้ทางดา้นสหกรณ์ รวมถึงการเอ้ืออาทรต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีชุมนุม
สหกรณ์ยงัเป็นองคก์รกลางท่ีติดต่อประสานงานระหวา่งองคก์รภายนอกทั้งในและต่างประเทศ โดย
ไม่ตอ้งพึ่งพาองคก์รกลางอ่ืนๆ ซ่ึงรวมถึงงานสอบบญัชีสหกรณ์ของสมาชิกถึงแมว้า่งานสอบบญัชี
สหกรณ์จะเป็นแผนกงานหน่ึงซ่ึงสังกดัชุมนุมสหกรณ์ แต่ปรากฏวา่ งานสอบบญัชีนั้น เป็นแผนกท่ี
ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการบริหารงาน สามารถท างานเป็นอิสระ นบัวา่ชุมนุม
สหกรณ์ของเกาหลีนั้นมีความเขม็แขง็เป็นอยา่งมากทางดา้นความโปร่งใสในการปฏิบติังาน ซ่ึงมี
รายละเอียดโครงสร้างภายในของชุมนุมสหกรณ์ฯ ดงัภาพท่ี  3 ซ่ึงในประเทศไทยเองก็มีชุมนุม
สหกรณ์ระดบัชาติแต่ละประเภท หากจะน ารูปแบบของหนา้ท่ีการสอบบญัชีสหกรณ์โดยเป็นอีก
กิจกรรมหน่ึงของชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติ มาจดัตั้งในประเทศไทย ดงัโครงสร้างจ าลองการ
บริหารงานของชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติในภาพท่ี 4 จะสามารถวเิคราะห์ใหเ้ห็นถึง จุดแขง็ จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรค ไดด้งัน้ี 

 
จุดแข็ง ชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติแต่ละประเภทนั้น เป็นการรวมตวักนัของ

สหกรณ์ขั้นปฐม ซ่ึงชุมนุมสหกรณ์ฯ มีจ านวนสมาชิกอยา่งชดัเจนอยูแ่ลว้ คณะกรรมการด าเนินการ
ของชุมนุมสหกรณ์ฯ ไดม้าจากการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ โดยมีคณะกรรมการด าเนินการจาก
สหกรณ์ท่ีเป็นสมาชิก ดงันั้นชุมนุมสหกรณ์จึงทราบความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของสมาชิกสหกรณ์ได้
อยา่งถูกตอ้ง  

 

จุดอ่อน ชุมนุมสหกรณ์ฯ ยงัมีศกัยภาพไม่เพียงพอท่ีจะเป็นแกนน าหลกัของสมาชิก
สหกรณ์ จะเห็นไดจ้าก ทุนด าเนินการของบางชุมนุมฯ ยงันอ้ยกวา่สหกรณ์ท่ีเป็นสมาชิก ทั้งน้ี ใน
การสอบบญัชีสหกรณ์ก็ยงัมีบางชุมนุมฯ ท่ียงัไม่ถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชน ดา้น
ความเขม้แขง็ของชุมนุมสหกรณ์ ก็ยงัไม่สามารถท่ีจะเป็นศูนยก์ลางใหก้บัสมาชิกสหกรณ์แต่ละ
ประเภทได ้จะเห็นไดจ้ากสหกรณ์ขั้นปฐมบางสหกรณ์ไม่ตระหนกัเห็นถึงความส าคญัในการเขา้
ร่วมเป็นสมาชิกชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติ ทั้งน้ีระบบการท างานของชุมนุมสหกรณ์จะให้
ความส าคญัเร่ืองขั้นตอนของงานเอกสารมากท าให้ระบบของงานล่าชา้  รวมถึงบุคลากรท่ีมีอยูเ่ดิม
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นั้นมีความถนดัในสายงานธุรกิจของสหกรณ์เป็นหลกั ซ่ึงงานสอบบญัชีสหกรณ์นั้นจะตอ้งอาศยั
บุคคลากรท่ีมีความเป็นมืออาชีพทางดา้นงานบญัชีโดยตรง ดงันั้นชุมนุมสหกรณ์ฯ จึงยงัขาด
บุคคลากรส่วนน้ีอยู ่

 
โอกาส  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ไดจ้ดัท า

โครงการปรับปรุงระบบการตรวจบญัชีสหกรณ์ ไดมี้การผลกัดนัและพฒันากระบวนการให้
สหกรณ์ใชบ้ริการผูส้อบบญัชีภาคเอกชน ซ่ึงจะท าใหส้หกรณ์สามารถพึ่งพาตนเองได้ จะเป็นการดี
หากชุมนุมสหกรณ์จะเป็นผูดู้แลสมาชิกสหกรณ์ไม่เพียงแค่วตัถุประสงคท์างดา้นธุรกิจ แต่รวมถึง
การสอบบญัชีสหกรณ์ของสมาชิกดว้ย 

 
อุปสรรค เน่ืองจากพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2553 หมวด 7 ชุมนุมสหกรณ์ 

มาตรา 101 วา่ดว้ยวตัถุประสงคข์องชุมนุมสหกรณ์ “ เพื่ออ านวยประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์ใน
ภูมิภาคหรือทัว่ประเทศท่ีเป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกนั หรือประกอบธุรกิจการผลิต การคา้ 
อุตสาหกรรม หรือบริการอยา่งเดียวกนั...” ทั้งน้ียงัไม่มีการระบุเก่ียวกบัวตัถุประสงคใ์นการตรวจ
บญัชีสหกรณ์ไว ้โดยตรง รวมถึงพระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี ใหไ้ว ้พ.ศ. 2534 ซ่ึงก าหนดมรรยาท
ของผูส้อบบญัชีท่ีเก่ียวกบัความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตยสุ์จริต จาก
พระราชบญัญติัผูส้อบบญัชีจะเห็นวา่ หากการสอบบญัชีสหกรณ์เป็นอีกกิจกรรมหน่ึงในชุมนุม
สหกรณ์แต่ละประเภท ซ่ึงสหกรณ์ท่ีเป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์นั้นเป็น ผูใ้ชบ้ริการการสอบ
บญัชี แต่เน่ืองจากกรรมการบริหารงานของชุมนุมสหกรณ์นั้น เลือกมาจากผูแ้ทนของสหกรณ์ท่ีเป็น
สมาชิก ซ่ึงจะขดักบัมรรยาทผูส้อบบญัชีเก่ียวกบัความเป็นอิสระ อาจท าใหก้ารท างานของผูส้อบ
บญัชีสหกรณ์ถูกครอบง าโดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของสหกรณ์และอาจจะปฏิบติังานโดยมิชอบได ้       

 
 

 

 

 

ภาพที ่3 โครงสร้างภายในองคก์รของชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติในประเทศเกาหลี                      
ท่ีมา: National Forestry Cooperative Federation (2011) 

- - - - - - - 
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ภาพที ่4 โครงสร้างจ าลองการบริหารงานของชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติของประเทศไทย                                     
หมายเหตุ: เส้น- - - - - คือ สายงานจ าลองหนา้ท่ีการตรวจบญัชีสหกรณ์ในชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติ
ท่ีมา: ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (2554) 

 

 รูปแบบทีส่าม จัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์โดยมีวตัถุประสงค์เพือ่งานสอบบัญชีสหกรณ์
โดยตรง (Cooperatives Federation) การสอบบญัชีสหกรณ์ในประเทศเยอรมนันั้นไดช่ื้อวา่มีการ
พฒันามากท่ีสุดในโลกประเทศหน่ึง การสอบบญัชีสหกรณ์ในประเทศเยอรมนัมีรูปแบบการ
ด าเนินงานของสมาพนัธ์ ช่ือวา่  DGRV - Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband e. V.   
เป็นองคก์รผูต้รวจบญัชีสหกรณ์ของสหกรณ์ในเยอรมนั องคก์รไดก้ าหนดหลกัการและกฎหมาย
การสอบบญัชีสหกรณ์ และเป็นผูค้วบคุมดูแลการสอบบญัชีของ ชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติและ
ระดบัภูมิภาค การตรวจบญัชีตามกฎหมายนั้น ไม่ไดก้  าหนดใหมี้การตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็น
ต่องบการเงินเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัมุ่งเนน้ในเร่ืองการบริหารจดัการธุรกิจ บญัชี และ เป้าหมายก็คือ
การบูรนาการและลดค่าใชจ่้ายของสหกรณ์ การสอบบญัชีสหกรณ์ระดบัทอ้งถ่ิน (สหกรณ์ขั้นปฐม) 
จะมีองคก์รท่ีคอยใหบ้ริการสอบบญัชีสหกรณ์อยู ่2 รูปแบบ ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลจาก 
DGRV คือ รูปแบบชุมนุมสหกรณ์การสอบบญัชี และรูปแบบบริษทัท่ีถือหุน้โดยสหกรณ์  

ชุมนุมสหกรณ์การสอบบญัชี เป็นองคก์รสอบบญัชีสหกรณ์ระดบัภูมิภาค ท่ีจด
ทะเบียนในรูปแบบของสหกรณ์และจดัตั้งข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีสอบบญัชีสหกรณ์โดยตรง ซ่ึงสหกรณ์
สมาชิกจะเป็นทั้งลูกคา้และผูถื้อหุน้ในเวลาเดียวกนั ดงัแสดงโครงสร้างองคก์รในภาพท่ี 3 ในการ

คณะกรรมการ
ด าเนินการ 

 

ผูจ้ดัการใหญ่ 
 

สายงาน 
ตรวจบญัชีสหกรณ์ 

 

สายงาน 
พฒันาสหกรณ์ 

 

สายงาน
สนบัสนุนองคก์ร 

สายงาน 
พฒันาธุรกิจ 
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รับสมาชิก จะใชเ้ขตพื้นท่ีในการแบ่งส่วน ทั้งน้ีสมาชิกขององคก์รจะเป็นสหกรณ์ระดบัทอ้งถ่ิน 
(Local Cooperative) ประเภทต่างๆ ดงัน้ี ธนาคารสหกรณ์ (People’s cooperative Banks) สหกรณ์
สินคา้เกษตรและบริการ (Agricultural goods and service cooperative) สหกรณ์สินคา้อุตสาหกรรม
และบริการ (Industrial products and service cooperative) ทั้งน้ีสมาชิกสามารถ ออกเสียงการ
เลือกตั้งและวางแผนนโยบาย พร้อมทั้งสามารถลงเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารขององคก์รได ้
ภารกิจขององคก์ร คือ สอบบญัชีสหกรณ์ เป็นท่ีปรึกษาของสมาชิก  ฝึกอบรม ใหค้วามรู้อยา่ง
ต่อเน่ืองและใหค้วามสนใจติดตามขอ้มูลของสมาชิก ดา้นกฎหมาย ภาษีและการบริหารจดัการ       
จะเห็นวา่หนา้ท่ีหลกัของชุมนุมสหกรณ์การสอบบญัชีน้ี จะเนน้ทางดา้นงานอ านวยการ สนบัสนุน
สายงานต่างๆ ท่ีไม่ใชด้า้นธุรกิจการคา้ของสหกรณ์ หากจะน ารูปแบบการจดัตั้งองคก์รในรูปแบบ
ของชุมนุมสหกรณ์การสอบบญัชี ลกัษณะดงักล่าวมาจดัตั้งในประเทศไทยนั้น สามารถวเิคราะห์  
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคไดด้งัน้ี 
 

จุดแข็ง การจดัตั้งชุมนุมสหกรณ์ผูส้อบบญัชี ผูถื้อหุ้น สมาชิก ลูกคา้เป็นคน
เดียวกนั ดา้นการบริหารงาน คณะกรรมการด าเนินงาน เลือกจากสมาชิกสหกรณ์ และมีหนา้ท่ีดูแล
ธุรกิจภายในสหกรณ์ของตน  ซ่ึงสมาชิกสามารถจะควบคุมการด าเนินงานของคณะกรรมการได้
โดยตรง ถา้ด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพก็สามารถเปล่ียนแปลงกรรมการในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป
ได ้ 

 

จุดอ่อน ระบบการท างานของสหกรณ์ยงัอา้งอิงหลกัเกณฑเ์หมือนกบัหน่วยงาน
ราชการท่ีใหค้วามส าคญัต่อการด าเนินการเร่ืองเอกสารเป็นหลกั ส่งผลใหก้ารท างานล่าชา้ ซ่ึง
ขดัแยง้กบังานสอบบญัชีท่ีจะตอ้งอาศยัความรวดเร็ว 

 
โอกาส กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดจ้ดัท า

โครงการปรับปรุงระบบการตรวจบญัชีสหกรณ์ข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 และไดมี้การผลกัดนัและ
พฒันากระบวนการมาจนปัจจุบนั ในการผลกัดนัใหส้หกรณ์ใชบ้ริการผูส้อบบญัชีภาคเอกชนเพื่อ
พฒันาการปฏิบติังานตรวจสอบบญัชี และเพื่อใหเ้ป็นไปตามแนวทางในการกระจายงานไปสู่
ภาคเอกชน ซ่ึงจะท าใหส้หกรณ์สามารถพึ่งพาตนเองได ้

 
อุปสรรค พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2553 มาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๕ 

และมาตรา ๔๕ บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวง ประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียนมีดงัต่อไปน้ี 
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สหกรณ์ประเภทท่ีหน่ึง  สหกรณ์การเกษตร 

สหกรณ์ประเภทท่ีสอง  สหกรณ์ประมง 

สหกรณ์ประเภทท่ีสาม  สหกรณ์นิคม 

สหกรณ์ประเภทท่ีส่ี  สหกรณ์ร้านคา้ 

สหกรณ์ประเภทท่ีหา้  สหกรณ์บริการ 

สหกรณ์ประเภทท่ีหก  สหกรณ์ออมทรัพย ์

สหกรณ์ประเภทท่ีเจ็ด  สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

จะเห็นวา่การจดัตั้งชุมนุมสหกรณ์ผูส้อบบญัชีสหกรณ์นั้นยงัไม่อยูใ่นประเภทของ
สหกรณ์ท่ีสามารถจดทะเบียนได ้ดงันั้นหากมีการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีในรูปแบบน้ีจะตอ้งมีการ
เพิ่มเติมในส่วนของประเภทสหกรณ์ รวมถึงการจดัตั้งชุมนุมสหกรณ์ในประเทศไทยนั้นตอ้งมี
สหกรณ์ขั้นปฐมประเภทนั้นๆ รวมตวักนัถึงจะสามารถจดัตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ได ้

                                

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่5 โครงสร้างชุมนุมสหกรณ์การสอบบญัชีในเยอรมนั                                                       
ท่ีมา: Baden-Wurttemberg Cooperative Association (2011) 

........................

.................... 
ระดบัทอ้งถ่ิน 

........................

.................... 
ระดบัภูมิภาค 
 

ชุมนุมสหกรณ์การสอบบญัชี 
Auditing federation 

ธนาคารสหกรณ์ 
 

สหกรณ์สินคา้
เกษตรและ
บริการ 

 

สหกรณ์สินคา้
อุตสาหกรรมและ

บริการ 

 

..................................

.......... 
ระดบัชาติ 
 

สมาพนัธ์ตรวจบญัชีสหกรณ์: 
(DGRV) 

http://www.bwgv-info.de/
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รูปแบบทีส่ี่ จัดตั้งเป็นบริษัท โดยมีสหกรณ์เป็นผู้ถือหุ้น (Limited Company by 
Cooperatives) การสอบบญัชีสหกรณ์ระดบัทอ้งถ่ินในประเทศเยอรมนัจะมีองคก์รท่ีอยูใ่นรูปแบบ
บริษทัโดยมีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้ โครงสร้างองคก์รนั้นจะมีอยู ่3 ระดบัดว้ยกนัคือ ส านกังาน
ศูนยก์ลาง (Centralized) มีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุ้น 50 % ส านกังานระดบัภูมิภาคท่ีอยูใ่นรูปแบบของ
บริษทัเช่นเดียวกนั ถือหุ้นโดยสหกรณ์ 50%  จะแบ่งการบริหารงานตามเขตพื้นท่ี ซ่ึงมีอยู ่7 เขตทัว่
ประเทศเยอรมนั และจะมีสหกรณ์ประเภทต่างๆเป็นผูถื้อหุ้น ประกอบไปดว้ยสหกรณ์การเกษตร ท่ี
มีผลิตภณัฑป์ระเภทต่างๆ ดงัน้ีคือ นม ผกั ผลไมส้ด ไวน์ เน้ือสัตว ์และสหกรณ์การขายและ
การตลาดท่ีเก่ียวกบัการคา้ปลีก เช่น งานฝีมือ การขนส่ง และการผลิต บริษทัดงักล่าวจดัตั้งข้ึนเพื่อ
สนบัสนุนสายงานธุรกิจของสหกรณ์ในหนา้ท่ีต่างๆ รวมทั้งการสอบบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงอยูภ่ายใตก้าร
ดูแลของสมาพนัธ์การสอบบญัชีสหกรณ์ ทั้งน้ีสายงานธุรกิจหลกัของบริษทัน้ีคือ ธุรกิจการคา้ปลีก 
โดยบริษทัจะบริหารจดัการธุรกิจคา้ปลีกเตม็รูปแบบ ไม่วา่จะเป็น การผลิต การแปรรูปผลิตภณัฑ ์
การคา้ส่ง รวมถึงการส่งมอบสินคา้ ใหก้บัร้านคา้ของสหกรณ์ซ่ึงเป็นผูถื้อหุน้ในบริษทั ซ่ึงบริษทั
ดงักล่าวเป็นองคก์รท่ีรวบรวมสหกรณ์ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นงานดา้นต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขาย
สินคา้มารวมไวด้ว้ยกนัและเป็นผูจ้ดัการและบริหารงาน ซ่ึงเปรียบเสมือนวา่สหกรณ์แต่ละประเภท
ท่ีร่วมเป็นองคก์รนั้น เป็นแผนกแต่ละแผนกของบริษทั ทั้งน้ีส านกังานระดบัภูมิภาคจะเป็นผูดู้แล
และคอยสนบัสนุนสายงานต่างๆใหก้บัสหกรณ์ รวมถึงการสอบบญัชีดว้ย ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบั
โครงสร้างภายในองคก์รดงัภาพท่ี 6  หากจะมีการน ารูปแบบองคก์รท่ีอยูใ่นรูปแบบของบริษทัโดยมี
สหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้มาจดัตั้งในประเทศไทยแลว้ สามารถท่ีจะวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรค ไดด้งัน้ี 

 
จุดแข็ง การท างานในรูปแบบบริษทัจะมีระบบการท างานท่ีรวดเร็ว  ผูบ้ริหาร

สามารถตดัสินใจอยา่งทนัถ่วงที ดา้นการบริหารงาน ระบบบริษทัจะแต่งตั้งคณะกรรมการโดย
ค านึงถึงจ านวนหุน้ท่ีถือเป็นหลกั หากสหกรณ์ใดมีจ านวนหุน้มากก็จะไดเ้ป็นผูบ้ริหารงาน ซ่ึงมีจุด
แขง็ตรงท่ีวา่ผูท่ี้ลงทุนมากก็จะไดมี้โอกาสเขา้มาดูแลรักษาผลประโยชน์ของบริษทั ซ่ึงตนเองมีส่วน
เป็นเจา้ของมากกวา่ยอ่มตอ้งท าใหบ้ริษทัมีความเจริญกา้วหนา้  
 

จุดอ่อน การบริหารงานในระบบบริษทั จะก าหนดใหมี้ กรรมการบริหารงาน
จ านวนจ ากดั เช่น ไม่เกิน 15 คน และผูท่ี้ถือหุน้มากถึงจะสามารถเขา้มาบริหารงานได ้ดงันั้น ผูแ้ทน
ของสหกรณ์ท่ีถือหุน้นอ้ย อาจไม่มีโอกาสเขา้ไปบริหารงาน กรรมการฯ ของบริษทัไม่ไดม้าจากการ
เลือกตั้ง อาจส่งผลใหก้รรมการฯ บางท่านขาดความสามารถ ไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตน เม่ือ
เทียบกบัผูแ้ทนของสหกรณ์ท่ีถือหุน้นอ้ยกวา่ รวมถึงความซ่ือสัตยสุ์จริตอนัเน่ืองมาจากผูแ้ทน
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สหกรณ์ท่ีเขา้ไปเป็นผูบ้ริหารมิไดล้งทุนและไม่ไดเ้ป็นเจา้ของกิจการโดยตรง จึงมิไดมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย ในผลก าไรขาดทุนของบริษทั ในส่วนน้ีจึงนบัวา่เป็นจุดอ่อนของการด าเนินธุรกิจในระบบ
บริษทั  

 

โอกาส กระทรวงพาณิชย ์โดยกรมพฒันาธุรกิจการคา้ ไดเ้ปิดใหบ้ริการขอจด
ทะเบียนจดัตั้งบริษทัในธุรกิจประเภทต่างๆโดยผา่นระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ซ่ึงท าใหส้ะดวกต่อ
การจดัตั้ง ทั้งน้ีธุรกิจการสอบบญัชีและการใหบ้ริการทางดา้นบญัชีนั้น กรมพฒันาธุรกิจการคา้ ไดมี้
การสนบัสนุนเก่ียวกบัธุรกิจน้ี โดยการคดัเลือกองคก์รดีเด่นในการประกอบกิจการประเภทบญัชี
โดยมีเง่ือนไขปฏิบติัตามท่ีทางกรมฯไดต้ั้งเอาไว ้รวมถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ไดจ้ดัท าโครงการปรับปรุงระบบการตรวจบญัชีสหกรณ์ข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 และได้
มีการผลกัดนัและพฒันากระบวนการมาจนปัจจุบนั การผลกัดนัใหส้หกรณ์ใชบ้ริการผูส้อบบญัชี
ภาคเอกชนเพื่อพฒันาการปฏิบติังานสอบบญัชี และเพื่อใหเ้ป็นไปตามแนวทางในการกระจายงาน
ไปสู่ภาคเอกชน  

 

อุปสรรค  จากพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ใหน้ายทะเบียน
สหกรณ์มีอ านาจหนา้ท่ี “ รับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือแนะน าและก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามบท
แห่งพระราชบญัญติัน้ี...” 
 

จะเห็นวา่หามีการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ในรูปแบบบริษทัโดยมีสหกรณ์
เป็นผูถื้อหุ้นนั้น ไม่ไดข้ดัต่อ พ.ร.บ. สหกรณ์โดยตรงแต่ ในการจดัตั้งองคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
สหกรณ์นั้นจะน าเสนอใหก้บันายทะเบียนสหกรณ์เป็นผูว้ินิจฉยัพิจารณา ดงันั้นอุปสรรคของการ
จดัตั้งองคก์รรูปแบบน้ีคือ การวนิิจฉยัพิจารณาเห็นควรของนายทะเบียนสหกรณ์ 

 

จากพระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี พ.ศ. 2534 ซ่ึงก าหนดมรรยาทของผูส้อบบญัชีท่ี
เก่ียวกบั ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตยสุ์จริต ดงัน้ี 

 
ขอ้ท่ีหน่ึง ไม่รับสอบบญัชีในกิจการท่ีตนขาดความเป็นอิสระ 
 
ขอ้ท่ีสอง ไม่รับสอบบญัชีในกิจการท่ีตนขาดความเป็นกลาง โดยมีผลประโยชน์

หรือต าแหน่งเก่ียวขอ้งกบักิจการนั้น หรือโดยมีเหตุอ่ืนท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดความล าเอียง ยกเวน้ 
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ค่าธรรมเนียมท่ีไดรั้บจากการประกอบวชิาชีพสอบบญัชี หรือหนา้ท่ีในการประกอบวชิาชีพอิสระ
อ่ืนท่ีเก่ียวกบักิจการ 

 
ขอ้ท่ีสาม ปฏิบติังานสอบบญัชีดว้ยความเท่ียงธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริต 
 
ขอ้ท่ีส่ี ไม่ปกปิดขอ้เท็จจริงหรือบิดเบือนความจริงอนัเป็นสาระส าคญัของงบ

การเงินท่ีตนลงลายมือช่ือรับรองในรายงาน โดยการแสดงความเห็น ซ่ึงอาจท า ใหเ้กิดการหลงผดิ
และอาจเสียหายแก่กิจการท่ีสอบบญัชีนั้นหรือแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

จะเห็นวา่ หากผูส้อบบญัชีสหกรณ์โดยบริษทัสอบบญัชีสหกรณ์โดยสหกรณ์ไม่ให้
ความส าคญัเก่ียวกบัมารยาทดงักล่าวอาจท าใหก้ารสอบบญัชีของบริษทัถูกครอบง าโดยผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียของสหกรณ์และอาจจะปฏิบติัโดยมิชอบได ้       

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่6 โครงสร้างบริษทัโดยมีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้                                                                    
ท่ีมา: EDEKA Zentrale AG & Co. KG (2011) 

 
 
 
 

ส านกังานแต่ละเขตพื้นท่ี 
เขต 1- เขต 7 

บริษทัส านกังานใหญ่ 
 Specialized auditing federation 

 

สหกรณ์ถือหุน้ 
ร้อยละ 50 

……………
. 

สหกรณ์ถือหุน้ 
ร้อยละ 50 

……………
. 

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์การขายและการตลาด 
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 รูปแบบองค์กรที่เหมาะสม  
 

จะเป็นการเปรียบเทียบ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ใน 4 รูปแบบองคก์ร เพื่อหา
รูปแบบองคก์รท่ีเหมาะสมในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ในประเทศไทย  ดงัน้ี 
 

ตารางที ่6  จุดแขง็ในการจดัตั้งองคก์รในแต่ละรูปแบบ 
 

รูปแบบ
ที ่

รูปแบบองค์กร จุดแข็ง 

1 จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในองคก์รสูงสุด     
ของขบวนการสหกรณ์ 

1. เป็นองคก์รสูงสุดของขบวนการสหกรณ์ไทย 
2. เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งมานานกวา่ 43 ปี 
3. มีสหกรณ์ท่ีจดทะเบียนทุกสหกรณ์เป็นสมาชิก 
4. เขา้ถึงขอ้มูลสมาชิกไดง่้าย 
5. ความพร้อมทางดา้นส่ือประชาสมัพนัธ์ส่ือ

ส่ิงพิมพ ์
6. มีพ้ืนท่ีส านกังานรองรับการบริการ 

 

2 จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในชุมนุมสหกรณ์   
แต่ละประเภท 

1. มีสมาชิกสหกรณ์เดิมอยูแ่ลว้ 

2. ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้ง 

 

3 จดัตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่องานสอบบญัชีสหกรณ์ 
 

1. สมาชิกสามารถจะควบคุมการด าเนินงานของ

คณะกรรมการไดโ้ดยตรง 

 

4 จดัตั้งเป็นบริษทัโดยมีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้ 1. ระบบการท างานท่ีรวดเร็ว 

2. ผูบ้ริหารสามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งทนัถ่วงที 

3. ผูบ้ริหารไดม้าจากผูท่ี้ถือหุน้มาก  ผูถื้อหุน้มาก

ก็เป็นเจา้ของกิจการมากยอ่มรักษา

ผลประโยชนข์องตนเองมาก 

ท่ีมา: จากการวิเคราะห์ 
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ตารางที ่7  จุดอ่อนในการจดัตั้งองคก์รในแต่ละรูปแบบ 
 

รูปแบบ
ที ่

รูปแบบองค์กร จุดอ่อน 

1 จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในองคก์รสูงสุด     
ของขบวนการสหกรณ์ 

1. เจา้หนา้ท่ีสนันิบาตสหกรณ์ฯ มีขวญัก าลงัใจ
ในการท างานนอ้ย 

2. แรงจูงใจเร่ืองเงินเดือนนอ้ย ท่ีจะจูงใจใหค้น
สมคัรงานต าแหน่งผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 

3. ขาดบุคคลากรทางดา้นงานสอบบญัชีสหกรณ์ 
4. ระบบการท างานของสนันิบาตสหกรณ์ฯ      

จะใหค้วามส าคญัเร่ืองขั้นตอนของงาน
เอกสารมาก ท าใหร้ะบบของงานล่าชา้ 

 

2 จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในชุมนุมสหกรณ์    
แต่ละประเภท 

1. ศกัยภาพของชุมนุมสหกรณ์ไม่เพียงพอ 

2. ความเขม้แขง็ของชุมนุมสหกรณ์ยงัมีนอ้ย 

3. ขาดบุคคลากรทางดา้นงานสอบบญัชีสหกรณ์ 

 

3 จดัตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่องานสอบบญัชีสหกรณ์ 
 

1. ระบบการท างานของสหกรณ์จะให้

ความส าคญัเร่ืองขั้นตอนของงานเอกสารมาก 

ท าใหร้ะบบของงานล่าชา้ 

4 จดัตั้งเป็นบริษทัโดยมีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้ 1. ผูแ้ทนบางสหกรณ์อาจไม่เคยไดเ้ขา้ร่วม

บริหารงานเน่ืองจากจ านวนหุน้ท่ีครอบครอง

มีนอ้ย 

2. ผูแ้ทนสหกรณ์ท่ีเขา้ไปบริหารงานไม่ไดม้า

จากการเลือกตั้ง จึงอาจขาดความสามารถ ไม่

เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตน 

3. ผูบ้ริหารมิไดมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงอาจ

ก่อใหเ้กิดเร่ืองความไม่ซ่ือสตัยสุ์จริต 

ท่ีมา: จากการวิเคราะห์ 
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ตารางที ่8  โอกาสในการจดัตั้งองคก์รในแต่ละรูปแบบ 
 
รูปแบบที ่ รูปแบบองค์กร โอกาส 

1 จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในองคก์รสูงสุดของ
ขบวนการสหกรณ์ 

1. กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ผลกัดนัและพฒันา
กระบวนการตรวจบญัชีสหกรณ์ให้
ภาคเอกชน 

 
2 จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในชุมนุมสหกรณ์แต่

ละประเภท 
1. กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ผลกัดนัและพฒันา

กระบวนการตรวจบญัชีสหกรณ์ให้

ภาคเอกชน 

 

3 จดัตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่องานสอบบญัชีสหกรณ์ 
 

1. กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ผลกัดนัและพฒันา

กระบวนการตรวจบญัชีสหกรณ์ให้

ภาคเอกชน 

 

4 จดัตั้งเป็นบริษทัโดยมีสหกรณ์      เป็นผูถื้อ
หุน้ 

1. การจดัตั้งบริษทั ณ ปัจจุบนักระท า     ไดง่้าย 

2. การสนบัสนุนจากภาครัฐในธุรกิจประเภท

บญัชี โดยมีการประเมินและมอบรางวลั 

3. กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ผลกัดนัและพฒันา

กระบวนการตรวจบญัชีสหกรณ์ให้

ภาคเอกชน 

ท่ีมา: จากการวิเคราะห์ 
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ตารางที ่9  อุปสรรคในการจดัตั้งองคก์รในแต่ละรูปแบบ 

 
รูปแบบ 

ที ่
รูปแบบองค์กร อุปสรรค 

1 จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในองคก์ร
สูงสุดของขบวนการสหกรณ์ 

1. วตัถุประสงคห์ลกัของสนันิบาตสหกรณ์ฯ อนั
เน่ืองมาจากพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2553
ไม่ไดร้ะบุเก่ียวกบังานสอบบญัชีสหกรณ์ไว้
โดยตรง 

2. การสอบบญัชีสหกรณ์โดยเป็นหนา้ท่ีในองคก์ร
สูงสุดของขบวนการสหกรณ์ ขดัต่อมรรยาทของ
ผูส้อบบญัชี 

 
2 จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในชุมนุม

สหกรณ์แต่ละประเภท 
1. วตัถุประสงคอ์นัเน่ืองมาจากพระราชบญัญติั   

พ.ศ.2553ไม่ไดร้ะบุเก่ียวกบังานสอบบญัชี

สหกรณ์ไวโ้ดยตรง 

2. การสอบบญัชีสหกรณ์ซ่ึงเป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีอยู่

ในชุมนุมสหกรณ์แต่ละประเภทขดัต่อมรรยาท

ของผูส้อบบญัชี 

3 จดัตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่องานสอบบญัชี
สหกรณ์ 
 

1. พระราชบญัญติัสหกรณ์ไม่ไดก้ าหนด
วตัถุประสงคใ์นการด าเนินธุรกิจการสอบบญัชีไว้
โดยชดัเจน 

2. สหกรณ์ในประเทศไทยมี 7 ประเภท ซ่ึงยงัไม่ได้
ระบุถึงสหกรณ์ผูส้อบบญัชีไวโ้ดยตรง 

3. การจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ในรูปแบบ
ชุมนุมสหกรณ์โดยการรวมตวักนัของสหกรณ์ 
ขดัต่อมรรยาทของผูส้อบบญัชี 

4 จดัตั้งเป็นบริษทัโดยมีสหกรณ์    
เป็นผูถื้อหุน้ 

1. การวนิิจฉยัพิจารณาอนุญาตจากนายทะเบียน

สหกรณ์ 

ท่ีมา: จากการวิเคราะห์ 
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จากตารางเปรียบเทียบขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นถึง จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ท่ี
เกิดข้ึนในแต่ละรูปแบบขององคก์ร แต่จากขอ้มูลจะเห็นวา่รูปแบบองคก์รท่ีหน่ึงท่ีจะจดัเป็น
กิจกรรมหน่ึงในองคก์รสูงสุดฯ รูปแบบท่ีสองท่ีจดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในชุมนุมสหกรณ์ฯ และ
รูปแบบท่ีสามท่ีจดัตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่องานสอบบญัชีฯ นั้น จะขดัต่อ
พระราชบญัญติัสหกรณ์ ซ่ึงเป็นเร่ืองยากแก่การแกไ้ขพระราชบญัญติัดงักล่าว  

 
 ทั้งน้ี รูปแบบองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ท่ีจดัตั้งเป็นบริษทัโดยมีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้นั้นมี

จุดแขง็เร่ืองความรวดเร็วในระบบการท างาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานสอบบญัชีท่ีจะตอ้งท าการสอบ
บญัชีใหท้นักบัเวลาส้ินปีบญัชีของสหกรณ์ รวมถึงกรมพฒันาธุรกิจการคา้ ไดมี้การสนบัสนุน
เก่ียวกบัธุรกิจประเภทบญัชี โดยการคดัเลือกองคก์รดีเด่นในการประกอบกิจการประเภทบญัชีข้ึน
ทุกปี ทั้งน้ีในการจดัตั้งบริษทัก็สะดวกและรวดเร็วข้ึนอนัเน่ืองจากการสมคัรผา่นระบบอินเทอร์เน็ต 
รวมถึงโอกาสทางดา้นกลุ่มลูกคา้เป้าหมายท่ีเป็นสหกรณ์อนัเน่ืองมาจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดมี้
การผลกัดนัใหมี้การถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชน ซ่ึงมีสหกรณ์เพิ่มมากข้ึนทุกปี  

 
จากการศึกษาและวเิคราะห์ดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นวา่รูปแบบองคก์รท่ีเหมาะสมในการจดัตั้ง

องคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ณ ขณะน้ีท่ีมีความเป็นไปไดม้ากท่ีสุดคือ จดัตั้งในรูปแบบของบริษทั
โดยมีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้ เน่ืองจากรูปแบบองคก์รบริษทัน้ีมีระบบการท างานท่ีรวดเร็ว รวมถึง
รูปแบบองคก์รรูปแบบอ่ืนๆ  นั้นขดัต่อพระราชบญัญติัสหกรณ์ 

 
ความคิดเห็นของประธานหรือผู้แทนขององค์กรระดับชาติ 6 องค์กร 
 

ขอ้มูลความคิดเห็นน้ีไดม้าจากการสัมภาษณ์ประธานหรือผูแ้ทนขององคก์รระดบัชาติ 6 
องคก์ร ดงัต่อไปน้ี สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 
ชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์บริการเดินรถแห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์
ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย ซ่ึง 6 องคก์รดงักล่าว
น้ีถือวา่เป็นผูแ้ทนของสมาชิกสหกรณ์แต่ละประเภทท่ีมาจากการเลือกตั้ง  ผลปรากฏวา่ ประธาน
หรือผูแ้ทนองคก์รทั้ง 6 องคก์ร มีความคิดเห็นแบ่งออก เป็น 2 กลุ่ม  

 
 กลุ่มท่ีหน่ึง มี 2 องคก์ร คือ ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย และชุมนุมร้าน

สหกรณ์แห่งประเทศไทย จากการสัมภาษณ์ไดข้อ้คิดเห็นวา่ ไม่เห็นดว้ยในการถ่ายโอนงานสอบ
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บญัชีสหกรณ์ เพราะมีความมัน่ใจการสอบบญัชีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์เท่านั้น รวมถึง
ค่าธรรมเนียมการสอบบญัชี ซ่ึงนบัวา่เป็นค่าใชจ่้ายค่อนขา้งสูง 

 
กลุ่มท่ี 2 มี 4 องคก์ร คือ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่ง

ประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย และชุมนุมบริการเดินรถแห่งประเทศ
ไทย จากการสัมภาษณ์ไดข้อ้คิดเห็นวา่ เห็นดว้ยในการถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชน
และเห็นวา่ขบวนการสหกรณ์ของไทย ควรมีองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงแต่ละองคก์รให้
ความเห็นเก่ียวกบัรูปแบบการจดัตั้งองคก์รท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 10 ทั้งน้ีชุมนุม
สหกรณ์บริการเดินรถแห่งประเทศไทย มีความคิดเห็นตรงกบัผูว้จิยัวา่ควรจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชี
สหกรณ์ในรูปแบบของบริษทัโดยมีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้ อนัเน่ืองมาจาก ระบบการท างานของ
บริษทัมีความรวดเร็วสามารถตอบสนองความตอ้งการขององคก์รไดอ้ยา่งน่าพอใจ  

 
โดยสรุปแลว้ความเห็นของประธานหรือผูแ้ทนขององคก์รระดบัชาติ 6 องคก์รน้ี มีองคก์รท่ี

เห็นดว้ยในการถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ให้ภาคเอกชน คิดเป็น 4 ต่อ 6  ซ่ึง 2 องคก์รท่ีไม่เห็น
ดว้ยนั้น องคก์รหน่ึงในสองเป็นสหกรณ์ท่ียงัไม่ไดถ่้ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์และอีกหน่ึง
องคก์รเป็นสหกรณ์ท่ีมีจ  านวนการถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์นอ้ยท่ีสุดในจ านวนของสหกรณ์ท่ี
ถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชน ทั้งน้ี 4 องคก์รท่ีเห็นดว้ยในการถ่ายโอนงานสอบ
บญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชน เห็นดว้ยวา่ควรมีการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ข้ึน ถึงแมว้า่จะมี
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองของรูปแบบการจดัตั้งองคก์ร แต่น้ีก็แสดงใหเ้ห็นถึงโอกาสความ
เป็นไปไดใ้นการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 

 



 

 

ตารางที ่10  ความคิดเห็นของประธานหรือผูแ้ทนขององคก์รระดบัชาติ 6 องคก์ร 
 

องค์กรระดบัชาต ิ

ความคดิเห็น 

การถ่ายโอนงาน 
สอบบญัชีสหกรณ์ 
ให้ภาคเอกชน 

การจดัตั้ง 
องค์กรผู้สอบ
บัญชีสหกรณ์ 

รูปแบบองค์กรทีเ่หมาะสม 
ในการจดัตั้ง  

เลอืก 1 ใน 4 รูปแบบ 

ความคดิเห็น
อืน่ๆ 

เหตุผล 

 
สนันิบาตสหกรณ์ 
แห่งประเทศไทย 

 
เห็นดว้ย 

 
เห็นดว้ย 

 
เห็นดว้ยในรูปแบบท่ี 1  
คือ จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในองคก์รสูงสุด
ของขบวนการสหกรณ์ 
 

 
- 

 
เพราะเป็นองคก์รสูงสุดของ
ขบวนการสหกรณ์ท่ีมีสหกรณ์ทุก
ประเภททุกระดบัเป็นสมาชิก 
 

ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร 
แห่งประเทศไทย 
 

ไม่เห็นดว้ย - - - มีความเช่ือมัน่การตรวจบญัชีของ
กรมตรวจฯ เท่านั้น 

ชุมนุมร้านสหกรณ์ 
แห่งประเทศไทย 

ไม่เห็นดว้ย - - - เน่ืองจากตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการ
จา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 
 

ชุมนุมบริการเดินรถ 
แห่งประเทศไทย 

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ยในรูปแบบท่ี 4 คือ จดัตั้งเป็น
บริษทัโดยมีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้ 
 

- ระบบงานบริษทัมีความรวดเร็ว 
และประทบัใจในบริการของ
บริษทัสอบบญัชีเอกชน 
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ท่ีมา: จากการสัมภาษณ์ (2554) 

ตารางที ่10  (ต่อ)      

      

องค์กรระดบัชาต ิ

ความคดิเห็น 

การถ่ายโอนงาน 
สอบบญัชีสหกรณ์ 
ให้ภาคเอกชน 

การจดัตั้ง 
องค์กรผู้สอบบัญชี

สหกรณ์ 

รูปแบบองค์กรทีเ่หมาะสมในการจดัตั้ง  
เลอืก 1 ใน 4 รูปแบบ ความคดิเห็นอืน่ๆ เหตุผล 

      
ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย 

เห็นดว้ย 
 

เห็นดว้ย - สามารถจดัตั้งได้
ทั้ง 4 รูปแบบ 

ทุกรูปแบบมีความเป็นไป
ไดท่ี้จะจดัตั้งองคก์รผูส้อบ
บญัชีสหกรณ์ หาก
ปราศจากการครอบง าจากผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสีย 
 

ชุมนุมสหกรณ์ 
เครดิตยเูน่ียน 
แห่งประเทศไทย 

เห็นดว้ย เห็นดว้ย เห็นดว้ยในรูปแบบท่ี 3  
คือ จดัตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่องานสอบบญัชีสหกรณ์
โดยตรง 

- เน่ืองจากคนในขบวนการ
สหกรณ์คุน้เคยการท างาน
ในระบบสหกรณ์ 
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การจัดตั้งองค์กรผู้สอบบัญชีสหกรณ์  
 

จากการศึกษาขา้งตน้หากจะมีการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ในรูปแบบบริษทัโดยมี
สหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้ จะเห็นถึงจุดอ่อนและอุปสรรคในการจดัตั้งองคก์ร ดงันั้นผูว้จิยัจึงขอแนะน า
แนวทางปฏิบติั ซ่ึงจะแบ่งออกเป็นหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

 
โครงสร้างองค์กร จากประสบการณ์ต่างประเทศท่ีมีองคก์รจดัตั้งในรูปแบบบริษทั ถือหุน้

โดยสหกรณ์ร้อยละ 50 ซ่ึงมีโครงสร้างเป็นแบบรวมศูนย ์คือมีศูนยก์ลางเป็นผูก้  าหนดแผนนโยบาย 

เป็นผูบ้ริหารจดัการหลกั แลว้มีส านกังานสาขาแบ่งตามเขตพื้นท่ีความรับผดิชอบ โดยมีสหกรณ์

ประเภทต่างๆ เป็นสมาชิกผูถื้อหุน้ ทั้งน้ีประเทศไทยก็เช่นเดียวกนั โดยผูถื้อหุน้อีกร้อยละ 50 นั้น

ควรเป็นองคก์รอิสระท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบังานสอบบญัชีหรือองคก์รอิสระท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน

สหกรณ์สืบเน่ืองจากระบบงานท่ีรวดเร็วใหท้นัต่อการปิดบญัชีของสหกรณ์ท่ีเป็นผูใ้ชบ้ริการ 
 

ผู้บริหาร ผูบ้ริหารท่ีเขา้มาบริหารงานนั้นมาจากสหกรณ์หรือองคก์รท่ีถือหุน้มาก ซ่ึงไม่
ไดม้าจากการเลือกตั้ง อาจจะขาดเร่ืองความสามารถหรือความซ้ือสัตยสุ์จริตได ้ดงันั้นการตรวจสอบ
ภายในองคก์รจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัและจ าเป็นอยา่งมาก องคก์รควรตระหนกัและใหค้วามส าคญั
เก่ียวกบัการตรวจสอบภายในองคก์รโดยใหมี้องคก์รหรือบุคลากรตรวจสอบภายในอยา่งเคร่งครัด
และเป็นไปตามระเบียบแผนงานขององคก์ร ซ่ึงการตรวจภายในน้ีสามารถท่ีจะประเมินถึงระดบั
ความสามารถและความรับผิดชอบใหห้นา้ท่ีต่างๆของผูบ้ริหารได ้

 

บุคลากร ในพระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี พ.ศ. 2505 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2534 
ซ่ึงก าหนดมรรยาทของผูส้อบบญัชี ในเร่ืองของ ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตย์
สุจริต ดงันั้นองคก์รควรศึกษาถึงการวางโครงสร้างองคก์รท่ีจะท าฝ่ายงานของผูส้อบบญัชีนั้นมี
ความเป็นอิสระในการท างานและสามารถประเมินผลการท างานดา้นความโปร่งใสและเท่ียวธรรม
ได ้  
 

บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในเร่ืองของการสอบบญัชี แต่ทั้งน้ีบุคลากร
ดงักล่าวอาจจะมีความรู้ไม่เพียงพอเก่ียวกบัเร่ืองระบบการท างานของสหกรณ์ท่ีเป็นผูใ้ชบ้ริการ
งานสอบบญัชี ดงันั้นการจดัฝึกอบรมบุคลากรเป็นส่ิงส าคญั ไม่วา่จะเป็นการฝึกอบรมในเร่ืองของ
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การสอบบญัชี มารยาทและจรรยาบรรณต่างๆ รวมถึงการฝึกอบรมในเร่ืองของการสหกรณ์และถือ
เป็นนโยบายหลกัขององคก์รท่ีจะตอ้งพฒันาบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพก่อนท่ีจะใหบ้ริการลูกคา้ 

 
การบริการ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาการส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ ทางบริษทัตอ้ง

ก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนในการลงพื้นท่ี สามารถแบ่งเวลาไดด้งัน้ี 
 
 

ช่วงเดือนมกราคม ถึงเดือนพฤษภาคม จะเป็นช่วงตรวจสอบบญัชีของกิจการ
ลูกคา้ประจ าปี (Year-end Audit) ท่ีมีงานตรวจสอบมากท่ีสุด (Peak Season) ดงันั้นองคก์รผูส้อบ
บญัชีสหกรณ์ตอ้งวางแผนอยา่งรอบครอบ ตั้งแต่การเร่ิมเสนอบริการงานสอบบญัชีใหแ้ก่สหกรณ์ท่ี
เป็นลูกคา้ทราบ และเพื่อท าความเขา้ใจใหต้รงกนั 
 
 

ช่วงเดือนมิถุนายน ถึงสิงหาคม โดยประมาณ ผูส้อบบญัชีจะตอ้งมีการปิดแฟ้มงาน
ตรวจท่ีสมบูรณ์ (Completion of Audit file) และวางแผนเพื่อตรวจสอบในปีต่อไป รวมถึงผูส้อบ
บญัชีและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีการฝึกอบรม (Training) ทางวชิาชีพ เช่น เทคนิคการ
ตรวจสอบมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี การสัมมนานอกสถานท่ี เป็นตน้ ผูส้อบบญัชี
สหกรณ์ จึงอาจมีการเขา้ปฏิบติังานตรวจสอบบญัชีกบัทางสหกรณ์ หรือเขา้ตรวจสอบก่อนปลายปี 
(Pre-Final-Audit) ตามจ านวนท่ีไดแ้จง้ในการเสนอบริการสอบบญัชีกบัสหกรณ์ เพื่อลดภาระงาน
ช่วงปลายปี  ดงันั้นองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์จะตอ้งวางแผนไวล่้วงหนา้อยา่งรัดกุม 
 
 

ช่วงเดือนกนัยายน ถึงเดือนธันวาคม จะเป็นช่วงท่ีมีการทดสอบการควบคุมภายใน
และการเขา้ตรวจสอบก่อนปลายปีมากท่ีสุด โดยในช่วงของเดือนธนัวาคมจะเป็นเดือนท่ีมีการ
เตรียมในเร่ืองต่างๆ เช่น การเขา้สังเกตการณ์ตรวจสินคา้คงเหลือ การขอค ายนืยนัจาก
บุคคลภายนอก ดงันั้นองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ควรท าการวางแผนเร่ืองก าลงัคนใหเ้หมาะสมใน
งานต่างๆ เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
ค่าธรรมเนียมการสอบบัญชี ผลกัดนัใหก้รมตรวจบญัชีสหกรณ์ ตั้งราคาค่าธรรมเนียนการ

สอบบญัชีใหเ้ป็นมาตรฐาน โดยใชห้ลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขต่างๆ ในรูปแบบการก าหนดราคาไวใ้น
แนวทางเดียวกนั 
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ความเป็นไปได้ทางด้านการเงินในการจัดตั้งองค์กรผู้สอบบัญชีสหกรณ์ 
 

สืบเน่ืองจากวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 ผูศึ้กษาไดร้ะบุรูปแบบองคก์รท่ีเหมาะสมในการจดัตั้ง
องคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์โดยสหกรณ์ ในรูปแบบบริษทัท่ีมีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้ ดงันั้นใน
การศึกษาความเป็นไปไดท้างดา้นการเงินในการจดัตั้งองคก์รในคร้ังน้ีจึงใชข้อ้มูลท่ีอา้งอิงใน
รูปแบบของบริษทัเอกชน  

 
ข้อสมมติในการศึกษา  
 

การศึกษาน้ีท าการศึกษาภายใตข้อ้สมมติดงัน้ี 
1.  องคก์รไม่มีการกูย้มืเงินมาเพื่อการลงทุนจากสถาบนัการเงินภายนอก แต่เป็นเงินทุนท่ี

ไดจ้ากการระดมทุนของผูถื้อหุน้องคก์รโดยไม่คิดดอกเบ้ีย อนัเน่ืองมาจากผูถื้อหุน้มีเงินทุนเพียงพอ 
 

2. ก าหนดระยะเวลาอายขุองโครงการในการลงทุนเท่ากบั 10 ปี 
 

3. ราคาค่าตกแต่งส านกังาน เฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ส านกังาน ค่าเช่าอาคารและระบบ

สาธารณูปโภค ใชร้าคาเหมาจ่ายโดยเฉล่ียเป็นรายบุคคล ปี 2554  

 

4. ก าหนดใหร้ายได ้มาจากค่าธรรมเนียมการสอบบญัชีเพียงอยา่งเดียว ตลอดอายุ

โครงการลงทุน 

 

5. ก าหนดใหอ้งคก์รมีการเพิ่มเงินเดือนใหก้บัพนกังานท่ีท างานครบ 1 ปีข้ึนไป 

ปีละ 5 %   
 
ข้อจ ากดัและเงื่อนไขของค่าใช้จ่าย 
 

แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ (1. ค่าใชจ่้ายในการลงทุน (Investment Cost) ประกอบไปดว้ย    

ค่าตกแต่งภายในส านกังาน เฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ส านกังาน ยานพาหนะ โปรแกรมบญัชี รายการ

เผือ่เหลือเผือ่ขาด (2. ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานและใหบ้ริการ (Operation Cost) ประกอบไปดว้ย 
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เงินเดือนพนกังาน ค่าเช่าอาคารและระบบสาธารณูปโภค ค่าน ้ามนัพาหนะ ค่าใชจ่้ายเบ็ดเตล็ด ค่า

โทรศพัทแ์ละการส่ือสาร ค่าฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ (ค่าน ้า ค่าไฟ ค่าซ่อม

อุปกรณ์ส านกังาน ฯลฯ) 

 

1. ค่าใช้จ่ายในการลงทุน (Investment Cost) เป็นค่าใชจ่้ายในการลงทุนเพื่อใชใ้นการ

ตกแต่งภายในส านกังาน เฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ส านกังาน ยานพาหนะ โปรแกมบญัชี รายการเผื่อ

เหลือเผื่อขาด  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

1.1 ค่าตกแต่งภายในส านักงาน จะแบ่งค่าใชจ่้ายออกเป็นสองคร้ัง คือ คร้ังท่ีหน่ึงเพื่อใช้

ในปีท่ี 1 ถึง ปีท่ี 4 โดยจะท าการตกแต่งภายในส านกังานเพื่อรองรับพนกังานครอบคลุมจนถึง

จ านวนพนกังานสูงสุดในปีท่ี 4 คือ จ านวน 138 คน แลว้ในปีท่ี 5 นั้นจะท าการตกแต่งภายใน

ส านกังานอีกคร้ังเพือ่รองรับพนกังานท่ีเพิ่มข้ึนอีก 48 คน รวมทั้งส้ิน 186 คน ซ่ึงจ านวนพนกังานจะ

คงท่ีจนถึงปีท่ี 10 ดงัตารางท่ี 11 แต่ละคนใชพ้ื้นท่ีในการท างาน 4 ตารางเมตร (ซ่ึงเป็นการเฉล่ีย

พื้นท่ีส่วนกลางของส านกังาน ต่อ 1 คนแลว้) คิดราคาค่าตกแต่งภายในตารางเมตรละ 500 บาท โดย

จะจ่ายเงินค่าตกแต่งภายในส านกังานคร้ังท่ีหน่ึง 276,000 บาท และคร้ังท่ีสอง 96,000 บาท รวมเป็น

เงินทั้งส้ิน 372,000 บาท  

 

1.2 เฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ส านักงาน  จะแบ่งค่าใชจ่้ายออกเป็นสองคร้ัง โดยจะเสีย

ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัเฟอร์นิเจอร์เพื่อรองรับพนกังาน จากปีท่ี 1 ถึง ปีท่ี 4 คือ จ านวน 138 คน และคร้ังท่ี

สองในปีท่ี 5 ซ่ึงจ านวนพนกังานคงท่ีจนถึงปีท่ี 10 จะมีพนกังานเพิ่มข้ึนอีก 48 คน รวมทั้งส้ิน 186 

คน แต่ละคนใชง้บประมาณของเฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ส านกังาน ซ่ึงรวมถึงเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 

เคร่ืองปร้ินเตอร์และเคร่ืองถ่ายเอกสาร โดยเฉล่ียต่อคนคือ คนละ 15,000 บาท โดยเสียค่าใชจ่้ายสอง

คร้ังดงัน้ี คร้ังท่ีหน่ึง 2,070,000 บาท คร้ังท่ีสอง 720,000 บาท รวมเป็นเงิน 2,790,000 บาท 

 

1.3 ยานพาหนะ เพื่อใหผู้ส้อบบญัชีสหกรณ์ลงพื้นท่ีหรือเขา้ไปพบสหกรณ์ท่ีเป็นลูกคา้ 

โดยจะท าการซ้ือรถยนต ์ตามจ านวนของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ท่ีเพิ่มข้ึน จะซ้ือรถยนตจ์ านวน 2 คนั 

ในคร้ังแรก  เพื่อรองรับจ านวนผูส้อบบญัชีท่ีเพิ่มข้ึนจนถึงปีท่ี 4 ซ่ึงมีจ านวน 138 คน และซ้ือรถยนต์
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เพิ่มอีกจ านวน 2 คนั ในปีท่ี 5 เพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของผูส้อบบญัชี จ านวน 186 คน ซ่ึงจ านวน

พนกังานจะคงท่ีจนถึงปีท่ี 10 โดยเฉล่ียคนัละ 700,000 บาท โดยจะซ้ือรถยนตส์องคร้ัง คร้ังละ 

1,400,000 บาท รวมเป็นเงิน 2,800,000 บาท ในความเป็นจริงแลว้จ านวนรถ 4 คนัอาจไม่เพียงพอใน

การใชบ้ริการ แต่ทางองคก์รฯ จะอนุญาตให้ผูส้อบบญัชีน ารถยนตส่์วนตวัมาใชใ้นการไปพบ

สหกรณ์ ซ่ึงสามารถเบิกค่าน ้ ามนัพาหนะไดต้ามจ านวนสหกรณ์ท่ีไปพบ โดยมีเง่ือนไขตามขอ้ 2.3 

ค่าน ้ามนัพาหนะ 

 

1.4 โปรแกรมบัญชี จากการส ารวจ ค่าลิขสิทธ์ิโปรแกรมบญัชีคิดเป็นมูลค่า 150,000 

บาท สามารถใชไ้ดต้ลอดไป (Double Pine Co. Ltd, 2011) 

 

1.5 รายการเผือ่เหลอืเผือ่ขาด การวเิคราะห์โครงการเป็นการศึกษาถึงขอ้มูลในอนาคต

ซ่ึงไม่สามารถคาดหมายไดแ้น่นอน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การค านวณตน้ทุนในการลงทุน ซ่ึงจะตอ้ง

ครอบคลุมตน้ทุนท่ีไม่ไดค้าดหมายท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการจดัตั้งองคก์ร (ชูชีพ  พิพฒัน์ศิถี, 2544) 

การศึกษาน้ีก าหนดรายการเผื่อเหลือเผื่อขาดไวร้้อยละ 5 ของตน้ทุนในการลงทุนเท่ากบั 305,600 

บาท จากค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปค่าใชจ่้ายในการลงทุนเร่ิมแรกของ

โครงการไดด้งัตารางท่ี 11 

ตารางที่ 11  ค่าใชจ่้ายในการลงทุนในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์   
 

รายการ จ านวน ราคา มูลค่า 

(หน่วย) (บาท/หน่วย) ( บาท) 

ค่าตกแต่งภายในส านกังาน (186 คน / 4 ตรม.) 744 500 372,000 

เฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ส านกังาน 186 15,000 2,790,000 

ยานพาหนะ 4 700,000 2,800,000 

โปรแกรมบญัชี 1 150,000 150,000 

รายการเผื่อเหลือเผื่อขาด ร้อยละ 5 - - 305,600 

รวม   6,417,600 

ท่ีมา: จากการค านวณ 
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2. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน (Operating Cost) เป็นค่าใชจ่้ายในการใหบ้ริการสอบบญัชี 

จะผนัแปรไปตามงานท่ีรับบริการ วนัเวลาและการใหบ้ริการในแต่ละคร้ังท่ีทางองคก์รจะตอ้งจ่าย

ไปทุกเดือน ทุกปี โดยองคมี์การวางแผนการเติบโตของกลุ่มสหกรณ์เป้าหมายดงัน้ี 

 

การเติบโตทางการตลาดขององค์กรผู้สอบบัญชีสหกรณ์ ก าหนดใหจ้ านวนของ
สหกรณ์ท่ีใชใ้นการค านวณนั้นคงท่ีไป 10 ปี คือ มีจ  านวนสหกรณ์รวมทั้งหมด 800 สหกรณ์ ปีแรก
จะรับงาน 30 สหกรณ์ ซ่ึงสอดครองกบัเง่ือนไขบริษทัประเภทบญัชีท่ีไดรั้บรางวนัดีเด่นของกรม
พฒันาธุรกิจ ซ่ึงจ านวน 30 สหกรณ์น้ี คิดเป็นร้อยละ 3.7 ของสหกรณ์ท่ีถ่ายโอนงานสอบบญัชี
สหกรณ์ใหภ้าคเอกชนทั้งหมด 800 สหกรณ์ ถือเป็นการทดลองงานและเพื่อให้องคก์รสามารถดูแล
ลูกคา้ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและไดคุ้ณภาพของงานท่ีดี ทั้งน้ีในแต่ละปีองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์จะขยาย
ตลาดและเติบโตข้ึนตามล าดบัดงัน้ี ปีท่ี 2 ขยายเป็นร้อยละ 10  จ  านวนสหกรณ์ 80 สหกรณ์ ปีท่ี 3 
ขยายเป็นร้อยละ 25  จ  านวนสหกรณ์ 200 สหกรณ์ ปีท่ีส่ีร้อยละ 40 จ านวนสหกรณ์ 320 สหกรณ์ ปี
ท่ีหา้ร้อยละ 55 จ านวนสหกรณ์ 440 สหกรณ์ ดงัจะเห็นวา่ จ  านวนสหกรณ์ 440 สหกรณ์ นั้นเป็น
จ านวนสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่ ทั้งน้ีกลุ่มลูกคา้เป้าหมายน้ี ภายในปีท่ี 5 องคก์รฯ จะตอ้งครองตลาด
กลุ่มลูกคา้เป้าหมายท่ีเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ทั้งหมด ซ่ึงจะคงท่ี ตั้งแต่ปีท่ี 5 ไปจนถึงปีท่ี 10 
รายละเอียดดงัตารางท่ี 12  

  
การตั้งเป้าหมายไวด้งัน้ี ก็เน่ืองจากผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งนั้นพบวา่ ผูส้อบบญัชีสหกรณ์

มีปัญหาเร่ืองของการตดัราคาการสอบบญัชี ทั้งน้ีก็เป็นผลสืบเน่ืองจากรายไดข้องสหกรณ์นั้นๆ ท่ีมี
ก าลงัการจ่ายค่าบริการการสอบบญัชี จากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ สหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่มากจะ
จา้งผูส้อบบญัชีท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกในเร่ืองความรวดเร็วเพื่อท่ีจะสามารถ
ประชุมใหญ่ไดเ้ร็วท่ีสุดและใหค้วามส าคญักบัเร่ืองของบริการและการมีส่วนร่วมของผูส้อบบญัชี 
แต่ส าหรับสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่ นั้น จะยงัใหค้วามส าคญักบัเร่ืองของราคาค่าบริการของผูส้อบ
บญัชีเป็นหลกั จึงเกิดปัญหาการตดัราคากนัข้ึน  ดงันั้นผูว้จิยัเห็นวา่ องคก์รผูส้อบบญัชีโดยสหกรณ์
นั้นจะตอ้งเป็นองคก์รท่ีไดม้าตรฐานและส่งเสริมใหเ้กิดมาตรฐานดา้นราคาและสามารถแกไ้ข
ปัญหาการตดัราคาได ้ 

 
 
 



72 

 

 

ตารางที ่12 แผนการครองตลาดและจ านวนสหกรณ์ท่ีเป็นลูกคา้ขององคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์โดย
สหกรณ์ในแต่ละปี 

 
รายการ ปีท่ี 

1 
ปีท่ี 
2 

ปีท่ี 
3 

ปีท่ี 
4 

ปีท่ี 
5 

ปีท่ี 
6 

ปีท่ี 
7 

ปีท่ี 
8 

ปีท่ี 
9 

ปีท่ี 
10 

แผนการครองตลาด 
(ร้อยละ) 

3.7 10 25 40 55 55 55 55 55 55 

จ านวนสหกรณ์ 30 80 200 320 440 440 440 440 440 440 
หมายเหตุ: แผนการครองตลาด คิดร้อยละมาจากจ านวนสหกรณ์ท่ีถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์     
                  ใหภ้าคเอกชนทั้งหมด 800 สหกรณ์ 
ท่ีมา: จากการวางแผนการตลาด 
 

จ านวนพนักงาน  เน่ืองจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดมี้การจ ากดัโควตา้การรับ
งานสอบบญัชีสหกรณ์ของผูส้อบบญัชีวา่ ผูส้อบบญัชี 1 คนจะสามารถรับงานสอบบญัชีของ
สหกรณ์ได ้5 สหกรณ์ ตามเง่ือนไขท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ในหวัขอ้สภาพปัจจุบนัของงานสอบบญัชี
สหกรณ์  

 
สัดส่วนจ านวนสหกรณ์ต่อผูส้อบบญัชี คือ 2 ต่อ 1 ตามตารางท่ี 1 ซ่ึงผูส้อบบญัชี

สามารถรับงานได ้คนละ 2 สหกรณ์ เพียงเท่านั้น แต่เน่ืองจากผูส้อบบญัชีบางคนท่ีมาข้ึนทะเบียน
กบักรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไวแ้ต่ไม่ไดรั้บงาน จึงส่งผลให้ผูส้อบบญัชีท่ีมีอยูส่ามารถรับงานไดม้าก
ข้ึน ดงันั้น เม่ืออา้งอิงบริษทับญัชีท่ีไดรั้บมาตรฐานจากกรมพฒันาธุรกิจแลว้ 1 ปีตอ้งรับงานไม่นอ้ย
กวา่ 30 ราย ทั้งน้ีตอ้งมีผูช่้วยผูท้  าบญัชีอยา่งนอ้ย 1 คน (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2554) สรุปคือ ในปี
แรกจะมีผูส้อบบญัชีจ านวน 6 คน ซ่ึงสามารถรับงานสอบบญัชีไดค้นละ 5 สหกรณ์ โดยมีผูช่้วย 1 
คน ทั้งน้ีไดมี้การเพิ่มข้ึนของจ านวนผูส้อบบญัชีและพนกังานในแผนกต่างๆ ตามจ านวนการเพิ่มข้ึน
ของจ านวนสหกรณ์ท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายขององคก์ร ในปีท่ี 5 ถึงปีท่ี 10 จ านวนผูส้อบบญัชีจะคงท่ี
ตามจ านวนสหกรณ์ ทั้งน้ีองคก์รจะมีจ านวนผูส้อบบญัชี 88 คน รายระเอียดดงัตารางท่ี 13 
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ตารางที ่13   แสดงการเพิ่มจ านวนของพนกังานในแต่ละปีเปรียบเทียบกบัจ านวนสหกรณ์ท่ีเป็น
ลูกคา้ 

 
ปีท่ี  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
จ านวนสหกรณ์ท่ีเพ่ิมข้ึน 30 80 200 320 440 440 440 440 440 440 
ผูจ้ดัการ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
ผูส้อบบญัชี 6 16 40 64 88 88 88 88 88 88 
ผูช่้วยผูส้อบบญัชี 6 16 40 64 88 88 88 88 88 88 
พนกังานส่วนงานบญัชี 1 2 2 3 3 3 3 3 3 3 
พนกังานส่วนงานบุคคล 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 
พนกังานส่วนงานอ านวยการและธุรการ 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
พนกังานฝ่ายขายและการตลาด 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
รวมเป็นพนกังานทั้งส้ิน 18 40 89 138 186 186 186 186 186 186 

ท่ีมา: จากการวางแผนองคก์ร 
 

2.1  เงินเดือนพนักงาน หากผูส้อบบญัชีสหกรณ์เป็นผูรั้บงานเองโดยตรงก็สามารถรับ

งานได ้5 สหกรณ์ต่อปีและราคาค่าบริการสอบบญัชีโดยเฉล่ีย คือ 125,000 บาทต่อสหกรณ์         

(ดวงพร ล้ิมพนัธ์, 2548) คิดเป็นเงิน 625,000 บาท ต่อ ปี  เป็นเงิน 52,083 บาท ต่อ เดือน แต่นั้น

รวมถึงค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีผูส้อบบญัชีจะตอ้งจ่ายเอง แต่ทั้งน้ี องคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์นั้นจะมี

สวสัดิการและอ านวยความสะดวกต่างๆใหก้บัผูส้อบบญัชี รวมถึงการข้ึนเงินเดือนปีละ 5%  ซ่ึงได้

ก าหนดเงินเดือนในแต่ระดบังานในแต่ละหนา้ท่ีดงัน้ี 

 

1. ผูส้อบบญัชีทุกคนจะมีเงินเดือนระดบัหวัหนา้งานระดบัตน้ คือ 21,187 บาท 
 

2. พนกังานเก่ียวขอ้งกบังานสอบบญัชีมีเงินเดือนระดบัต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน วุฒิ

ปริญญาตรีข้ึนไป คือ 12,878 บาท 
 

3. พนกังานส่วนงานอ านวยการและธุรการมีเงินเดือนระดบัต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน 

วฒิุปริญญาตรีข้ึนไป คือ 12,878 บาท 
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4. พนกังานส่วนงานบญัชีมีเงินเดือนระดบัต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน วฒิุปริญญาตรี

ข้ึนไป คือ 12,878 บาท   
 

5. พนกังานส่วนงานบุคคลมีเงินเดือนระดบัต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน วฒิุปริญญาตรี

ข้ึนไป คือ 12,878 บาท 

 

6. พนกังานฝ่ายขายและการตลาดมีเงินเดือนระดบัต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน วฒิุ

ปริญญาตรีข้ึนไป คือ 12,878 บาท 

 

7. ผูจ้ดัการมีเงินเดือนระดบัผูจ้ดัการแผนก คือ 39,446 บาท 

 

นโยบายเร่ืองเงินเดือนขององคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์โดยสหกรณ์นั้น จะตอ้งยดึ
ระดบัเงินเดือนตามหน่วยงานภาคเอกชน ทั้งน้ีจะเปิดโอกาสใหก้บับุคคลรุ่นใหม่ท่ีเพิ่งจบการศึกษา 
เขา้มาในองคก์รเพื่อใหมี้ประสบการณ์ในการท างาน มีการฝึกอบรมความรู้ใหก้บัพนกังานในทุก
ต าแหน่ง พร้อมทั้งปลูกฝังให้รักองคก์ร ทั้งน้ีไดอ้า้งอิงตวัเลขเงินเดือนจากผลการส ารวจเก่ียวกบั
เงินเดือนพนกังานในส่วนงานเอกชนดงัตารางท่ี 14  

 
ตารางที ่14  ระดบัเงินเดือนพนกังานประจ าไดรั้บจากสถานประกอบการภาคเอกชน                   
                    จ  าแนกตามระดบัต าแหน่ง 
 
ระดับต าแหน่ง ระดับเงินเดือน  (บาท) 
ผูจ้ดัการ 39,446 
หวัหนา้งานระดบัตน้ 21,187 
ผูป้ฏิบติัท่ีมีวฒิุปริญญาตรีข้ึนไป 12,878 
ผูป้ฏิบติัท่ีมีวฒิุต ่ากวา่ปริญญาตรี 8,510 
ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ (2553) 
    

ซ่ึงจะสามารถแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายท่ีเป็นเงินเดือนพนกังานไดด้งัใน
ตารางท่ี 15



 
 

 

ตารางที ่15  ค่าใชจ่้ายในแต่ละปีเก่ียวกบัเงินเดือนพนกังานขององคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 
 

รายการ ปีที ่ ปีที ่ ปีที ่ ปีที ่ ปีที ่ ปีที ่ ปีที ่ ปีที ่ ปีที ่ ปีที ่

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ผูจ้ดัการ     39,446          41,418           43,489           45,664           47,947           50,344           52,861           55,504           58,280           61,194  

ผูส้อบบญัชี         127,122         641,966      1,182,552      1,750,168      1,837,676      1,929,560      2,026,038      2,127,340      2,233,707      2,345,393  
ผูช่้วยผูส้อบบญัชี          77,268         390,203         718,786      1,063,797      1,116,987      1,172,836      1,231,478      1,293,052      1,357,704      1,425,590  
ส่วนงานบญัชี           12,878           13,522           27,076           28,430           29,851           31,344           32,911           34,557           36,284           38,099  
ส่วนงานบุคคล           12,878           26,400           27,720           29,106           30,561           32,089           33,694           35,378           37,147           39,005  
ส่วนงานอ านวยการ          12,878           13,522           14,198           14,908           15,653           16,436           17,258           18,121           19,027           19,978  
ฝ่ายขายและการตลาด          25,756           27,044           28,396           29,816           31,307           32,872           34,516           36,241           38,053           39,956  

รวมรายเดอืน        308,226      1,154,075      2,042,217      2,961,888      3,109,982      3,265,481      3,428,756      3,600,193      3,780,203      3,969,213  

รวมรายปี    3,698,712   13,848,904    24,506,605    35,542,655    37,319,788    39,185,777    41,145,066    43,202,319    45,362,435    47,630,557  

หมายเหตุ: มีการข้ึนเงินเดือนใหก้บัพนกังานท่ีท างานครบ 1 ปีข้ึนไป จ านวน 5% ของเงินเดือนทุกปี 
ท่ีมา: จากการค านวณ 
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2.2  ค่าเช่าอาคารและระบบสาธารณูปโภค เน่ืองจากองคก์รไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง

สร้างส านกังานเป็นของตนเองเพราะมีค่าใชจ่้ายสูง รวมถึงผูส้อบบญัชีจะตอ้งลงพื้นท่ีเขา้ตรวจสอบ

สหกรณ์ตามจ านวนคร้ังท่ีระบุไวต้ามรายละเอียดหนงัสือเสนอบริการ ดงันั้น ส านกังานท่ีใช้

ปฏิบติังานของผูส้อบบญัชีส่วนใหญ่ก็คือส านกังานของสหกรณ์ เน่ืองจากสหกรณ์ท่ีเป็นกลุ่มลูกคา้

เป้าหมายขององคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์นั้น กระจายอยูต่ามเขตพื้นท่ีต่างๆ ไม่วา่จะเป็นในเขต

กรุงเทพฯและปริมณฑล รวมถึงต่างจงัหวดั จึงใชร้าคาค่าเช่าพื้นท่ีส านกังานของเอกชนในกรุงเทพฯ 

เป็นศูนยก์ลาง มีค่าเช่าราคาตารางเมตรละ 250 บาท เม่ือพนกังาน 1 คนตอ้งใชพ้ื้นท่ี 4 ตารางเมตร 

ราคาค่าเช่าเท่ากบัคนละ 1000 บาทต่อเดือน เม่ือค่าเช่าอาคารและระบบสาธารณูปโภคผนัแปรไป

ตามจ านวนของพนกังานท่ีเพิ่มข้ึน รายละเอียดดงัตารางท่ี 17 

 

2.3 ค่าน า้มันพาหนะ เน่ืองจากผูส้อบบญัชีสหกรณ์จะตอ้งเขา้ตรวจสอบสหกรณ์ตาม

จ านวนคร้ังท่ีไดร้ะบุไวใ้นขอ้ตกลงรายละเอียดการบริการสอบบญัชีซ่ึงก็ข้ึนอยูก่บัผูส้อบบญัชีและ

สหกรณ์เองดงันั้นค่าน ้ามนัพาหนะผนัแปรตามจ านวนสหกรณ์ คือ สหกรณ์ละ 2,000 บาทต่อปี 

รายละเอียดดงัตารางท่ี 18 

 

2.4 ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตลด็ เช่น ค่าถ่ายเอกสาร วสัดุส้ินเปลือง ผนัแปรตามจ านวนของ

สหกรณ์ ก าหนดใหส้หกรณ์ละ 2,000 บาทต่อปี รายละเอียดดงัตารางท่ี 18 

 

2.5 ค่าโทรศัพท์และการส่ือสาร จะผนัแปรตามจ านวนของสหกรณ์ ก าหนดใหส้หกรณ์

ละ 200 บาทต่อเดือน เป็นเงิน 2,400 บาทต่อปี รายละเอียดดงัตารางท่ี 18 

 

2.6 ค่าฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร ตั้งงบประมาณเป็นจ านวนเงิน 300,000 บาทต่อปี 

รายละเอียดดงัตารางท่ี 18 

 

2.7 ค่าใช้จ่ายอืน่ๆ คือ ค่าน ้า ค่าไฟ ค่าบ ารุงอุปกรณ์ส านกังาน ฯลฯ ตั้งงบประมาณเป็น

จ านวนเงิน 20,000 บาทต่อเดือน เป็นเงิน 240,000 บาทต่อปี รายละเอียดดงัตารางท่ี 18 
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ทั้งน้ีผูว้จิยัไดท้  าการสรุปและแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัค่าใชจ่้าย ไม่วา่จะเป็น ค่าใชจ่้าย
ในการลงทุน ค่าใชจ่้ายในการใหบ้ริการ ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 19 
 

 

2.8 รายได้ขององค์กร ไดจ้ากค่าธรรมเนียนในการสอบบญัชี ส่วนใหญ่แลว้สหกรณ์

จ่ายค่าธรรมเนียมในการสอบบญัชี อยูร่ะหวา่ง 100,000 บาท ถึง 150,000 บาท เฉล่ีย 125,000 บาท

ต่อสหกรณ์ (ดวงพร  ล้ิมพนัธ์, 2545) รายละเอียดดงัตารางท่ี 16 

 
ตารางที ่16  รายไดข้ององคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 
 
ปีที ่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
จ านวนสหกรณ์* 30 80 200 320 440 440 440 440 440 440 
รายได ้(ลา้นบาท) 3.75 10 25 40 55 55 55 55 55 55 

หมายเหตุ: * จ  านวนสหกรณ์ท่ีเป็นลูกคา้ในแต่ละปีท่ีไดว้างแผนการตลาดไว ้
ท่ีมา: จากการวางแผนและค านวณ 
 
 

 



 

 

ตารางที ่17  ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าเช่าอาคารและระบบสาธารณูปโภค 
 

รายการ ปีที ่1 ปีที ่2 ปีที ่3 ปีที ่4 ปีที ่5 ปีที ่6 ปีที ่7 ปีที ่8 ปีที ่9 ปีที ่10 
รวมพนกังานทั้งส้ิน (คน)  18 40 89 138 186 186 186 186 186 186 
ค่าเช่าต่อเดอืน (จ านวนคน * 1000) 18,000 40,000 89,000 138,000 186,000 186,000 186,000 186,000 186,000 186,000 
ค่าเช่าต่อปี (ค่าเช่าต่อเดอืน * 12) 216,000 480,000 1,068,000 1,656,000 2,232,000 2,232,000 2,232,000 2,232,000 2,232,000 2,232,000 

หมายเหตุ: ค่าเช่าต่อเดือน คนละ 1,000 บาท 
ท่ีมา: จากการค านวณ 
 
ตารางที ่18  ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั ค่าน ้ามนัพาหนะ ค่าใชจ่้ายเบด็เตล็ด ค่าโทรศพัทฯ์ ค่าฝึกอบรมฯและค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ 
 

จ านวนสหกรณ์ 
ปีที ่1 ปีที ่2 ปีที ่3 ปีที ่4 ปีที ่5 ปีที ่6 ปีที ่7 ปีที ่8 ปีที ่9 ปีที ่10 

30 80 200 320 440 440 440 440 440 440 
ค่าน ้ ามนัพาหนะ    60,000       160,000        400,000           40,000         880,000        880,000       880,000         880,000       880,000         880,000  
ค่าใชจ่้ายเบ็ดเตลด็     60,000       160,000        400,000         640,000         880,000        880,000       880,000         880,000       880,000         880,000  
ค่าโทรศพัทฯ์     72,000       192,000        480,000         768,000      1,056,000     1,056,000    1,056,000      1,056,000    1,056,000      1,056,000  
ค่าฝึกอบรมฯ   300,000       300,000        300,000         300,000         300,000        300,000       300,000         300,000       300,000         300,000  
ค่าใชจ่้ายอ่ืนฯ   240,000       240,000        240,000         240,000         240,000        240,000       240,000         240,000       240,000         240,000  

ท่ีมา: จากการค านวณ 
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ตารางที ่19 สรุปค่าใชจ่้าย 
 
รายการ ปีที ่1 ปีที ่2 ปีที ่3 ปีที ่4 ปีที ่5 ปีที ่6 ปีที ่7 ปีที ่8 ปีที ่9 ปีที ่10 

ค่าใช้จ่ายในการลงทุน           

ค่าตกแต่งภายในฯ         76,000             96,000       
เฟอร์นิเจอร์ฯ    2,070,000           720,000       
ยานพาหนะ    1,400,000        1,400,000       

โปรแกรมบญัชี       150,000                       -         

รายการเผื่อเหลือเผื่อขาด       187,300           110,800       
ค่าใช้จ่ายการให้บริการ           

เงินเดือนพนกังาน    3,698,712   13,848,904   24,506,605   35,542,655   37,319,788   39,185,777   41,145,066   43,202,319   45,362,435   47,630,557  
ค่าเช่าอาคารฯ       216,000        480,000     1,068,000     1,656,000     2,232,000     2,232,000     2,232,000     2,232,000     2,232,000     2,232,000  
ค่าน ้ ามนัพาหนะ         60,000        160,000        400,000        640,000        880,000        880,000        880,000        880,000        880,000        880,000  
ค่าใชจ่้ายเบ็ดเตลด็          60,000        160,000        400,000        640,000        880,000        880,000        880,000        880,000        880,000        880,000  
ค่าโทรศพัทฯ์         72,000        192,000        480,000        768,000     1,056,000     1,056,000     1,056,000     1,056,000     1,056,000     1,056,000  
ค่าฝึกอบรมฯ       300,000        300,000        300,000        300,000        300,000        300,000        300,000        300,000        300,000        300,000  
ค่าใชจ่้ายอ่ืน ฯ       240,000        240,000        240,000        240,000        240,000        240,000        240,000        240,000        240,000        240,000  

รวมค่าใช้จ่าย    8,730,012   15,380,904   27,394,605   39,786,655   45,234,588   44,773,777   46,733,066   48,790,319   50,950,435   53,218,557  

ท่ีมา: จากการค านวณ
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การวดัความคุ้มค่าทางการเงิน 
 

การวเิคราะห์ดา้นการเงินของโครงการน้ี เร่ิมจากการศึกษาค่าใชจ่้ายของการลงทุนและ
รายไดข้องการลงทุนตามล าดบั จากนั้นจึงท าการวดัความคุม้ค่าทางการเงินในการลงทุนจดัตั้ง
องคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ดว้ยวธีิการหามูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (NPV) อตัราผลตอบแทนภายในของ
โครงการ (IRR) อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อทุน (BCR) โดยก าหนดใหอ้ตัราคิดลดเท่ากบัร้อยละ 6 
และอายกุารลงทุนเท่ากบั 10 ปี 

 
โดยพบวา่ ค่าใชจ่้ายของการลงทุนในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ประกอบดว้ย

ค่าใชจ่้าย 2 ส่วน คือ ค่าใชจ่้ายในการลงทุน และค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน ซ่ึงค่าใชจ่้ายในการ
ลงทุนนั้นจะแบ่งค่าใชจ่้ายออกเป็น 2 รอบ สืบเน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของจ านวนพนกังานโดยจะจ่าย
คร้ังแรกในปีท่ี 1 ซ่ึงจะครอบคลุมถึงปีท่ี 4 และเสียค่าใชจ่้ายอีกคร้ังในปีท่ี 5 ซ่ึงจะครอบคลุมถึงปีท่ี 
10 ซ่ึงจะใชจ่้ายในการตกแต่งภายในส านกังาน 372,000  เฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ส านกังาน 
2,790,000 ยานพาหนะ 2,800,000 ค่าโปรกรมบญัชี 150,000 บาท รวมถึงรายการเผือ่เหลือเผื่อขาด 
305,600 บาท ส่วนท่ี 2 ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานประกอบดว้ย เงินเดือนพนกังาน ค่าเช่าอาคารฯ 
ค่าน ้ามนัพาหนะ ค่าใชจ่้ายเบ็ดเตล็ดฯ ค่าโทรศพัทฯ์ ค่าฝึกอบรมฯ และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆดงัตารางท่ี 17
และ 18 ท่ีผา่นมา 

 
ส าหรับผลประโยชน์ของการลงทุนในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์น้ี     มาจาก

รายไดใ้นการใหบ้ริการสอบบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงในช่วง 3 ปีแรกนั้น องคก์รยงัมีรายไดติ้ดลบ แต่ตั้งแต่
ปีท่ี 4 มีผลประโยชน์เป็นบวกตามล าดบัและจะมีผลประโยชน์คงท่ีเป็นบวกตั้งแต่ปีท่ี 5 จนถึงปีท่ี 10 
ตามจ านวนลูกคา้ท่ีตั้งไว ้ดงัรายละเอียดในตามรางท่ี 20  

 
การวดัความคุม้ค่าการลงทุนในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์นั้น      ไดจ้ากการน า

รายไดสุ้ทธิไปค านวณหาค่าซ่ึงไดผ้ลดงัน้ี มูลค่าปัจจุบนัสุทธิเท่ากบั 7,548,602 มีค่าเป็นบวก 
หมายความวา่ การลงทุนในการจดัตั้งองคก์ารผูส้อบบญัชีสหกรณ์มีความคุม้ค่าในการลงทุนหรือมี
รายรับมากกวา่รายจ่าย ส่วนอตัราผลประโยชน์ต่อทุนเท่ากบั 1.03 หมายความวา่ เม่ือน าเงินมาลงทุน
ในการจดัตั้งองคก์ร 1 บาท จะไดผ้ลตอบแทนหรือก าไร 0.03 บาท และอตัราผลตอบแทน ภายใน
โครงการเท่ากบัร้อยละ 14.621 ซ่ึงมีค่าสูงกวา่อตัราคิดลดท่ีร้อยละ 6 หมายความวา่การลงทุนในการ
จดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์น้ีมีความเป็นไปไดท้างการเงิน รายละเอียดดงัตารางท่ี 21 

7
8
 



 

 

ตารางที ่20  งบประมาณค่าใชจ่้ายและรายไดข้ององคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 
 

รายการ ปีที ่1 ปีที ่2 ปีที ่3 ปีที ่4 ปีที ่5 ปีที ่6 ปีที ่7 ปีที ่8 ปีที ่9 ปีที ่10 

รายได้ของโครงการ           

ค่าบริการสอบบญัชี  3,750,000    10,000,000    25,000,000  40,000,000  55,000,000  55,000,000  55,000,000  55,000,000  55,000,000  55,000,000  
รวมรายไดข้องโครงการ      3,750,000     10,000,000     25,000,000  40,000,000  55,000,000  55,000,000  55,000,000  55,000,000  55,000,000  55,000,000  

ค่าใช้จ่ายในโครงการ           

ค่าใชจ่้ายในการลงทุน      3,933,300      2,326,800       
ค่าใชจ่้ายในการบริการ      4,646,712     15,380,904     27,394,605  39,786,655  45,234,588   4,773,777  48,790,319  48,790,319  50,950,435  53,218,557  
รวมค่าใชจ่้ายโครงการ      8,580,012     15,380,904     27,394,605  39,786,655  47,561,388  44,773,777  48,790,319  48,790,319  50,950,435  53,218,557  

รายได้สุทธิโครงการ -    4,830,012  -    5,380,904  -    2,394,605       213,345    7,438,612  10,226,223    6,209,681    6,209,681    4,049,565    1,781,443  

ท่ีมา: จากการค านวณ 
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ตารางที่ 21  สรุปผลประโยชน์ ค่าใชจ่้ายทางการเงิน และผลการวเิคราะห์ของโครงการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 
 

ปีที ่
ค่าใช้จ่ายโครงการ ผลประโยชน์ ผลประโยชน์ 

6% PVC PVB NPV 
การลงทุน การบริการ รวมค่าใช้จ่าย รวม สุทธิ 

1 3,933,300    8,580,012     12,513,312  3750000 -         8,763,312  0.943        11,805,011      3,537,735.85  -        8,267,275  

2  15,380,904       15,380,904  10000000 -         5,380,904  0.890        13,688,949      8,899,964.40  -        4,788,985  

3  27,394,605       27,394,605  25000000 -         2,394,605  0.840       23,001,038    20,990,482.08  -        2,010,556  

4  39,786,655       39,786,655  40000000               213,345  0.792       31,514,757    31,683,746.53             168,989  

5 2,326,800  47,561,388       49,888,188  55000000           5,111,812  0.747        37,279,356    41,099,199.51           3,819,843  

6  44,773,777       44,773,777  55000000         10,226,223  0.705       31,563,746    38,772,829.72           7,209,084  

7  48,790,319       48,790,319  55000000           6,209,681  0.665        32,448,349    36,578,141.25          4,129,792  

8  48,790,319       48,790,319  55000000           6,209,681  0.627       30,611,650    34,507,680.42           3,896,030  

9  50,950,435       50,950,435  55000000           4,049,565  0.592       30,157,484    32,554,415.49           2,396,931  

10   53,218,557       53,218,557  55000000           1,781,443  0.558       29,716,964    30,711,712.73              994,748  

รวม                  271,787,306       279,335,908           7,548,602  

NPV                  7,548,602  

BCR         1.03 

IRR                14.621% 

ท่ีมา: จากการค านวณ 82 



 

 

บทที ่5 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ไดมี้การผลกัดนัใหส้หกรณ์มีการถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์
ใหภ้าคเอกชน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 โดยเร่ิมจากสหกรณ์นอกภาคการเกษตรท่ีตรงตามเง่ือนไขท่ีทาง
กรมตรวจบญัชีไดร้ะบุไว ้ 

 
เน่ืองจากจ านวนสหกรณ์ท่ีถ่ายโอนงานสอบบญัชีให้ภาคเอกชนนั้นมีจ านวนมาก แต่

จ านวนผูส้อบบญัชีภาคเอกชนท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมตรวจฯ นั้นมีจ านวนไม่เพียงพออีกทั้งส่วนใหญ่
เป็นผูส้อบบญัชีท่ีระบุการท างานไวท่ี้กรุงเทพฯและปริมณฑลเท่านั้น รวมถึงปัญหาการมีส่วนร่วม
ของผูส้อบบญัชีกบัสหกรณ์นอ้ยและปัญหาการตดัราคาค่าธรรมเนียมดว้ยกนัเองของตวัผูส้อบบญัชี 

 
 ดงันั้นควรมีองคก์รท่ีเกิดจากความร่วมมือกนัของขบวนการสหกรณ์ท่ีจะแกปั้ญหาท่ี

เกิดข้ึนพร้อมทั้งเป็นองคก์รท่ีคอยสนบัสนุนเร่ืองค่าใชจ่้าย ไม่วา่จะเป็นสวสัดิการต่างๆ รวมถึง
อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสอบบญัชีสหกรณ์ 

 
การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงสภาพปัจจุบนัของงานสอบบญัชีสหกรณ์         

ศึกษาโอกาสความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งและรูปแบบขององคก์รท่ีเหมาะในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบ
บญัชีสหกรณ์และท าการศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงินในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์  

 
การศึกษาสภาพปัจจุบนัของงานสอบบญัชีสหกรณ์นั้น ผูศึ้กษาท าการรวบรวมขอ้มูลแบบ

ทุติยภูมิซ่ึงขอ้มูลท่ีไดน้ั้นมาจากองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการศึกษาพบวา่ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ได้
เพิ่มขนาดเง่ือนไขใหก้วา้งข้ึนส าหรับสหกรณ์นอกภาคการเกษตรท่ีจะถ่ายโอนงานสอบบญัชี
สหกรณ์ใหภ้าคเอกชน ปัจจุบนัมีจ านวนสหกรณ์นอกภาคการเกษตรท่ีถ่ายโอนงานสอบบญัชีฯ
ทั้งส้ิน 800 สหกรณ์ และไดน้ าร่องสหกรณ์ภาคการเกษตรในการถ่ายโอนงานสอบบญัชีฯ นั้นแสดง
ถึงแนวโนม้การเพิ่มจ านวนของสหกรณ์ในการถ่ายโอนงานสอบบญัชีใหภ้าคเอกชนในอนาคต
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การหารูปแบบองคก์รท่ีเหมาะสมในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์นั้น ผูศึ้กษาไดใ้ช้
การวเิคราะห์หา จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ขององคก์รแต่ละรูปแบบวา่เหมาะสมในการ
จดัตั้งรูปแบบองคก์รใดในประเทศไทย โดยใชป้ระสบการณ์การจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์
จากขบวนการสหกรณ์ในประเทศอ่ืน แลว้น ามาเปรียบเทียบรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย ใน
รูปแบบต่างๆ ไม่วา่จะเป็น รูปแบบท่ีหน่ึง จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในองคก์รสูงสุดของขบวนการ
สหกรณ์ รูปแบบท่ีสอง จดัเป็นกิจกรรมหน่ึงในชุมนุมสหกรณ์แต่ละประเภท รูปแบบท่ีสาม จดัตั้ง
เป็นชุมนุมสหกรณ์โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่องานสอบบญัชีสหกรณ์โดยตรง และรูปแบบท่ีส่ี จดัตั้งเป็น
บริษทัโดยมีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้ ผลการศึกษาพบวา่ รูปแบบองคก์รอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่รูปแบบบริษทันั้น
จะขดักบัพระราชบญัญติัสหกรณ์ ดงันั้น รูปแบบองคก์รท่ีมีความเป็นไปไดท่ี้จะจดัตั้งในขณะน้ีคือ 
รูปแบบบริษทัโดยมีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้ ซ่ึง มีจุดแขง็ท่ีสอดคลอ้งกบังานสอบบญัชีท่ีตอ้งการความ
รวดเร็วเพื่อใหท้นัส้ินปีทางบญัชี ทั้งน้ี จากการสัมภาษณ์ประธานหรือผูแ้ทนองคก์รระดบัชาติทั้ง 6 
องคก์ร ปรากฏวา่มี 4 องคก์รท่ีเห็นดว้ยในการถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์และเห็นวา่ควรมีการ
จดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ข้ึนมา แต่ทั้งน้ี  องคก์รทั้ง 4 องคก์รดงักล่าวก็มีความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกนัในเร่ืองรูปแบบองคก์รท่ีเหมาะสม ซ่ึงโอกาสความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งองคก์รผูส้อบ
บญัชีสหกรณ์นั้นมีความเป็นไปไดสู้ง อนัเน่ืองมาจากการเห็นดว้ยขององคก์รเป็นอตัรา 4 ต่อ 6  

 
การวเิคราะห์ความเป็นไปไดท้างการเงินในการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ พิจารณา

จากตวัวดัความคุม้ค่าทางการเงินไดแ้ก่ มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (NPV) อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อทุน 
(BCR) และอตัราผลตอบแทนภายในองคก์ร (IRR) ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยอตัราคิดลดร้อยละ 6 
ก าหนดระยะเวลา 10 ปี  โดยท าการวเิคราะห์ตน้ทุนของโครงการท่ีใชใ้นการศึกษาความเป็นไปได้
ทางการเงินประกอบดว้ย 2 ส่วน ส่วนแรกไดแ้ก่ ตน้ทุนในการลงทุน เช่น ค่าตกแต่งภายในฯ ค่า
เฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ส านกังานต่างๆ ค่ายานพาหนะ ค่าโปรแกรมบญัชี รายการเผือ่เหลือเผื่อขาด 
รวมมูลค่าเท่ากบั 6,417,600 บาท ส่วนท่ีสองเป็นตน้ทุนในการใหบ้ริการ ไดแ้ก่ เงินเดือนพนกังาน 
ค่าเช่าอาคารและระบบสาธารณูปโภค ค่าน ้ามนัพาหนะ ค่าใชจ่้ายเบด็เตล็ดต่างๆ ค่าโทรศพัทแ์ละ
การส่ือสาร ค่าฝึกอบรมและพฒันาบุคคล รวมถึงค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ซ่ึงค่าใชจ่้ายส่วนน้ีจะผนัแปรมตาม
การใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน ในส่วนของผลประโยชน์ทางการเงินเกิดจากรายไดค้่าบริการสอบบญัชีคิด
ค่าบริการเฉล่ียสหกรณ์ละ 125, 000 บาท  

 
ผลการศึกษาพบวา่มูลค่าปัจจุบนัสุทธิเป็นบวกเท่ากบั 7,548,602 อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อ

ทุนเท่ากบั 1.03 และอตัราผลตอบแทนภายในของโครงการมีค่าเท่ากบั 14.621 จึงสรุปไดว้า่
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โครงการมีความคุม้ค่าทางการเงิน เน่ืองจากมูลค่าปัจจุบนัสุทธิมีค่าเป็นบวก อตัราส่วนผลประโยชน์
ต่อทุนมีค่ามากกวา่หน่ึงและอตัราผลตอบแทนภายในโครงการมีค่ามากกวา่อตัราคิดลด 
 

ข้อเสนอแนะผลการศึกษา 
 

1. จากการศึกษาสภาพปัจจุบนัของงานสอบบญัชีสหกรณ์พบวา่จ านวนสหกรณ์ท่ีถ่ายโอน

งานสอบบญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชนปัจจุบนัมีจ านวน 800 สหกรณ์และมีแนวโนม้จะเพิ่มข้ึนใน

อนาคต อนัเน่ืองมาจากการผลกัดนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ในขณะเดียวกนั การข้ึนทะเบียน

รายช่ือผูส้อบบญัชีสหกรณ์นั้นมีเง่ือนไขท่ีรัดกุมและขั้นตอนท่ียุง่ยาก ดงันั้น กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรวางเง่ือนไขและขั้นตอนการข้ึนทะเบียนรายช่ือผูส้อบบญัชีให้

สะดวกและง่ายข้ึน  

 

2. จากการวเิคราะห์ของผูศึ้กษา รูปแบบองคก์รท่ีเหมาะสมในการจดัตั้งพบวา่ การจดัตั้ง

องคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์รูปแบบบริษทัโดยมีสหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้มีความเหมาะสมมากท่ีสุด      

ณ ขณะน้ี เน่ืองมาจากองคก์รรูปแบบอ่ืนๆ นั้น ขดัต่อพระราชบญัญติัสหกรณ์  แต่หากในอนาคตนั้น 

ถา้มีการเปล่ียนแปลงเง่ือนไข โดยเฉพาะขอ้กฎหมาย ก็อาจจะสามารถจดัตั้งรูปแบบองคก์รท่ี

เหมาะสมในรูปแบบอ่ืนๆได ้
 

3. จากการศึกษาทางดา้นการเงินพบวา่ ส่ิงส าคญัท่ีจะท าใหก้ารลงทุนประสบความส าเร็จ

มากท่ีสุดคือ จ านวนสหกรณ์ท่ีเป็นลูกคา้เพิ่มมากข้ึน ถา้องคก์รไม่สามารถท่ีจะเพิ่มจ านวนลูกคา้ให้

มาใชบ้ริการไดต้ามเป้าหมาย ก็จะมีผลต่อรายไดข้ององคก์ร  ดงันั้นองคก์รตอ้งใหค้วามส าคญั

เก่ียวกบัแผนการตลาดขององคก์รเป็นหลกั รวมถึงแนวคิดในการขยายตลาดเป้าหมาย ซ่ึงใน

การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัตั้งตลาดเป้าหมายเป็นกลุ่มสหกรณ์ขนาดใหญ่ ซ่ึงมีจ านวน 440 สหกรณ์ ซ่ึง

ตลาดเป้าหมายจะคงท่ีตั้งแต่ปีท่ี 5 จนถึงส้ินโครงการในปีท่ี 10 แต่รายจ่ายในส่วนของเงินเดือน

พนกังานนั้นกลบัเพิ่มข้ึนอนัเน่ืองมาจากการข้ึนเงินเดือนใหก้บัพนกังานท่ีท างานครบ 1 ปี ข้ึนไป จึง

ท าใหร้ายไดข้ององคก์รลดลงเร่ือยๆ 
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 

1. ในการศึกษาคร้ังต่อไป สหกรณ์ภาคการเกษตรและสหกรณ์นอกภาคการเกษตรควร

ร่วมกนัศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งองคก์รผูส้อบบญัชีสหกรณ์ในรูปแบบบริษทัโดยมี

สหกรณ์เป็นผูถื้อหุน้ อยา่งละเอียดและครอบคลุมโดยเฉพาะเร่ืองกฎหมาย และนโยบายการ

ด าเนินงานขององคก์รใหป้ระสบผลส าเร็จ 

 

2. การศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์ประธานหรือผูแ้ทนขององคก์รระดบัชาติ

ทั้ง 6 องคก์ร ซ่ึงถือวา่เป็นผูแ้ทนของสมาชิกสหกรณ์แต่ละประเภทท่ีไดม้าจากการเลือกตั้ง  ดงันั้น

ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรท าการสอบถามความคิดเห็นของสหกรณ์ขั้นปฐมท่ีถ่ายโอนงานสอบ

บญัชีสหกรณ์ใหภ้าคเอกชนดว้ย 

 

3. ในการศึกษาดา้นการเงินคร้ังน้ีผูว้จิยัไดว้างเป้าหมายทางการตลาดไวคื้อ สหกรณ์ขนาด

ใหญ่ จ านวน 440 สหกรณ์ ซ่ึงกลุ่มลูกคา้เป้าหมายดงักล่าวจะคงท่ีตั้งแต่ปีท่ี 5 ถึงปีท่ี 10 ซ่ึงท าให้

รายไดน้อ้ยลงเร่ือยๆ ดงันั้นในการศึกษาคร้ังต่อไปควรศึกษาความเป็นไปไดใ้นการขยายตลาด

กลุ่มเป้าหมาย ช่องทางดา้นการตลาดเป็นหลกั 

 

4. ในการศึกษาน้ีมีรายไดแ้ละผลประโยชน์มาจากการสอบบญัชีเพียงอยา่งเดียว ซ่ึงใน

ความเป็นจริงแลว้องคก์รประเภทบญัชีสามารถมีรายไดจ้ากการบริการอ่ืนๆ นอกเหนือจากการสอบ

บญัชี เช่น บริการรับท าบญัชี เป็นท่ีปรึกษาทางการเงินการบญัชี ใหบ้ริการรับจดทะเบียนต่างๆ 

รวมถึงเป็นท่ีปรึกษาทางภาษีอากร เป็นตน้ ดงันั้นควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัผลประโยชน์ของ

องคก์รท่ีควรจะไดรั้บ เพื่อช่วยใหเ้กิดทางเลือกท่ีเหมาะสมต่อการลงทุนและไดรั้บผลประโยชน์ท่ีน่า

พอใจสูงสุด 
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