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�������ก
��������ก������� �����������
���������ก��������������������� ก�����
��ก������
!�� �"������������������������� ก�����������#����ก��ก������$% %ก&�

�#����'
�#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��*����+�,����� #�� -.�� �"���!
!��
��/� �0���#��1���� #��2�3*��
���)�)������ก(� ���%�ก��!
��/� �0���#��1����1���)��� -.�� �"���!
��������)4����ก�� �0�� 
����#���#(�
�4
0� ��������ก
� ก����������
!�� ��� ����ก�� ��#��1�&�����ก����������!��
������� ก��%�ก��������� #��1����ก���!+�,�ก� #��1�/�)�!��  #��2�3/�����ก�� #��1�/����3��#�����

!�� #��2�
1 �������ก������$% %ก&�

�%���
!��#����'/�ก���#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��*��
��+�,����� #������ &�

������
�ก6%��,����������� #��2�3/�������%�
����0�ก���(�ก��/�7+�,
�������#��2 ก���!
0� �$% %ก&�

�%��,����#��1� #��2�3/�������%�
�����ก���(�ก����������
���#��/%��,! ����#��ก���3 �,!� ��������,!��/�&�� �0���&��ก�:��������
�ก�*�������%/),
�(���%��!���(� *,�+�/� *��������#��1� #��2�3*��&�

�+�, 30���ก�$ก��ก������)��#�!��!�
��0�����)��#�1��:� ���ก��/),�(���%*����� )��!������%��,����;�2��/�ก��&����ก<����
���������(���%���ก<���������&��� =���ก
!��)�&�,!�ก<����>  30�� �"����ก���ก��
*�& *�����#��1� #��2�3*��&�

�/�ก���#�� %�%(���ก(����!�'�)�!������� #�� 

�����+�ก6�� ��ก%�ก���ก
!��)�&�,!�ก<������� �"����ก���ก��#��1� #��2�3*��
�$% %ก&�

�������ก���!*,���,���,! 
!��#����'*���$% %ก&�

�/�ก���#�� %�%(���ก(����          
!�'�)�!��*������ #������ ��,���%�����,!���*.����;�ก�&
�:��ก�:�*��ก< ก:?�/����ก<�������
ก��/),�(���%*��������%��,��@;ก3��ก�& =���ก
!������
�������������> ��0����&���(��� ���ก!�� 

                                                 
1  3�)��  �0���A!�. (2547). ก�������	
��������������ก�������. 
2  !�3%�� !�����3�)4� ก (2543). ���
����������������	
����������� ��!�"�ก�#�� �%�
&�ก��  

2540. 
3  )��!�H�� !���!�H������ ก (2541). +���ก����
���, -��.���/.�����.� �ก�� ���0��-�1�ก��

/����� 90 34 &�����"���5��� 
���&�ก6�7. ��,� 19. 
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=���ก
!��������*��ก<����> ���� ��4 
0�ก< ก:?����ก<�������ก��/),�(���%*�����
%��,������ก�:����)�� %��������������
��(���@��������� �0��� +��/)� ������ก��&+�ก��&�� 
ก< ก:?����ก<�������ก��/),�(���%*�����%.�%���;�/�#'��������� )0��'0�/�#����*���$% %ก
&�

� ���%��(�/�,&�

������
�
������ ก���!ก�&@����ก<����+�, ���
!������
�����@����
ก<�������%� ก��*.��%�กก��ก���(�*���� %�ก������ *�#����'ก(����!�'�)�!��*����+�,�� #�� 

2��/�,�������.�����/����ก*��#��1� #��2�3*���$% %ก&�

�/�������%�ก(����!�'�)�!��
*����+�,����� #���������&&ก<�������)�� %��������������
���� �0��� �$% %ก&�

�����
%��,��#����' = )0��'0�> /�
!��)�� %����������
!������
���� �0���*��ก< ก:?����ก��/),
�(���%*�����+�, %�ก������ =+!,!��/%> +�,!�� *�#����'�����ก< ก:?����ก��/),�(���%*�����
 �"�30�����/�ก���#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��*���� ��+�,����� #��/������� =
!�� )0��'0����
+!,!��/%> *���$% %ก&�

�����������&&ก<����*�����%.� �"� �0���+*30�����/�������%�
*�& 
�0���ก��&!�ก��
�� ���#��/% ����#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��*��&�

������
�          
&�30�������&&ก<����*����� �,!� ������ ���ก�������%.� ���ก�,��!���������
�ก�*����������!�
%��,���ก�J����0�
�,�
���
!�� )0��'0� ���+!,!��/%*���$% %ก&�

�����������&&ก<����*�����
���ก��/),�(���%*����� ก���!��ก�����.�� ก��/),�(���%*����
�ก�*�����%��,��+����!��� ���

!��+!, �0�� )0��/%����$% %ก&�

������ก< ก:?����ก��/),�(���%*����� 
0� ก��/),�(���%*��
��
�ก�*�����%��,��+��ก���&ก�� �0����0��(��������)��#'��� ��0�!�'�)�!��*��&�

�        
���ก��������0� ก��*.��%�ก
!�� )0��'0����+!,!��/% )��!������ *,� ���ก�,��!���,!�ก��
�,�
���
!��
 )0��'0����+!,!��/%*���$% %ก&�

����ก���! %.����ก<@�/�������
�,�
�����0�#�� #���/�,        
��������*��&�

��(�����;����������
���������� ��� �"�@�#��,��/�,��&&ก<����*�����          
��
!����� )0��'0�/�#����*���$% %ก&�

� &�

������
�#����'
������+�, ก���!ก�&@����

!������
�����@����ก<�������%� ก��*.��%�กก��ก���(�*���� %�ก������ *�#����'�#��
 %�%(���ก(����!�'�)�!��*����+�,����� #������ �� ���/����#��*,� ���ก�,��*�����ก����������ก���!
���ก6+�,';ก3�H�� �"����กก<�������!+�2��/�,���ก������� ��� ���ก!�� =���กก��
�,�
���
!�� )0��'0�
���+!,!��/%> (The principle of the protection of legitimate expectation) ���� �� 
 

                                                 
4  &�� %�� #��
� ��� ก (2547). /�=���ก��8�	��9�����
�����������&�ก6�7&��/.���3:���%;�5���

��	
�����>  ���ก!�� =���ก
!��������*��ก<����> ��� !����� #���. (2553). /� =ก��
�,�
���
!�� )0����
#�%���/�ก�:��ก ��ก 3�ก'��
(�#�������ก
���/���&&ก<���� ������.> .�����ก�����3ก/���, 27 (2). 
 ���ก!�� =���ก
!������
�������������.> 
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2.1  &��
	��
�����	+(�ก���	ก��,�กก��
���
���
	�������-����+	�	��#!��� �!��"&��(������ 
/����#���/�������.��������ก������� �"����กก��30�����/�ก���ก
������ �� �"����

�����&ก��!�� �$% %ก&�

�#����'�#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��*����+�,����� #�� (Autonomy) 
ก���!
0� &�

������
�������#��1� #��2�3/�������%�ก���(�ก��������+�,
��������#��/%��,!!��
 ����#��ก��� ��������+�ก6����������
�ก�*�������2��ก�%/�ก��
�,�
�������)��#�1��:� 
(Public Interest) -.����กก���! A3��ก���(� ���2��ก�%*����
�ก�cd���ก
�����,! ก6��%��
!��
%(� �"������
�ก�cd���ก
���%��,��/),�(���%��!���(� *,�+�/����#��1� #��2�3*���$% %ก&�

� 
 30��1(�����ก��+!,-.������)��#�1��:� �������%.���ก�����&�ก<��������
�ก�����&�44��� 30��
��&�(���%���)� (Public Power)  ������%(� �"� -.�� �"��(���%���#����'��!���(���0�ก���&#��1�
 #��2�3*���$% %ก&�

�+�,/�,�ก���
�ก�cd���ก
���  30�������
�ก�cd���ก
���%�+�,#����'/),
�(���%�ก�$ก��ก������)��#�1��:�/��,������7 ��� �"�2��ก�%*����+�, 

�� �������ก�����ก<������&�(���%/�,�ก���
�ก�cd���ก
������� %.�ก��/�, ก��@�
/��,����.��ก6
0� ��
�ก�cd���ก
���%��,��';ก@;ก3��ก��/),�(���%*���� ��+!,2��/�,                   
=���ก
!��)�&�,!�ก<����> (The Principle of Legality) ก���!
0� ��
�ก�cd���ก
���%�/),
�(���%ก���(�ก��/�7+�,��������(���%���ก<���� ���ก��/),�(���%����%��,����;�2��/�ก��&
����ก<���� 30�� �"�ก�����ก��!����
�ก�cd���ก
���%�/),�(���%��!���(� *,�+�/��������            
#��1� #��2�3����$% %ก&�

�#����'ก(����!�'�)�!��*��������� #��+�,ก6��� �0�� ��
!��%(� �"����
��
�ก�cd���ก
���%��,��ก���(�ก��
�,�
�������)��#�1��:����&�ก<������� �"��������
�(���%��������
�,�
��� ���/���ก�,����.�� ก�������
�ก�����&�44���+�,���&�ก<������&�(���%
���)�/�,�ก���
�ก�cd���ก
������� ก6#��@�/�,ก��ก���(�����7 *����
�ก�cd���ก
���+��!��%�
 �"�ก����กก<�����@� �"�ก�����!+� ก����ก
(�#�������ก
��������@� A3����� A3��ก�:� ��0�
ก��ก���(��0��/�*����
�ก�cd���ก
���ก��� �"�#���#(�
�4����$% %ก&�

� = )0��'0�> ����� �"�
30�����/�ก��ก(�����@�ก��/�ก���(� ���!�'�)�!�� ��� =+!,!��/%> ����� �"�30�����/�ก���#��
 %�%(���ก(����!�'�)�!��*���� 

���กก��
�,�
���
!�� )0��'0����+!,!��/%%.� ���ก�,��/�,ก��/),�(���%/��;��&&����7 
*����
�ก�*�����%��,��+����!��� ���
!�� )0��'0����+!,!��/%*��&�

���������ก< ก:?���0�ก��
/),�(���%����7*�������ก����)��#�1��:� (Public Interest) ���%�+�,��&%�กก��/),�(���%��.��7 
+��+�,����(����ก ��0�ก!������)��*���$% %ก&�

� (Individual Interest) ���%��,�� #�����%�กก��
/),�(���%���� ����������กก��
�,�
���
!�� )0��'0����+!,!��/%���ก���!+�,ก��/�, ก�����กก����
!��
ก<���� ����%����กก<�������%��,���(���/),3�%��:����ก�&ก�����#��/%�ก ��ก��0�         
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 3�ก'��ก< ก:?� ����ก�� ��0�
(�#�������7*����� ���&���
����ก6';ก���&/), �"� ���@�30�����/�
ก��)�/),
������� 30�� ���!��
!�� #�������� ก��%�กก��ก���(�*����� �,!� ������%.�ก���!+�,!�� 
���กก��
�,�
���
!�� )0��'0����+!,!��/%���ก���!����ก6
0����กก<�������
�,�
���#'���/����
ก<����*��&�

�%�กก����!��� ������(���%*��������� ��5 
 
2.2  �ก�.�&��
	�������-����+	�	��#!&��(/!�!ก��

 


!�� )0��'0����+!,!��/%*���$% %ก&�

� �"����กiก��:����#��
�  3���
!��
 )0��'0����+!,!��/% )��!������'0� �"�30�����*��ก����;��������!�ก��/�#��
�������6 ก���!
0�/�
ก���(� ���)�!��*������������ &�

�
���.��%�#����' =+!,!��/%> ก(����)�!��*����&�

!��#��3��1�ก�&&�

���ก
���.��+�,ก6��� �0��&�

�
���.������
!�%� = )0��'0�> +�,/�#������&�

�
��ก
���.��+�,�#����ก��  3���&�

���.��7����+����%��!��;,'.�
!���;,#.ก�.ก
�������,%���/�
%��/%*��&�

���ก
���.��+�, 
�+�,��� 3�����&�;,ก���#����ก*��&�

���ก
���.�� ������� ���

!�� = )0��'0�>  )��!�������ก6��30�������%�ก
!���;,#(��.ก2��/�%��/%*����������������
!��#��3��1�
��� A3�� %��%����
���!�����&�

�/�&�

���.�� ������� 
!��
���!������ �"�
!���;,#.ก/�����&
���#;�ก!�� =
!���!��> ���ก6��;�/�����&�����(�ก!�� =
!������1�>7 ������ก����,! �0��&�

�
���.��
 )0��'0����&�

���ก
���.�� &�

�
�����ก6��ก%� =+!,!��/%> �����
!�� )0��'0����� �"�30�����/�
ก���#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��*���� 

�����+�ก6�� /�ก���(� ���!�'�)�!��*������������ �$% %ก&�

���+�,�(� ���!�'�)�!����0�
��;������&�
!��#��3��1����!���&�

��,!�ก�� �� �������+�� ��ก�������,���(� ���!�'�)�!����0���;�
�����&�
!��#��3��1�ก�&ก< ก:?���0�ก��/),�(���%���ก<����*����
�ก�@;,����(���%*�����
��ก�,!� ���/�
!��#��3��1����ก����� �$% %ก&�

�ก6%��,��ก(����!�'�)�!��*����&�30�����*��
��&&ก<����*�����  )�� &�&�44�������ก<���� ก< 
(�#�������ก
��� ��0�
(�3�3�ก��  �"��,� 
��ก3�%��:�/������� &�

������
�%�#����'ก(����)�!��&�30�����*��ก< ก:?����ก��/),
�(���%*����
�ก�*�����+�,ก6��� �0��&�

������
����� = )0��'0�> /�ก< ก:?����ก��/),�(���%
*����
�ก�*�����+�,%�ก������ =+!,!��/%> +�,!��#����'ก(����!�'�)�!��&�ก< ก:?���0�ก��/),
�(���%����+�, �,!� ������/�������*���$% %ก&�

� ก< ก:?����ก��/),�(���%*�����%.�+��+�, �"� 

                                                 
5  !����� #�����.  ��� ���. ��,� 88. 
6  ����� ���. ��,� 87. 
7  ����� ���. 
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 3������ก ก:?����&�

�/�#��
�%��,���i�&���/�������� �"��� &��&
!�����3l��*��&�

�/�
#��
�-.����#2�3&��
�&���ก<���� ������� ������'0� �"�30�����*��
!�� )0��'0����+!,!��/%*��
�$% %ก&�

�/�ก���#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��*������ก�,!� 

��.��  �0��
!�� )0��'0����+!,!��/%*���$% %ก&�

�����������&&ก<����*�����+�,';ก
�(���3�%��:�/������� �"����ก ก:?�/����ก<���� 
!�� )0��'0����+!,!��/%���ก���!%.���ก����
+�%�ก
!�� )0��'0����+!,!��/%*���$% %ก&�

����#���4#(��.ก���!+� �������ก6 3���
!�� )0��'0�
���+!,!��/%/����ก<�������������,����;�/�#'������ �"����ก ก:?��������ก�:�@;ก3�� �"�ก��
���!+�8 ������� /����ก<����%.�+�,��ก��ก(������
����ก�&*�� =
!�� )0��'0�> (��� �"�30��������
ก��/�, ก��
!��+!,!��/%) ก���!
0� &�

�%��,��
!�� )0��'0�+�,ก6��� �0�� =��> 30�����*��
!�� )0�� 
-.��#�!�/�4�ก6
0�%��,���� =ก< ก:?����ก<������0�ก��/),�(���%���ก<����> ���ก�����%�
#����'�,��
!�� )0��'0����ก���!+�,����ก6%��,�����กi'.�
!��
���;�*��
!�� )0�� -.��ก6
0�ก�� =�;,> 
'.�
!������;�*��ก< ก:?���0�ก��/),�(���%���ก<���� (-.�� �"�30�����*��
!�� )0��'0�) 
��A�������,!ก6+����%�,��
!�� )0��'0�+�, ��ก%�ก��� 
!�� )0��'0����%�#����'ก���!�,��+�,/����
ก<���� ����,�� �"�
!�� )0��'0��� =#�%���> ',�+��/)�
!�� )0��'0����#�%��� &�

�ก6+����%ก���!�,��

!�� )0��'0� (���
!��+!,!��/%��� �0�����%�ก
!�� )0��'0�) +�,  

����� ���กก��
�,�
���
!�� )0����#�%�����0����กก��
�,�
���
!�� )0��'0���0�

!��+!,!��/%��#�%���*�����)�)�  �"����กก��30��������ก<�������)����#(�
�4��ก
���กก����.�� -.������ก�:� �"����กก<�������!+� �������ก�����%�ก���กก<����!���,!�
!��
����
�������*��ก<���� �����กก<����!���,!�
!������
�������*��ก<���� ��� �"�
��
����ก�&30�������0����กก��#(�
�4�������.��*�� ���ก������� -.�� �"����ก���!���,!�ก��/),
�(���%���%��,����;�2��/�ก��&*�����1����;4���ก<����*��cd������&�44�������
!��'����#�
� 30��
�,�
���#��1� #��2�3*�����)�)� �������ก���.ก��'.�
!��#��3��1� )0�����
*�����กก<�������)�����#�����ก�� -.��+�,�ก� ���กก��
!��
�,�
���
!�� )0��'0����
!��
+!,!��/%��#�%��������)�)� ���กก<����!���,!�
!������
�������*��ก<���� ���ก������� 
����%�ก��������ก���
(��.�'.����กก<���� �0��� ���กก��
�,�
�������)��#�1��:�%.���
����)��������)�)����!+�  %,���,����*����� �����กก<�������)� �� A3��������������           
����ก������ก
���+�� /�ก���(����กก<�������+�/),/�ก��3�%��:��ก ��ก 3�ก'��
(�#���               
����ก
������3�%��:�3�3�ก��
��  30���(��!�
!������1��� ก���!ก�&*,�3�3������ก
���/�,

                                                 
8  ���3lก�� )�2;�. (2554). ���กก��/%@�/���/.��� �0�������#.@.��-": .��/����5ก�!�&��3ก/���

����%6����ก;����ก���/B���0�������8�����
��6�ก�������ก�. ��,� 14. 
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 ก��
!��#�������!���ก��
�,�
���#��1� #��2�3*�����)�)����ก���(� ������*����� 30��
����)��#�1��:�+�,����������#��1�2�3���+�9 

���กก��
�,�
���
!�� )0�� )0��'0���0�
!��+!,!��/%��#�%���*�����)�)�  �"����ก
ก<����#(�
�4���ก����.�����%��,��3�%��:����ก�&/�ก���(�/�,
(�#�������ก
���#���@�&��
�&
��0�ก�� 3�ก'��
(�#�������ก
��� ������� �6����%��,��3�%��:�!�� ก���(�/�,
(�#�������ก
���
���+��)�&�,!�ก<����-.����+�,��;�2��/�,&��
�&*������� 51 ����3����)&�44���!�1��i�&�����)ก��
����ก
��� 3.�. 2539 #���@�&��
�& 
!�%��,��
(��.�'.����กก��
�,�
���
!�� )0����#�%���
��0�+�� ������� �0���%�ก���กก<�������ก���!+�,�(���&�44��� �"�
������ก/�ก<����A&�&���ก���! 
ก��3������1�&�����กก��
�,�
���
!�� )0����#�%����� ���& 
���%�ก���ก#�%����������� 5
��������!�ก<�����3�����3�:�)�������%+��
�&',!� ���/���&&ก<���� ������-.��+�,�(���
 �"���!
��/�ก������3����)&�44���!�1��i�&�����)ก������ก
���*��+�� +�,3�H�����กก��

�,�
���
!�� )0����#�%���%�ก�������$%%�&������ก
���+�,�����&!�� ���กก��
�,�
���
!�� )0��
��#�%�����#'��� �"����กก<�����ก
������!+� -.�� �"����กก<���������&�&��#(�
�4���
%��,��3�%��:����ก�&/�ก���(�/�,
(�#�������ก
������)�&��0�+��)�&�,!��,!�ก<����#���@�
&��
�& �������ก���1�&�����กก��
�,�
���
!�� )0����#�%���/�
(�#�������ก
������.ก��         
���&�44���!���,!� !�1�3�%��:� �0�������ก
�������#�3��1�#�1��:��� ������ �����(�/�, *,�/%'.�
��!
�� ���กก<����30����� #'������ก<�������&�&��*�����กก��
�,�
���
!�� )0����
#�%���/�ก���(�/�,
(�#�������ก
���#���@�&��
�&+�,������*.�� 

���กก��
�,�
���
!�� )0����#�%���*�����)�)� �������%�ก���กก<�������)�
*����� �� ������ ����� �� ������+�,�����&���กก��
�,�
���
!�� )0��'0���0�
!��
+!,!��/%��#�%���*�����)�)�%�กก���(� ���ก��*�����!�� �"����กก<�������!+�-.����ก
3�%��:�+�, 2 ��ก�:��,!�ก�� 
0� 

1.  ���กก��
�,�
���
!�� )0��'0���0�
!��+!,!��/%��#�%���/�&�&�44���*��
ก<���� ��� 

2.  ���กก��
�,�
���
!�� )0��'0���0�
!��+!,!��/%��#�%���/�
(�#�������ก
��������
��ก�:� �"�ก��/�,����)��10 

 

                                                 
9  ������� !��� #��. (2550, �ก��
� n  �����). =���กก��
�,�
���
!�� )0��'0���0�
!��+!,!��/%��

#�%���*�����)�)�.> .�����.� �ก��&��3ก/���, 7 (1). ��,� 41. 
10  ����� ���. 
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2.2.1  ���กก��
�,�
���
!�� )0��'0����+!,!��/%��#�%���/�&�&�44���*��ก<���� 
���กก��
�,�
���
!�� )0��'0���0�
!��+!,!��/%��#�%���/�&�&�44���*��ก<���� 

��� ก��*.����0��������%�ก���กก<������� ���ก!�� ���กก<����!���,!�
!������
�������*��
ก<����  �0���%�ก/�#��
�����ก
����,!�ก<������0����ก����������� ���ก
!��������*��
ก<�������� �"��ก������.�� ���ก���!��ก<�����,����
!����������������
!���!�'.�
!��
������*��@���@�����7��� ก��%�กก<�����,!� ����
0�&����#��1��,����
!������
��������,!� 
��/)���@�ก��&+�ก��&�� ��
!������
�����#��1���
!��#(�
�4���ก����� %,�*��#��1��(�/�,#����'
!���@�ก���(����� 30��/),#��1�*����������������ก<�������
!���,��ก��*����+�,11 
������� /� &0����,�%.�#�
!�ก���!'.���������
!������*�����กก<�������ก���!���ก��� 

���กก<����!���,!�
!������
�������*��ก<�������  �"����กก<�������!+�-.��
+��+�,&�44���+!, �"������ก�:���ก�������)�� %�/����1����;4��0�ก<����30�����*����� ��
 ������ �����+�ก6���/���&&ก<�������)�*�� ������+�,��ก�������&����.�'0�!�����ก
ก<�������!+����ก���!��� �"���
����ก�&30��������#(�
�4�������.��*�����ก�������  


!������
�������*��ก<����������กก<�������ก���!�����
!������-.��#����'
��ก3�%��:�+�, �"� 2 ����,!�ก�� ������  

�����ก +�,�ก� ������ ก���!*,��ก�&��,����*��ก<���� 
0�&�&�44���*��ก<��������
%��,�� �"�ก��ก(������0���&����ก ก:?���0�*,�&��
�&���ก<����+!,�����)�� %�������'.�
*�& *����
!��#��3��1����!������ก�&���)�)� ������!��� %,���,����*������,!�ก�� �� ������� 
 30���(�/�, ก��
!������/%��� �"����ก���ก��ก�&���)�)����#��
�#�!��!������!+� 

������#�� +�,�ก� ������ ก���!*,��ก�&�;��&&
��#�,��*��ก<���� 
0� &�&�44���*��
ก<����%��,����ก��ก(���������)�� %����������/� �0���*�� �0���� ��
����ก�&���ก����@�
&��
�&���ก<���� ก���!��ก�����.��ก6
0� ��!&�ก<����������*.��/),&��
�&���� ��ก6%��,�����;��&&

��#�,��������������)�� %��,!� )��ก��12 

 �0����*��ก<������0����ก ก:?����&�&�44���*��ก<����%��,����
!��������
���)�� %�%��(�/�,���)�)������!+�#����'��&�;,��� *,�/%+�,!�� �����0� %,���,����*�����
�,��ก��/�,���)�)����3l����0��i�&����������+� �� A3����������� ��ก&�&�44���/����

                                                 
11  ก��)�� ����#ก�!!��� ก (2534). =ก���ก ��ก���ก�� 3�ก'������ก�������ก
������ก<����*��

��� �� ������.> ����!D���5, 11. ��,� 15. 
12  ������� !��� #��.  ��� ���. ��,� 42. 
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 ก���!*,��ก�& �0���*��ก��ก���(�*����������@�ก���&���#��1� #��2�3*���30�����*�����)�)���,! 
&�&�44������ก���!����%��,����ก��ก(����+!,��������������)�� %� 

ก�����ก<����/���ก�:���� �"�ก��!�����กก<�������!+�ก6�� ��ก��/),��3��
ก<�����������ก�:�+�� A3�� %��%�ก6�� ��0� �"�ก����&�(���%/�, %,���,����*�����#����'/),
���3���%+�,ก6�� #����'ก���(�+�, ���& ���������)�)������!+�#����'��&�;,+�,'.� �J�������0�
 %�����:�*��ก<���� ����%�*�& *�/�ก��/),&��
�&*�����ก ก:?����&�&�44���*��
ก<�������ก���! 

��ก%�ก��� ���กก<����!���,!�
!������
�������*��ก<���� ��� ���ก�,��/�,�����0�
 %,���,����*�����%��,��
(��.�'.� �0������� !��*��ก��&��
�&/),ก<�����,!� ก�����%�/�,���)�)�
�����!+��.�'0����ก ก:?���0�&�&�44���*��ก<���������@�&��
�&/), 3���)��!*:�����  �"�#������
+��';ก�,�� ��ก���%��,��/�,���)�)������!+�#����' *,�/%���
��ก��:�+�,!�� ���ก ก:?���0�
&�&�44���*��ก<�������%���@�/),&��
�&����  �"����ก ก:?�30��������#(�
�4/�ก���(� ���)�!��*��
���)�)������!+� ������ก ก:?���0�&�&�44���*��ก<�������ก���!��@�&��
�&/),+�, �0���+� 

�,!�  ���@��� �ก���!*, ���,����  ���(�/�,  =���กก��
�,�
���
!�� )0��'0���0�                      

!��+!,!��/%��#�%���/�&�&�44���*��ก<����>  *,�����#�!� ก���!3����0� �"�#�!���.��*��              
=���กก<����!���,!�
!������
�������*��ก<����> ������� 30��/�,���)�)����!+�#����'
 )0��'0����+!,!��/%+�,!�� ���ก ก:?���0�*,�ก(������0�&�&�44���*��ก<�������������*.����0�
��ก��/),&��
�&�����@�&��
�&@;ก3��ก�&
!��
���!����0�����*�� *�������
!��������)�� %�
+�� ���������� 

2.2.2  ���กก��
�,�
���
!�� )0��'0����+!,!��/%��#�%���/�
(�#�������ก
��� 
���กก��
�,�
���
!�� )0��'0���0�
!��+!,!��/%��#�%���/�
(�#�������ก
���           

����!
����%�ก��&&ก<�����ก
���*����� �� ������ ���.�'0����กก<�������!��  %,���,����
*�����#����' 3�ก'��
(�#�������ก
������+��)�&�,!�ก<�����������ก�:� �"�ก��/�,����)��
+�,��ก �0�� �������  �"�+���� =���ก
!��)�&�,!�ก<����*��ก��ก���(�����ก
���> -.��
!��             
+��)�&�,!�ก<�������� �� 
0�  ���@�/�ก���ก ��ก��0� 3�ก'��
(�#�������ก
������+��)�&�,!�
ก<����13 

                                                 
13  Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 14 . Auflage, 2002, Rdnr.21 S.290. �,��'.�/� 

�������  !���  #��. (2550). =���กก��
�,�
���
!�� )0��'0���0�
!��+!,!��/%��#�%���*�����)�)�.> 
.�����.� �ก��&��3ก/���, 7 (1). ��,� 44. 
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�����+�ก6��� �����/��t 
.�. 1956 ����ก
���)������1�:� +�,��
(�3�3�ก�� ����������
���กก<�������ก���! ������ก
���)������1�:�+�,!�����กก<����/���!��ก�� 3�ก'��
(�#���              
����ก
����������ก�:� �"�ก��/�,����)��';ก%(�ก��+�,�� =���กก��
�,�
���
!�� )0��'0���0�

!��+!,!��/%��#�%���*�����)�)�>  

������� �$4�� ก���!ก�&ก�� 3�ก'��
(�#�������ก
����������ก�:� �"�ก��/�,����)��
%.������กก<�����ก
��� 2 ���ก  *,��� ก���!3��-.��ก�����ก�� 
0� =���ก
!��)�&�,!�ก<����
*��ก��ก���(�����ก
���> -.��ก(����/�, %,���,����*�����%��,��
(��.�'.� #��!��  %,���,����*��
���%��,����ก
(�#�������ก
���/�����ก
������.�� #��  30��/�,ก��ก���(�����ก
��� (ก����ก

(�#�������ก
���) )�&�,!�ก<���� ��� =���กก��
�,�
���
!�� )0��'0���0�
!��+!,!��/%��
#�%���*�����)�)�> -.�� *,��� ก���!*,��/���ก�:� �"�ก���i��$ก����0����ก��*,��+�, ก���!
0� 
=���กก��
�,�
���
!�� )0��'0���0�
!��+!,!��/%��#�%���*�����)�)�> ���!�����ก/�,ก�� 3�ก
'��
(�#�������ก
����������ก�:� �"�ก��/�,����)��  %,���,����*�����%��,��3�%��:����

(��.�'.�
!�� )0��'0���#�%���*�����)�)�@;,+�,��&@�����)��%�กก����ก
(�#�������ก
������
����ก�:� �"�ก��/�,����)��*�� %,���,����*������,!� 

 

2.3  ,�กก��2�3�4��&��,�กก��
���
���
	�������-����+	�	��#!��� �!��"&��(������ 
/���&&ก<�������)�  �"���������&ก��!�� =���> +�,'0�ก(� ���*.�� 30�� =����)��

#�1��:�> (Public Interest) ��%(�ก���(���%���/�,ก��/),�(���%����
�ก�*�������ก��
�ก��,��

(��.�'.���ก������
!�� �"������� #��1� #��2�314 �������ก��/),�(���%*���������
�ก�@;,����(���%
*�����%.�����%��,�� �"�+� 30��
�,�
�������)��#�1��:� �������15 ��� 30����/�,ก��/),�(���%
*�����';ก&�� &0��+� 30������)���0�������/)�����)��#�1��:� �������
�ก�*�����ก6%��,��
@;ก3��ก��/),�(���% 30������)��#�1��:�+!,2��/�,���ก
!��)�&�,!�ก<���� 
0� ��
�ก�*�����
%��,��/),�(���%2��/�ก��&����ก<�������������(���%���ก<���������&�� A3�����������
��กก��/),�(���%������!���(� *,�+�ก���&#��1� #��2�3*���$% %ก&�

�16  

                                                 
14  3�)��  �0���A!�.  ��� ���. ��,� 131. 
15  &!���ก��� ��!��::. (2538). ก�������� � ���� 3: ��0���������.�
�. ��,� 298. 
16  &!���ก��� ��!��::. (2548). ก�������� � ���� 2: ก��������กก�������� � F ��ก � ���

��G��ก��ก�������� �-�3����&#��. ��,� 49. 
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�����+�ก6��� ���กก��
�,�
�������)��#�1��:�������ก
!��)�&�,!�ก<��������
��/)����กก�������
!��#�&;�:���;�/���! ��+��17  3������กก�����ก���!�������,��';ก%(�ก����0��(���
��;������+�,����2�3ก�&���กก��30������0��7  )�� ���ก
!������
�������*��ก<���� -.�� �"�
���ก����*�����ก������� ���ก
!������1���  �"��,� ��ก�,!� ���������กก���! A3��/�ก�:����
���กก��
�,�
�������)��#�1��:� ��0����ก
!��)�&�,!�ก<����+�, ���ก�,��/�,��
�ก�*��
���/),�(���%��ก����
!��&�ก<������0�ก< ก:?����ก<���� 30��
�,�
�������)��
#�1��:� ��0�/),�(���%/�ก�� �����������ก,+*&�ก<������0�ก< ก:?����ก<������0�
�ก ��ก 3�ก'��ก< ก:?���0�����ก������7 ���ก<���� 30��
�,�
�������)��#�1��:���0�
��ก�����ก
!��)�&�,!�ก<������,! /�ก�:� )�����',�ก��/),�(���%���ก���!%���@�/������� �"�
ก����!��� ���
!�� )0��'0����+!,!��/%*���$% %ก&�

�����������&&ก<����*����� ก��/),
�(���%*�����2��/�,*,� ���ก�,��*�����กก��
�,�
�������)��#�1��:���0����ก
!��)�&�,!�
ก<��������ก6%��,��';ก%(�ก����0��(�����;������+�,����2�3ก�&���กก��
�,�
���
!�� )0����#�%���
*���$% %ก&�

���ก�,!����� �� ����������กก<���������&������#��&#���/�,ก��/),�(���%*�����
2��/�,���กก��
�,�
�������)��#�1��:�������ก
!��)�&�,!�ก<����%��,��';ก%(�ก����0�
+�,����2�3ก�&���กก��
�,�
���
!�� )0����#�%������� �� 4 ���ก���#(�
�4 +�,�ก� 1. ���ก
!��
����1��� 2. ���ก�l�<�
!��+!,!��/% 3. ���ก
!��#�%��� 4. ���ก�������18 

2.3.1  ���ก
!������1��� 
2.3.1.1  *,�
!�� &0����,� ก���!ก�&���ก
!������1��� 
���ก
!������1��� �"����กก<�������ก��ก��� �"� �J�����#;�#��*��ก<���� 

ก���!
0� ���ก
!������1���'0� �"���ก������ก<����*��&�� ก�����ก<���� ����;�/�#'���
��� �"� �J�����#;�#��*��ก<���������!���� �"�&�� ก���������กก<����/��(���&�������               
+��!��%� �"����กก<�������!+���0����กก<����3� ������7 ��� �"������*��&�&�44�������
ก<���� ����%�ก<�������+�� �"������ก�:���ก��19  

                                                 
17  Soren J. Schonberg, Legitimate expectations in administrative law, (Oxford: Oxford University 

Press, 2003), p. 7. �,��'.�/� ���3lก�� )�3;�.  ��� ���. ��,� 15. 
18  ���3lก�� )�3;�.  ��� ���. ��,� 16. 
19  ก��)�� ����#ก�!!��� * (2535). =���กก<�������!+�*��ก<����!�1�3�%��:� �0���/�)��� %,���,����

cd���ก
���*����� ��#�3��1�#�1��:��� ������: �.ก�����!���
!�� �"��������!
!��
������l�<�.>
.���������&����5, 22 (3). ��,� 396-397. 
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�����+�ก6�� �$4��!��
!������1���
0���+����� �"��$4��)��!��������*�������)���           
���',�%�ก���!'.�
(�#��!���,!�
!������1������'0�ก��!�� �"�
(��1�&�������  �"���������&ก�����!+�
����(�/�,
!������1��� �"��;�1�����ก*.�� +�,�ก� 
(�#��*�����#� ��� (Aristotle) -.����ก���&��

!������1�����ก �"� 2 ��� 2� +�,�ก� 
!������1������!+� ���
!������1��� A3�� �������
!��
����1������!+��&����ก+�, �"�
!������1������1���)��� (Natural Justice) ���
!������1������
������#����*.�� (Conventional Justice) 
!������1������1���)������� ����'.� 
!������1��� 
��� �"�#�ก�+��*.����;�ก�&
!����&�;,��0������&*�������� #����'�(�����;�+�,�,!���! ��  )��               
ก����ก���3�� ก��|�� ��0�ก���(��,��@;,�0��  �"��,� #�!�
!������1������������#����*.������  �"�

!������1������ �"�����ก��-.��������ก(����*.�� 30��)��';ก@��/� �0������+����';ก+����@��/���!  )��            
ก��ก(����/�,�'!���)��-,����0�*!�  �"��,�20 #(����&
!������1��� A3�� ��ก���&����ก �"�
!��
����1���/�����&��#���$�#�!� (Justitia Distribute) ���
!������1���/������ก ����������� 
(Justitia Commutative)21 

��ก%�ก��� �����  ������ (Lord Denning) +�,�1�&�� =
!������1���> !�� = �"� �0������
&�

�/�#��
�-.�� �"�&�

������ ���@� ��
!���;,#.ก@��)�&  )0������!�� �"� �0������)�&1���>22 #�!�
%���� ��#� (John Rawls) ก6/�,
(������
(�!�� =
!������1���> +!,�(���� ���!ก�� ������%�ก��ก 
�����.��!�� =
!������1��� +�,�ก� �0������&�

�-.���� ���@�'0�!�� �"� �0������)�&1�����ก&�

�
 ���������,��!���%A��/� �0��������������+���������!��;,+�, ��!���� ��%���#�!� ก���!*,��ก�& �0���
���������+�&,��>23 �������/�������*�������  ������ ���%���� ��#�  �0���/�%�����1�����0�+������
%.���+�,'0����
!�� �6�*��@;,!���%A�� �"�#(�
�4 ����,��'0����
!�� �6�*��&�

�1����������
 ���@� ��
!���;,#.ก��&@��)�& 
0� �,��3�%��:��&&2�!�!�#�� ��/)�3�%��:��&&���!�#�����'0����

!�� �6�*��@;,!���%A�� �"�#(�
�424 

��,!��%�+����/
�#����'/�,
!������*��
!������1��� �"��������+�,!��
0���+� ��ก����
�����*,�'ก '���/������ ������;���ก��ก��� ������ �6���� ����%�����& �"��������ก6
0�
!������1���

                                                 
20  #���  )0��+��. (2553). ����3�� ����8���@�. ��,� 83. 
21 ����� ���. 
22  1������� ก���!� )���. (2547). "�กก�����ก��/.���%��
���. ��,� 5. 
23  ����� ���. 
24  ����� ���. 
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���� �"�*,� ���ก�,��������1������ ก���!*,��ก�&ก��ก���(�/�
!��#��3��1����#��
�*��������25 
ก���!
0� 
!������1��� �"�
!���;,#.ก��0�
!�� *,�/%�������;�/�%��/%*�������� ก���!ก�&
!��#��3��1�
&�������!�� 
!��#��3��1���������';ก 
!��#��3��1����������@��  �"�1�����0�+�� �"�1���                 

!�� �"�1������� �"�#����������������;���0��;,+�, �� ��0��ก�&
!��#����'*�����������%��;,!����+�
 �"�#���� ��+� �"�#�*�!��0�#��(�26 
!��#����'*�����������%��;,!����+� �"�1�����0�+�� �"�
1������ ���ก!�� = ���@�������1���> (Moral Reason) -.�� �"�ก��/), ���@�/�ก����� ��� =
�:
��> 
(Value) *�� ���ก��:���� ก��*.��!�� ��+�@����+�';ก27   


!���;,#.ก���#����'�;,!����+�@����+�';ก2��/�%��/%��� ���ก!�� ���@�������1������
 �"�
!��#����'2��/�*�������������
� ���
!��
��!���,!�
!������1��� (Idea of Justice) ����
+��/)� �"�*��&�

�/�&�

���.�� ��� �"�*��ก���*����ก7
� %.� ���ก+�,!�� �"�2�!�!�#�� 
(Objective) -.���(�����;�/���!*����� �� ก���!��ก�����.�� 
!������1���+��/)� %�%(���*��&�

�/�
&�

���.�� ��� �"�
!��%�������(�����;�/����2�!�!�#����+��*.����;�ก�&
!���.ก
��*��&�

�/�
&�

���.���� A3��28 �,!� ������ก���! =
!������1���> %.� �"�
(�ก���7 �"�ก�����!+� +����%
ก���!'.�+�,/� A3��ก�:�/�ก�:���.�� 
!������1������!+�����%����ก<��ก��/�, �6� �0����
 ���ก��:���� �"��$4��*����,� ก��*.�� -.��%��,����ก��!���%A��)��*����ก��/�, ���@�!��ก�:� A3��
 �0������ ก��*.������ ��+�
0�
!������1��� -.�������(�/�, ก�� =
!�� �"�1��� A3�� �0��� A3��
��> 
(Individual of justice) %�ก������ก��� �"����ก ก:?����ก<���� A3�� �0������/��,�����#��ก6��
ก���(�+�&�44��� �"�&�ก<���������ก�:���ก��29 �����+�ก6�� ��,���ก
!������1���%� �"������
*��ก<���������ก�:���ก�� ��� �0��/�ก6������&�ก<���������ก�:���ก������%�ก
!��
����1��� ��&&ก<����ก6 ���)���/�,��ก���(�
!��
��!���,!�
!������1�����������������ก<����
/�,��
!������1�����;� #�� -.����%���กi+�,������� 
0� ��ก����
!��ก<���� ��0� ��ก��
/�,���/),���3���%+�,���#�
!� ��0���ก��/),ก<�����&& ���& 
���ก<�������/ก�, 
��������
���� ��0�ก��/),���กกi�������!+�30 

                                                 
25  !� %��� 2�
������ ก (2552, ����
�-1��!�
�). =�������ก�&
!������1������#��
�> HI��6��.ก��, 7 (4), 

��,� 71. 
26  #���  )0��+��.  ��� ���. ��,� 186. 
27  ����� ���. ��,� 186-187. 
28  ����� ���. ��,� 187. 
29  ����� ���. ��,� 187-188. 
30  ����� ���. ��,� 176. 
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��.�� ���ก������� ��ก6@;ก3��ก�&*,�
!��
��/� �0���
!������1��� 
0� ��,!�����ก�������
 ���ก�,��/�,ก��ก���(�*�����%��,��)�&�,!�ก<�������� �J����� 30������)��#�1��:�            
������ก�������ก6 ���ก�,�����+�!�� ก<����%��,���� �0��������� 30��ก��/�, ก��
!�� �"�1���           
��%��,�� �"�1�����������$% %ก&�

���� �"�#��)�ก*����� (Individual Interest) ��� �"�1������
����)��#�1��:� (Public Interest) �������,�����(� ���ก�� 30��
�,�
�������)��*��&�

����
����)��#�1��:� ���/�ก�:��������)������#��*��ก��ก6�,��
�,�
���/�, ก������2�3��� �"�1���31 
���ก�������%.���+�,����������;���� 3���ก�����ก��
!������
�/�#��1� #��2�3*�����)�)����
#��1�*�����)�)�/�������%�+�,��&ก���i�&���%�ก�������� #��2�
 ��� ����ก�� ������� ��������������
���%��(��!�
!������1����ก����)�)���ก
�/���กก�:���ก�,!�32 ก���!'.����#����,! =�������> ����
������������'.� =����1������>33 (Gerechtigkeitsstaat) 

2.3.1.2  ���ก
!������1���ก�&���กก��
�,�
���
!�� )0��'0����+!,!��/% 
ก������$% %ก&�

� = )0��'0�> ���ก< ก:?����ก<�������ก��/),�(���%����7 *����� 

��������
!��!�� �$% %ก&�

� )��!������+�,��
!���;,#(��.ก2��/�%��/%/�
!��#��3��1����

���!�����ก< ก:?����ก��/),�(���%*�����/�������%������ก< ก:?���0�ก��/),�(���%���� �"�
30�����/�ก���#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��*���� /�ก�:� )����� ',������ ���@�/�������1���
 *,�+���� ���
�:
��*�� ���ก��:����&�

� )0��'0����ก< ก:?����ก��/),�(���%*��������ก���!
��,!  ������#��@�#�����&�;,+�,!����
�ก�*�����
!��,���(�/�,&�

�����#�����'��/�
!���;,
#(��.ก/�
!��#��3��1����/�
!��
���!�����ก< ก:?���0�ก��/),�(���%*�����34  3���',�
�����&/�,��
�ก�*�����/),�(���%/�������+���,��
(��.�'.�
!���;,#(��.ก/�
!��#��3��1����/�

!��
���!��*���$% %ก&�

���������ก< ก:?���0�ก��/),�(���%*�������,! �@�ก���(� ���!�'�
)�!��*��&�

����+�,!����0�ก(����+!,��!���,�ก6��%#���#����0�%&#������,!�
!��@���!��+�,
���� !�� -.������+�� �"�1����ก��$% %ก&�

����
���!��!��%�/),ก< ก:?���0�ก��/),�(���%*��
��� �"�30�����/�ก��ก(����!�'�)�!��*���� ����+�ก!������ ��ก �"�ก�:�����$% %ก&�

�+�, 
=+!,!��/%> ก(����!�'�ก���(� ���)�!��*���� ��&�30�����ก< ก:?����ก��/),�(���%*����������
 )0��'0�+���,! ก��/), ���@�/�������1��� *,�+���� ���
�:
��*�� ���ก��:�/�ก�:����ก���!ก6����
&��)��+�,!����
�ก�*�����ก6
!�%��,��
�,�
���!�'�)�!��*���$% %ก&�

����ก��������0� ก��*.��%�ก
!��

                                                 
31  )��!�H�� !���!�H������ ก  ��� ���. ��,� 70. 
32  !�3%�� !�����3�)4� * (2531). ก��/.�/%�ก��- @6%�����"���3ก/���16���/5ก��%��ก��. ��,� 197. 
33  !� %��� 2�
������ ก  ��� ���. ��,� 70. 
34  Soren J. Schonberg, supra note 14, p. 8. �,��'.�/� ���3lก�� )�3;�.  ��� ���. ��,� 20. 
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 )0��'0����+!,!��/%���ก< ก:?����ก<�������ก��/),�(���%*����� ก���!
0���
�ก�*�����
%��,��+��/),�(���%/�������ก���&ก�� �0����0��(����!�'�ก���(� ���)�!��*���$% %ก&�

�         
���ก��������0� ก��*.��%�ก
!�� )0��'0����+!,!��/% )��!������ ��A�������,!!�'�ก���(� ���)�!��*��
�$% %ก&�

����ก���!ก6����%�%&#������,!�
!�� #����� ���+�� �"�1����ก�&�

����ก���!+�,              
ก��/),�(���%/���ก�:� )��!���������+��/)�#������';ก�,�� ���+��
!������&/�, ก��*.��/����             
����ก
�����ก<�����������1��� 

�,!� ������ ��,!��/�&��#'��ก��:����กก��
�,�
�������)��#�1��:���0����ก

!��)�&�,!�ก<���� ��% ���ก�,��/�,��
�ก�*�����/),�(���%�,!�ก����
!��&�ก<������0�
ก< ก:?����ก<���� 30��
�,�
�������)��#�1��:� ��0�/),�(���% �����������ก,+*&�
ก<������0�ก< ก:?����ก<������0��ก ��ก 3�ก'��ก< ก:?���0�����ก������7 /����
ก<���� 30��
�,�
�������)��#�1��:���0���ก�����ก
!��)�&�,!�ก<����ก6��� ���',���ก
ก��/),�(���% )��!������%���@�/�������+�� �"�1����ก��$% %ก&�

���� )0��'0����+!,!��/%���
ก< ก:?����ก<������0�ก��/),�(���%����7 #����,! ก��/),�(���%*��������ก���!ก6%��,��';ก
%(�ก������0�%��,��';ก/),+���+�,����2�3ก�&���ก
!������1��� ���ก
!������1���%.���& �"�
 ���@�*���30�������� ���ก�,��/�,��
�ก�*�����%��,��3�%��:����
(��.�'.����กก��
�,�
���
!��
 )0��'0����+!,!��/%  30���(��!�
!�� �"�1���/�,�ก��$% %ก&�

����+!, �0�� )0��/%�����&&ก<����
*����� ��.�� #(����&��&&ก<���� ������-.�� �"��,�ก(� ���*�����กก��
�,�
���
!�� )0��'0����
+!,!��/% ก6���กi
!�� �6�����(���!�����กก�����ก���!��30�����#�!���.����%�ก���กก<����!��
�,!��������,����%��,���(��!�
!������1���/�,�ก�#��
� (Sozialstaatsprinzip)35 

2.3.2  ���ก�l�<�
!�� )0��'0����+!,!��/% (Reliance Theory) 
�l�<�
!�� )0��'0���0�
!��+!,!��/%  �"��l�<����ก<����/���&&ก<���� 

Common Law ��� )0����� =
!��
���!��> ��0� =
!�� )0��'0�> *���$% %ก&�

�/�, *,�ก�&���ก
ก<���������ก (Estoppel) ��ก������� �"��l�<���� ก0������
(�3�3�ก�����
!�� �6�����(���
%(��!���ก/���&&ก<���� Common Law ���&,��ก6��&�!�� ก��
�,�
���
!��
���!����0�                

!�� )0��'0�*��&�

� �"����กก�� ���!ก��ก�&���กก<���������ก/���&&ก<���� �ก)� 
(Private Law) ���&,��ก6��&�!�� ��ก
!��
���!����0�
!�� )0��'0�*��&�

�+�,';ก����� �"�
30�����*��ก��ก���(������/��������.��+���,! ก���!��ก�����.�� ',�
!��
���!����0�
!�� )0��'0�

                                                 
35  ������� !��� #��.  ��� ���. ��,� 45-46. 



22 

+�,ก��� �"� =
!��+!,!��/%�����%+�,��&
!�� #�����+�,> (Detrimental Reliance) +���,!
!��

���!����0�
!�� )0��'0�*��&�

�����ก6%��,��+�,��&
!��
�,�
���36 

��������l�<�
!��+!,!��/% +�,�1�&��!�� 
!��
���!����0�
!�� )0��'0����)�&1��� 
(Legitimate Expectation) *��&�

�%��,��+�,��&
!��
�,�
��� ��A�����%��(�/�,&�

����+!,!��/%
ก���(�ก�������/��������.�� �0��� 3���
!��
���!����0�
!�� )0��'0�*���� ������+�,��&
!��
 #����� �l�<����ก���!�����30�������%�ก*,�
!��
�����!�� &�

���ก
���2�����,���������!+����%�
+��ก��/�, ก��
!�� #������ก�&�

��0����ก
!�� #����� )��!������#����'�J��ก����/�, ก��*.��+�, 
(Preventable Harm) *,�
!��
�� )��!������������%�ก ���@� 2 ���ก�� ���ก����ก 
0� ��!
��
���'����)������ (Utilitarian Concepts) ��!
�� )��!�������������%�/�,
!��#�*��0�#!�#��ก��
#;�#�� ก��*.��/�#��
� �������',�
!�� #��������%� ก��*.���ก�
!��+!,!��/%*��&�

���.�� �"�
!��
 #��������&�

���ก
���.��#����'�J��ก��+��/�, ก��*.��+�,��,!  ��ก6+��
!������&/�,
!�� #�����
���� ก��*.�� ������ก�����#�� 
0� ��!
��!���,!�ก�� 
��3���
!��#����'*��&�

�/�ก���#��
 %�%(���ก(����!�'�)�!��*��������� #�� (Autonomy) 
0� �$% %ก&�

��� #��2�3/�������%�ก���(�
ก�������/��������.��ก6+�, ��� #��2�3���ก���!%��,��+����!���(� *,�+�/�*�& *����%�ก��/�, ก��

!�� #��������&�

��0�� 

*,�
!��
�����!��&�

�������2�����,���������!+����%�+��ก��/�, ก��
!�� #������ก�
&�

��0����ก
!�� #��������ก���!#����'�J��ก��+��/�,  ก��*.��+�,������ก���!*,���,�����                      
+�,ก��/�, ก�����กก�����#����'/), �"� ���@����ก<����/�ก��
�,�
���
!�� )0��'0����+!,!��/%
*��&�

���������ก< ก:?���0�ก��/),�(���%*�����+�, ก���!
0���
�ก�*������� #��2�3%�ก���(�
ก��/�7  30����ก������)��#�1��:�+�,���%��,����;�2��/�, �0���+*!��ก��ก���(�����7 %��,��+��
ก��/�, ก��
!�� #������ก��$% %ก&�

� �������',���
�ก�*�����+�,ก���(�ก��/�7 ��� �"�ก��)�ก%;�
/�,&�

���.��+!,!��/%ก���(�ก�������/��������.�� ��
�ก�*�����ก6������2�����,�������%��,����
 !,�ก���(�ก��/�������%��(�/�,
!��+!,!��/%������� ������+� �"�
!�� #������ก�&�

����� 
��
�ก�*�����%��,��-0��#�������
!��
���!����0�
!�� )0��'0����
!��+!,!��/%��� ก��%�กก��
ก���(�*���� ��0�������,�����#�� ��
�ก�*�����ก6%��,��)�/),
�� #������ก�&�

���� #�������ก
��
�ก�*��������ก���!�(�/�,
!��+!,!��/%#;4 #��+� 

�����+�ก6��� ��,!���l�<�
!��+!,!��/%%� �"� ���@���.���������(����ก/�ก���1�&��'.�
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36  Soren J. Schonberg, supra note 14, p. 9. �,��'.�/� ���3lก�� )�3;�.  ��� ���. ��,� 21. 
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2.3.3  ���ก
!��#�%��� (Good Faith) 
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!��#�%���>  �"�',��
(�����������#���ก<�������� /�2�������� ���ก!��                   

=Bona fides> ���!�� 
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!����0�',��
(����!+���� ���กก��/�2��� ������!�� 
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3� 
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 *,�����#�!��������� �0����*��ก<���������ก!,��*!��41  

���ก
!��#�%���+�,';ก��&��� �"�
��� ���ก/�����!�ก<�����3�� ������             
(
.�. 1900) ���/�����!�ก<�����3��#!�# (
.�. 1907) %.�+��
�����ก���;,%�กก����ก��ก/���&&
ก<�����0��  ���/�����!�ก<�����3�� ������&�44������ก���+!,/������ 242 &��3 2  �0������� 
�����!�!�)�ก��������#���������/� ���������� �6�3,���,��ก��!�����ก��� �"� =���กก<����
���!+�> 
!�%�/),ก�&ก<���� �ก)���ก �0���42 ���ก
!��#�%���������ก��;�/�&�&�44��������ก�:�
��ก�� ��/)� 3������กก�����
!�����#�
�*��@;,���(���%&�44���ก<���� ��� �"����กก������
 ���@�����(�����;�/�&�&�44����������� ���ก
!��#�%���%.�';ก�����&/�#'������กก<�������!+� 
&�&�44������ก
!��#�%���%.� �"� 3���#���#��,��/�, �6�'.����กก������c���;�/�&�&�44��� ������� 

                                                 
37  �����  ก�����3��. (2526). ก���������: ���ก��0.#3. ��,� 101. 
38  #���  )0��+��. (2533). /B��
����.� �ก���������: ���ก��0.#3. ��,� 148. 
39  ����� ���. 
40  !� %��� 2�
������ * (2533). ก����/.��ก�������� �, -��������ก��- @ก����/.��ก��������

.� �ก���B��Jก&�����"���5"���� ���&����5 /��8���0 13. ��,� 37. 
41  �����  ก�����3��.  ��� ���. ��,� 33. 
42  #���  )0��+��.  ��� ���. ��,� 149. 
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�&����&#;� )�� ���!ก�&���ก���1����;445  

/���&&ก<����+�� ���ก
!��#�%���';ก��&���+!,/������ 5 ����� 6 �������� 
368 ��������!�ก<�����3�����3�:�)�� ���������กก���! A3��&�&�44���/������ 5 ����
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�!���,�����3l���i�&������ก���,!�
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#�%���ก���!/�,)�� %�*.�� ���ก
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�2��/�,��&&ก<����%��,��
���3l���������-0��#�������+!,!��/%���ก�� 
!�����3l��/���� �"��i��$ก��
��
!�� �"�
������

!��-0��#�������
!��+!,!��/%���ก����,! ������&!�� �"�ก��ก���(����+��#�%���46 

ก���!/�&��&�ก<�������)� ���������:�%�ก� ������ (Reichsgericht) +�,�����&
!�����ก
!��#�%���/�ก<�����3�� �"���!
�����ก<�������!+����#����'�(���&��
�&/),/�
ก<�������)�+�, ������+��*����0���,�ก�&ก��1(���+!,-.����ก�:�3� ��*��
!��#��3��1�/����
���)� �������ก
���)���#;����# -��+�,��
(�3�3�ก�������&
!��#��3��1�/����ก<����
�ก
���2��/�,���ก
!��#�%��� ��ก%�ก��� ����ก
���)���#;� �0�� Munst +�, 
�!���%A��!��
!��
 )0��'0����+!,!��/%*�����)�)������������%�+��';กก���&ก�� �0����ก�(����ก#�%�����/),&��
�&
ก�&����ก����� ก���!ก�&
!��#��3��1����!��� %,���,����*�����������)�)� �����+�ก6�����,!��/�
����ก�:�����ก
�������#�3��1�%�+�,�(����ก#�%��������&/),/��������กก<����30�����

                                                 
43  ก������ก��� ��ก��. (2533). +���ก��0.#3�ก�0�.ก��ก��- @ก����/.��ก�����,, -��������ก��- @ก��

��/.��ก����� ���.� �ก���B��Jก&�����"���5"���� ���&����5 /��8���0 13. ��,� 37. 
44  #���  )0��+��.  ��� ���. ��,� 149. 
45  ก������ก��� ��ก��.  ��� ���. ��,� 38. 
46  #���  )0��+��.  ��� ���. ��,� 149. 
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47  !����� #���.  ��� ���. ��,� 90. 
48  
(�3�3�ก���������1���#!�# -�������� BGE 114 la 25 (28) �,��'.�/� !� %��� 2�
������ *  ��� ���. 

��,� 324. 
49  !� %��� 2�
������ 
 (2551). ��ก���3��ก��/B������� .� � �K;��������กก�������� �               

2�
ก���.ก����� 1 �tก���.ก�� 2551 &�:?��!������� ���!�������1��ก�%&�:?����. 
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��&��
�&/�����&���1����;4 ��� ���ก�,��/�,���ก���(�ก��������1������';ก�,�� ����������ก
�������%.� ���ก�,��!�� ก<����������*.��/��������%��,����
!��)�� %���������� 3���3����
���)�)�%� *,�/%+�, �����&&ก<����%��,��
�,�
���
!�� )0��'0����+!,!��/%*��&�

������
���ก<���� ����%�ก��/),�(���%���%��,��3�#�
!��ก� ������ 
��3������ก
!�� #��2�
52  

                                                 
50  !� %��� 2�
������ � (2553). +���ก������	�������
���, /�����#0�������� ����1���. ��,� 321. 
51  ����� ���. ��,� 325. 
52  ����� ���. ��,� 325-329. 
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#(����&�$4��!�����ก�������'0� �"� ���@���ก���*�����กก��
�,�
���
!�� )0��'0�
���+!,!��/%�����+�����  ������ก���!/� &0����,�+�,!�� ���ก������� �"����กก������������%�ก*,�

!��
��30�����!���,!�ก������$% %ก&�

���������#����0� #��2�3/�ก���#�� %�%(���ก(����!�'�
)�!��*���� (Autonomy) *,�
!��
��30��������'0� �"� ���@���ก���*�����กก����������7 *��
���ก�������  )�� ���ก#��1�*���30����� ���ก
!��)�&�,!�ก<����*��ก��ก���(�*����� ���ก
!��
����
����������ก<���� ��0����กก��
�,�
���
!�� )0��'0���0�+!,!��/%  �"��,� �����+�ก6��� 
��กก���!'.�
!�� )0��������!������ก�������ก�&���กก��
�,�
���
!�� )0��'0����+!,!��/%��,! 
ก�:�ก6%��,����������กก���������#(�
�4*�����ก������� 2 ���ก�� 
0� ���ก#��1�*���30��������
���ก
!������
����������ก<����  �"�30�����/�ก���1�&��
!�� )0��������ก���! 

2.3.4.2  ���กก��30�����*�����ก������� 
/��������  �"���������&ก��!�� �����������
� ก�������������ก�����������ก�������
!��

 �"���������������!�����ก(� ��������#����ก��ก������$% %ก&�

�#����'�#�� %�%(���ก(����
!�'�)�!��*����+�,����� #�� ��� #��2�3*��&�

������
�/�ก���#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��
*��������ก6 �"���������&ก��!�� �"�*,�
!��
����ก���*�����ก������� �� A3��������������กก��
���ก���!+�,';ก�1�&��/�������� �"�#����'�*�� =��ก����������
!�� �"�������> (Human Dignity) 
-.�� �"����กก�������
�:
��#;�#��/����1����;453 �����ก����������
!�� �"����������� �"�
�:
�������
��ก�:� A3�����#0& �0�����%�ก
!�� �"������� ��� �"�
�:
�����@;ก3����;� A3��ก�&
!�� �"�
������ ������� ��+��*.����;�ก�& �0���+*�0��/�����#���  )��  )0��)��� ��#��  �"��,� 
�:
��*��������
 )��!�������������/�,����������#����0� #��2�3/�������%�3�H��&�
��ก2�3#�!���!*��&�

�2��/�,

!����&@��)�&*���� �� ��'0�!����ก������
!�� �"������� �"�
�:
���������%��!��� ���+�,54 

2.3.4.3  ���กก������*�����ก���������� �"�30�����*�����กก��
�,�
���
!�� )0��'0�
���+!,!��/% 

���กก�������������ก���������� �"����กก��30�����*�����กก��
�,�
���
!�� )0��'0�
���+!,!��/%�������ก�&�,!����กก�����#( �
�4 3 ���ก�� +�,�ก�  ���ก#��1�*���30�����                     
���ก
!��)�&�,!�ก<���� ������ก
!������
����������ก<���� 

                                                 
53  &�� %�� #��
� ��� * (2552). ���ก��8�	���ก�0�.ก�����
�������� ���&�ก6�7&��/.���3:���%;�5. ��,� 91. 
54  ����� ���. 
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1)  ���ก#��1�*���30����� (Fundamental Rights) 
��������ก
�'0�ก(� ��� ก��*.�������������ก������ �����ก����������
!�� �"������������

��ก�:� �"����1�������%����กi��ก��/�, �6������ �"��;�1���/��;�
!��#����'*��������
/�������%�ก(����)���ก���*���� ��+�,�,!��� �� ���ก�����������%���
!��#����'���ก���!+�,
�������,%�������ก6*.����;�ก�&ก����������������
�%��,���� =������� #��2�3> (Sphere of Individual 
Liberty) -.��2��/�������� #��2�3���� �����������
�%�
����0�ก���(�ก�������/�7 +�,�����
��#�� ����%�กก�����ก�-�����(� 2�/%*��@;,�0���� A3�����������ก�����ก�-�*��@;,/),
�(���%*�������0�@;,�ก
��� �����+�ก6�������������
�%���������� #��2�3���ก���!����+�,                
ก6��� �0�� *���#��1���� #��2�3/��,������7 *��)�!��/����#�!���!���)�!��/����#��
�55 

�,!� ������ก���! ���1����;4*����� #�����)�1��+����ก��� %.�+�,&�44�����&������
/�,
!��
�,�
�����ก����������
!�� �"�������*���$% %ก&�

�+!,��)���%,���0���������56 ��
��ก����������
!�� �"����������ก���!'0� �"�30�����*��ก��!����ก���/� �0���#��1� #��2�3*��
�$% %ก&�

�������1����;4+�,��&������/�,
!��
�,�
���57 ก���!
0� ���1����;4%���&������/�,

!��
�,�
���#��1���� #��2�3�,������7 ��������������
�%(��,�������/), 30��3�H��&�
��ก2�3
*��������/����ก��2�3���/����%��/% #��1� #��2�3������1����;4��&������/�,
!��
�,�
���
��� ���� ���กก�������!+�!�� =#��1� #��2�3*���30�����> (Fundamental Rights and Liberties) ��0� 
=#��1�*���30�����> (Fundamental Rights)58 

#��1� #��2�3*���30�������0�#��1�*���30�����������1����;4��&������/�,
!��

�,�
�����������ก�:� �"� =#��1�/� #��2�3> (Rights of Liberties) ก���!
0�  �"��(���%���
ก<����*��&�

�/�������%�ก���(�ก������7 ������%�กก���&ก!�*��*!��%�ก���59 &�

�
�������(���%/�������%�ก(������ ����#����' �0�ก!�'�)�!��*����+�,���/%����'�� ���
#��1�/� #��2�3���ก���!ก6+�, ก����,�����ก�&�

��0����0�������%��,�� 
��3#��1�/� #��2�3*��
&�

� ��@;,���#��1�/� #��2�3�������(���%���ก<����/�������%� ���ก�,��/�,&�

��0����0����

                                                 
55  !�3%�� !�����3�)4� *  ��� ���. ��,� 13-14. 
56  ����� ���. 
57  &�� %�� #��
� ��� *  ��� ���. 
58  !�3%�� !�����3�)4� *  ��� ���. ��,� 14. 
59  ����� ���. ��,� 24. 
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�� !,�ก���(�ก����� �"�ก���&ก!�*��*!��ก��/), #��2�3*����60 ���%.��,���� !,�ก���(�ก�����
 �"����#��
*��*!��ก��/), #��2�3*��&�

�/�ก���#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��*���� �� 

���ก#��1� #��2�3*���30�������0�#��1�*���30�����'0� �"� ���@�30�����*�����กก��

�,�
���
!�� )0��'0����+!,!��/%  3���
!�� = )0��'0�> *��&�

����ก< ก:?����ก��/),�(���%
*�����  �"� �0���+*30�����*��&�

�/�ก�����#��/%/),#��1� #��2�3*���30�����/�ก���#��
 %�%(���ก(����!�'�)�!��*��������� #�� ���ก�����&�

� =+!,!��/%> �������ก< ก:?���0�ก��
/),�(���%*���������� )0��'0� �"�30�����/�ก���#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��*���� ก6'0� �"�ก�:�
���&�

�+�,������(���%����#��1� #��2�3*���30�����/�ก���#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��*���� 

!�� )0��'0����+!,!��/%��������ก< ก:?����ก��/),�(���%*�����%.� �"�#��������
�ก�*�����%��,��

�,�
���  3���ก��
�,�
������ก���! ������&+�,!�� �"�#�!�#(�
�4*��ก��
�,�
���#��1� #��2�3          
*���30�����*��&�

�/�ก���#�� %�%(���ก(����!�'�)�!�� ������� &�

���� )0��'0����+!,!��/%���
ก< ก:?����ก��/),�(���%*�����%.��������(���%����#��1� #��2�3/�������%� ���ก�,��/�,��
�ก�
*������� !,�ก���(�ก����� �"�ก����!��� ���
!�� )0��'0����+!,!��/%*���� �����
�ก�*�����
ก6����,������ !,�ก���(�ก�� )��!������ /�������&�

���� )0��'0����+!,!��/%���ก< ก:?����ก<����
���ก��/),�(���%*�����%.���#��1� ���ก�,��/�,��ก�������
!�� #�������� ก��*.��+�,��ก��
�ก�
*�����/),�(���%��!��� ���
!�� )0��'0����+!,!��/%*����  3���ก��/),�(���% )�����'0� �"�ก��
��!��� ���#��1� #��2�3*���30�����*��&�

����� �� 

2)  ���ก
!��)�&�,!�ก<���� 
���ก
!��)�&�,!�ก<������0����กก��ก���(�����ก
����,��)�&�,!�ก<���� 

 �"����กก��30�����/����ก<�����ก
�������(�/�,��
�ก�cd���ก
����,��@;ก3�������ก< ก:?�
���cd������&�44������ก< ก:?������ �����*.�� ���กก��ก���(�����ก
����,��)�&�,!�ก<�������
 �"����กก��
!&
��cd���ก
������*:� ���!ก��ก6
�,�
���#��1� #��2�3*�����)�)�  30�� �"�
���ก���ก��!�� ���)�)�%�+��';ก��!��� ���%�กก��/),�(���%����ก
���*����
�ก�cd��
�ก
�����0� %,���,����cd���ก
�����*��
!������1���  3�����
�ก�cd���ก
�����0� %,���,����
cd���ก
���%�/),�(���%����ก
��� ก�� ��%�ก���ก<����&�44���+!,+��+�, ���ก
!��)�&�,!�
ก<�������'0� �"�#�!���.��*�����ก������� �����ก
!��)�&�,!�ก<�������/),&��
�&ก�&ก��
ก���(�*��cd���ก
�����ก��� 2� +��!��%� �"�����ก�������ก
��� ��0��i�&���ก������ก
��� 
#���#(�
�4*�����กก��!���,!�ก��ก���(�����ก
����,��)�&�,!�ก<����%.�#��
�,�����
 �0� ����%�ก���ก���� �� �  ����
�ก�*�����cd ���ก
���%�ก���( �ก��/�7 ��� ��%��@�
                                                 

60  ����� ���. ��,� 22. 
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ก���&ก�� �0�����#��1�  #��2�3-.�����1����;4��&������
�,�
���+!,+�,��� �0����ก<����/�,
�(���%+!,���%��,��ก���(�ก�����ก���!��+��*����0���,�ก�&ก<���� ��0�%��1�&����ก�������.��
!��ก�����/�,cd���ก
����,����;�2��/�,&��
�&����ก<���� ��������/��,����.��ก<���� �"������
*���(���%ก���(�ก������7 *����
�ก�cd���ก
������/���ก�,����.��ก<���� �"�*,�%(�ก��*��
�(���%ก���(�ก������7 *����
�ก�cd���ก
��� )��ก�� ���ก
!��)�&�,!�ก<����*��ก��ก���(�
����ก
���-.�� �"���
����ก�&#(�
�4*�����ก������� ����&�,!����กก������ 2 ���กก�� 
0� 
=���กก��ก���(�����ก
����,��+��*�����ก<����> ���ก����.�� ������ก =+����ก<���� +����
�(���%> ��ก���ก����.�� 

3)  ���ก
!������
����������ก<���� (The Principle of Legal Certainty) 
&�

�%�#����'�#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��*����+�,����� #��&�30�����*��

ก< ก:?����ก<�������ก��/),�(���%����7 *����
�ก�*�����+�,ก6��� �0��ก<�������ก��/),
�(���%*����
�ก�*�������;�/�#'�����
!����� )0��'0�/�#����*���$% %ก&�

� 
0� &�

������

�#����' )0��'0�����/%+�,/�
!��)�� %����������
!������
��(�����;��������� �0���*��
ก< ก:?����ก��/),�(���%����7 *����� %�ก������
�������(����+�, (Predictability)  ก���!ก�&@�
���ก<�������
!������
�����@����ก<�������%� ก��*.��%�กก��ก���(�*���� �,!� ���������ก
�������-.�������ก
!�� �"���#����0� #��2�3*��&�

�/�ก���#�� %�%(���ก(����!�'�)�!��*��
�� �� �"����กก��30����� %.� ���ก�,��/�,ก< ก:?����ก<�������ก��/),�(���%*�������;�&�
30�����*�����ก
!������
����������ก<���� ��*,� ���ก�,�����ก���!���+�, ���ก�,��+�'.�ก��
/),�(���%����
�ก�*����� +��!����
�ก�����&�44��� ��
�ก�����ก�� ��0���
�ก�cd���ก
��� 

���ก
!������
����������ก<������
!���������#����'��ก3�%��:���ก+�, 2 ��� 
+�,�ก� �����ก 
0� ก<������2��ก�%���%�)�!�/�, ก����&&���)�� %���������� )0��'0�+�, �������
ก��&�44���ก< ก:?����@;ก���#(����&
!��#��3��1����!���3� �0���,!�ก�� �� ������!���3� �0��
ก�&�����0�/�ก��&��������*����� �� ���������#�� 
0� 
!������
����������ก<���� �"�
���กก�����ก(�����;��&&
��#�,��*��ก<����  #�0�� &,���������ก<���� ก���!
0� ��!&�
ก<������0�ก< ก:?����ก<����%��,�����;��&&
��#�,��������������)�� %� �!�������
!��
����
���� �0���/� )������ !��*��ก��&��
�&/),�,!� ������������!+�  �0��ก���!'.����ก
!������
�
���������ก<�������������#�� -.�����ก�&+��,!����กก�����#(�
�4 2 ���ก�� 
0� ���ก
!��
)�� %�������*��ก<���� ���ก����.�� ������ก
!������
���� �0���*��ก<���� ��ก���ก����.��61 

                                                 
61  &�4��� ��!�����|�. (2549). ก�������	
�����. ��,� 338. 
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(1)  ���ก
!��)�� %����������*��ก<���� (Clarity of Law) 
ก��/),�(���%*����
�ก�*����������!� +��!��%� �"�ก�����ก< ก:?�����7/����

ก<���� ก����ก
(�#�������ก
��� ����%�ก��3�3�ก��)��*�����#��
�� %��,���� �0�������)�� %�
������  30��/�,&�

� *,�/%
!������+�,���������
�� �6�@����ก<������!���,� ก���!ก�&ก��
ก���(�*���� %�#����'�����ก< ก:?����ก<�������ก��/),�(���%���ก<����  �"�30�����
/�ก�����#��/%ก(����!�'�)�!��*���� ��+�,�����';ก�,�����#��
�,��ก�&ก<���� &�&�44���
����ก<���� ����%�ก< ก:?����ก<���������@� �"�ก�����!+�%��,���� �0�������)�� %����
������ 3���3����%��(�/�,�$% %ก&�

����!+����&+�,!����� ���ก�,����+�%�ก��&,��62  �0����*��
ก<�������)�� %�����������%��(�/�,&�

�#����'���%�ก(����ก��ก���(�*����/�, �"�+����
 �0���+**��ก<��������(�/�,���/%+�,!��ก��ก���(�*����%�+�� �"�ก���� ���&�&�44���*��
ก<�������ก< ก:?����ก<��������763 ����$4��!��&�&�44�������ก<������0�ก< ก:?����
ก<����%��,���� �0���������
!��)�� %������� 3���/����� +����%!�����ก ก:?�+�, �"�ก�����!+� 
 3�������&
!��)�� %�����������*.����;�ก�&
!���������@�ก���&*��ก< ก:?����ก���!�����
���&�

����
!�� �"�+�+�,*�� �0�������7 !��%�#����'&�44��� �"�',��
(����ก<����/�, ก��

!��)�� %�+�,��ก�,�� 3���/� ��,ก������ ����%ก���! �"����ก���!+�+�,!�� ��ก �"�ก�:����ก��
�(� �������ก��*�������% *,�+�ก���&'.�#��1�*��&�

�ก�:�ก6����%��,��&�44���',��
(�*��
ก<������0�ก< ก:?����ก<����/�,)�� %���กก!��ก�:�����(� �������ก��*������������ก�:� �"�
ก��/�,����)���ก�&�

�64 �����ก%�ก&�&�44���*��ก<������,! 
(�#�������ก
���-.�� �"�
ก< ก:?��������ก�:� �"��;�1��������@�/),&��
�&ก�&&�

� A3����� �(�/�,&�

����+�,��&
(�#���
��&�;,'.�#��1���,����/����ก<����*���� ��0��(�/�,#������+��)�� %����+��������/����ก<����
��
!��)�� %�������65 �������/�ก�:������
�ก�cd���ก
�����ก
(�#�������ก
������/),&��
�&
 A3��ก�:� A3�����  �0����*��
(�#�������ก
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