
 
 

บทที ่4 
วิเคราะห์ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในด้านสุขอนามัย 

 
 เรือนจ าเป็นสถานที่ที่ใช้ควบคุมผู้ที่กระท าความผิดในคดีต่าง ๆ ทั้งที่ถูกตัดสินตามค า
พิพากษาถึงที่สุด หรือถูกขังไว้ตามหมายขัง หรือถูกฝากให้ควบคุมไว้ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนมีลักษณะการคุมตัวแยกจากสังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อปกครอง
และดูแลผู้ต้องขังให้ปฏิบัติตนตามระเบียบวินัยของเรือนจ า รวมทั้งแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
ให้เป็นบุคคลที่สามารถเข้าสังคมทั่วไปได้เมื่อพ้นโทษแล้วโดยจัดกิจกรรมต่าง ๆ แก่ผู้ต้องขัง ได้แก่ 
การจัดการศึกษาอบรมทั้งสายสามัญ สายธรรมศึกษา สายวิชาชีพ การฝึกอาชีพ การพัฒนาฟื้นฟู
จิตใจ เป็นต้น ทั้งนี้เรือนจ าต้องจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิตและ
ด าเนินกิจกรรมของผู้ต้องขัง เนื่องจากเรือนจ าเป็นสถานที่รวมของผู้ต้องขังจ านวนมาก สภาพ
เรือนจ าส่วนใหญ่เป็นเรือนจ าที่สร้างมานานมีความจ ากัดด้านสถานที่ และสาธารณูปโภค รัฐไม่
สามารถด าเนินการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมและทันต่อจ านวนผู้ต้องที่เพิ่มขึ้นในปัจจุบัน
ท าให้สภาพสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ในเรือนจ าบางแห่งไม่ถูกหลักสุขาภิบาลเช่นไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสีย 
น้ าเสียที่ไม่ได้รับการบ าบัดก่อนปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อมมีปัญหาในการก าจัดสิ่งปฏิกูล จ านวนส้วม
ไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขัง น้ าดื่มน้ าใช้ไม่สะอาดปลอดภัยมีสัตว์แมลงพาหะน าโรค ซึ่งมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมภายนอกเรือนจ า นอกจากนี้ยังมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยสภาพความ
เป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังอันมีแนวโน้มที่จะเป็นสาเหตุท าให้เกิดสุขภาพอนามัยเสื่อม
โทรม การเกิดโรคติดต่อ การแพร่ระบาดของโรคแก่ผู้ต้องขัง เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ โรค
ปอด โรคผิวหนัง โรคระบบทางเดินอาหาร โรคอุจจาระร่วงอย่างแรง ตลอดจนเกิดความเครียด ซึ่ง
จะมีผลกระทบต่อสภาพการด าเนินชีวิตของผู้ต้องขัง 
 เนื่องจากการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในด้านสุขอนามัย ต้องประกอบด้วยปัจจัย
ส าคัญในการด ารงชีวิตของผู้ต้องขังตลอดเวลาที่ผู้ต้องขังอาศัยอยู่ในเรือนจ าไม่ว่าจะเป็นที่พักอาศัย
ที่หลับนอน อาหารการกิน การได้รับการตรวจรักษาโรคภัยไข้เจ็บ การดูแลสภาพจิตใจและสภาพ
ร่างกายของผู้ต้องขัง รวมถึงในเวลาว่างหรือเวลาที่ผู้ต้องขังพักผ่อนด้วย ซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนแต่เป็น
ที่มาของการมีสุขอนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์ ทั้งนี้หากเรือนจ าสามารถจัดให้ผู้ ต้องขังได้รับการ
บริการในเร่ืองดังว่ามานี้อย่างดีเพียงพอ ก็ย่อมส่งผลต่อสุขอนามัยที่ดีของผู้ต้องขังตามมานั้นเอง 
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 ด้วยเหตุนี้ผู้ เขียนจึงขออธิบายถึงสิทธิของผู้ต้องขังทั้งหมดเท่าที่มีความเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงกับด้านสุขอนามัยของผู้ต้องขัง โดยจะวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิของผู้ต้องขังตาม
กฎหมายของประเทศต่าง ๆ ตามที่ได้ท าการศึกษามาในบทที่ 3 เพื่อน ามาเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ฉบับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศไทย และหาข้อดี ข้อเสีย เพื่อน ามาปรับปรุง พัฒนาสิทธิของ
ผู้ต้องขังในประเทศไทยต่อไปให้มีความทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศและเป็นไปตามมาตรฐาน
ขั้นต่ าในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขัง อันเป็นการสากล 
 
4.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิได้รับอาหารของผู้ต้องขัง 
 ตามที่ผู้เขียนได้กล่าวถึงหลักการคุ้มครองสิทธิได้รับอาหารของผู้ต้องขังทั้งในระดับ
สากลและตามกฎหมายต่างประเทศไว้ในบทที่ 2 และบทที่ 3 แล้ว ต่อไปนี้ผู้เขียนจะน าหลักดังกล่าว
มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับหลักการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังที่ประเทศไทยใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
เพื่อศึกษาและหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายบังคับโทษในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ
ได้รับอาหารของผู้ต้องขังต่อไป 

4.1.1  การคุ้มครองสิทธิได้รับอาหารของผู้ต้องขังตามหลักประกันสิทธิตามหลักสากล 
 สิทธิของผู้ต้องขังที่จะได้รับอาหารถือเป็นสิทธิที่จ าเป็นและมีความส าคัญต่อการ
ด ารงชีวิตและสุขภาพของผู้ต้องขังอย่างมาก จึงเป็นหน้าที่ของรัฐในการที่จะต้องจัดบริการในเร่ือง
เกี่ยวกับอาหารให้แก่ผู้ต้องขังอย่างเพียงพอและถูกหลักโภชนาการ ทั้งนี้ เป็นไปตามข้อก าหนด
มาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษ  (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) 
ในข้อที่ 20 ซึ่งก าหนดให้ผู้ต้องขังทุกคนจะต้องได้รับอาหารที่มีประโยชน์อย่างเพียงพอที่จะ
เสริมสร้างสุขภาพและความแข็งแรงต่อร่างกาย โดยการจัดปรุงอาหารอย่างสะอาดและจัดเลี้ยงอย่าง
เป็นระเบียบ กับทั้งจะต้องจัดเตรียมน้ าดื่มให้เพียงพอแก่ความต้องการของผู้ต้องขังทุกคนอยู่เสมอ 
การจัดอาหารอย่างไรจึงจะถือว่าเพียงพอนั้น ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษ 
ก าหนดไว้ว่าจะต้องพิจารณาทั้งในด้านของปริมาณและคุณภาพของอาหาร แต่หากพิจารณาถึง
สภาพร่างกายของมนุษย์โดยทั่วไปแล้ว จะรับประทานอาหารวันละ 3 มื้อ โดยเฉพาะหากต้อง
ท างานในเวลากลางวัน ดังนั้น การจัดให้บริการอาหารแก่ผู้ต้องขังอย่างน้อยวันละ 3 มื้อ ในปริมาณ
ที่เพียงพอและมีคุณค่าทางโภชนาการ จึงถือเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษ 
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4.1.2  การคุ้มครองสิทธิได้รับอาหารของผู้ต้องขังตามกฎหมายสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้มีการร้องเรียนในเร่ืองสิทธิผู้ต้องขังเกี่ยวกับเร่ือง
อาหารเป็นจ านวนมากดังปรากฏอยู่ตามหนังสือพิมพ์ แต่ก็ยังไม่ได้รับความคุ้มครองจากศาล ในด้าน
ความพอเพียงซึ่งในแต่ละที่ก็ไม่เหมือนกัน โดยค่าเฉลี่ยของแต่ละวัน ในปี พ .ศ. 2540 : อยู่ที่
ประมาณ 5.50 มาร์ก ต่อหนึ่งวัน1 อันถือเป็นตัวชี้วัดถึงการให้ความส าคัญของผู้ต้องขังในเร่ืองสิทธิ
ในการได้รับอาหารในเรือนจ าหลาย ๆ แห่ง 
 องค์ประกอบและคุณค่าทางโภชนาการของอาหารในเรือนจ าจะต้องได้รับการดูแลโดย
แพทย์2 ตัวอย่างเช่นอาหารพิเศษ กล่าวคือ อาหารเพื่อการลดน้ าหนักจะต้องปรากฏอยู่ในค าสั่ง
แพทย์3 ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความเห็นของแพทย์ด้วยว่าจะจัดอาหารดังกล่าวให้หรือไม่4 
 นอกจากนี้ในมาตรา 21 ได้ระบุหน้าที่ของเรือนจ าว่า ต้องจัดหาและดูแลผู้ต้องขังด้วยน้ า
สะอาด หรืออาจจะเลือกน้ าแร่ หรือเคร่ืองดื่มอื่น ๆ ที่ท ามาจากน้ าต้มสุก มาให้ผู้ต้องขังบริโภค5 และ
มาตรา 21 S. 3 ก าหนดให้ผู้ต้องขังมีสิทธิได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติตามกฎการบริโภคอาหารตาม
ศาสนาได้ถึงแม้ว่าจะมีการคัดค้านจากสภาแห่งชาติและความคิดเห็นของหน่วยงานบางส่วนว่า 
ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิที่จะเรียกร้องอาหารบางชนิดจากเรือนจ า6 แต่ในทางปฏิบัติผู้ต้องขังสามารถที่จะ
ปฏิเสธอาหารบางชนิด เพราะเหตุผลทางศาสนาได้ นอกจากนี้อาหารต้องห้ามทางศาสนาจะถูก
เปลี่ยนเป็นอาหารอ่ืน ๆ ได้7 และเนื่องจากมีผู้ต้องขังจ านวนมากที่นับถือศาสนาอิสลาม เรือนจ า
หลาย ๆ แห่ง จึงมีการเสนอกฎเพื่อควบคุมอาหารให้ตรงกับบทบัญญัติด้านโภชนาการทางศาสนา
อิสลาม8 ไว้ด้วย และประการสุดท้ายคือ ผู้ต้องขังจะต้องได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติตามกฎพิเศษด้าน
โภชนาการนี้เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ทางศาสนา และผู้ต้องขังอาจจะต้องจัดหาด้วยค่าใช้จ่ายของ
ตนเองหรือด้วยความช่วยเหลือจากเพื่อนร่วมศาสนา9 
 

                                                        
1 Z.B. in Rheinland-Pfalz, vgl. S/B-Romkopf/Riekenbrauck 1999, § 21 Rn. 3. 
2 StVollzG § 21 S. 1. 
3 StVollzG § 21 S. 2. 
4 Kaiser/Schöch  Strafvollzug.  5.Auflage,  S.168. 
5 OLG Zweibrücken StV 1993, 448 f. 
6 Vgl. BT-Drs. 7/918, 56; BT-Drs. 7/3998; OLG Hamm NStZ 1984, 190. 
7 VV Nr. 1 Abs. 3 zu § 21. 
8 S/B-Romkopf/Riekenbrauck 1999, § 21 Rn. 13. 
9 Vgl. BT-Drs. 7/3998, 13; OLG Hamm NStZ 1984, 190. 
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4.1.3  การคุ้มครองสิทธิได้รับอาหารของผู้ต้องขังตามกฎหมายญ่ีปุ่น 
 สิทธิได้รับอาหาร กรมราชทัณฑ์ในประเทศญ่ีปุ่นก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเรือนจ าใน
การจัดบริการด้านอาหารแก่ผู้ต้องขังไว้ โดยก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (The Prison 
Law 1953) ข้อ 34 โดยก าหนดให้มีการจัดอาหารและน้ าดื่มตามความจ าเป็นให้แก่ผู้ต้องขังตามสิทธิ
ของเขา โดยค านึงถึงสุขภาพ อายุ และชนิดของงานที่ท าด้วย ปริมาณอาหารที่จัดให้แก่ผู้ต้องขังทุก
คนจะจัดให้ตามความจ าเป็นและเพียงพอโดยมีการแบ่งระดับปริมาณของอาหารไว้ 5 ระดับ และจัด
ให้แก่ผู้ต้องขังโดยค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น นอกจากนี้ จะมีการจัดอาหารพิเศษให้แก่
ผู้ต้องขังในโอกาสต่าง ๆ เช่น วันขึ้นปีใหม่ วันหยุดของชาติ และวันเกิดของผู้ต้องขัง เป็นต้น 
รวมทั้ง มีการจัดอาหารพิเศษให้แก่ผู้ต้องขังที่เป็นชาวต่างชาติไว้แตกต่างจากอาหารของผู้ต้องขัง
ทั่วๆ ไปด้วย และในพระราชบัญญัติน้ี ในข้อ 35 ยังอนุญาตให้ผู้ต้องขังสามารถซื้ออาหารได้เองด้วย
ค่าใช้จ่ายของตนเองได้อีกด้วย 

4.1.4  การคุ้มครองสิทธิได้รับอาหารของผู้ต้องขังตามกฎหมายอังกฤษ 
 สิทธิได้รับอาหาร กรมราชทัณฑ์อังกฤษได้ก าหนดเร่ืองอาหารไว้ในระเบียบเรือนจ า 
(The Prison Rules 1999) ในข้อ 24 (2), (4) ว่าอาหารที่จัดให้ผู้ต้องขังนั้น ควรจะมีการจัดเตรียมและ
ให้บริการอย่างดีด้วยอาหารที่มีประโยชน์ต่อสุขภาพ ถูกหลักโภชนาการ มีความหลากหลาย
พอสมควร และมีปริมาณที่เพียงพอ รวมทั้งต้องจัดหาน้ าดื่มที่สะอาดและเพียงพอแก่ผู้ต้องขังด้วย 
 ระเบียบเรือนจ า ในข้อ 24 (1) ได้ก าหนดห้ามมิให้นักโทษรับอาหารจากภายนอก โดย
ก าหนดไว้ว่า ไม่มีผู้ต้องขังคนใดจะได้รับอนุญาตให้รับประทานอาหารอ่ืน ๆ นอกจากที่เรือนจ า
จัดเตรียมไว้ให้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่แพทย์ (medical officer) หรือแพทย์ (medical 
practitioner) ที่ท างานในเรือนจ านั้น10 ดังนั้น ผู้บัญชาการเรือนจ า (Governor) มีหน้าที่ที่จะต้องจัด
อาหารให้ผู้ต้องขังอย่างเพียงพอส าหรับการด ารงชีวิต และมีคุณค่าทางโภชนาการ ภายใต้ค าแนะน า
ของผู้เชี่ยวชาญทางด้านโภชนาการ แม้ว่าผู้บัญชาการเรือนจ าจะไม่มีความจ าเป็นต้องจัดประเภท
อาหารให้แก่ผู้เรียกร้องตามชนิดที่มีการร้องขอไว้ก็ตาม แต่ผู้บัญชาการเรือนจ าไม่สามารถลด
ปริมาณอาหารที่ผู้ต้องขังควรได้รับในแต่ละวัน เช่น หากจัดอาหารให้ผู้ต้องขังเพียงวันละ 1 มื้อ ถือ
ว่าเป็นการฝ่าฝืนหน้าที่ของตน เพราะการเสียสิทธิที่จะได้รับอาหารนั้น ไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็น
การลงโทษทางวินัย11 นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบคุณภาพของอาหาร โดยการราชทัณฑ์อังกฤษได้

                                                        
10 ก่อนปี ค.ศ. 1988 ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา (remand prisoners) มีสิทธิที่จะได้รับอาหารจากเพื่อน

หรือญาติได้ แต่ต่อมาได้มีการห้ามมิให้รับอาหารจากภายนอกโดยอ้างถึงอ านาจภายใต้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์. 
11 Stephen Livingstone, Tim Owen QC and Alison Macdonald.  (2003, p. 189).  Prison Law 3ed.  

London: Oxford University Press. 
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มีการก าหนดให้เจ้าหน้าที่แพทย์ (medical officer) และแพทย์ที่ท างานในเรือนจ า หรือบุคคลใดที่ผู้
บัญชาการเรือนจ าเห็นว่ามีความช านาญ ตรวจสอบอาหารทั้งก่อนและหลังปรุงอาหาร ในกรณีที่ขาด
แคลนหรือมีข้อบกพร่องในด้านอาหาร ให้รายงานต่อผู้บัญชาการเรือนจ าทราบ และคณะกรรมการ
ผู้ตรวจเรือนจ า (The Board of visitors) ก าหนดให้สมาชิกของคณะกรรมการตรวจสอบอาหารของ
ผู้ต้องขังเป็นประจ าด้วย 

4.1.5  การคุ้มครองสิทธิได้รับอาหารของผู้ต้องขังตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
 สิทธิได้รับอาหาร สิทธิของผู้ต้องขังที่จะได้รับอาหาร ถือเป็นสิ่งจ าเป็นเนื่องจากเป็น
ปัจจัยในการด ารงชีวิตของมนุษย์ และการได้รับอาหารที่มีคุณค่าและในปริมาณที่เพียงพอก็เป็นสิ่ง
ส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์เช่นเดียวกัน 
 สหรัฐอเมริกาได้มีข้อก าหนดสนับสนุนของสมาคมการราชทัณฑ์แห่งสหรัฐอเมริกา 
(The American Correction Association) ซึ่งได้กล่าวไว้ว่า “การจัดอาหารให้แก่ผู้ต้องขัง ถือเป็นสิ่งที่
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการรักษาระเบียบวินัย และจ าเป็นต้องจัดสรรเงินงบประมาณให้แก่ด้าน
อาหารซึ่งจะต้องมีมาตรฐานและมีปริมาณที่เพียงพอต่อความต้องการของผู้ต้องขังด้วย” โดยใน
เรือนจ าของสหรัฐอเมริกาได้จัดบริการด้านอาหารแก่ผู้ต้องขังไว้วัน 3 มื้อ โดยมีการก าหนดรายการ
อาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการและจัดให้อาหารในแต่ละมื้อมีความหลากหลายและเป็นไปตาม
ความต้องการ ซึ่งจะเรียกว่าระบบรายการอาหารหมุนเวียน (Cycle menu) เป็นไปตามรอบระยะเวลา
ตามที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ รายการอาหารที่จัดให้แก่ผู้ต้องขังนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงคุณค่าทาง
โภชนาการที่เพียงพอโดยเป็นไปตามค าแนะน าของคณะกรรมการอาหารด้านโภชนาการ (Food and 
Nutrition Board of the U.S. Department of Agriculture) โดยจะมีการรวบรวมรายการอาหารที่ได้รับ
ความนิยมและพยายามหลีกเลี่ยงรายการอาหารที่มีความซ้ าซากในการจัดให้บริการแก่ผู้ต้องขัง และ
มีการจัดหาเมนูพิเศษส าหรับวันหยุดหรือวันส าคัญต่างๆ ด้วย นอกจากนี้ เรือนจ า ต่าง ๆ ใน
สหรัฐอเมริกามีการจัดรายการอาหารสุขภาพให้บริการส าหรับผู้ต้องขังด้วย โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่
อาจต้องได้รับการดูแลในด้านสุขภาพเป็นพิเศษ เช่น มีการจัดให้บริการอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อ
สุขภาพบ ารุงหัวใจ (Heart Healthy) โดยให้ความส าคัญแก่อาหารประเภทที่เป็นผัก ผลไม้ หลีกเลี่ยง
อาหารปรุงไม่สุกและอาหารจ าพวกไขมัน เช่น อาจใช้วิธีปรุงอาหารด้วยการอบ ต้ม ตุ๋น เป็นต้น อีก
ทั้งยังมีการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในด้านโภชนาการแก่ผู้ต้องขังด้วย 
 นอกจากการจัดให้บริการอาการพิเศษส าหรับผู้ต้องขังที่ป่วยหรือมีโรคประจ าตัวหรือ
ผู้ต้องขังที่อาจต้องมีการดูแลรักษาสุขภาพเป็นกรณีพิเศษแล้ว เรือนจ ายังต้องจัดให้บริการทางด้าน
อาหารตามความต้องการ หรือตามข้อจ ากัดในทางศาสนาเป็นพิเศษด้วย และจัดบริการอาหารพิเศษ
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ส าหรับฉลองวันส าคัญทางศาสนา ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้มีสิทธิใน
การนับถือและกระท ากิจกรรมในทางศาสนาได้  

4.1.6  การคุ้มครองสิทธิได้รับอาหารของผู้ต้องขังตามกฎหมายไทย 
 4.1.6.1  วิเคราะห์เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
 กฎหมายไทยได้มีการบัญญัติคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิได้รับอาหาร
ไว้เช่นกัน โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ไว้ในกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 
58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ข้อ 7712 โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของทางเรือนจ าใน
การจัดบริการด้านอาหารให้แก่ผู้ต้องขังอย่างน้อยวันละ 2 มื้อ คือ มื้อเช้า และมื้อเย็น เท่านั้น อันเป็น
การไม่สอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษ (Standard Minimum Rules 
for the Treatment of Prisoners) เพราะการจัดให้บริการอาหารแก่ผู้ต้องขังเพียงวันละ 2 มื้อ ถือว่า
เป็นปริมาณที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการของร่างกายของคนทั่ว  ๆ ไป แต่อย่างไรก็ตามในทาง
ปฏิบัติ กรมราชทัณฑ์ในปัจจุบันได้มีการก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติให้เรือนจ าต่าง ๆ จัดให้บริการ
ด้านอาหารแก่ผู้ต้องขังวันละ 3 มื้อ และจัดให้มีบริการน้ าดื่มที่สะอาดไว้อย่างเพียงพอกับความ
ต้องการของผู้ต้องขังทั้งในโรงเลี้ยงอาหารและในเรือนนอน อันจะเห็นได้ว่าแม้จะไม่ มีกฎหมาย
รองรับแต่มีแนวทางปฏิบัติของเรือนจ าที่ให้ความส าคัญแก่การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังไว้อันเป็นการ
สอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษ 
 อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรมีการยกระดับจากแนวทางปฏิบัติให้เป็น
กฎหมายโดยมีการแก้ไขบทบัญญัติข้อ 77 แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว เพื่อให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษ และเป็นการแสดงให้เห็นถึงการเคารพ
ต่อสิทธิของผู้ต้องขังอย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้เพื่อมิให้เกิดช่องว่างของกฎหมายให้เจ้าหน้าที่เรือนจ า
น ามาใช้อ้างได้ว่ากฎหมายให้จัดอาหารให้แก่ผู้ต้องขังวันละ 2 มื้อ  
 อย่างไรก็ตาม พบว่าในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ให้ความส าคัญแก่สิทธิในการได้รับ
อาหารของผู้ต้องขังมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากหนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ก าหนดแนวทางในการที่จะ
พยายามพัฒนาทั้งรูปแบบ คุณภาพ และปริมาณอาหารส าหรับผู้ต้องขังให้มีความเพียงพอ รวมทั้งยัง
มีการจัดอาหารพิเศษให้เหมาะสมแก่ผู้ต้องขังแต่ละประเภท เช่น การก าหนดรายการอาหารในรอบ 
31 วัน เพื่อเป็นแนวทางแก่เรือนจ าต่าง ๆ ในการจัดอาหารให้แก่ผู้ต้องขังได้หลากหลายตรงตาม

                                                        
12 กฎกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2479 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ซ่ึงต่อไปนี้จะเรียกว่า “กฎกระทรวง”) 

ข้อ 77 “ให้จัดให้ผู้ต้องขังได้รับประทานอาหารอย่างน้อย 2 มื้อ คือ เช้าและเย็น อาหารมื้อหนึ่งๆ ให้ประกอบด้วย
ข้าวหรือส่ิงอื่นแทนข้าวและกับข้าวหรือส่ิงอื่นแทนกับข้าว”. 
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ความต้องการของผู้ต้องขังส่วนใหญ่ การจัดอาหารให้เหมาะสมกับหลักของแต่ละศาสนา การ
ก าหนดอาหารอ่อนส าหรับผู้ต้องขังที่ป่วย การจัดอาหารเสริมแก่ผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์ การจัดอาหาร
เสริมพิเศษส าหรับนักโทษเด็ดขาดที่ท างานสาธารณะ การจัดอาหารให้ผู้ต้องขังต่างชาติ และการจัด
น้ าดื่มที่สะอาดให้เพียงพอต่อความต้องการ เป็นต้น ซึ่งการจัดบริการอาหารพิเศษเหล่านี้แสดงให้
เห็นถึงพัฒนาการที่ดีในการให้บริการทางด้านอาหารแก่ผู้ต้องขังในประเทศไทย 
 มีข้อสังเกตว่า กรมราชทัณฑ์ยังไม่มีการก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการจัดให้บริการด้าน
อาหารเป็นพิเศษส าหรับผู้ต้องขังที่ป่วยด้วยโรคเร้ือรังที่ต้องการการควบคุมอาหาร เช่น ผู้ต้องขังที่
ป่วยโรคเบาหวาน โรคหัวใจ ทั้งนี้เพื่อเป็นการรักษาสุขภาพของผู้ต้องขังที่มีปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพ
และจ าเป็นที่จะต้องได้รับอาหารที่เหมาะสมกับโรคอันมีข้อจ ากัดในเร่ืองการรับประทานอาหาร 
ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรมีการจัดให้บริการอาหารพิเศษแก่ผู้ต้องขังที่ป่วยด้วยโรคประจ าตัวที่
จ าเป็นต้องควบคุมอาหารเป็นพิเศษ โดยจัดอาหารที่มีความเหมาะสมแก่ผู้ต้องขังในกลุ่มนี้ รวมไป
ถึงควรมีการให้ความรู้ทางด้านโภชนาการพร้อมทั้งค าแนะน าส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาสุขภาพเพื่อ
ประโยชน์ต่อสุขภาพของผู้ต้องขังและท าให้สิทธิของผู้ต้องขังได้รับความคุ้มครองมากยิ่งขึ้นด้วย 
 กฎกระทรวงฯ ยังได้ก าหนดเกี่ยวกับการปรุงอาหารให้แก่ผู้ต้องขังเพื่อให้ผู้ต้องขังได้รับ
อาหารที่มีประโยชน์อีกด้วย 13 โดยผู้ท าหน้าที่ปรุงอาหารจะต้องผ่านการตรวจโรคและความ
เห็นชอบจากแพทย์ และมีการก าหนดมาตรฐานด้านสูทกรรมโดยก าหนดให้สถานที่ เตรียมหรือปรุง
อาหารและโรงเลี้ยงจะต้องมีความมั่นคง แข็งแรง และสะอาด มีระเบียบ 14 ซึ่งหากสามารถที่จะ
ปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ เหล่านี้ได้จริง ก็ย่อมจะท าให้อาหารที่เป็นบริการหรือการคุ้มครองสิทธิ
ผู้ต้องขังในเรือนจ า เป็นไปอย่างดี และได้มาตรฐานการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังในอันที่จะได้รับ
อาหาร  
 นอกจากนี้ยังมีการก าหนดในเร่ืองการตรวจสอบอาหารที่จะให้แก่ผู้ต้องขังโดยต้องให้
แพทย์หรือเจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นผู้ตรวจคุณภาพ ปริมาณอาหารที่ผู้ต้องขังจะได้รับเพื่อให้ผู้ต้องขัง
ได้รับอาหารที่มีประโยชน์และมีคุณภาพ15 ซึ่งข้อก าหนดต่างๆ เหล่านี้ ถือได้ว่ามีความสอดคล้องกับ

                                                        
13 กฎกระทรวง ข้อ 80 “โดยปกติ อาหารที่จะให้ผู้ต้องขังรับประทานนั้นให้ปรุงในเรือนจ า ให้จัดเจ้า

พนักงานเรือนจ าและผู้ต้องขังด าเนินการปรุงอาหารเป็นการเฉพาะ ผู้ปรุงอาหารต้องผ่านการตรวจโรคและ
ความเห็นของแพทย์” 

14 บันทึกส านักทัณฑวิทยาที่ ยธ. 0705/267 เรื่องส่งกรอบมาตรฐานส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานการใช้ชีวิต
ในเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2547. 

15 กฎกระทรวง ข้อ 79 “อาหารที่ผู้ต้องขังรับประทานนั้นต้องให้แพทย์ตรวจก่อน ในกรณีที่แพทย์มา
ตรวจไม่ได้ ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นผู้ตรวจ 
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ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษที่บัญญัติรับรองเกี่ยวกับสิทธิผู้ต้องขังที่จะได้รับ
อาหาร โดยก าหนดไว้ในข้อ 26 (1) (ก) ที่ก าหนดให้แพทย์ต้องตรวจตราและเสนอค าแนะน าไปยังผู้
บัญชาการเรือนจ าในเร่ืองปริมาณ คุณภาพ การปรุงและการจัดเลี้ยงอาหารแก่ผู้ต้องขัง แต่ในทาง
ปฏิบัติของเรือนจ าในประเทศไทย ไม่พบว่าแพทย์ได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบคุณภาพ
อาหาร ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการขาดแคลนบุคลาการ16 จึงได้มีการก าหนดให้ผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้
อ านวยการทัณฑสถานเป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบและชิมอาหารที่ปรุงเลี้ยงผู้ต้องขังอย่างน้อย 
สัปดาห์ละ 1 มื้อ และให้หัวหน้าสูทกรรมตรวจสอบและชิมอาหารที่ปรุงเลี้ยงผู้ต้องขังเป็นประจ าทุก
วัน17 รวมทั้งให้มีการเก็บตัวอย่างอาหารที่ผู้ต้องขังรับประทานไว้เพื่อท าการตรวจสอบในกรณีที่มี
ปัญหาสุขภาพของผู้ต้องขังที่เกิดจากการรับประทานอาหาร ซึ่งนับว่าเป็นความพยายามในการ
ปฏิบัติตามแนวทางของข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษ 
 4.1.6.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบตามระเบียบ หนังสือเวียนและข้อมาตรฐานสิ่งจ าเป็นขั้น
พื้นฐานของกรมราชทัณฑ์ 

1.  ตามระเบียบของกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขัง พ.ศ. 
254918 

แม้ตามกฎกระทรวง ในข้อ 77 ได้ก าหนดให้สิทธิของผู้ต้องขังที่จะได้รับอาหารอย่าง
น้อยวันละ 2 มื้อ อย่างน้อยมื้อเช้าและมื้อเย็นดังที่ได้กล่าวไว้ในรายละเอียดข้างต้นแล้ว 

แต่จากการศึกษาพบว่าระเบียบของกรมราชทัณฑ์ ในข้อ 113 ได้ก าหนดถึงสิทธิที่จะ
ได้รับอาหารไว้แตกต่างจากในกฎกระทรวง โดยก าหนดให้จัดอาหารให้ผู้ต้องขังรับประทานวันละ 
3 มื้อ คือ เช้า กลางวัน เย็น โดยอาหารแต่ละมื้อจะต้องประกอบด้วยข้าวหรือสิ่งอ่ืนแทนข้าวและ
กับข้าวหรือสิ่งอื่นแทนกับข้าว19 

                                                                                                                                                               
 อาหารซ่ึงตรวจพบว่าเน่าเสีย ไม่เป็นส่ิงที่พึงรับประทานนั้น ห้ามมิให้ยินยอมให้ผู้ต้องขัง
รับประทาน”. 

16 สันติ  สัมพันธ์นนท์, นักทัณฑวิทยา 6 กรมราชทัณฑ์ (16 ธันวาคม 2547). 
17 หนังสือกรมราชทัณฑที่ ยธ. 0705/267 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดอาหารเลี้ยงผู้ต้องขัง ลง

วันที่ 14 สิงหาคม 2546. 
18 ซ่ึงต่อไปนี้จะเรียกว่า “ระเบียบกรมราชทัณฑ์”. 
19 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ข้อ 113 “ให้สถานที่กักขังจัดอาหารให้ผู้ต้องกักขังรับประทาน วันละ 3 มื้อ 

คือ เช้า กลางวัน และเย็น อาหารมื้อหนึ่ง ๆ ให้ประกอบด้วยข้าวหรือส่ิงอื่นแทนข้าวและกับข้าว หรือส่ิงอื่นแทน
กับข้าว”. 



92 

นอกจากนี้ระเบียบกรมราชทัณฑ์ยังได้ก าหนดให้ผู้ที่ท าหน้าที่ปรุงอาหารให้แก่ผู้ต้องขัง
ในเรือนจ านั้นจะต้องผ่านการตรวจโรคและมีความเห็นของแพทย์หรือเจ้าหน้าที่พยาบาลว่าผู้นั้ น
สมควรปรุงอาหารได้20 ส่วนรายละเอียดในเร่ืองดังกล่าวก็จะมีลักษณะท านองเดียวกับที่ก าหนดไว้
ในกระทรวงนั้นเอง 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายที่ออกมาใช้ในเร่ืองเดียวกันแต่กลับมีความไม่สอดคล้องกันโดย
ในกฎกระทรวงตามที่ได้กล่าวไปนั้นให้มีการจัดอาหารให้แก่ผู้ต้องขังรับประทานอย่างน้อย 2มื้อ 
คือ มื้อเช้าและเย็น ซึ่งยังมีความขัดแย้งกับหลักมาตรฐานสากลอยู่ แต่อย่างไรก็ตามแม้ระเบียบจะได้
ก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยให้มีการจัดหาอาหารแก่ผู้ต้องขังรับประทานวันละ 3 มื้อ
ก็ตาม แต่ตามศักดิ์ของกฎหมายระเบียบย่อมมีศักดิ์ต่ ากว่ากฎกระทรวง แม้จะมีความเหมาะสมแต่ก็
ยังขัดแย้งกับกฎกระทรวง ดังนั้นจึงสมควรแก้ข้อก าหนดในข้อ 77 แห่งกฎกระทรวงให้มีความ
สอดคล้องกับระเบียบและมีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ต้องขังในด้านสิทธิได้รับอาหาร ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งในการส่งเสริมและคุ้มครอง
สุขอนามัยของผู้ต้องขัง  

2.  ข้อมาตรฐานและค าอธิบายมาตรฐานสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานการใช้ชีวิตใน
เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง21 
 จะเห็นได้ว่ากฎหมายในด้านการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในการที่จะได้รับอาหารนั้น
ไม่มีกฎหมายฉบับใดกล่าวถึงการให้ผู้ต้องขังมีสิทธิได้รับบริโภคน้ าดื่มที่สะอาดในปริมาณที่
เพียงพอ แต่อย่างไรก็ตาม นอกจากที่มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับต่าง  ๆ แล้วกองบริการทาง
การแพทย์ของกรมราชทัณฑ์ยังได้มีการจัดท าข้อมาตรฐานกรมราชทัณฑ์ ซึ่งเป็นการก าหนด
มาตรฐานและมีค าอธิบายโดยละเอียดเกี่ยวกับสุขอนามัยและการใช้ชีวิตในเรือนจ าของผู้ต้องขัง 
โดยในด้านสูทกรรม (สุขาภิบาลอาหาร) ข้อมาตรฐานดังกล่าวได้ก าหนดในเร่ืองดังกล่าวไว้ เช่น 
ก าหนดให้ต้องมีจุดน้ าดื่มส ารองในเรือนนอนทุกห้องโดยจัดให้มีน้ าดื่มในภาชนะที่สะอาดมีก๊อก 
เปิด-ปิด มีฝาปิดมิดชิดจัดวางสูงจากพื้นอย่างน้อย 60 เซนติเมตร อยู่นอกบริเวณส้วมเพื่อป้องกันการ
ปนเปื้อน 
 ข้อมาตรฐานดังกล่าวยังได้ก าหนดมาตรฐานและค าอธิบายด้านสูทกรรมไว้อย่าง
ละเอียด เป็นต้นว่า บริเวณที่ใช้เตรียม ปรุง ประกอบอาหารต้องสะอาด ไม่วางอาหารและภาชนะที่

                                                        
20 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ข้อ114 “ผู้ปรุงอาหารของสถานที่กักขังส าหรับผู้ต้องกักขัง ต้องได้รับการ

ตรวจโรคและ ความเห็นของแพทย์ หรือเจ้าหน้าที่พยาบาล ว่าสมควรให้เป็นผู้ปรุงอาหารได้”. 
21 ซ่ึงต่อไปนี้จะเรียกว่า “ข้อมาตรฐานกรมราชทัณฑ์”. 
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ใช้บนพื้น โดยพื้นที่เตรียมและปรุงอาหารต้องมีความสูงจากพื้นอย่างน้อย 60 เซนติเมตร อาหารและ
เคร่ืองดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทต้องมีฉลากเลขทะเบียนต ารับอาหารหรือมีการรับรองของ
ราชการ ส่วนอาหารสดและอาหารแห้งต้องมีคุณภาพดีแยกเป็นสัดส่วนเก็บในตู้เย็นท าให้สะอาด
ก่อนน ามาปรุงอาหาร อาหารที่ปรุงส าเร็จแล้วต้องเก็บในภาชนะที่สะอาดและมีการปกปิดอาหารไว้
ตลอดเวลาวางสูงจากพื้นอย่างน้อย 60 เซนติเมตร ส่วนภาชนะและอุปกรณ์ที่ใช้ใส่อาหารและ
บริโภคต้องมีความสะอาด โดยก าหนดขั้นตอนการล้างภาชนะไว้ 3 ขั้นตอน ได้แก่ (1) ก าจัดเศษ
อาหารและคราบไขมันโดยใช้สารเคมี (น้ ายาล้างภาชนะ) ท าความสะอาด (2) ใช้น้ าสะอาดล้างก าจัด
สารเคมีให้หมดไป และ (3)ให้ฆ่าเชื้อโรค เช่น อบ ลวก เป็นต้น ตามข้อมาตรฐาน อย่างน้อยจะต้อง
ผ่านขั้นตอนที่ (1) และ (2) แต่หากในกรณีที่มีการระบาดของโรคติดต่อในระบบทางเดินอาหารข้อ
มาตรฐานดังกล่าวก าหนดให้ต้องผ่านขั้นตอนที่ (3) ด้วย22 

 
4.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิได้รับการบริการทางด้านการแพทย์ 

4.2.1  การคุ้มครองสิทธิได้รับการบริการทางด้านการแพทย์ตามหลักประกันสิทธิตามหลัก
สากล 
 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษ (Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners) ได้ก าหนดหลักการเพื่อคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังในการได้รับบริการทางด้าน
การแพทย์ไว้เช่นเดียวกัน โดยได้ก าหนดไว้ในข้อ 22 ถึงข้อ 26 โดยมีการวางหลักการพื้นฐานไว้ใน
ข้อ 9 ซึ่งมีหลักการส าคัญที่ต้องการจะคุ้มครองให้ผู้ต้องขังที่ป่วยได้รับบริการทางด้านการแพทย์
เช่นเดียวกับพลเมืองทั่ว ๆ ไป เช่น การส่งตัวผู้ต้องขังออกไปรักษาภายนอกเรือนจ า การตรวจ
วินิจฉัยโรคจิต การดูแลผู้ต้องขังหญิงที่มีครรภ์ การก าหนดให้แพทย์ตรวจรักษาผู้ต้องขังตั้งแต่วัน
แรกรับ การก าหนดให้มีสถานพยาบาลอยู่ภายในเรือนจ าทุกแห่งโดยมีแพทย์ประจ าอยู่ใน
สถานพยาบาลนั้น ๆ ทุกเรือนจ า และการให้บริการทางการแพทย์โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เป็นต้น 

4.2.2  การคุ้มครองสิทธิได้รับการบริการทางด้านการแพทย์ตามกฎหมายสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมน ี
 ในกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีหลักการส าคัญว่า สุขภาพอนามัยทั้งทางง
ร่างกายและจิตใจของผู้ต้องขังจะต้องได้รับการดูแลไม่ให้ถูกกระทบกระเทือน และจะต้องได้รับการ
ดูแลด้วยมาตรการที่จ าเป็นในการคุ้มครองสุขภาพอนามัยและความสะอาด โดยจะมีแพทย์เป็น

                                                        
22 กรมราชทัณฑ์, กองบริการทางการแพทย์.  (มปป, น. 3-10.).  ข้อมาตรฐานและค าอธิบาย

มาตรฐานสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานการใช้ชีวิตในเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง. 
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ผู้รับผิดชอบ การรักษาผู้ป่วยจะต้องกระท าโดยผู้ที่มีใบอนุญาตประกอบโรคศิลป์ตามกฎหมาย
เท่านั้น ส่วนการตรวจสุขภาพของผู้ต้องขังและการรักษาพยาบาลส าหรับผู้ต้องขังที่มีอายุ 35 ปี
บริบูรณ์ ต้องได้รับการตรวจป้องกันโรค ทุก ๆ 2 ปี โดยเฉพาะโรคที่เกี่ยวกับหัวใจ ความดันโลหิต 
โรคไต โรคเบาหวาน ส าหรับผู้ต้องขังหญิงที่มีอายุครบ 40 ปี และผู้ต้องขังชายที่มีอายุครบ 45 ปี มี
สิทธิร้องขอให้ตรวจป้องกันโรคมะเร็งปีละ 1 คร้ัง ส่วนผู้ต้องขังที่มีอายุครบ 14 ปี แต่ยังไม่เกิน 20 ปี 
มีสิทธิร้องขอให้ตรวจเพื่อป้องกันโรคเกี่ยวกับฟันได้ทุก ๆ 6 เดือนต่อ 1 คร้ัง ตรวจอนามัยช่องปาก 
สภาพของเหงือกและโรคฟันผุ และผู้ต้องขังหญิงที่มีบุตรพักอาศัยอยู่ด้วยในเรือนจ าจะมีสิทธิขอให้
ตรวจป้องกันโรคได้จนกระทั่งบุตรนั้นมีอายุครบ 6 ปี23 
 ผู้ต้องขังมีสิทธิได้รับการรักษาด้วยยาและเวชภัณฑ์อ่ืน ๆ เพื่อที่จะบ าบัดความอ่อนแอ
ของสุขภาพอนามัยของผู้ต้องขังอันจะน าไปสู่ความเจ็บป่วยได้ การ รักษาพยาบาลเมื่อเกิดการ
เจ็บป่วย เพื่อป้องกันมิให้อาการเลวร้ายยิ่งขึ้น ต้องมีการบรรเทาอาการเจ็บป่วยโดยต้องจัดให้มีการ
รักษาพยาบาลทางการแพทย์ ทันตแพทย์ การดูแลด้วยอุปกรณ์ต่าง  ๆ ยา บริการทางการแพทย์ 
บริการเสริมส าหรับคุมประพฤติ การบ าบัดความเครียดและการบ าบัดด้วยการท างาน ทั้งนี้โดยต้อง
ไม่เป็นการขัดแย้งกับการบังคับโทษ การให้บริการทางด้านทันตกรรม เงินช่วยเหลือค่าฟันปลอม
และการครอบฟัน รัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด24 
 เรือนจ าสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการบังคับให้ผู้ต้องขังต้องตรวจร่างกาย ถ้าหากยัง
ไม่ได้ด าเนินการตรวจร่างกาย เช่นการตรวจร่างกาย ตามมาตรา 5 วรรค 325 นอกจาก มาตรา 101 
วรรค 1 จะต้องมีการควบคุมให้มีการตรวจร่างกายแล้ว ยังควบคุมการรักษาในด้านการดูแลสุขภาพ 
มีขอบเขตของการดูแลสุขภาพถูกระบุอยู่ใน มาตรา 56 ในกฎหมายเรือนจ า โดยผู้ต้องขังมีสิทธิที่จะ
ได้รับการดูแลที่ครอบคลุมทั้งทางร่างกายและจิตใจ เนื่องจากเป็นมาตรการที่จ าเป็นต่อสุขภาพและ
เป็นการสนับสนุนสุขอนามัยที่ดี ผู้ต้องขังมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหรือค าแนะน า เพื่อเข้ารับการตรวจ
ร่างกายหรือปฏิบัติตามมาตรการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันสุขภาพ หน้าที่ในการดูแลรักษา
สุขภาพในเรือนจ าเป็นของแพทย์ประจ าเรือนจ า ความสัมพันธ์ระหว่างแพทย์ประจ าเรือนจ าและ
ผู้ต้องขัง เป็นไปตามธรรมชาติเหมือนบุคคลทั่วไป โดยวิธีการรักษานั้น จะมีการส่งตัวต่อไปยัง

                                                        
23 ธานี  วรภัทร์.  (2553, น. 108).  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก (พิมพ์ครั้งที่ 2).  กรุงเทพฯ: 

วิญํูชน. 
24 โดยหน่วยงานของรัฐจะมีการออกระเบียบว่าด้วยจ านวนเงินสูงสุดของเงินช่วยการตรวจรักษาฟัน

และการบริการในการใช้เทคนิครักษาฟัน. 
25 Z.B. auch eine Röntgenreihenuntersuchung, vgl. OLG Cell ZfStrVo 1979, 187; OLG 

Düsseldorf NStZ 1984, 381. 
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แพทย์เฉพาะทางเพื่อให้ท าการวินิจฉัยและรักษา แต่ต้องเกิดขึ้นหลังจากที่แพทย์ประจ าเรือนจ าได้
วินิจฉัยและตัดสินไปแล้ว ซึ่งจะเป็นการรักษาโดยใช้จิตบ าบัด ซึ่งวิธีการรักษาของแพทย์ประจ า
เรือนจ า คือ จะเปิดให้ท ากิจกรรมพิเศษ โดยไม่ต้องใช้ดุลพินิจควบคุม แพทย์ประจ าเรือนจ าจะให้
การดูแลสุขภาพด าเนินไปตามกรอบของกฎหมาย โดยมักจะแตกต่างจากผู้คุมในแง่ของการได้รับ
สิทธิให้เปิดเผยความลับได้ เพราะงานของแพทย์เป็นการป้องกันอันตรายเพื่อรักษาชีวิตของผู้ต้องขัง 
 มาตรการการตรวจโรคผู้ต้องขังที่ติดเชื้อเอดส์ ต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่เข้มงวด โดย
มีการก าหนดไว้ใน มาตรา 101 วรรค 1 เน่ืองจากผู้ต้องขังอาจมีความต้องการที่จะใช้เลือด หรืออาจมี
เงื่อนไขทางร่างกายบางประการ ด้วยเหตุผลที่ว่าเชื้อโรคเป็นอันตรายที่มองไม่เห็นซึ่งอาจเกิดขึ้นกับ
ผู้ต้องขัง ได้รับเชื้อเอดส์มา การตรวจสุขภาพทั่วไปจึงอาจไม่เพียงพอ มาตรา 9626 ตามมาตรา 101 
วรรค 1 ได้ก าหนดไว้เกี่ยวกับการป้องกันการเกิดอันตรายต่อสุขภาพของบุคคลอ่ืน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของเหตุผลที่จะต้องหาและแยกกลุ่มเสี่ยงดังกล่าวออกมาจากผู้ต้องขังทั่วไป กล่าวคือ ถ้ามีหลักฐาน
ที่เพียงพอว่าความจริงแล้วผู้ต้องขังมีพฤติกรรมการใช้สารเสพติด หรือมีพฤติกรรมเปลี่ยนคู่นอน 
รวมถึงพฤติกรรมการรักร่วมเพศ27 ซึ่งตามข้อมูลทางการแพทย์ในปัจจุบันได้ระบุว่าความเป็นไปได้
ในกรณีที่จะติดเชื้อนั้นเป็นไปอย่างจ ากัดและตามมาตรา 101 ก็ยังไม่อาจจะยืนยันถึงอันตรายนี้ได้
อย่างชัดเจน28 โดยการแก้ไขปัญหานี้ ในด้านของการรักษาต้องเป็นส่วนตัวมีการรักษาทาง
การแพทย์ และการเยียวยาทางด้านจิตใจ29 เนื่องจากกฎหมายยังไม่มีข้อก าหนดเฉพาะส าหรับเร่ือง
ผู้ป่วยเอดส์ แต่ก็มีเงื่อนไขทางกฎหมายระบุชัดให้ต้องแยกผู้ป่วยออกไปขังเดี่ยวในเวลาพักผ่อนแต่
สามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติในช่วงเวลาท างานหรือเวลาว่างในพื้นที่ส่วนกลางได้ตามปกติ  ภายใต้
มาตรา 36 วรรค 4 ผู้ต้องขังจะต้องได้รับการตรวจโดยแพทย์เพื่อหาโรคร้ายแรง30 แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
เรือนจ าว่าจะรักษาหรือไม่และจะรักษาอย่างไร หน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายจะต้องมีแผนการ
ด าเนินการป้องกันการติดเชื้อทุกรูปแบบ ภายใต้การเฝ้าจับตาดูของหน่วยงานทางสาธารณสุข ตาม

                                                        
26 Ebenso Kreuzer 1995, 321; Laubenthal 2003, Rn. 726; S/B-Müller 1999,§ 101 Rn. 23. 
27 LG Bonn NStZ 1987, 140 f. mit zust. Anm. Eberbach NStZ 1987, 142 f. ; ErlaB des JM NRW 

v. 13.3. 1987-4551- IV D.23; Erlass des BayStaatsMJ v. 3. 4. 1987-4551-VII a-1725  (87 rö); a. A. Bruns 1987, 
506, vor allem wegan letztlicher Wirkungsloslgkeit und Isolationsgefahr für die Betroffenen; Einzelheiten oben 
§7 Rn. 145 ff., 149.  

28 OLG Koblenz ZfStrVo 1989, 182 f. 
29 Stöver, 2001, S. 37 
30 Kaiser Laubenthal  Strafvollzug. Fünfte .Auflage,  p. 372. 
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มาตรา 36 วรรค 1 ซึ่งมีมาตรการในการป้องกันโรคเอดส์ในเรือนจ า เช่น การแจกถุงยางอนามัยฟรี 
และการใช้กระบอกฉีดยาที่สะอาด31 

4.2.3  การคุ้มครองสิทธิได้รับการบริการทางด้านการแพทย์ตามกฎหมายญ่ีปุ่น 
 สิทธิได้รับการบริการทางการแพทย์และการรักษาพยาบาลในเรือนจ าของประเทศญ่ีปุ่น
จะมีสถานบริการทางการแพทย์หรือผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์ประจ าอยู่ในเรือนจ าทุกแห่ง และจะมี
เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังป่วย (Medical Prisons) โดยเฉพาะอยู่ 5 แห่งซึ่งรับดูแลผู้ต้องขังที่ป่วยซึ่ง
จะต้องเข้ารับการรักษาพยาบาลและดูแลเป็นกรณีพิเศษ นอกจากนี้ ยังมีศูนย์การแพทย์อีก 5 แห่งใน
เรือนจ าขนาดใหญ่ซึ่งให้บริการแก่ผู้ต้องขังที่ป่วยซึ่งต้องได้รับการรักษาพยาบาลด้วย แต่หากเกิด
เหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นก็สามารถส่งตัวผู้ต้องขังที่ป่วยนั้นไปรักษายังโรงพยาบาลภายนอก
เรือนจ าได ้
 ในส่วนของการป้องกันโรคติดต่อ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ข้อ 39 และข้อ 41 ก าหนด
ไว้ว่าผู้ต้องขังอาจได้รับการฉีดวัคซีนหรือมีวิธีอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการป้องกันโรคติดต่อ โดย
ผู้ต้องขังที่เป็นโรคติดต่อควรได้รับการแยกตัวออก และไม่ควรไปติดต่อกับผู้ต้องขังที่มีสุขภาพดี
หรือผู้ต้องขังที่ป่วยคนอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม ไม่ควรใช้วิธีการนี้กับผู้ต้องขังที่ต้องค าพิพากษาจ าคุก
โดยบังคับใช้แรงงานเพื่อดูแลผู้ป่วยบางคนตามค าสั่ง 

4.2.4  การคุ้มครองสิทธิได้รับการบริการทางด้านการแพทย์ตามกฎหมายอังกฤษ 
 สิทธิได้รับการบริการทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล กฎหมายอังกฤษได้ก าหนด
เร่ืองการรับบริการทางการแพทย์และการรักษาพยาบาลผู้ต้องขังไว้ในระเบียบเรือนจ า (The Prison 
Rules 1999) โดยบัญญัติถึงการให้สิทธิผู้ต้องขังได้รับบริการทางด้านการแพทย์ ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ต้องขังเด็ดขาดที่รับโทษอยู่หรือเป็นผู้ต้องขังที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาคดี และก าหนดให้ทุก
เรือนจ าต้องมีเจ้าหน้าที่ด้านการแพทย์ (Medical Officer) ท าหน้าที่ในการดูแลด้านสุขภาพ สภาพ
ร่างกายและจิตใจของผู้ต้องขังในเรือนจ า และเจ้าหน้าที่แพทย์ดังกล่าวอาจปรึกษาแพทย์ (Medical 
Practitioner) ที่ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการแพทย์ (Medical Act 1983) ดังนั้น แพทย์
บางคนอาจท างานในเรือนจ าภายใต้การตรวจสอบของเจ้าหน้าที่แพทย์ และเจ้าหน้าที่ด้านการแพทย์
ควรปรึกษาแพทย์ก่อนลงมือปฏิบัติงานที่มีความส าคัญ  
 ในด้านการป้องกันโรคติดต่อในเรือนจ า กรมราชทัณฑ์อังกฤษมีนโยบายในการควบคุม
โรคเอดส์ในผู้ต้องขัง โดยก าหนดไว้ใน Circular Instruction 30/1991 และใน Healthcare Standard 7 

                                                        
31 Vgl. Laubenthal, 2005, S. 206; zur Frage eines Anspruchs auf Kostenlose Aushändigung:OLG 

Koblenz, NStZ 1997, p. 360 
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ว่าให้ผู้ต้องขังทุกคนควรได้รับการตรวจโรคเอดส์ หากเป็นผู้ที่เคยมีประวัติหรือในการตรวจร่างกาย
แรกรับแพทย์ได้ให้ค าแนะน าไว้ว่าให้ตรวจ ถ้าหากผู้ต้องขังปฏิเสธที่จะให้ตรวจให้ท าการจดบันทึก
ไว้ในบันทึกด้านการรักษาพยาบาลของผู้ต้องขัง และให้ค าแนะน าแก่ผู้ต้องขัง แต่ไม่ควรกดดัน
ผู้ต้องขังทั้งโดยตรงและโดยอ้อมเพื่อให้ผู้ต้องขังเปลี่ยนใจ และหากผู้ต้องขังเห็นด้วยในการเข้า
ตรวจควรให้ค าปรึกษาทั้งก่อนและหลังการตรวจพิสูจน์ หากผลการตรวจปรากฏว่าผู้ต้องขังป่วย
เป็นโรคเอดส์จะมีการบันทึกไว้ในข้อมูลของผู้ต้องขัง แต่ควรปิดเป็นความลับระหว่างผู้ต้องขังและ
แพทย์ผู้ตรวจ โดยผู้ต้องขังที่ป่วยเป็นโรคเอดส์ไม่ควรถูกจ ากัดสิทธิและไม่ควรเปิดเผยข้อมูลให้
ผู้ต้องขังอ่ืน ๆ ได้ทราบ นอกจากนี้ทางเรือนจ ายังมีนโยบายให้ผู้ต้องขังใช้ถุงยางอนามัย เมื่อ
เจ้าหน้าที่ด้านการแพทย์พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความเสี่ยงที่จะติดเชื้อเอดส์จากพฤติกรรมในการมี
เพศสัมพันธ์ของผู้ต้องขังคนนั้น  

4.2.5  การคุ้มครองสิทธิได้รับการบริการทางด้านการแพทย์ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
 สิทธิได้รับการบริการทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล สิทธิของผู้ต้องขังในการที่
จะได้รับบริการทางการแพทย์และได้รับการรักษาพยาบาลในเรือนจ าของสหรัฐอเมริกานั้น  เร่ิมขึ้น
จากกระบวนการทางศาล โดยศาลได้เข้าแทรกแซงการบริหารงานในเรือนจ าและให้สิทธิแก่
ผู้ต้องขังในการที่จะได้รับการดูแลรักษาสุขภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่ว ๆ ไป ดังเช่นในคดี Estelle V. 
Gamble (1976) ได้มีการอ้างถึงรัฐธรรมนูญของสหรัฐว่ารัฐบาลมีหน้าที่จัดให้ผู้ต้องขังได้รับการ
รักษาพยาบาลอย่างเหมาะสม และศาลจะปฏิเสธว่าไม่สามารถจัดการรักษาพยาบาลตามความ
ต้องการและความจ าเป็นให้แก่ผู้ต้องขังเพียงเพราะเหตุผลว่ามีงบประมาณไม่เพียงพอไม่ได้ 
 ผู้ต้องขังย่อมมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลที่เหมาะสมและเพียงพอ อันเป็นการ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังไว้โดยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีสิทธิที่จะได้รับการปกป้อง
ชีวิตและสุขภาพจากการบริหารจัดการเรือนจ า และสิทธิที่จะได้รับการยกเว้นจากการท าให้ได้รับ
ความเจ็บปวดจากการลงโทษที่โหดร้ายและผิดธรรมดา เจ้าพนักงานเรือนจ าไม่มีสิทธิที่จะปฏิเสธ
ความต้องการทีจ่ะได้รับการรักษาพยาบาลแก่ผู้ต้องขังและถือเป็นการไม่ชอบที่เจ้าพนักงานได้แสดง
ถึงความไม่เอาใจใส่ต่อการรักษาพยาบาลของผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยนั้น 32 ดังนั้น จึงเป็นสิทธิของ
ผู้ต้องขังที่จะเรียกร้องการได้รับบริการทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล อย่างเหมาะสมในทุก
กรณ ี
 

                                                        
32 John W. Palmer.  Constitutional Rights of Prisoners.  Third edition.  (Anderson Publishing Co., 

1985).  pp. 181 - 182. 
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4.2.6  การคุ้มครองสิทธิได้รับการบริการทางด้านการแพทย์ตามกฎหมายไทย 
 4.2.6.1  วิเคราะห์เปรียบเทียบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 ได้มีการบัญญัติให้ความ
คุ้มครองแก่ประชาชนชาวไทย ในเร่ืองสิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐไว้ 
ในส่วนที่ 9 มาตรา 51 ซึ่งบัญญัติคุ้มครองให้บุคคลทุกคนมีสิทธิอย่างเท่าเทียมกันในการที่จะได้รับ
บริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายจากรัฐ33  
 ผู้ต้องขังในเรือนจ าก็ถือเป็นประชาชนคนไทยคนหน่ึงอันจะพึงมีสิทธิได้รับสิทธิจากรัฐ
ในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ ตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน โดยกรม
ราชทัณฑ์ได้ตระหนักถึงความส าคัญกับสิทธิดังกล่าวเป็นอย่างมากเนื่องจากการได้รับบริการ
ทางด้านสาธารณสุขนี้ถือว่าเป็นสิ่งที่จ าเป็นและมีความส าคัญอย่างมาก ในการที่จะป้องกัน ควบคุม 
ดูแลและรักษาการเกิดโรคติดต่อและโรคต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้กับผู้ต้องขังในเรือนจ า ดังนั้น จึงได้
มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังในการได้รับบริการ
สาธารณสุขเป็นโดยเฉพาะส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าเป็นพิเศษ โดยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และในกฎกระทรวง 
 4.2.6.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 
 กฎหมายไทยได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์การให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังในเร่ืองสิทธิ
ได้รับการรักษาพยาบาลหรือการรับบริการทางด้านการแพทย์ไว้เช่นเดียวกัน โดยมีบัญญัติใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และในกฎกระทรวง  
 โดยในขั้นแรกนั้นกฎกระทรวงได้ก าหนดให้ เ รือนจ าทุกแห่งจะต้องจัดให้มี
สถานพยาบาลเพื่อท าการรักษาพยาบาลผู้ต้องขัง34 และให้มีแพทย์ประจ าอยู่ในสถานพยาบาลนั้นๆ 

                                                        
 33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 51 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถาน
บริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐอย่างเหมาะสมโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายและทันต่อเหตุการณ์” 
 34 กฎกระทรวงข้อ 72 “เรือนจ าทุกแห่ง ให้จัดให้มีสถานพยาบาลเพื่อที่ท าการรักษาพยาบาลผู้ต้องขัง
ที่ป่วย และจัดให้มีผู้มีความรู้พอสมควร มีหน้าที่ประจ าสถานพยาบาลนั้น” 
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ส่วนเรือนจ าที่ไม่มีแพทย์ประจ าอยู่ก็ให้แพทย์สังกัดบังคับบัญชากระทรวงสาธารณสุขเป็นแพทย์
ของเรือนจ าน้ัน ๆ35 
 ส่วนผู้ต้องขังใหม่ที่จะเข้าเรือนจ า กฎกระทรวงได้ก าหนดให้แพทย์ต้องจัดการตรวจ
อนามัยผู้ต้องขัง36 ในวันที่เจ้าพนักงานเรือนจ าได้รับตัวผู้ต้องขังไว้นั้นและหากแพทย์ไม่สามารถมา
ท าการตรวจได้ในวันนั้นกฎกระทรวงก็ได้ก าหนดให้มาท าการตรวจในวันอ่ืนโดยเร็ว นอกจากนี้
หากท าการตรวจแล้วพบว่าผู้ต้องขังคนใดป่วยหรือมีโรคติดต่อซึ่งอาจระบาดแก่ผู้ต้องขังอ่ืนใน
เรือนจ าก็ให้รีบท าการรักษาหรือส่งตัวไปรักษา37 
 ในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นนั้นจะเป็นการยากที่จะให้แพทย์ตรวจผู้ต้องขังแรกรับทุกคนใน
วันที่รับตัวผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ าเนื่องจากมีปัญหาด้านการขาดแคลนบุคลากรแพทย์ แต่กฎกระทรวง 
ข้อ 38 ก็ได้บัญญัติไว้ในลักษณะที่ให้แพทย์นั้นสามารถที่จะท าการตรวจรับตัวผู้ต้องขังในวันอ่ืน ๆ 
ได้หากไม่สามารถเข้าท าการตรวจผู้ต้องขังในวันแรกรับได้ โดยในทางปฏิบัติจะมีการให้พยาบาล 
ท าหน้าที่ตรวจผู้ต้องขังแรกรับไว้แทนแพทย์ หรือในบางกรณีก็อาจให้เจ้าหน้าที่เรือนจ าท าหน้าที่
แทน38 

                                                        
 35 กฎกระทรวงข้อ 23 “ทุกเรือนจ าให้มีแพทย์ประจ าการโดยเฉพาะ เรือนจ าไม่มีแพทย์ประจ าการให้
แพทย์ สังกัดบังคับบัญชากระทรวงสาธารณสุขเป็นแพทย์เรือนจ า แพทย์ตามวรรคก่อนมีหน้าที่จะต้อง ปฏิบัติการ
เรือนจ าในส่วนที่ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของแพทย์” 
 36 กฎกระทรวงข้อ 35 “เมื่อได้รับตวัผู้ต้องขังไว้แล้ว ใหจ้ัดการดังต่อไปนี ้ 

ก. ตรวจค้นสิ่งของที่ตัวของผู้ต้องขัง  
ข. ให้แพทย์ตรวจอนามัยผูต้้องขงั  
ค. จดบนัทึกเรื่องทีเ่กี่ยวกับผู้ต้องขัง”  

 37 กฎกระทรวง ข้อ 38 “ให้แพทย์ตรวจอนามัยผู้ต้องขังที่เจ้าพนักงานเรือนจ าได้รับไว้ใหม่ในวันรับ
ตัวนั้น ถ้าไม่อาจมาตรวจในวันนั้นได้ ก็ให้มาตรวจในวันอื่นโดยเร็ว เมื่อแพทย์ตรวจพบว่าผู้ต้องขังคนใด เจ็บป่วย
จักต้องมีการรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อ ซ่ึงจะลุกลามเป็นภัยแก่ผู้อื่นให้แพทย์ช้ีแจง แนะน าการปฏิบัติแก่พัศดี 
เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าที่จะต้องพยายามปฏิบัติตามค าแนะน า  ของแพทย์ในส่วนที่เกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาลผู้ต้องขังนั้น  
 หากแพทย์ตรวจพบว่าผู้ต้องขังคนใดเจ็บป่วย ซ่ึงจ าเป็นที่จะต้องส่งออกไปรักษานอก เรือนจ า ให้
แพทย์แจ้งต่อพัศดีและท ารายงานยื่นต่อผู้บัญชาการเรือนจ า ในรายงานนั้นให้ช้ีแจง อาการเจ็บป่วยที่ตรวจพบ 
ความเห็นในเรื่องโรคหรือชนิดของการเจ็บป่วย และสถาน รักษาพยาบาลนอกเรือนจ าที่เห็นควรให้จัดส่งไป
รักษาพยาบาล” 
 38 กฎกระทรวง ข้อ 39 “ในกรณีที่แพทย์ไม่สามารถจะมาตรวจได้ในวันที่รับตัวผู้ต้องขังไว้ใหม่ และ 
เจ้า พนักงานเรือนจ าสังเกตเห็นว่าผู้ต้องขังได้มีอาการเจ็บป่วยจ าต้องรักษาพยาบาล หรือมีโรค ติดต่อจะ ลุกลาม
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 การก าหนดให้ผู้ต้องขังได้รับการตรวจโรคในชั้นแรกรับตัวผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ านี้ก็
เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เรือนจ าเป็นสถานที่ของการแพร่ระบาดของโรคติดต่อใดๆ และหากมีการ
ตรวจพบผู้ต้องขังที่เจ็บป่วย หรือผู้ต้องขังที่มีความจ าเป็นต้องส่งตัวไปรักษาพยาบาลภายนอก
เรือนจ า ก็ให้เป็นดุลพินิจของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ในการที่จะสั่งอนุญาตหรือไม่ก็ได้39 
 นอกจากนี้กฎกระทรวงยังได้ก าหนดเกี่ยวกับการให้ผู้ต้องขังจัดการดูแลรักษาอนามัย
และการสุขาภิบาลด้วยตนเองโดยมีพัศดีเรือนจ าเป็นผู้จัดให้ผู้ต้องขังทุกคนจะต้องรักษาความสะอาด
ทั้งอนามัยส่วนตัว เคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน และสถานที่ภายในเรือนจ า40 อีกทั้งยังก าหนดให้แพทย์เข้า
ท าการตรวจเรือนจ าในส่วนที่เกี่ยวกับอนามัยของผู้ต้องขังและการสุขาภิบาลของเรือนจ าทั่วไป  ๆ 
ทุก 3 วัน41 
 กฎกระทรวงที่กล่าวมานี้ให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังไว้อย่างเพียงพอ อันเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล แต่หากพิจารณาในแง่ทางปฏิบัติจะพบว่าประเทศไทยมีปัญหาด้านการขาดแคลน
บุคคลากรทางด้านการแพทย์ที่จะเข้ามาช่วยเหลือท างานในเรือนจ า การมีแพทย์เข้ามาประจ าอยู่
ภายในเรือนจ ามีน้อยมาก ซึ่งจะมีแต่เฉพาะเรือนจ าบางแห่งที่มีสถานพยาบาล หรือในโรงพยาบาล
ขนาดใหญ่ เช่น ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ เป็นต้น  

                                                                                                                                                               
เป็นอันตรายร้ายแรงแก่ผู้อื่น ให้จัดแยกผู้ต้องขังนั้นจากผู้ต้องขังอื่น หรือจัดส่งไป สถานพยาบาลของเรือนจ ารอ
การตรวจของแพทย์ต่อไป ถ้าเจ้าพนักงานเรือนจ าสังเกตเห็นหรือ สงสัยว่าผู้ต้องขังป่วยหนัก ให้รีบแจ้งให้แพทย์
และผู้บัญชาการเรือนจ าทราบทันที ในระหว่างรอ แพทย์และค าส่ังผู้บัญชาการเรือนจ า หากเห็นจ าเป็นให้ติดตาม
ขอความสงเคราะห์จากผู้มีอาชีพ ในทางใช้วิชาแพทย์ที่ใกล้เคียงที่สุด และหากว่าจะจัดการดังนั้นไม่ได้ ให้พัศดี
จัดการช่วยเหลือ โดย ประการอื่นเท่าที่เห็นจ าเป็น” 
 39 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 30 บัญญัติว่า “เมื่อแพทย์ผู้ควบคุมการอนามัยของ
ผู้ต้องขังยื่นรายงานแสดงความเห็น ว่าผู้ต้องขังคนใดเจ็บป่วย และถ้ารักษาพยาบาลอยู่ในเรือนจ าจะไม่ทุเลาดีขึ้น 
อธิบดีจะอนุญาตให้ ผู้ต้องขังคนนั้นไปรักษาตัวในสถานที่อื่นใดนอกเรือนจ า โดยมีเงื่อนไขอย่างใด แล้วแต่จะ 
เห็นสมควรก็ได ้ 

ในกรณีดังกล่าวมาในวรรคก่อน มิให้ถือว่าผู้ต้องขังนั้นพ้นจากการคุมขัง และถ้า ผู้ต้องหาไปเสียจาก
สถานที่ซ่ึงได้รับอนุญาตให้ไปอยู่รักษาตัวให้ถือว่ามีความผิดฐานหลบหนีการ ควบคุม” 
 40 กฎกระทรวง ข้อ 67 “ผู้ต้องขังทุกคนมีหน้าที่จักต้องรักษาความสะอาด  

ก. ในส่วนร่างกาย เครื่องนุ่งห่มหลับนอน และเครื่องใช้ต่าง ๆ เกี่ยวกับคน  
ข. ห้องขงั และส่วนใดส่วนหนึง่ของเรือนจ า”  

 41 กฎกระทรวง ข้อ 66 “ให้แพทย์เข้าตรวจเรือนจ าในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอนามัยของผู้ต้องขัง 
และการ สุขาภิบาลของเรือนจ าโดยทั่ว ๆ ไป ทุก 3 วัน”  
ในการตรวจนั้น เมื่อเห็นสมควรจะตัดอย่างใดให้ช้ีแจงแนะน าพัศดี และจดหมาย เหตุไว้ในสมุดตรวจการ”  



101 

 ในทางปฏิบัติยังเกิดปัญหาเร่ืองการขาดแคลนแพทย์เนื่องจากแพทย์สาธารณสุขก็มี
จ านวนไม่เพียงพอที่จะเข้ามาให้บริการแก่ผู้ต้องขังได้อย่างเป็นประจ า ดังนั้นกรมราชทัณฑ์จึงหา
วิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้โดยก าหนดให้แต่ละเรือนจ าจะต้องมีพยาบาลวิชาชีพหรือพยาบาล
เทคนิคประจ าอยู่ในสถานพยาบาลของเรือนจ าแต่ละแห่ง แห่งละ 1 คนเป็นอย่างน้อย และให้จัดจ้าง
แพทย์นอกเวลามาท าการตรวจรักษาผู้ต้องขังที่ป่วย ซึ่งวิธีการนี้ก็สามารถช่วยลดปัญหาดังกล่าวไป
ได้ในระดับหนึ่ง แต่หากในกรณีที่ขณะที่ผู้ต้องขังป่วยนั้นไม่มีแพทย์ประจ าอยู่ภายในเรือนจ าและ
เมื่อน าตัวไปรักษาภายนอกเรือนจ าต้องด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ 
ซึ่งอาจท าให้ผู้ป่วยไม่ได้รับการตรวจวินิจฉัยโรคอย่างทันท่วงทีและน ามาซึ่งอันตรายต่อชีวิตของ
ผู้ต้องขัง 
 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันประเทศไทยมีโครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรคของรัฐบาล 
ที่จัดขึ้นเพื่อเป็นการรองรับสิทธิของประชาชนในการที่จะได้รับการรักษาพยาบาล ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 51 และกรมราชทัณฑ์ก็ได้มีนโยบายเข้าร่วมโครงการดังกล่าวเพื่อเป็นการประกันสิทธิให้แก่
ผู้ต้องขังในการที่จะได้รับการรักษาพยาบาลที่เท่าเทียมกับบุคคลทั่ว ๆ ไป ซึ่งการเข้าร่วมโครงการนี้
เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่จะเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในการที่จะได้รับบริการทางด้าน
การแพทย์ อันเป็นไปตามแนวทางของมาตรฐานสากล  ในส่วนของการรักษาพยาบาลแก่ผู้ต้องขังที่
ติดยาเสพติด ผู้ต้องขังที่มีอาการทางจิต หรือผู้ต้องขังที่เป็นหญิงมีครรภ์ ซึ่งเป็นผู้ต้องขังในกลุ่มที่
ควรได้รับการดูแลเป็นกรณีพิเศษนั้น กฎหมายไทยก็ได้มีการบัญญัติให้ความคุ้มครองแก่ผู้ต้องขังใน
กลุ่มนี้ไว้โดยเฉพาะแล้วเช่นเดียวกับหลักมาตรฐานสากล  
 จากการศึกษาในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังในด้านการให้บริการทางด้านการแพทย์
จะพบปัญหาที่ส าคัญก็คือ ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางด้านการแพทย์ที่คอยท าหน้าที่ใน
เรือนจ า รวมถึงแพทย์ที่ควรจะมีประจ าอยู่ในเรือนจ าทุก ๆ แห่งด้วย 
 การให้บริการตรวจรักษาพยาบาลแก่ผู้ต้องขังนั้น โดยปกติจะมีการตรวจรักษาเฉพาะใน
กรณีที่รับตัวผู้ต้องขังเข้ามาอยู่ในเรือนจ าเป็นคร้ังแรก และในกรณีที่มีผู้ต้องขังเจ็บป่วยเท่านั้น จะไม่
มีการตรวจสุขภาพประจ าปีให้แก่ผู้ต้องขัง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการขาดแคลนงบประมาณและขาด
แคลนบุคลากร ซึ่งเป็นต้นเหตุที่ไม่สามารถที่จะตรวจพบโรคได้ก่อนที่จะมีอาการของโรคปรากฏ
ขึ้นแล้วเท่านั้น และท าให้การรักษาเป็นไปยากยิ่งขึ้นอีกด้วย 
 จากปัญหาด้านการขาดแคลนบุคลากรทางด้านการแพทย์อันเป็นเหตุให้ไม่มีแพทย์เข้า
ปฏิบัติงานในเรือนจ า กฎกระทรวงจึงได้มีข้อก าหนดเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวอีกทางหนึ่ง กล่าวคือ 
ได้มีการออกระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการปฏิบัติงานอนามัยเรือนจ า พ .ศ. 2544 โดยมี
การขยายอ านาจหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่อนามัยเรือนจ า และ/หรือ อาสาสมัครสาธารณสุขของเรือนจ าเข้า
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ท าหน้าที่ด าเนินการตรวจตราด้านสุขาภิบาลเรือนจ าเป็นประจ าทุก ๆ 3 วัน ส่วนนายแพทย์
สาธารณสุขหรือแพทย์ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นแพทย์ประจ าเรือนจ าให้เข้าท าหน้าที่ด าเนินการ
ตรวจตราเรือนจ าเป็นประจ าทุกๆ 2 เดือน 
 4.2.6.3  วิเคราะห์เปรียบเทียบตามระเบียบ หนังสือเวียนและข้อมาตรฐานสิ่งจ าเป็นขั้น
พื้นฐานของกรมราชทัณฑ์ 

1.  ระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
ระเบียบกรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องจัดให้ผู้ต้องขังได้รับ

การศึกษาอบรมเกี่ยวกับการอนามัยและการสุขาภิบาลไว้ด้วย 42 ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถที่จะ
ดูแลสุขภาพอนามัยและรักษาสุขภาพอนามัยรวมถึงความสะอาดด้วยตนเองได้ เพื่อเป็นการลด
ต้นเหตุของการเกิดโรคต่าง ๆ และความเจ็บป่วยของผู้ต้องขังภายในเรือนจ า ส่วนข้อก าหนดอ่ืนๆใน
เร่ืองการอนามัยของผู้ต้องขังตามระเบียบกรมราชทัณฑ์นั้น ได้ก าหนดไว้ เช่นเดียวกับใน
กฎกระทรวงตามที่ผู้เขียนได้กล่าวมาแล้ว 

2.  ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการปฏิบัติงานอนามัยเรือนจ า พ.ศ. 
252143 

เนื่องจากเรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมตัวผู้ต้องขังจ านวนมาก อันอยู่ในพื้นที่จ ากัด 
ผู้ต้องขังบางรายอาจมีโรคภัยไข้เจ็บและอาจเป็นโรคติดต่อ เมื่อมาปะปนอยู่รวมกับผู้ต้องขังคนอ่ืน ๆ 
จึงมีโอกาสที่จะแพร่เชื้อโรคติดต่อกันได้โดยง่าย เป็นสาเหตุให้เกิดโรคระบาดในเรือนจ าได้โดยง่าย 
และอาจระบาดไปสู่ชุมชนโดยรอบภายนอกเรือนจ าได้ ดังนั้น การจัดให้มีบริการสาธารณสุขและ
การรักษาพยาบาลภายในเรือนจ า เพื่อป้องกันโรคที่อาจแพร่ระบาดในเรือนจ าย่อมเป็นสิ่งจ าเป็นและ
มีความส าคัญ การให้บริการสาธารณสุขภายในเรือนจ าจึงจ าเป็นต้องกระท าในทันทีและสม่ าเสมอ 
โดยเจ้าหน้าที่กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับเจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์ ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
อนามัยเรือนจ า ให้มีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเป้าหมายอย่างสมบูรณ์ กระทรวงสาธารณสุขจึง
ได้จัดท าระเบียบว่าด้วยการปฏิบัติงานอนามัยเรือนจ าขึ้น โดยมีสาระส าคัญ ก าหนดให้มีแพทย์
ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการอนามัยเรือนจ า44 โดยระเบียบกระทรวงสาธารณสุขได้ก าหนด ให้แพทย์

                                                        
 42 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ข้อ 67 “การศึกษาอบรมผูต้้องกักขังนั้น ใหจ้ัดแบง่ดังนี ้ 

… (3) การอนามัยและสุขาภิบาล” 
 43 ซ่ึงต่อไปนี้จะเรียกว่า “ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข”. 
 44 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ข้อ 4 “ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์ อ านาจ
และหน้าที่เกี่ยวกับ การอนามัยเรือนจ า มีดังต่อไปนี้  

(1) การตรวจรักษาโรค  
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หรือแพทย์ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบแทน45 นั้นเข้าท าการตรวจเรือนจ าในส่วนที่เกี่ยวกับการ
อนามัยของผู้ต้องขัง และการสุขาภิบาลของเรือนจ าโดยทั่ว  ๆ ไป ทุก 3 วัน46 และหากผู้ต้องขัง
เจ็บป่วยหรือเป็นโรคติดต่ออันอาจแพร่ระบาดในเรือนจ า ให้จัดให้มีการส่งตัวผู้ต้องขังที่ป่วยไป
รักษาพยาบาลภายนอกเรือนจ า โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 

3.  หนังสือเวียนของกรมราชทัณฑ์ 
กรมราชทัณฑ์ยังได้ออกหนังสือเวียนเร่ืองการดูแลสุขภาพผู้ต้องขังเพื่อให้เรือนจ า /

ทัณฑสถานทุกแห่งได้ถือปฏิบัติในมาตรฐานเดียวกันอันเป็นการเน้นย้ าข้อก าหนดทั้งใน
กฎกระทรวงและในระเบียบกรมราชทัณฑ์ เพื่อให้เรือนจ า/ทัณฑสถานให้ความส าคัญแก่สุขภาพ
อนามัยของผู้ต้องขังมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้เรือนจ า/ทัณฑสถานจัดบริการตรวจรักษาสุขภาพ

                                                                                                                                                               
(2) การควบคุมป้องกันโรค  
(3) การตรวจและแนะน าการสุขาภิบาล  
(4) การส่งเสริมสุขภาพอนามัย  
(5) การฟื้นฟูสมรรถภาพ” 
(6) การส่งผู้ต้องขังไปรับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลนอกเรือนจ า” 

 45 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ข้อ 5 “ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด หรือผู้อ านวยการส านักงาน
ส่งเสริมวิชาการ และบริการสาธารณสุข หรือนายแพทย์ผู้อ านวยการโรงพยาบาลจังหวัด หรือแพทย์ที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นแพทย์ประจ าเรือนจ าประจ าจังหวัด และให้นายแพทย์ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลอ าเภอ หรือ 
นายแพทย์ผู้อ านวยการศูนย์การแพทย์และอนามัย ในอ าเภอนั้นๆ หรือแพทย์ผู้ได้รับมอบหมายเป็น แพทย์ประจ า
เรือนจ าประจ าอ าเภอ และปฏิบัติหน้าที่ตามข้อ 4 ตามความเหมาะสม  
 ในกรณีที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามวรรคแรกไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้จะ มอบหมายให้แพทย์อื่น
ที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข หรือแพทย์ที่สังกัดหน่วยราชการอื่นในเขตจังหวัด หรือในเขตอ าเภอนั้น ๆ 
รับผิดชอบงานอนามัยเรือนจ าในเขตจังหวัด หรือในเขตอ าเภอนั้นๆ ก็ได้ โดย ให้แพทย์ผู้รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานอนามัยเรือนจ าอยู่ในขณะนั้น เสนอจังหวัดออกค าส่ังแต่งตั้งแล มอบหมายอ านาจหน้าที่ให้รับผิดชอบ
แทนเป็นลายลักษณ์อักษรไว้เป็นหลักฐาน” 
 46 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ข้อ 6 “ให้แพทย์ผู้รบัผดิชอบตามความในข้อ 5 เข้าตรวจเรอืนจ าใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการ อนามัยของผูต้้องขัง และการสุขาภิบาลของเรอืนจ าโดยทั่ว ๆ ไป ทุก 3 วัน  
 กรณีมีเหตุจ าเป็นที่จะต้องกระท าการโดยเร็วโดยต่อเนื่องกัน เพื่อให้การรักษาผู้ต้องขัง ที่เจ็บป่วย
หรือป้องกันและก าจัดการระบาดของโรคติดต่อ ให้แพทย์ผู้รับผิดชอบก าหนดช่วงระยะเวลา การเข้าปฏิบัติงานใน
เรือนจ าได้ตามความจ าเป็น ให้แพทย์แจ้งให้ผู้บัญชาการเรือนจ าจัดส่งผู้ป่วยไปเข้า  รับการรักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาล ตามความในข้อ 7 โดยทางเรือนจ ามีหน้าที่รับผิดชอบในการ จัดส่งผู้ป่วยหนัก หรือผู้ป่วยฉุกเฉิน 
ไปรับการรักษาพยาบาลตามค าแนะน าของแพทย์ และควบคุมดูแล ผู้ต้องขัง โดยปฏิบัติตามระเบียบและค าส่ังของ
กรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการนั้น” 
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อนามัยผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับจ านวนผู้ต้องขังโดยประเมินคัดกรองสุขภาพผู้ต้องขังตั้งแต่แรกรับ 
จัดบริการพยาบาลรักษาโรคเบื้องต้นตามความจ าเป็นแห่งโรค หากเกินขีดความสามารถจะต้อง
ได้รับการส่งต่อเพื่อการดูแลที่เหมาะสมตลอดจนให้การดูแลรักษาอย่างต่อเนื่องส าหรับผู้ต้องขังที่
เจ็บป่วยเร้ือรังและเจ้าหน้าที่สถานพยาบาลต้องจัดให้มีการให้ค าปรึกษา แก้ปัญหา และให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับด้านสุขภาพอนามัยอย่างชัดเจน เพื่อความเข้าใจที่ดีและการปฏิบัติตนให้ถูกต้องในการดูแล
ตนเองของผู้ต้องขัง จัดสถานที่ให้ผู้ต้องขังพักฟื้นให้เหมาะสมและการให้บริการสุขภาพแก่ผู้ต้องขัง
จะต้องกระท าอย่างเสมอภาคเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติภายใต้กฎหมายและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ47 
ส่วนในกรณีที่ผู้ต้องขังป่วยและจ าเป็นต้องได้รับการส่งตัวผู้ต้องขังที่ป่วยนั้นออกไปรักษาตัวนอก
เรือนจ า กรมราชทัณฑ์ก็ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมตัวผู้ต้องขังป่วยที่ออกไป
รักษาตัวนอกสถานกักขังไว้โดยเฉพาะ เพื่อให้การควบคุมผู้ต้องขังป่วยที่ออกไปรักษาตัวนอก
เรือนจ าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ48 

4.  ข้อมาตรฐานและค าอธิบายมาตรฐานสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานการใช้ชีวิตใน
เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง 

ข้อมาตรฐานกรมราชทัณฑ์ ได้ก าหนดเกี่ยวกับการให้บริการทางด้านการแพทย์แก่
ผู้ต้องขังไว้อย่างละเอียด โดยต้องอยู่บนพื้นฐานของการให้บริการที่ได้มาตรฐาน ซึ่งประกอบด้วย49 

1) ด้านสถานพยาบาลจะต้องจัดสถานที่ให้มีความเหมาะสมและสะดวกแก่การ
ให้บริการ ควรตั้งอยู่บริเวณด้านหน้าใกล้กับประตูทางเข้าออกของเรือนจ า เพื่อความสะดวกในการ
เคลื่อนย้ายผู้ต้องขังป่วย โดยแยกอาคารสถานพยาบาลออกเป็นสัดส่วน เพื่อให้บริการในด้าน
สุขภาพอนามัยและการรักษาพยาบาลแก่ผู้ต้องขังโดยเฉพาะ 

ในสถานพยาบาลต้องจัดให้มีห้องตรวจรักษาโรค โดยเฉพาะรวมทั้งจัดให้มีอุปกรณ์
และครุภัณฑ์ส าหรับการตรวจวินิจฉัยโรคเบื้องต้นให้พร้อมส าหรับการปฏิบัติงาน จัดบริเวณส าหรับ
ให้ผู้ต้องขังนอนพักชั่วคราวเพื่อสังเกตอาการเจ็บป่วย หรือนอนพักฟื้นภายหลังกลับจากการรักษา
จากโรงพยาบาลภายนอก และแยกห้องส าหรับผู้ต้องขังโรคติดต่อออกจากผู้ต้องขังป่วยทั่วไปเพื่อ
ป้องกันการแพร่กระจายเชื้อโรคโดยต้องมีอุปกรณ์ส าหรับป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรค ใน
สถานพยาบาลควรมีห้องส าหรับเก็บเวชภัณฑ์โดยเฉพาะ 

                                                        
 47 หนังสือเวียนของกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ 0708/ว 64 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2550. 
 48 หนังสือเวียนของกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ 0705/ว 27 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2549. 
 49 ข้อมาตรฐานและค าอธิบายมาตรฐานส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานการใช้ชีวิตในเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง.  
(น. 10-22).  เล่มเดิม. 
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2) ด้านบุคลากรนั้น กรมราชทัณฑ์ได้เข้าร่วมโครงการสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วน
หน้าในกลุ่มผู้ต้องขัง โดยจะมีหน่วยบริการปฐมภูมิเข้ามาให้การดูแล ทั้งด้านการบ าบัดรักษา การ
ป้องกัน การส่งเสริมสุขภาพและการฟื้นฟูสุขภาพ ซึ่งจะต้องมีแพทย์หรือบุคลากรด้านสาธารณสุข
อ่ืนๆเข้ามาให้บริการดูแลด้านอนามัยเรือนจ า และก าหนดให้มีพยาบาลวิชาชีพหรือพยาบาลเทคนิค 
หรือเจ้าหน้าที่พยาบาล ปฏิบัติหน้าที่พยาบาลเรือนจ าในอัตราส่วน 1 คน ต่อผู้ต้องขัง 1,250 คน ใน
กรณีที่มีผู้ต้องขัง 5,000 คนขึ้นไปต้องจัดให้มีพยาบาลวิชาชีพ 1 คน และก าหนดให้มีพยาบาล
วิชาชีพหรือพยาบาลเทคนิค หรือเจ้าหน้าที่พยาบาลอีกอย่างน้อย 4 คน 

ในการจ่ายยาให้แก่ผู้ต้องขังที่มารับการตรวจรักษาต้องให้ค าแนะน าวิธีการใช้ยาแต่ละ
ชนิดอย่างถูกต้อง สิ่งส าคัญคือต้องมีการด าเนินการให้ความรู้ทางด้านสุขภาพโดยต้องจัดให้มีคลินิก
ให้ค าปรึกษาด้านสุขภาพแก่ผู้ต้องขังเพื่อให้ผู้ต้องขังมีพฤติกรรมในด้านสุขภาพที่เหมาะสม เช่น 
คลินิกเลิกสูบบุหร่ี คลินิกโภชนาการ คลินิกคลายเครียด คลินิกผู้สูงอายุ โดยจัดให้มีการบรรยาย
ความรู้และด าเนินกิจกรรมด้านสุขภาพภายในสถานพยาบาลอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง  

3) การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ ต้องมีการคัดกรองผู้ต้องขังแรกรับ และผู้ต้องขัง
ภายในเรือนจ าอย่างสม่ าเสมอ เพื่อค้นหาผู้ต้องขังที่ป่วยเป็นโรคติดต่อ โดยเฉพาะในช่วงที่มีการ
ระบาดของโรค หากพบผู้ต้องขังป่วยด้วยโรคติดต่อก็ให้ด าเนินการรักษาโดยเร็ว และแยกผู้ต้องขัง
ไว้ในบริเวณห้องแยกโรคติดต่อ โดยมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ให้ความรู้แก่ผู้ต้องขังอย่าง
สม่ าเสมอ  

กรณีผู้ต้องขังมีอาการเจ็บป่วยและเจ้าหน้าที่สถานพยาบาลเรือนจ าได้พยายามให้การ
รักษามาระยะหนึ่งแล้ว แต่อาการเจ็บป่วยไม่ดีขึ้น หรือแพทย์ผู้รับผิดชอบอนามัยเรือนจ าเห็นว่า
อุปกรณ์ภายในเรือนจ าไม่สามารถรักษาได้ ต้องมีการส่งตัวผู้ต้องขังออกไปรับการรักษาพยาบาลยัง
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า 

4) การประสานงานกับหน่วยงานภายนอกเรือนจ า เพื่อขอรับการสนับสนุนในด้านการ
ให้บริการทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขแก่ผู้ต้องขังอีกทางหนึ่ง 

 
4.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิในด้านเครื่องนุ่งห่มหลับนอนของผู้ต้องขัง 

4.3.1  การคุ้มครองสิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนของผู้ต้องขังตามหลักประกันสิทธิตาม
หลักสากล 
 ตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าได้ก าหนดให้ทางเรือนจ าจะต้องจัดหาเสื้อผ้าที่เหมาะสม
แก่สภาพอากาศให้แก่ผู้ต้องขังและค านึงถึงสุขอนามัยของผู้ต้องขัง อีกทั้งจะต้องไม่ลักษณะที่จะเป็น
การเหยียดหยาม หรือลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ต้องขัง โดยเสื้อผ้าของผู้ต้องขังทั้งหมดต้อง
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จัดเตรียมไว้ให้ในสภาพที่ดีและสะอาด ชุดชั้นในของผู้ต้องขังต้องมีการเปลี่ยนและซักอยู่เสมอตาม
ความจ าเป็นแก่การรักษาสุขอนามัย ในกรณีที่ผู้ต้องขังได้รับอนุญาตให้ใส่เสื้อผ้าที่จัดหามาเอง ทาง
เรือนจ าจะต้องตรวจสอบดูแลว่ามีสภาพที่เหมาะสมและสะอาดด้วย 
 ส่วนเรือนนอน ควรจัดให้ผู้ต้องขังแต่ละคนมีที่นอนที่ เป็นสัดส่วนเฉพาะตน โดย
จะต้องมีการจัดที่นอนอย่างเพียงพอและอยู่ในสภาพที่สะอาดให้แก่นักโทษทุกคน ที่นอนควรมีการ
ดูแลให้อยู่ในสภาพที่ดีและมีการน าไปท าความสะอาดอยู่เป็นประจ าด้วย 

4.3.2  การคุ้มครองสิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนของผู้ต้องขังตามกฎหมายสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 
 เสื้อผ้าเคร่ืองนุ่งห่มส าหรับผู้ต้องขัง ในมาตรา 3 วรรค 2 อนุญาตให้สวมเสื้อผ้าส่วนตัว
ได้ในเรือนจ า แต่ มาตรา 20 วรรค 1 ระบุว่าจะต้องสวมเสื้อผ้าของเรือนจ าเป็นพื้นฐาน แต่ส าหรับ
ช่วงเวลาว่างนั้นผู้ต้องขังจะได้รับเสื้อนอกแบบพิเศษ อีกทั้งเจ้าหน้าที่เรือนจ าก็สามารถให้เสื้อผ้า
ส่วนตัวของตนแก่ผู้ต้องขังได้ เมื่อผู้ต้องขังได้ช่วยท าความสะอาด ซ่อมแซมหรือเคลื่อนย้ายสิ่งของ
ภายในเรือนจ า ซึ่งเป็นงานที่อาจจะต้องใช้งบประมาณส่วนตัวในการว่าจ้าง  มาตรา 20 วรรค 250 ซึ่ง
เป็นการยากที่จะใช้งบประมาณขององค์กรบ่อยคร้ัง ซึ่งกฎในข้อนี้จะต้องค านึงถึงความเสี่ยงต่อ
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นภายในเรือนจ า 

4.3.3  การคุ้มครองสิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนของผู้ต้องขังตามกฎหมายญ่ีปุ่น 
 สิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (The Prison Law 1953) 
ข้อ 32 และข้อ 33 ได้มีการก าหนดแยกแยะความแตกต่างของเสื้อผ้าผู้ต้องขังไว้ โดยแยกระหว่าง
เสื้อผ้าของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณากับเสื้อผ้าของนักโทษเด็ดขาด กล่าวคือ ผู้ต้องกักขัง (Inmate) 
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการกักกัน อาจได้รับอนุญาตให้ใส่เสื้อผ้าส่วนตัวและกางเกงชั้นในส่วนตัวที่
ผู้ต้องหาจัดเตรียมมาด้วยค่าใช้จ่ายของผู้ต้องหาเองนั้นได้ ส่วนผู้ถูกกล่าวหา (Accused Person) และ
ผู้ต้องโทษกักขังที่ถูกตัดสินจ าคุกใน Workhouse ให้ใส่เสื้อผ้าและใช้เคร่ืองนอนด้วยค่าใช้จ่ายของ
ตนเอง แต่หากไม่สามารถหาได้อาจขอยืมมาใช้ก็ได้  
 นักโทษที่ถูกศาลพิพากษาแล้ว (Convicted Person) ควรใช้เสื้อผ้าและเคร่ืองนอนที่
เรือนจ าจัดเตรียมให้โดยเป็นเคร่ืองแบบของเรือนจ า สีเทา ซึ่งผู้ต้องขังมักจะร้องเรียนว่าเสื้อผ้าที่
เรือนจ าจัดเตรียมให้นั้นไม่มีความเหมาะสมตามฤดูกาล เช่น มีเนื้อผ้าที่บางเกินไปส าหรับสวมใส่ใน
ฤดูหนาว หรือหนาเกินไปส าหรับการสวมใส่ในฤดูร้อน ในส่วนของการท าความสะอาดเสื้อผ้า

                                                        
 50 Bei kostenloser Reinigung in der Anstalt ist ein Haftungsverzicht für fahrlässig verursachte 
Schäden zumutbar OLG Koblenz 1989, 247 
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เคร่ืองนุ่งห่ม มีการก าหนดให้เสื้อผ้าที่ใช้ในเรือนจ าจะถูกซักทุก ๆ 20 วัน และกางเกงชั้นในจะซัก
ทุกวัน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฉบับนี้ ในข้อ 26 ยังได้ก าหนดให้ผู้ต้องขังจะต้องตัดผม
หรือโกนหนวดเครา เว้นแต่กรณีผู้ต้องขังที่เป็นผู้ถูกกล่าวหา (Accused Person) ไม่ควรถูกตัดผม
หรือโกนหนวดเครา หากผู้ต้องหาไม่ให้ความยินยอม เว้นแต่เห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพื่อสุขภาพ51 

4.3.4  การคุ้มครองสิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนของผู้ต้องขังตามกฎหมายอังกฤษ 
 สิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนระเบียบเรือนจ า (The Prison Rules 1999) ในข้อ 23 
ได้ก าหนดเร่ืองเสื้อผ้าเคร่ืองนุ่งห่มของผู้ต้องขังไว้โดยก าหนดให้แยกระหว่างผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณา กับผู้ต้องขังที่เป็นนักโทษเด็ดขาด โดยผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการพิจารณาสามารถที่จะ
ใส่เสื้อผ้าส่วนตัวได้ แต่ต้องมีลักษณะที่เหมาะสม เรียบร้อย และสะอาด และอนุญาตให้มีการจัด
เสื้อผ้าที่สะอาดจากภายนอกเรือนจ าให้แก่ผู้ต้องขังนั้นได้ แต่ถ้ามีเหตุผลที่เชื่อได้ว่าผู้ต้องขังที่อยู่
ระหว่างการพิจารณาคนใดมีความเสี่ยงที่จะหลบหนี ให้ใส่เสื้อผ้าที่มีการก าหนดลักษณะพิเศษ เช่น 
ท าเคร่ืองหมาย หรือท าสีไว้เฉพาะ นอกจากนี้ หากมีความเห็นของรัฐมนตรีว่าหากผู้ต้องขังที่อยู่
ระหว่างการพิจารณาคนใดหลบหนีไปแล้วจะท าให้เกิดอันตรายแก่สาธารณชน หรือความสงบของ
ชุมชน หรือความมั่นคงของรัฐ ก็ให้ใส่เสื้อผ้าเช่นเดียวกับผู้ต้องขังที่ศาลตัดสินแล้ว 

4.3.5  การคุ้มครองสิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนของผู้ต้องขังตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
 สิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน เรือนจ าสหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับสิทธิในเร่ือง
นี้ค่อนข้างมาก โดยถือว่าเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับผู้ต้องขัง จึงต้องจัดให้ผู้ต้องขัง
ได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนที่มีความเหมาะสมทั้งต่อสภาพภูมิอากาศ มีความทนทาน สะอาด 
เรียบร้อย โดยจัดให้ผู้ต้องขังได้รับเสื้อผ้าเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน อย่างเท่าเทียมกัน ส่วนเสื้อผ้าเคร่ือง
แต่งกายของผู้ต้องขังนั้น เรือนจ าได้จัดให้ผู้ต้องขังได้รับเสื้อเชิ้ต เสื้อยืด กางเกงขายาว กางเกงชั้นใน 
เข็มขัด ถุงเท้า รองเท้า เป็นต้น โดยเสื้อผ้าที่จัดให้แก่ผู้ต้องขังแต่ละคนนั้นจะต้องมีขนาดที่เหมาะสม
แก่ผู้ต้องขังด้วย นอกจากนี้ยังได้มีการบันทึกการได้รับเคร่ืองแต่งกายของผู้ต้องขังแต่ละคนไว้ด้วย 
ทั้งขนาดของเสื้อผ้าและวันเวลาที่ได้รับไป รวมถึงก าหนดเวลาที่ผู้ต้องขังแต่ละคนจะได้รับเสื้อผ้า
เคร่ืองนุ่งห่มจากเรือนจ าชุดใหม่ด้วย นอกจากนี้ยังมีการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการให้บริการท า
ความสะอาดเสื้อผ้าเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนไว้อีกด้วย โดยการท าความสะอาดเคร่ืองหลับนอน 
ก าหนดให้มีการท าความสะอาดอย่างน้อยสัปดาห์ละหนึ่งครั้ง52 

                                                        
 51 Human Rights Watch, Prison Conditions in Japan.  (2013, June 1).  Retrieved from http:// 
www.hrw.org/ reports/1995/03/ 01/prison-conditions-japan. 
 52 The American Correctional Association.  (1972, pp. 462-463.)  Manual of Correctional 
Standard.  Seventh edition.  Maryland: The American Correctional Association. 
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4.3.6  การคุ้มครองสิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนของผู้ต้องขังตามกฎหมายไทย 
 4.3.6.1  วิเคราะห์เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 
 สิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนก็นับเป็นสิทธิขอผู้ต้องขังประการหนึ่งที่มีความ
เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับสุขอนามัยของผู้ต้องขังด้วยเช่นกัน โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
เคร่ืองแต่งกายและเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนไว้ในกฎกระทรวง ข้อ 69 และข้อ 70 นอกจากนี้ยังมีการ
ก าหนดรายละเอียดไว้ในระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยเคร่ืองแต่งกายส าหรับผู้ต้องขัง พ.ศ. 2538 ไว้
ด้วย โดยเมื่อพิจารณาลักษณะของเสื้อผ้าและเคร่ืองแต่งกายที่เรือนจ าประเทศไทยจัดให้ส าหรับ
ผู้ต้องขังนั้น พบว่ามีลักษณะที่สวมใส่สบาย มีความเหมาะสมกับวัฒนธรรมและสภาพอากาศของ
เมืองไทย กับทั้งไม่มีลักษณะบ่งชี้เด่นชัดว่าเป็นผู้ต้องขัง จึงไม่ท าให้เกิดความอับอายหรือความรู้สึก
ต้อยต่ า เพราะไม่มีการท าสัญลักษณ์หรือเคร่ืองหมายที่แสดงให้เห็นถึงสถานะของผู้ต้องขังได้
ชัดเจน อันมีความสอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษ ที่ก าหนดไว้ใน
ข้อ 17 (1) แล้ว  
 ในส่วนของเคร่ืองหลับนอน กฎกระทรวง ข้อ 70 ได้ก าหนดไว้เช่นกัน53 แต่ยังไม่มี
ความสอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษเท่าที่ควร เนื่องจากในทาง
ปฏิบัติในปัจจุบันเรือนจ ามิได้ท าการจัดหาเคร่ืองหลับนอนตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแต่อย่าง
ใด และไม่มีกฎหมายก าหนดให้ผู้ต้องขังได้รับที่นอนอย่างเป็นสัดส่วน โดยเรือนจ าจะจัดให้
ผู้ต้องขังนอนบนเสื่อน้ ามันขนาดใหญ่รวมกัน และให้ผ้าห่มแก่ผู้ต้องขังเท่านั้น ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพ
เรือนจ าของไทยเองนั้นมีพื้นที่ไม่เพียงพอแก่จ านวนผู้ต้องขังจึงไม่สามารถที่จะจัดให้ผู้ต้องขังมีที่
นอนอย่างเป็นสัดส่วนของผู้ต้องขังแต่ละคนได้ โดยในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ก็ได้มีความพยายามที่

                                                        
 53 กฎกระทรวง ข้อ 70 “โดยปกติในปีหนึ่งๆ ให้จ่ายเครื่องนุ่งห่มหลับนอนแก่นักโทษเด็ดขาด และ
คนต้องขังระหว่างอุทธรณ์ ฎีกา ดังนี้ 

ก. ถ้าเป็นชาย ให้จ่ายดังนี้ 
1. เสื้อและกางเกง 2 ส ารับ 
2. ผ้าอาบน้ า 1 ผืน 
3. ผ้าห่มนอน 1 ผืน 
4. เสื่อปูนอน 1 ผืน 

ข. ถ้าเป็นหญิง ให้จ่ายดังนี้ 
1. เสื้อและเครื่องนุ่งห่ม 2 ส ารับ 
2. ผ้าห่มนอน 1 ผืน 
3. เสื่อปูนอน 1 ผืน 
4. ส่ิงใช่เฉพาะหญิงตามที่อธิบดีเห็นจ าเป็น” 
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จะพัฒนาโครงการที่นอนมาตรฐานเพื่อให้เรือนจ าแต่ละแห่งสามารถจัดที่นอนให้แก่ผู้ต้องขังทุกคน
ได้อย่างเพียงพอ อันถือเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ต้องขัง และยังท าให้การ
ควบคุมดูแลผู้ต้องขังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 
 นอกจากนี้ กฎกระทรวงในข้อ 67 ยังได้ก าหนดเร่ืองอนามัยของผู้ต้องขัง54 โดยให้เป็น
หน้าที่ของผู้ต้องขังในการท าความสะอาดเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนเพื่อให้มีสุขอนามัยที่ดีและปลอด
จากการเกิดโรคระบาดต่าง ๆ กฎเกณฑ์ในข้อนี้จึงมีความสอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า
ในการปฏิบัติต่อนักโทษ ที่ก าหนดไว้ในข้อ 17 (2) ซึ่งได้ก าหนดให้ต้องมีการท าความสะอาดเสื้อผ้า
ทุกชิ้นและเสื้อผ้าชั้นในเพื่อรักษาไว้ซึ่งอนามัยของผู้ต้องขัง และในข้อ 19 ที่ก าหนดให้มีเคร่ืองหลับ
นอนที่สะอาดและเพียงพอ 
 มีข้อสังเกตว่ากฎหมายของไทยไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับข้อก าหนด
มาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษ ในข้อ 26 (1) (ง) ที่จะต้องให้แพทย์ท าการตรวจความ
เหมาะสมและความสะอาดของเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนของผู้ต้องขังด้วย โดยในเรือนจ าของไทยมี
เพียงการก าหนดให้แพทย์เป็นผู้ตรวจเรือนจ าในส่วนที่เกี่ยวกับอนามัยของผู้ต้องขัง ซึ่งในทางปฏิบัติ
แพทย์มักจะท าการตรวจอนามัยเฉพาะผู้ต้องขังใหม่ตามที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ มาตรา 10 
ก าหนดไว้เท่านั้น ปัญหานี้เนื่องจากการขาดแคลนแพทย์ ดังนั้นผู้เขียนจึงขอเสนอว่าเพื่อเป็นการ
รักษาสุขอนามัยในห้องขังและในเรือนจ า รวมถึงเสื้อผ้า เคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนของผู้ต้องขัง อันเป็น
สาเหตุส าคัญของการเกิดโรคต่าง ๆ ขึ้นภายในเรือนจ านั้น ควรให้เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าในแต่ละเรือนจ ามีหน้าที่จะต้องตรวจตรา และกวดขันให้ผู้ต้องขังทุกคนรักษาความสะอาด
อย่าเคร่งครัดตามที่กฎกระทรวงได้ก าหนดไว้แล้ว 
 จะเห็นได้ว่ากฎกระทรวงข้อ 67 และข้อ 68 ได้ก าหนดหน้าที่ให้ผู้ต้องขังต้องรักษาความ
สะอาดทั้งเสื้อผ้า เคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน สถานที่ห้องขังและเรือนจ า และรักษาความสะอาดของ
ร่างกาย โดยมีการจัดให้ผู้ต้องขังตัดผม โกนหนวด โกนเครา ตัดเล็บ อาบน้ า อย่างสม่ าเสมอเพื่อ

                                                        
 54 กฎกระทรวง ข้อ 67 “ผู้ต้องขังทุกคนมีหน้าที่จักต้องรักษาความสะอาด 

ก. ในส่วนร่างกาย เครื่องนุ่งห่มหลับนอน และเครื่องใช้ต่าง ๆ เกี่ยวกับคน 
ข. ห้องขัง และส่วนใดส่วนหนึ่งของเรือนจ า” 

และกฎกระทรวง ข้อ 68 “ให้พัศดีจัดให้ผู้ต้องขังทุกคนแต่ละคนต้องขังและคนฝาก ดังนี้ 
1. ตัดผมส้ันหรือโกนผม ตามระเบียบ 
2. โกนหนวดและเครา 
3. ตัดเล็บ 
4. อาบน้ าและช าระร่างกาย” 
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สุขอนามัยของผู้ต้องขัง อย่างไรก็ตามข้อก าหนดเหล่านี้มิได้กล่าวถึงความยินยอมของผู้ต้องขังว่า
ผู้ต้องขังจะต้องให้ความยินยอมแต่อย่างใด นอกจากนี้ ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้มีการก าหนดให้
มีการแจกจ่ายเคร่ืองใช้ที่จ าเป็นส าหรับการท าความสะอาดร่างกายแก่ผู้ต้องขัง ท าให้ผู้ต้องขัง
สามารถรักษาความสะอาดของร่างกายได้อย่างเต็มที่อันจะส่งผลดีต่อสุขภาพ อนามัยของผู้ต้องขัง 
แต่ก็ยังมีปัญหาอยู่ว่าการแจกจ่ายเครื่องใช้ดังกล่าวยังไม่สามารถที่จะแจกจ่ายให้แก่ผู้ต้องขังได้อย่าง
ครบถ้วนเนื่องจากการขาดแคลนงบประมาณ แต่ก็ได้มีความพยายามแก้ไขปัญหานี้โดยการรับ
บริจาคจากภายนอก หรือจัดให้มีร้านค้าสงเคราะห์เพื่อจ าหน่ายสินค้าที่จ าเป็นให้แก่ผู้ต้องขัง ซึ่งถือ
เป็นความพยายามอีกระดับหนึ่งที่ต้องการจะพัฒนาให้เรือนจ าไทยอยู่ในมาตรฐานในระดับสากล 
 4.3.6.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบตามระเบียบ หนังสือเวียนและข้อมาตรฐานสิ่งจ าเป็นขั้น
พื้นฐานของกรมราชทัณฑ์ 

1.  ระเบียบของกรมราชทัณฑ์ 
นอกจากที่ได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแล้ว กรมราชทัณฑ์ยังได้ก าหนดเร่ืองการให้

ผู้ต้องขังได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนและสิ่งของอันจ าเป็นแก่การรักษาสุขอนามัยของผู้ต้องขังไว้
ในระเบียบของกรมราชทัณฑ์อีกด้วย โดยก าหนดให้เรือนจ าแจกจ่ายเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนและ
สิ่งของเคร่ืองใช้ที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาอนามัยแก่ผู้ต้องขังตามที่เห็นสมควร 

ในเร่ืองเคร่ืองแต่งกายของผู้ต้องขังจะมีสาระส าคัญกล่าวไว้ในกฎกระทรวงแล้ว
นอกจากนั้นยังมีรายละเอียดเล็กน้อยที่ก าหนดอยู่ในกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ด้วยได้แก่ ระเบียบกรม
ราชทัณฑ์มีการก าหนดให้ผู้ต้องขังสามารถน าเสื้อผ้าเคร่ืองนุ่งห่มรวมถึงของใช้ที่เกี่ยวกับการรักษา
อนามัยที่เป็นของส่วนตัวเข้ามาใช้ภายในเรือนจ าได้ด้วย55 

2.  หนังสือเวียนของกรมราชทัณฑ์ 
กรมราชทัณฑ์ได้ท าการติดตามและประเมินผลในด้านมาตรฐานสิ่งจ า เป็นขั้นพื้นฐาน

ส าหรับผู้ต้องขัง ยังพบปัญหาในเร่ืองที่หลับนอนในด้านการจัดการดูแลเคร่ืองนอนของผู้ต้องขัง ซึ่ง
ได้แก่ ที่นอน หมอน ผ้าห่ม ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของผู้ต้องขังโดยตรง 

                                                        
 55 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ข้อ118 “ส่ิงของต่อไปนี้ถ้ามีจ านวนไม่มากเกินสมควร อนุญาตให้ผู้ต้อง
กักขังน าเข้ามา หรือเก็บรักษาไว้ในสถานที่กักขัง  

(1) เสื้อผ้า  
(2) ของใช้ที่เกี่ยวกับการรักษาอนามัย เช่น แปรงสีฟัน ยาสีฟัน หวี สบู่ ผ้าเช็ดตัว เป็นต้น  
(3) อาหารที่ปรุงแล้วเสร็จ  

 การน าเข้ามาและเก็บรักษาไว้ในสถานที่กักขังซึ่งส่ิงของที่อนุญาตดังระบุไว้ในวรรคหนึ่ง  
 ให้ค านงึถึงเรื่องความปลอดภัย วิธีการเก็บรักษา สุขลักษณะ และความสงบเรียบร้อยเป็นส าคัญ 
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กรมราชทัณฑ์จึงได้พิจารณาและออกหนังสือเวียนเร่ืองแนวทางการจัดการดูแลเคร่ืองนอนของ
ผู้ต้องขัง56 ทั้งนี้เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกันเรือนจ าทุกแห่งด าเนินการให้เป็นไปในมาตรฐาน
เดียวกัน โดยก าหนดให้เรือนจ าต้องจัดหาเคร่ืองนอนให้แก่ผู้ต้องขังทุกคนซึ่งเคร่ืองนอนดังกล่าวจะ
ได้รับจากการจัดสรรงบประมาณของกรมราชทัณฑ์ทุกปีและให้มีการปรับเปลี่ยนเคร่ืองนอนเดิมที่มี
อยู่ อันได้แก่ ที่นอน หมอน ผ้าห่ม ให้มีขนาดเดียวกันจ านวนชิ้นเท่ากันและจัดท าผ้าปลอกที่นอน
ปลอกหมอนให้มีลักษณะเดียวกันภายในเรือนจ าและไม่ควรให้มีเคร่ืองนอนหรือของใช้อย่างอ่ืน
เกินที่จ าเป็นในห้องนอน ส่วนในเร่ืองขนาดของที่นอนกรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดว่าไม่ควรให้มีความ
หนาเกินไปเนื่องจากยากต่อการดูแลท าความสะอาดและอาจเป็นแหล่งสะสมเชื้อโรคและแมลงน า
โรคต่าง ๆ ได้ ส่วนในเร่ืองการท าความสะอาดกรมราชทัณฑ์ได้มีแนวทางปฏิบัติให้ทุกเรือนจ า
กวดขันให้ผู้ต้องขังท าความสะอาดเคร่ืองนอน เช่น ซักและน าผึ่งแดดอย่างน้อยทุก 2 สัปดาห์57  

นอกจากนี้ยังมีหนังสือเวียนราชทัณฑ์เร่ืองการก าหนดสิ่งของเคร่ืองใช้ส่วนตัวส าหรับ
ผู้ต้องขัง58 เนื่องจากกรมราชทัณฑ์เห็นว่าในปัจจุบันเรือนจ า/ทัณฑสถานแต่ละแห่งยังไม่แนวทาง
ปฏิบัติในด้านการแต่งกายของผู้ต้องขังและยังมีการใช้ดุลพินิจในเร่ืองการอนุญาตให้ผู้ต้องขังน า
สิ่งของเคร่ืองใช้เข้ามาภายในเรือนจ าได้ ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันและบางเรือนจ ามีสภาพรกขาด
ความเป็นระเบียบและส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการควบคุมผู้ต้องขังเพื่อให้การปฏิบัติงาน
ของเรือนจ า/ทัณฑสถานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมผู้ต้องขัง
กรมราชทัณฑ์จึงได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในเร่ืองดังกล่าวไว้ โดยมีการอนุญาตให้ผู้ต้องขังแต่ละ
คนสามารถเก็บเสื้อผ้าเคร่ืองนุ่งห่มได้ 59 คนละไม่เกิน 5ชุดทั้งนี้หากเรือนจ า/ทัณฑสถานใดมี
ข้อจ ากัดด้านสถานที่หรือความจ าเป็นเฉพาะ สามารถลดจ านวนลงได้ตามความเหมาะสมและ
อนุญาตให้มีเคร่ืองหลับนอนคนละ 1ชุด โดยหากของเดิมหมดสภาพการใช้งานให้ผู้ต้องขังน าของ
เก่ามาแลกคืน60 

3.  ข้อมาตรฐานและค าอธิบายมาตรฐานสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานการใช้ชีวิตใน
เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง 

ข้อมาตรฐานกรมราชทัณฑ์ได้มีข้อก าหนดเพื่อให้เรือนจ าทุกแห่งน าไปใช้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน และมีค าอธิบายโดยละเอียดเกี่ยวกับเร่ืองเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนของผู้ต้องขังไว้ ดังต่อไปนี้ 

                                                        
 56 หนังสือเวียนของกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ 0705/ว 9 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2552. 
 57 หนังสือเวียนของกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ 0705/ว 9 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2552. 
 58 แหล่งเดิม. 
 59 โดยให้ถือปฏิบตัิตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยเครื่องแต่งกายส าหรับผู้ต้องขัง พ. ศ. 2538 
 60 หนังสือเวียนของกรมราชทัณฑ์.  หน้าเดิม. 
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เรือนจ าจะต้องจัดให้มีเคร่ืองนอน (ที่นอน หมอน ผ้าห่ม) ส าหรับผู้ต้องขังทุกคนโดยเท่า
เทียมกัน และเคร่ืองนอนต้องอยู่ในสภาพสะอาด ไม่ช ารุด ไม่มีคราบสกปรกของเหงื่อไคลติดที่นอน 
ไม่มีกลิ่นเหม็นอับ จัดเรียงอย่างเป็นระเบียบ และให้มีการท าความสะอาดอย่างสม่ าเสมอโดยควรน า
ออกผึ่งแดดอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง ในช่วงที่มีอากาศหนาวเย็นให้จัดเคร่ืองนอนเพิ่มให้ผู้ต้องขัง
ทั่วทุกคน และเคร่ืองนอนให้มีลักษณะเดียวกัน เช่น ความกว้าง ยาว หนา สีต้องเป็นลักษณะ
เดียวกัน61 

 
4.4 วิเคราะห์เปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิได้รับบริการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยผู้ต้องขัง 

4.4.1  การคุ้มครองสิทธิได้รับบริการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยผู้ต้องขังตามหลักประกันสิทธิตามหลัก
สากล 
 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าได้วางหลักการเบื้องต้นเกี่ยวกับที่พักอาศัย ของผู้ต้องขังใน
เรือนจ าไว้ว่า62 ควรเป็นห้องนอนเดี่ยว เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุผลพิเศษเช่นกรณีเกิดปัญหาแออัดใน
เรือนจ าเป็นการชั่วคราวนั้น ทางหน่วยงานราชทัณฑ์ของประเทศอาจก าหนดข้อยกเว้นได้ และใน
กรณีที่จัดห้องพักในลักษณะเป็นห้องพักรวม จะต้องมีการคัดสรรผู้ต้องขังที่มีความเหมาะสมที่จะมา
พักรวมกันได้นั้น ซึ่งจะต้องมีการตรวจตราตลอดเวลากลางคืนโดยค านึงถึงสภาพแห่งเรือนจ าน้ัน 
 ในเรือนนอนของผู้ต้องขังทุกแห่งจะต้องค านึงถึงสุขลักษณะโดยเฉพาะปริมาณอากาศ 
ขนาดขั้นต่ าของพื้นที่ของห้อง แสงสว่าง ระดับความอบอุ่น และการถ่ายเทของอากาศด้วย มี
หน้าต่างที่กว้างพอจะให้ผู้ต้องขังได้รับแสงสว่างส าหรับอ่านหนังสือหรือท างานได้ โดยควร
ออกแบบให้มีอากาศที่สดชื่นถ่ายเทเข้าไปได้ไม่ว่าจะมีเคร่ืองระบายอากาศหรือไม่ก็ตาม  มีไฟฟ้าที่
ให้แสงสว่างพอเพียงเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาแก่สุขภาพตาของผู้ต้องขังในการอ่านหนังสือหรือท างาน 
ควรมีการจัดสุขภัณฑ์ไว้ส าหรับผู้ต้องขังทุกคนอย่างเพียงพอแก่ความต้องการและความจ าเป็นโดย
สภาพซึ่งต้องสะอาดและถูกสุขลักษณะ 

4.4.2  การคุ้มครองสิทธิได้รับบริการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยผู้ต้องขังตามกฎหมายสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 
 กฎหมายเรือนจ าไม่ได้มีการบัญญัติถึงข้อก าหนดหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับขนาดของห้อง 
ส าหรับห้องขังเดี่ยวและห้องขังรวม ซึ่งพื้นที่ส าหรับห้องขังเดี่ยวนั้น จะต้องมีขนาดอย่างน้อยที่สุด 

                                                        
 61 ข้อมาตรฐานและค าอธิบายมาตรฐานส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานการใช้ชีวิตในเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง.  
(น. 1-3)  เล่มเดิม. 
 62 กิตติพงษ์  กิตติยารักษ์ ชาติ ชัยเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์ .  (มปพ., น. 2-3).  มาตรฐาน
องค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา. 
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10 ตารางเมตร63 ส่วนมาตรา 144 วรรค 1 S. 2 ได้กล่าวไว้ว่า ห้องต้องมีอากาศเพียงพอ และต้องมี
การติดตั้งเคร่ืองท าความร้อนและเคร่ืองระบายอากาศ รวมถึงต้องมีพื้นและหน้าต่างด้วย64 
 การจัดห้องขังโดยผู้ต้องขังและการครอบครองของใช้ส่วนตัวผู้ต้องขังอาจได้รับ
อนุญาตให้จัดห้องขังด้วยตนเองได้ตามความเหมาะสม มีรูปภาพของบุคคลใกล้ชิดและของที่ระลึก
ที่มีค่าในทางส่วนตัว ก็อนุญาตให้มีไว้เป็นส่วนตัวได้ นอกจากนี้แล้ว สิ่งบังตาหรือวัตถุอ่ืนใดที่บัง
การมองเห็นได้ของห้อง หรือสิ่งอ่ืนใดที่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อยใน
ประการอ่ืน ผู้ต้องขังจะมีไว้ในความครอบครองของตนไม่ได้ 
 ในส่วนด้านสิ่งอ านวยความสะดวกภายในเรือนจ า ตามกฎหมายเรือนจ าได้มีการบัญญัติ
เกี่ยวกับเร่ืองการน าทรัพย์สินส่วนตัวหรือสิ่งอ านวยความสะดวกส่วนตัวเข้ามาในเรือนจ า โดย
บัญญัติไว้ในมาตรา 19 ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมมากกว่า เนื้อหาของระเบียบปฏิบัติทางราชการในข้อ 
Nr.62 และยังมีการกล่าวถึงการจัดการฝึกอบรมพฤติกรรมการใช้ทรัพย์สินส่วนตัวภายในเรือนจ า
ด้วย แต่ไม่ได้เน้นเป็นสาระส าคัญมากเท่าไหร่ ซึ่งผู้ต้องขังจะได้รับอนุญาตให้เตรียมของใช้ส่วนตัว
เข้าไปใช้ในเรือนจ าได้ นอกจากนี้ยังได้รับอนุญาตให้น าภาพถ่ายและของที่ระลึกซึ่ งมีคุณค่าต่อตัว
ผู้ต้องขัง สิ่งของที่เกี่ยวข้องกับศาสนา หนังสือพิมพ์และวารสาร วิทยุและโทรทัศน์ สิ่งที่ใช้ส าหรับ
การพักผ่อนในเวลาว่าง และของใช้ส่วนตัวอ่ืนที่เกี่ยวกับการดูแลตนเอง ของตัวผู้ต้องขังนั้นเข้าไป
ภายในเรือนจ าได้ด้วย ส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวกในห้องขังนั้น มักมีการออกกฎและแต่ละกฎ
จะมีความแตกต่างกันไป แต่บางกฎก็จะมีความคล้ายคลึงกัน ซึ่งเรือนจ าส่วนใหญ่มักจะมีสิ่งของอัน
เป็นสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีลักษณะตกแต่งเรียบง่าย โดยหลักพื้นฐานที่มักจะยึดถือส าหรับการ
ปฏิบัติที่เข้มงวดในการอนุญาตให้น าสิ่งอ านวยความสะดวกเข้ามาในเรือนจ า ตามมาตรา 19 วรรค 2 
ซึ่งจะแยกชัดเจนระหว่างมาตรการและสิ่งของที่ได้รับการยกเว้นจากกฎที่ระบุชัดเจนของเรือนจ า 
หรือการระบุในลักษณะอื่น ๆ เพื่อรักษาความปลอดภัยในเรือนจ า 
 โดยทั่วไปห้องขังที่โล่งและเป็นส่วนตัวนั้น สามารถที่จะป้องกันการแพร่ระบาดของ
เชื้อโรคได้ การอนุญาตให้พักผ่อนในพื้นที่ส่วนตัว เป็นสิ่งที่ระบุอยู่ในกฎหมายสิทธิมนุษยชน และ

                                                        
 63 Rechtswidrig  z. B. bereits 1967 nach  OLG Hamm NJW 1967, 2024; 3 Gefangene bei 11,54 
qm; LG Braunschweig NStZ 1984, 286 : 2 Gefangene bei 7, 98 qm/22 cbm; OLG Frankfurt NStZ 1985, 572: 3 
Gefangene bei 11,54 qm; weitere Nachweise AK- Huchting/Lehmann 2000, § 144 Rn. 4; vgl. auch Oberheim 
1985, 50 ff.,der anschaulich von einem Grundrecht auf Intimsphäre spricht.  
 64 Ähnl. Ullenbruch 1999, 433; vgl. auch OLG Celle VollzD 1990/2, 21 : 2 Gefangene bei 13, 15 
qm/ 36,84 cbm noch zulässig. 
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ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขัง อันเป็นการให้ความส าคัญต่อเร่ืองของใช้
ส่วนตัวที่ใช้อ านวยความสะดวกในเรือนจ าของผู้ต้องขัง 

4.4.3  การคุ้มครองสิทธิได้รับบริการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยผู้ต้องขังตามกฎหมายญ่ีปุ่น 
 การจัดบริการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย การจัดบริการด้านที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า
ของประเทศญี่ปุ่น เป็นไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ข้อ 15 ที่ก าหนดให้ผู้ต้องขังในเรือนจ าอาจ
ถูกให้จ าคุกเดี่ยว เว้นแต่จะไม่เหมาะสมส าหรับผู้ต้องขังในการที่จะได้รับการรักษาพยาบาลบาง
ประการเพราะความเจ็บป่วยทางด้านจิตใจหรือร่างกาย โดยผู้ต้องขังส่วนใหญ่ในประเทศญ่ีปุ่นจะ
ถูกควบคุมในห้องขังเดี่ยว ทั้งผู้ต้องที่ศาลยังไม่ตัดสินและผู้ต้องขังที่ศาลตัดสินแล้ว ซึ่งห้องขังจะมี
ขนาดเล็กประมาณ 5 ตารางเมตร จึงยากที่จะติดต้ังเคร่ืองใช้ต่าง ๆ ในบางเรือนจ ามีพื้นที่แคบมากจน
ไม่สามารถปูฟูกญ่ีปุ่นตามยาวได้ ในห้องขังโดยปกติจะมีการติดตั้งห้องน้ าและอ่างน้ า ส่วนห้องขัง
รวมจะมีผู้ต้องขังประมาณ 6-10 คน มีขนาดประมาณ 13-16 ตารางเมตร พื้นปูด้วยเสื่อทาทามิ 
(Tatami mats) ซึ่งเป็นเสื่อของญ่ีปุ่น ปูเพื่อใช้เป็นที่นอนของผู้ต้องขัง และจะมีอ่างล้างหน้า โต๊ะ 
และชั้นวางของ ส่วนห้องน้ าจะแยกต่างหากโดยมีห้องที่เชื่อมถึงกันได้ ส่วนหน้าต่างของห้องขังจะ
เป็นหน้าต่างขนาดใหญ่ที่มีแสงสว่างส่องผ่านเพียงพอ และเปิดไฟตลอดทั้งวันโดยมีการควบคุมโดย
ผู้คุม65 

4.4.4  การคุ้มครองสิทธิได้รับบริการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยผู้ต้องขังตามกฎหมายอังกฤษ 
 การจัดบริการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย ประเทศอังกฤษมีการก าหนดบทบัญญัติในเร่ืองที่
เกี่ยวกับการจัดบริการที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ต้องขังไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (Prison Act 1952) 
ในข้อ 14 (1) โดยก าหนดให้ทุก ๆ เรือนจ าจะต้องจัดหาที่อยู่อาศัยให้เพียงพอส าหรับผู้ต้องขังทุกคน 
และเรือนจ าทุกแห่งจะใช้ควบคุมผู้ต้องขังได้ก็ต่อเมื่อได้รับการรับรองโดยผู้ตรวจสอบซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐมนตรี (Secretary of State) ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของเรือนจ า โดยการตรวจสอบเรือนจ า
นั้น จะมีการตรวจสอบในเร่ืองขนาด ความสว่าง อุณหภูมิ การระบายอากาศ ว่ามีความเหมาะสม
ส าหรับสุขภาพและท าให้ผู้ต้องขังสามารถติดต่อกับเจ้าพนักงานเรือนจ าได้ตลอดเวลา โดยมีการ
ติดตั้งระบบเตือนภัยเพื่อให้ผู้ต้องขังใช้ในการติดต่อขอความช่วยเหลือ และจะต้องมีการทดสอบ
ระบบอย่างน้อยวันละ 1 คร้ัง66 ทั้งนี้ ในการตรวจสอบคุณลักษณะของห้องขังดังกล่าว จะมีการออก
หนังสือรับรอง ซึ่งอาจมีการจ ากัดระยะเวลาส าหรับผู้ต้องขังที่อาจถูกจ าคุกในห้องขังอย่างโดดเดี่ยว 

                                                        
 65 Prison Conditions in Japan.  Loc.cit. 
 66 Stephen Livingstone, Tim Owen QC and Alison Macdonald.  Prison Law 3ed. (2003, p. 180).  
London: Oxford University Press. 
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และอาจมีการจ ากัดชั่วโมงที่ผู้ต้องขังต้องใช้ชีวิตอยู่ในห้องขังต่อวันไว้ด้วย โดยในปัจจุบันหนังสือ
รับรองดังกล่าวมีการอ้างถึง Certified Normal Accommodary (CNA) ในการก าหนดมาตรฐานของ
ลักษณะเรือนจ าที่เหมาะสมแก่การให้บริการแก่ผู้ต้องขังทั้งหมด ทั้งนี้ มีการก าหนดลักษณะพื้นฐาน
ของที่อยู่อาศัยซึ่งจัดพื้นที่ส าหรับเตียงเดี่ยว พื้นที่ส่วนตัวของผู้ต้องขัง พื้นที่ของเก้าอ้ีและโต๊ะ และ
ให้ผู้ต้องขังสามารถใช้ห้องน้ าส่วนตัวได้ โดยผู้ต้องขังต้องได้รับการจัดที่อยู่อาศัยให้โดยปราศจาก
ความเสี่ยง ในด้านความปลอดภัยและความเหมาะสมของการบริหารตามแผนการปกครองที่ถูก
ก าหนดไว้ ส าหรับห้องขังเดี่ยว มีการก าหนดมาตรฐานขนาดของห้องขังไว้ คือ 5.5 ตารางเมตร และ
ให้มีแสงสว่างเพียงพอ และก าหนดอุณหภูมิของห้องไว้ด้วย67 

4.4.5  การคุ้มครองสิทธิได้รับบริการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยผู้ต้องขังตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
 การจัดบริการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย คณะกรรมการที่ปรึกษาว่าด้วยการก าหนดมาตรฐาน
และเป้าหมายอาญายุติธรรมแห่งสหรัฐอเมริกา  (National Advisory Commission on Criminal Justice 

Standards and Goals) ได้ให้ข้อเสนอแนะในเร่ืองของการจัดให้บริการที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ต้องขังไว้ 
โดยเสนอว่าเรือนจ าแต่ละแห่งควรจัดให้ผู้ต้องขังมีห้องพักของตนเองและมีขนาดที่เหมาะสม 
รวมทั้งมีอุณหภูมิที่เหมาะสมในแต่ละฤดูกาลและมีแสงสว่างเพียงพอ เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังมีการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในเร่ืองของขนาดของห้องขัง โดย
ก าหนดว่าห้องขังควรมีพื้นที่อย่างน้อย 60 ตารางฟุต โดยผู้ต้องขังที่อาศัยอยู่ในห้องขังที่มีพื้นที่น้อย
กว่า 80 ตารางฟุต นั้นไม่ควรให้ผู้ต้องขังอยู่ภายในห้องขังเกินกว่า 10 ชั่วโมง  ต่อ 1 วัน และการ
ราชทัณฑ์สหรัฐอเมริกาก าหนดให้มีการจัดที่หลับนอนรวมไปถึงอุปกรณ์ที่เหมาะสมทั้งผ้าปูที่นอน 
หมอน ซึ่งจะต้องมีขนาดและมาตรฐานเดียวกันส าหรับผู้ต้องขังทุกคน68 

4.4.6  การคุ้มครองสิทธิได้รับบริการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยผู้ต้องขังตามกฎหมายไทย 
 4.4.6.1  วิเคราะห์เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 
 การจัดบริการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยให้ผู้ต้องขังนับว่าเป็นสิ่งจ าเป็นและมีความส าคัญ และมี
ผลต่อปัญหาสุขภาพ อนามัยของผู้ต้องขังได้โดยตรง ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่รัฐจะต้องจัดให้
ผู้ต้องขังได้อยู่อาศัยในเรือนจ าที่มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีความสะอาด มีพื้นที่พอสมควร ไม่แออัด
จนเกินไป เป็นต้น 

                                                        
 67 Ibid.  (pp. 179-181). 
 68 Manual of Correctional Standard.  (p. 463).  Op.cit. 
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 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายของไทยยังพบว่ามีการบัญญัติในเร่ืองที่เกี่ยวกับ
มาตรฐานของที่พักอาศัยของผู้ต้องขังในเรือนจ า ไว้ในกฎกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 33 พ.ศ. 2535 
ว่าด้วยการระบายอากาศในอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่โดยวิธีกล69  
 จากการศึกษาพบว่าเรือนจ าของไทยประสบกับปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า และข้อจ ากัด
ในเร่ืองพื้นที่ของเรือนจ าซึ่งไม่เพียงพอที่จะรองรับผู้ต้องขังได้ตามมาตรฐานสากล แต่อย่างไรก็ดี 
ส านักทัณฑวิทยาได้มีบันทึกส านักทัณฑวิทยาก าหนดรายละเอียดและมาตรฐาน เป็นแนวทางปฏิบัติ
ภายในเรือนจ าไว้เช่นกัน เช่น ก าหนดมาตรฐานของลักษณะของเรือนนอน ขนาดของพื้นที่เรือน
นอนต่อคน ก าหนดระบบการระบายอากาศ ระบบการก าจัดของเสีย ลักษณะของห้องน้ าห้องส้วมที่
ถูกสุขลักษณะในปริมาณที่ เพียงพอแก่จ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ า 70 แม้ว่าแนวทางปฏิบัติที่
ส านักทัณฑวิทยาก าหนดขึ้นดังกล่าวนี้จะมีความสอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการ
ปฏิบัติต่อนักโทษ แต่ความเป็นจริงแล้วก็ไม่สามารถที่จะปฏิบัติให้เป็นไปตามที่ปรากฏในบันทึก
ส านักทัณฑวิทยาได้ เพราะเป็นการยากที่จะขยายพื้นที่ของเรือนจ าแต่ละแห่งโดยจัดระบบระเบียบ 
การวางเรือนนอนและสถานที่ต่าง ๆ ในเรือนจ าเสียใหม่ อีกทั้งบุคลากรที่มีจ านวนไม่เพียงพออยู่
แล้วหากจะปรับปรุงดังที่กล่าวมาก็ย่อมจะต้องเพิ่มจ านวนบุคลากรให้เพียงพอตามไปด้วย 
 เรือนจ าของไทยมีลักษณะเป็นห้องขังรวม และจากปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า ท าให้
ผู้ต้องขังต้องอาศัยอยู่กันอย่างแออัด อันมีผลต่อสุขภาพอนามัย สภาพความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิต
ของผู้ต้องขัง อันมีแนวโน้มให้เกิดเป็นปัญหาด้านสุขภาพกายและจิตเสื่อม ปัญหาการเกิดโรคติดต่อ 
โรคระบาดต่าง ๆ ตามไปด้วย เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ โรคผิดหนัง โรคเครียด เป็นต้น อันจะ
ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของผู้ต้องขัง โดยกรมราชทัณฑ์ไม่สามารถที่จะให้บริการเกี่ยวกับที่
อยู่อาศัยให้แก่ผู้ต้องขังได้อย่างเพียงพอตามมาตรฐานสากลที่ก าหนดให้ผู้ต้องขังต้องอาศัยอยู่ใน
เรือนนอนที่มีขนาดกว้างพอสมควร มีเตียงนอนเป็นเอกเทศ มีการด าเนินการด้านสุขาภิบาลที่ดี
เพื่อให้เรือนจ าและเรือนนอนมีความสะอาด 
 
 
 

                                                        
 69 กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
 70 บันทึกส านักทัณฑวิทยาที่ ยธ. 0705/267 เรื่องส่งกรอบมาตรฐานส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานการใช้ชีวิต
ในเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2547. 
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 4.4.6.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบตามระเบียบ หนังสือเวียนและข้อมาตรฐานสิ่งจ าเป็นขั้น
พื้นฐานของกรมราชทัณฑ์ 

1.  ระเบียบกรมราชทัณฑ์  
ระเบียบกรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดให้ผู้ต้องขังทุกคนจะต้องมีหน้าที่ดูแลรักษาความ

สะอาดสถานที่ภายเรือนจ า71 และก าหนดให้แพทย์เข้าท าการตรวจสถานที่ภายในเรือนจ า เพื่อดูแล
ตรวจตราในส่วนที่เกี่ยวกับอนามัยและการสุขาภิบาลของผู้ต้องขังอย่างสม่ าเสมอ72 

2.  ข้อมาตรฐานและค าอธิบายมาตรฐานสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานการใช้ชีวิตใน
เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง 

ข้อมาตรฐานของกรมราชทัณฑ์ ได้มีข้อมาตรฐานและค าอธิบายในเร่ืองเกี่ยวกับที่อยู่
อาศัยและเรือนนอนของผู้ต้องขังไว้โดยละเอียด เป็นต้นว่า พื้น ผนัง เพดาน เรือนนอน ต้องไม่มี
คราบสกปรก ไม่ช ารุด มีการระบายอากาศได้ดีพื้นที่ประตู หน้าต่างไม่น้อยกว่า ¼ ของพื้นที่ห้อง
และความสูงจากพื้นถึงเพดานไม่น้อยกว่า 3.5 เมตร มีอุปกรณ์ช่วยระบายอากาศที่ใช้การได้มีแสง
สว่างเพียงพอ ต้องมีพื้นที่นอนกว่า 1.20 ตารางเมตร ต่อคน73 และส้วมในเรือนนอนจะต้องสะอาด
ไม่มีน้ าขังที่พื้นมีสภาพใช้การได้ดี ต้องมีพื้นที่นอนอย่างเพียงพอ กล่าวคือ จะต้องไม่น้อยกว่า 1.20 
ตารางเมตรต่อคน74 

อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจ ากัดหลายประการท าให้เรือนจ าทัณฑสถานในประเทศไทย ไม่
สามารถจัดการในด้านที่อยู่อาศัยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลได้ ซึ่งสาเหตุประการส าคัญได้แก่
การมีผู้กระท าความผิดหลั่งไหลเข้าสู่เรือนจ าเป็นจ านวนมาก และเพิ่มสูงขึ้นทุก  ๆ ปี ซึ่งการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวย่อมกระท าได้ด้วยการน ามาตรการหลีกเลี่ยงการใช้โทษจ าคุก มาใช้แก่ผู้ต้องขังบาง
ประเภท และน ามาตรการลงโทษอย่างอ่ืนมาใช้บังคับแทนการจ าคุกผู้กระท าความผิด ก็น่าจะเป็น

                                                        
 71 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ข้อ 104 “ผู้ต้องกักขังทุกคนมหีน้าที่จะต้องรักษาความสะอาด  

… (2) สถานที่กักขังหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของสถานที่กักขัง”. 
 72 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ ข้อ 105 “ให้แพทย์เข้าตรวจในสถานที่กักขัง ในส่วนที่เกี่ยวกับการอนามัย
ของผู้ต้องกักขัง และการสุขาภิบาลของสถานที่กักขังอย่างสม่ าเสมอ  

ในการตรวจนั้น เมื่อเห็นสมควรจะจัดการอย่างใด ให้แพทย์ช้ีแจงแนะน าผู้อ านวยการสถานที่กักขัง 
และบันทึกไว้ในสมุดตรวจการ”. 
 73 ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 33 พ.ศ. 2535.ว่าด้วยการระบายอากาศในอาคารสูงหรืออาคาร
ขนาดใหญ่โดยวิธีกล. 
 74 ข้อมาตรฐานและค าอธิบายมาตรฐานส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานการใช้ชีวิตในเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง.  
(น. 1-3).  เล่มเดิม. 
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การช่วยแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยได้ในระดับหนึ่ง และหากน ามาตรการดังกล่าวมาใช้อย่าง
จริงจัง ประเทศไทยอาจให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังในด้านนี้ได้ตามมาตรฐานสากล 

 
4.5 วิเคราะห์เปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิในการออกก าลังกาย พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการ 

4.5.1  การคุ้มครองสิทธิได้รับการออกก าลังกาย พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการของ
ผู้ต้องขังตามหลักประกันสิทธิตามหลักสากล 
 ผู้ต้องขังทุกคนพึงได้รับโอกาสในการออกก าลังกายกลางแจ้งอย่างน้อย วันละ 1 ชั่วโมง 
ถ้าสภาพอากาศเอ้ืออ านวย ส าหรับผู้ต้องขังที่เป็นเยาวชนและผู้ต้องขังอ่ืนที่อยู่ในวัยและสภาพ
ร่างกายที่เหมาะสม พึงมีสิทธิได้รับโอกาสในการฝึกฝนการเล่นกีฬาและการบันเทิงร่ืนเริงในชั่วโมง
การออกก าลังกาย ซึ่งทางเรือนจ าจะต้องจัดให้มีสถานที่และอุปกรณ์ส าหรับการเล่นกีฬาตามสมควร 

4.5.2  การคุ้มครองสิทธิได้รับการออกก าลังกาย พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการของ
ผู้ต้องขังตามกฎหมายสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 การจัดบริการเกี่ยวกับการบันเทิงและการพักผ่อนหย่อนใจ ในระหว่างพักผ่อน จะมีการ
จัดที่พักให้แก่ผู้ต้องขังในระหว่างพักผ่อนโดยมีหลักการว่า การที่ผู้ต้องขังจะอยู่ ในห้องขังจะท าได้
ต่อเมื่อผู้ต้องขังคนใดคนหนึ่งต้องการได้รับความช่วยเหลือ หรืออาจเป็นกรณีที่เกิดอันตรายต่อชีวิต 
หรืออนามัยของผู้ต้องขังคนหนึ่งคนใด และจะกระท าได้เป็นการชั่วคราวเท่านั้น โดยจะกระท าได้
เฉพาะในกรณีที่ต้องกระท าเน่ืองจากมีเหตุที่บังคับให้จ าเป็นต้องกระท า 

4.5.3  การคุ้มครองสิทธิได้รับการออกก าลังกาย พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการของ
ผู้ต้องขังตามกฎหมายญ่ีปุ่น 
 การจัดบริการเกี่ยวกับการบันเทิงและการพักผ่อนหย่อนใจ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
ข้อ 38 ก าหนดให้ผู้ต้องขังควรออกก าลังกายเท่าที่จ าเป็นเพื่อรักษาสุขภาพ โดยในทางปฏิบัติ ใน
เรือนจ าญ่ีปุ่นจะอนุญาตให้ผู้ต้องขังออกก าลังกายได้เฉพาะในวันธรรมดาซึ่งเป็นวันที่ไม่มีการ
อาบน้ า ซึ่งหมายความว่าผู้ต้องขังสามารถออกก าลังกายได้ 2 คร้ังต่อสัปดาห์ในช่วงฤดูร้อน และ 3 
คร้ังต่อสัปดาห์ในช่วงฤดูหนาว ส่วนในวันที่มีฝนตกผู้ต้องขังจะได้รับอนุญาตให้ออกก าลังกาย 15 
นาทีในตอนเช้า ส่วนตอนบ่ายให้ผู้ต้องขังออกก าลังกายภายในห้องขัง75 
 
 

                                                        
 75 Prison Conditions in Japan.  Loc.cit. 
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4.5.4  การคุ้มครองสิทธิได้รับการออกก าลังกาย พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการของ
ผู้ต้องขังตามกฎหมายอังกฤษ 
 การจัดบริการเกี่ยวกับการบันเทิงและการพักผ่อนหย่อนใจ กฎหมายประเทศอังกฤษมี
การก าหนดเกี่ยวกับการจัดบริการเกี่ยวกับการบันเทิงและการพักผ่อนหย่อนใจแก่ผู้ต้องขัง โดย
ก าหนดไว้ในระเบียบเรือนจ า ถ้าหากสภาพอากาศอ านวยและยังคงสามารถรักษาไว้ซึ่งค าสั่งและ
ระเบียบวินัยได้ ก็ให้ผู้ต้องขังได้มีโอกาสออกก าลังกายกลางแจ้งอย่างน้อยวันละหนึ่งคร้ังทุกวันใน
ระยะเวลาที่เหมาะสมตามสถานการณ์ได้ นอกจากนี้ ยังมีค าแนะน าไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
โดยก าหนดให้ผู้ต้องขังควรจะออกจากห้องขังได้วันละ 12 ชั่วโมง 

4.5.5  การคุ้มครองสิทธิได้รับการออกก าลังกาย พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการของ
ผู้ต้องขังตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
 การจัดบริการเกี่ยวกับการบันเทิงและการพักผ่อนหย่อนใจ เรือนจ าสหรัฐอเมริกาได้มี
การให้ความส าคัญแก่การจัดให้บริการด้านนันทนาการแก่ผู้ต้องขัง รวมถึงการก าหนดประเภท
นันทนาการ จะต้องมีการจัดสร้างโรงยิมในร่ม สโมสร จัดให้ผู้ต้องขังได้อ่านหนังสือพิมพ์และให้
ชมรายการละคร ศิลปะ  
 กิจกรรมนันทนาการในเรือนจ าของสหรัฐอเมริกาที่จัดให้แก่ผู้ต้องขังนั้น ส่วนใหญ่จะ
เป็นกีฬาประเภทต่าง ๆ เช่น แฮนด์บอล ฟุตบอล เบสบอล มวย เป็นต้น โดยที่ผู้ต้องขังจะได้รับ
อนุญาตให้ออกก าลังกายเป็นประจ าทุกวัน วันละประมาณ 1-2 ชั่วโมง 

4.5.6  การคุ้มครองสิทธิได้รับการออกก าลังกาย พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการของ
ผู้ต้องขังตามกฎหมายไทย 
 การออกก าลังกายและการพักผ่อนหย่อนใจในเวลาว่างเป็นสิ่งส าคัญและมีประโยชน์
อย่างมาก เป็นการสนับสนุนให้ผู้ต้องขังใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ และเป็นการช่วยผ่อนคลาย
ความตึงเครียด เนื่องจากบรรยากาศในเรือนจ าท าให้มีชีวิตประจ าวันที่จ าเจ กิจกรรมนันทนาการจึงมี
ความส าคัญแก่ผู้ต้องขังเป็นอย่างมาก ทั้งยังเป็นการกระตุ้นให้ผู้ต้องขังใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการ
ท างานบางอย่างเพื่อช่วยลดภาวะซึมเศร้า (Keep inmates constructively occupied and reduce 
idleness) ท าให้ร่างกาย อารมณ์ของผู้ต้องขัง อยู่ในสภาพที่ดี อันเป็นการส่งเสริมให้ผู้ต้องขังมี
สุขอนามัยที่ดีและจะเป็นการช่วยลดความต้องการของผู้ต้องขังในการรับการรักษาพยาบาลตามมา 
 4.5.6.1  วิเคราะห์เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 
 ในส่วนของกฎหมายไทย มีกฎกระทรวงมหาดไทย ข้อ 71 ได้ก าหนดเร่ืองการออก
ก าลังกายของผู้ต้องขังไว้ว่า “คนต้องขังและคนฝากนั้น โดยปกติให้อนุญาตให้ออกเดินนอกห้องขัง 
หรือออกก าลังกายตามก าหนดเวลาและเขตซึ่งพัศดีเห็นควร ส่วนผู้ต้องขังอ่ืน เว้นแต่ระหว่าง
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ต้องโทษฐานผิดวินัย ให้มีโอกาสพักผ่อนและจัดให้ออกก าลังกายตามสมควร” นอกจากนี้กรม
ราชทัณฑ์ยังมีการก าหนดให้จัดให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถเป็นผู้ด าเนินการฝึกการออก
ก าลังกายและเล่นกีฬาแก่ผู้ต้องขัง หรือประสานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เช่น การกีฬาแห่ง
ประเทศไทยประจ าจังหวัด ศูนย์กีฬา สถาบันการศึกษาทางพลศึกษา ฯลฯ โดยขอความร่วมมือใน
การจัดหาวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถมาร่วมด าเนินการ รวมถึงจัดหาวัสดุอุปกรณ์กีฬาเพิ่มเติม
จากที่กรมราชทัณฑ์จัดสรรให้ 
 4.5.6.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบตามระเบียบ หนังสือเวียนและข้อมาตรฐานสิ่งจ าเป็นขั้น
พื้นฐานของกรมราชทัณฑ์ 
 นอกจากตามกฎกระทรวงแล้ว กรมราชทัณฑ์ยังได้มีหนังสือเวียนของกรมราชทัณฑ์
ก าหนดให้เรือนจ าทุกแห่งจัดกิจกรรมนันทนาการด้านบันเทิงในช่วงเทศกาลต่าง ๆ หรือในโอกาสที่
เหมาะสม เพื่อให้ผู้ต้องขังได้ผ่อนคลายความตึงเครียด เช่น การแสดงดนตรีไทย ดนตรีสากล หรือ
ประกอบกิจกรรมดนตรี เป็นต้น นอกจากนี้ให้เรือนจ าและทัณฑสถานจัดกิจกรรมออกก าลังกาย 
เล่นกีฬา และกิจกรรมนันทนาการให้แก่ผู้ต้องขังชราหรือป่วย ให้เหมาะสมกับสภาพร่างกายของ
ผู้ต้องขัง โดยไม่ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ป่วยในลักษณะเช่นเดียวกับผู้ต้องขังปกติทั่วไป76 
 จะเห็นได้ว่ากรมราชทัณฑ์เล็งเห็นถึงความส าคัญของการให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังในด้านนี้
ค่อนข้างมาก เนื่องจาก การให้ผู้ต้องขังได้ออกก าลังกาย มีเวลาพักผ่อนหย่อนใจ และท ากิจกรรม
ต่างๆ จะช่วยลดความตึงเครียดและปรับพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้มีสุขภาพจิตและอารมณ์ที่ดี และ
เป็นการฝึกการอยู่ร่วมกันของคนหมู่มากเพื่อให้ผู้ต้องขังปรับพฤติกรรมให้เข้ากับคนในสังคมได้
อย่างปกติ และเป็นการช่วยให้สุขภาพ อนามัยของผู้ต้องขังนั้นแข็งแรงสมบูรณ์อีกด้วย อัน
สอดคล้องและเป็นไปตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังตาม
มาตรฐานสากล 

                                                        
 76 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ. 0704/2378 เรื่องการส่งเสริมการจัดกิจกรรมออกก าลังกาย การกีฬา 
และกิจกรรมนันทนาการ ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2545. 


