
 
 

บทที ่3 
หลักเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังในเรือนจ าในด้านสุขอนามยั 

ในต่างประเทศ 

 

 โดยในบทนี้ ผู๎เขียนจะอธิบายถึงสิทธิของผู๎ต๎องขังเกี่ยวกับเร่ืองสุขอนามัยโดยเฉพาะ 
ได๎แกํ สิทธิได๎รับอาหาร สิทธิได๎รับเคร่ืองนุํงหํมหลับนอน สิทธิในการได๎รับบริการทางด๎าน
การแพทย๑ สิทธิในการได๎รับบริการเกี่ยวกับที่อยูํอาศัย และสิทธิที่จะได๎รับบริการเกี่ยวกับการ
บันเทิงและพักผํอนหยํอนใจของผู๎ต๎องขัง ของประเทศตําง ๆ เพื่อที่จะได๎ทราบถึงหลักเกณฑ๑ของ
ประเทศตําง ๆ ที่ก าหนดให๎สิทธิแกํผู๎ต๎องขังไว๎ วํามีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากน๎อย
เพียงใด เพื่อน ามาเปรียบเทียบกับกฎเกณฑ๑ตําง ๆ ที่ใช๎บังคับอยูํในประเทศไทยในปัจจุบัน 
 
3.1 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

3.1.1  การบังคับโทษจ าคุกทั่วไป 
 สหพันธ๑สาธารณรัฐเยอรมนี มีกระบวนการยุติธรรมที่มีระบบการท างานตํอเนื่องและ
ทุกองค๑กรมีความสัมพันธ๑กัน ภายใต๎แนวคิดและมีทิศทางไปในแนวทางเดียวกันอยํางเป็นมาตรฐาน 
มีความเข๎มแข็ง สามารถที่จะกรองผู๎ที่กระท าความผิดที่แท๎จริงที่สมควรถูกลงโทษจ าคุกเทํานั้นเข๎า
รับการบ าบัดในเรือนจ า ทั้งนี้โดยปรากฏจากรายงานผลการปฏิบัติและสถิติของกระทรวงยุติธรรม
ของสหพันธ๑สาธารณรัฐเยอรมนี นอกจากนี้ กฎหมายของสหพันธ๑สาธารณรัฐเยอรมนีในเร่ืองการ
บังคับโทษจ าคุก เป็นกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล กลําวคือ สามารถน ามาปฏิบัติให๎
เป็นไปในแนวทางเดียวกันและเกิดผลส าเร็จได๎อยํางแท๎จริง (Execution of Sentences Law–
StVollzG)1 
 การลงโทษจ าคุกของสหพันธ๑สาธารณรัฐเยอรมนี มีหลักเกณฑ๑ปฏิบัติของศาลวํา “การ
น าคนเข๎าคุกต๎องมีประโยชน๑ตํอสังคมและผู๎กระท าความผิด ถ๎าไมํมีประโยชน๑อะไร ไมํให๎น าคนไป

                                                                 
1 ธานี  วรภัทร๑.  (2550, มกราคม-มิถุนายน, น. 116).  “กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย : การ

บังคับโทษจ าคุก Penalty Law in Thailand : The Enforcement of the Sentence of Imprisonment”.  วารสาร
กฎหมายธุรกิจบัณฑิตย์ 7 (1). 
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คุก” และสหพันธ๑สาธารณรัฐเยอรมนีมักจะมีการใช๎มาตรการเลี่ยงการลงโทษจ าคุกโดยให๎รอการ
ลงโทษ และใช๎โทษปรับเป็นสํวนมาก นอกจากนี้ในหนํวยงานราชทัณฑ๑จะมีการใช๎มาตรการพัก
การลงโทษในชั้นลงโทษจ าคุกอีกด๎วย2 
 กฎหมายของสหพันธ๑สาธารณรัฐเยอรมนีมีการวางกรอบแนวความคิดและทิศทางของ
การบังคับโทษจ าคุกไว๎อยํางละเอียดและมีความชัดเจน ท าให๎ผู๎ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข๎องสามารถ
เข๎าใจแนวคิดพื้นฐานในการท างานได๎อยํางถูกต๎องแท๎จริงและมีแนวคิดไปในแนวทางเดียวกัน โดย
มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดภารกิจเป็นเป้าหมายในการท างานอันจะท าให๎สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค๑ของงาน การบริหารจัดการตําง ๆ จึงมีทิศทางที่ถูกต๎อง ตรงกัน และมีความยั่งยืนใน
การด าเนินการ ไมํเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาตามนโยบายของผู๎ที่เข๎ามาด ารงต าแหนํงสูงสุดขององค๑กร 
โดยเนื้อหาสาระของกฎหมายจะให๎ความส าคัญในเร่ืองความเป็นมนุษย๑มากเพื่อให๎การด ารงชีวิตใน
อนาคตปราศจากการกระท าความผิด และให๎มีความรับผิดชอบตํอสังคมและสามารถปรับสภาพการ
ใช๎ชีวิตในเรือนจ าให๎มีความใกล๎เคียงกับสภาพชีวิตภายนอกเรือนจ ามากที่สุด ทั้งนี้ เทําที่ไมํขัดกับ
การบังคับโทษจ าคุก และหลีกเลี่ยงผลเสียจากการบังคับโทษ กลําวคือ ไมํให๎ผู๎กระท าความผิดได๎
ประสบกับสิ่งที่ท าลายคุณลักษณะประจ าตัวของผู๎นั้น ประกอบกับการบังคับโทษจะต๎องอาศัยความ
รํวมมือโดยสมัครใจของผู๎ต๎องขังด๎วย3 
 สหพันธ๑สาธารณรัฐเยอรมนีได๎มีการวางแผนการบังคับโทษเป็นแบบเฉพาะบุคคล มี
การส ารวจเพื่อบ าบัดและมีการประเมินผลตามระยะเวลาที่ก าหนด เพื่อค๎นหาบุคลิกภาพและการ
ด าเนินชีวิตของผู๎ต๎องขังแตํละคนเพื่อให๎ทราบถึงสาเหตุแหํงการกระท าความผิดและแนวทางในการ
แก๎ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไมํเหมาะสมของผู๎ต๎องขังแตํละคนโดยเฉพาะ4 
 การบังคับโทษมีระบบการผํอนปรนการบังคับโทษจ าคุกโดยการให๎ผู๎ต๎องขังออกไป
นอกเรือนจ า ทั้งแบบที่มีการควบคุมและไมํมีการควบคุม และยังอนุญาตให๎มีการลาการคุมขังได๎ไมํ
เกิน 21 วันตํอ 1 ปีหลังจากที่ถูกจ าคุกมาแล๎วเป็นเวลาไมํน๎อยกวํา 6 เดือน หรือในกรณีที่ต๎องโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตต๎องภายหลังจากที่ถูกจ าคุกมาแล๎วเป็นเวลาไมํน๎อยกวํา 10 ปี เป็นต๎น5 

                                                                 
2 แหลํงเดิม.  (น. 116). 
3 แหลํงเดิม. 
4 แหลํงเดิม.  (น. 117). 
5 แหลํงเดิม. 
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 สํวนการคุ๎มครองสิทธิของผู๎ต๎องขังในเรือนจ าตามกฎหมายของสหพันธ๑สาธารณรัฐ
เยอรมนี มีหลักการคุ๎มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของผู๎ต๎องขังในการที่จะต๎องถูกกระทบอันเนื่องมาจาก
การบังคับโทษจ าคุกให๎น๎อยที่สุด ในเร่ืองตําง ๆ ดังตํอไปนี้6 

(1) การศึกษาของผู๎ต๎องขัง การให๎ทุนการศึกษา 
(2) การคุ๎มครองการท างาน คําตอบแทนในการท างาน คําชดเชยในการท างาน เงินติด

กระเป๋า เงินประจ าเดือน เงินออม เงินสํวนตัว คําอุปการะเลี้ยงดู 
(3) การมีและใช๎เวลาวําง การพักผํอน รัฐต๎องจัดให๎มีหนังสือพิมพ๑ วารสาร วิทยุ 

โทรทัศน๑ ให๎แกํผู๎ต๎องขังอยํางทั่วถึง 
(4) การได๎รับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  ตามหลักวิชาการทางการแพทย๑ครบทั้ง  

3 มื้อ 
(5) การได๎รับโอกาสในการติดตํอสื่อสารกับบุคคลภายนอก การได๎รับการเยี่ยม การ

สื่อสารทางจดหมาย โทรศัพท๑ พัสดุไปรษณีย๑ ตลอดจนการซื้อสิ่งของตําง ๆ  
(6) การปฏิบัติกิจในทางศาสนา 
(7) การดูแลสุขภาพอนามัย การตรวจสุขภาพรายปี และการรักษาพยาบาล 

 
 การสังคมสงเคราะห๑ผู๎ต๎องขังในเร่ืองตําง ๆ มีระบบการให๎ความชํวยเหลือ 3 ชํวง คือ7 

(1) การให๎ความชํวยเหลือในการรับตัวผู๎ต๎องขังเข๎าเรือนจ าใหมํๆ 
(2) การให๎ความชํวยเหลือผู๎ต๎องขังในระหวํางบังคับโทษ 
(3) การให๎ความชํวยเหลือผู๎ต๎องขังในการปลํอยตัวจากการบังคับโทษแล๎ว 

 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร๎อยและความปลอดภัยในการ
ใช๎ชีวิตอยูํภายในเรือนจ าก าหนดไว๎คํอนข๎างชัดเจน ละเอียด และมีความเป็นมาตรฐานเดียวกันของ
นักโทษทุก ๆ คน และยังมีการก าหนดอ านาจของเจ๎าพนักงานในการค๎นเมื่อจ าเป็น มีมาตรการระบุ
ตัวบุคคล การสร๎างความมั่นคงปลอดภัยเป็นพิเศษ มาตรการทางวินัยของผู๎ต๎องขัง รวมทั้งขอบเขต
ของการใช๎ก าลังบังคับผู๎ต๎องขัง การขังเดี่ยว การใช๎เคร่ืองพันธนาการ การชดใช๎คําเสียหาย และการ
ให๎ผู๎ต๎องขังได๎มีโอกาสในการร๎องเรียนเร่ืองตําง  ๆ ได๎ รวมถึงการให๎ค าแนะน าและค าปรึกษา
ทางด๎านกฎหมายแกํผู๎ต๎องขังด๎วย โดยระบบการท างานของการบังคับโทษจ าคุกนั้น ผู๎ท างานจะต๎อง
ปฏิบัติภารกิจการบังคับโทษให๎ประสบความส าเร็จโดยการท างานรํวมกัน เจ๎าหน๎าที่และหนํวยงาน 

                                                                 
6 แหลํงเดิม. 
7 แหลํงเดิม. 
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การดูแล การปลํอยตัว การชํวยเหลือมิให๎ผู๎ต๎องขังหลบหนี หนํวยงานที่ควบคุมดูแล ผู๎มีอ านาจใน
ด๎านการประกันสังคมและการให๎ความชํวยเหลือทางสังคม รวมถึงหนํวยงานให๎ความชํวยเหลือ
อ่ืนๆ และสมาคมการกุศล เหลํานี้จะต๎องมีการท างานรํวมกัน และยังจะต๎องมีขั้นตอนการตรวจสอบ
เรือนจ า การชํวยเหลือดูแลในด๎านตําง ๆ มีคณะที่ปรึกษาเรือนจ า รวมถึงมีการท างานวิจัยทางด๎าน
อาชญาวิทยาเกี่ยวกับการบังคับโทษ และการคุ๎มครองข๎อมูลประวัติผู๎ต๎องขังด๎วย8 

3.1.2  การคุ๎มครองสิทธิผู๎ต๎องขังในด๎านสุขอนามัย 
3.1.2.1  สิทธิได๎รับการบริการทางการแพทย๑และการรักษาพยาบาล การให๎บริการทาง

การแพทย๑ อาจหมายความรวมถึงทั้งการรักษาพยาบาลทั่วไปและสิ่งอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎อง ไมํวําจะเป็น
ความอดอยาก ความเสี่ยงในการฆําตัวตาย การท าร๎ายรํางกายตัวเอง อาการเจ็บป่วยที่เกิดจากการติด
เชื้อ หรือแม๎กระทั่งความรุนแรง ก๎าวร๎าว อันเป็นผลมาจากความเจ็บป่วยทั้งทางรํางกายและจิตใจ9 
 หลักเกณฑ๑เบื้องต๎นในเร่ืองการใช๎มาตรการทางการแพทย๑ คือ การก าหนดให๎เรือนจ ามี
หน๎าที่ในการดูแลสุขอนามัยของทั้งตัวผู๎ต๎องขังและสถานที่ภายในเรือนจ า การดูแลสุขภาพรํางกาย
และจิตใจของผู๎ต๎องขัง10 และหน๎าที่ในการให๎ความชํวยเหลือผู๎ต๎องขัง11  
 เรือนจ าจะต๎องมีหน๎าที่ในการดูแลความปลอดภัยทั้งหมดภายในเรือนจ า 12 การป้องกัน
การฆําตัวตาย13 การคุ๎มครองโดยอ านาจรัฐและผู๎มีอ านาจหน๎าที่ รวมถึงโดยกฎหมายอันได๎แกํ
พระราชบัญญัติเรือนจ า เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น โดยการป้องกันและดูแลความ
ปลอดภัยดังกลําวนี้ถือเป็นหน๎าที่ของเรือนจ าทั้งตามกฎหมายและเป็นหน๎าที่ในทางจริยธรรมที่จะ
ให๎ความชํวยเหลือแกํผู๎ต๎องขังและการชํวยเหลือทางการแพทย๑ที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิต ซึ่งอาจ
กลําวได๎วําเป็นการขยายขอบเขตอ านาจหน๎าที่ในการสนับสนุนมาตรการทางด๎านการแพทย๑ รวมถึง
กฎหมาย นอกจากนี้การดูแลความปลอดภัยภายในเรือนจ ายังเป็นการชํวยป้องกันอันตรายบางอยําง
ที่อาจเกิดขึ้นในเรือนจ าหรือปรับเปลี่ยนทัศนคติของผู๎ต๎องขังที่มีตํอสภาพภายในเรือนจ าให๎ดีขึ้น14 

                                                                 
8 แหลํงเดิม.  
9 Kaiser/Schöch  Strafvollzug.  5.Auflage,  p .225. 
10 StVollzG § 56 Abs. 1. 
11 StVollzG § 56 Abs. 2. 
12 StVollzG § 56. 
13 StVollzG § 88 Abs. 1. 
14 Kaiser/Schöch.  Loc.cit. 
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 ในด๎านอ่ืน ๆ จะต๎องค านึงถึงการตัดสินใจของผู๎ป่วยแตํละรายด๎วย ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย๑ ตลอดจนเสรีภาพของผู๎ต๎องขังก็ต๎องถูกหยิบยกมาพิจารณาด๎วยเชํนกัน 15 เชํนเดียวกับความ
เชื่อทางศาสนาหรือปรัชญาตํางๆ16 ซึ่งผลสุดท๎ายก็เพื่อลดความเสี่ยงของการเกิดอันตรายตํอสุขภาพ
และป้องกันภาวะแวดล๎อม เรือนจ าจึงต๎องมีมาตรการเกี่ยวกับโภชนา17 โดยปัจจัยตําง ๆ ที่กลําวมา
ข๎างต๎นนั้นได๎รับการแนะน าให๎ควบคุมโดยการใช๎มาตรการทางการแพทย๑อยํางใกล๎ชิด โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งมาตรการทางโภชนาการ 
 ในกรณีที่สามารถควบคุมโดยการใช๎มาตรการทางการแพทย๑ ซึ่งได๎มีการบังคับให๎
ผู๎ตอ๎งขังต๎องตรวจรํางกาย ถ๎าหากยังไมํได๎ด าเนินการตรวจรํางกาย เชํน การตรวจรํางกาย ตามมาตรา 
5 วรรค 318 นอกจาก มาตรา 101 วรรค 1 จะต๎องมีการควบคุมให๎มีการตรวจรํางกายแล๎ว ยังควบคุม
การรักษาในด๎านการดูแลสุขภาพ มีขอบเขตของการดูแลสุขภาพถูกระบุอยูํในมาตรา 56 ในกฎหมาย
เรือนจ า มาครา 58 ในกฎหมายของแคว๎นบาวาเรียม มาตรา 60 กฎหมายของเมืองฮัมบูร๑ก และมาตรา 
56 ของกฎหมายของแคว๎นนีเดอซักเซํน19 โดยผู๎ต๎องขังมีสิทธิที่จะได๎รับการดูแลที่ครอบคลุมทั้งทาง
รํางกายและจิตใจ เนื่องจากเป็นมาตรการที่จ าเป็นตํอสุขภาพและเป็นการสนับสนุนสุขอนามัยที่ดี  
ดังนั้นจึงเป็นหน๎าที่ของผู๎ต๎องขังที่จะปฏิบัติตามกฎ หรือปฏิบัติตามค าแนะน าเพื่อเข๎ารับการตรวจ
รํางกายหรือปฏิบัติตามมาตรการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการป้องกันสุขภาพ ในบางกรณียังอนุญาตให๎
ใช๎มาตรการดูแลรักษาสุขภาพควบคูํไปด๎วย20 
 ตามมาตรา 190 ของกฎหมายเรือนจ าที่รํางสภานิติบัญญัติแหํงชาติ ในเร่ืองการประกัน
สุขภาพไมํเคยเกิดขึ้นจริงในทางกฎหมาย21 ดังนั้นเรือนจ าจึงมีหน๎าที่ที่จะต๎องดูแลเอาใจใสํ โดยการ
ก าหนดนโยบายการดูแลสุขภาพ เนื่องจากผู๎ต๎องขังไมํอาจจะเลือกบริการทางการแพทย๑ได๎อยําง
อิสระ ซึ่งแตกตํางจากผู๎ป่วยคนอ่ืนนอกเรือนจ า22  

                                                                 
15 StVollzG § 1. 
16 StVollzG § 4. 
17 StVollzG § 225. 
18 Z.B. auch eine Röntgenreihenuntersuchung, vgl. OLG Cell ZfStrVo 1979, 187; OLG 

Düsseldorf NStZ 1984, 381. 
19 Dazu eingehend Hillenkamp, 2006, p. 89 ff. 
20 Dazu eingehend Hillenkamp.  Loc.cit. 
21 Siehe dazu Steiner, 2006, S. 74 
22 OLG Nürnberg, NStZ 1999, S. 480; Calliess/Müller-Dietz, 2008, § 56 Rdn. 1; krit. Bemmann, 

2001, S. 60 f.; Hillenkamp, 2005, S. 24 f. 



48 

 มาตรา 56 ในกฎหมายเรือนจ า มาตรา 58 ในกฎหมายของแคว๎นบาวาเรีย, มาตรา 60 
กฎหมายของเมืองฮัมบูร๑ก และมาตรา 57 ของกฎหมายของแคว๎นนีเดอซักเซํน ได๎ระบุถึง การใช๎
สิทธิทางกฎหมายในการตรวจรักษาสุขภาพ บริการทางการแพทย๑ การรักษาอาการป่วยและการดูแล
ผู๎ป่วยด๎วยอุปกรณ๑เสริม23 ซึ่งสิ่งเหลํานี้จะเกิดขึ้น เมื่อมีความจ าเป็นในการรักษา เพื่อให๎ทราบถึง
อาการป่วย เพื่อบรรเทาอาการป่วย เพื่อป้องกันการเสื่อมสภาพ หรือเพื่อลดเงื่อนไขทางการแพทย๑ 
แม๎จะเป็นอาการเจ็บป่วยทั่วไป ก็มีการเรียกร๎องให๎มีการรักษาแบบมืออาชีพ24 
 หน๎าที่และความรับผิดชอบตํอการดูแลรักษาสุขภาพในเรือนจ าเป็นของแพทย๑ประจ า
เรือนจ า ความสัมพันธ๑ระหวํางแพทย๑ประจ าเรือนจ าและผู๎ต๎องขัง เป็นไปตามธรรมชาติเหมือนบุคคล
ทั่วไป25 โดยวิธีการรักษานั้น จะมีการสํงตัวตํอไปยังแพทย๑เฉพาะทางเพื่อให๎ท าการวินิจฉัยและรักษา 
แตํต๎องเกิดขึ้นหลังจากที่แพทย๑ประจ าเรือนจ าได๎วินิจฉัยและตัดสินไปแล๎ว ซึ่งจะเป็นการรักษาโดย
ใช๎จิตบ าบัด26 ซึ่งวิธีการรักษาของแพทย๑ประจ าเรือนจ า คือ จะเปิดให๎ท ากิจกรรมพิเศษ โดยไมํต๎อง
ใช๎ดุลพินิจควบคุม27 แพทย๑ประจ าเรือนจ าจะให๎การดูแลสุขภาพด าเนินไปตามกรอบของกฎหมาย 
โดยมักจะแตกตํางจากผู๎คุมในแงํของการได๎รับสิทธิให๎เปิดเผยความลับได๎เพราะงานของแพทย๑เป็น
การป้องกันอันตรายเพื่อรักษาชีวิตของผู๎ต๎องขัง28 
 สํวนปัญหาใหญํที่เกิดขึ้นมานานหลายปี คือ ปัญหาโรคเอดส๑ในเรือนจ า29 โดยในสหพัน
สาธารณรัฐเยอรมนีมีผู๎ต๎องขังประมาณ 1% ที่ติดเชื้อเอดส๑ ซึ่งหมายความวําเชื้อเอชไอวีได๎เพิ่มสูงขึ้น
ในเรือนจ าเมื่อเทียบกับประชากรที่อยูํนอกเรือนจ า30  
 มาตรการการตรวจโรคผู๎ต๎องขังที่ติดเชื้อเอดส๑ ต๎องเป็นไปตามมาตรฐานที่เข๎มงวด โดย
มีการก าหนดไว๎ใน มาตรา 101 วรรค 1 เน่ืองจากผู๎ต๎องขังอาจมีความต๎องการที่จะใช๎เลือด หรืออาจมี
เงื่อนไขทางรํางกายบางประการ31 ด๎วยเหตุผลที่วําเชื้อโรคเป็นอันตรายที่มองไมํเห็นซึ่งอาจเกิด

                                                                 
23 Kaiser Laubenthal  (p. 371).  Op.cit. 
24 OLG Karlsruhe, NJW 2001, p. 3422. 
25 Hierzu Kirschke, 2005, p. 121 ff. 
26 KG, ZfStrVo 1986, p. 186. 
27 OLG Nürnberg, NStZ 1999, p. 480. 
28 Kaiser Laubenthal.  (p.372).  Op.cit. 
29 Zum Arztgeheimnis im Strafvollzug siehe Tag, 2005, S. 89 ff.; ferner unten Kap. 10 
30 Dazu AK-Boetticher/Stöver, 2006, vor § 56 Rdn. 47 ff.; Calliess/Müller-Dietz, 2008, § 56  Rdn. 

8 ff.; Laubenthal, 2005, S. 199 f.; Schäfer/Buchta, 1995, S. 323 ff. 
31 S.o. § 7 Rn. 146. 
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ขึ้นกับผู๎ต๎องขัง ได๎รับเชื้อเอดส๑มา การตรวจสุขภาพทั่วไปจึงอาจไมํเพียงพอ มาตรา 9632 ตามมาตรา 
101 วรรค 1 ได๎ก าหนดไว๎เกี่ยวกับการป้องกันการเกิดอันตรายตํอสุขภาพของบุคคลอ่ืน ซึ่งเป็นสํวน
หนึ่งของเหตุผลที่จะต๎องหาและแยกกลุํมเสี่ยงดังกลําวออกมาจากผู๎ต๎องขังทั่วไป กลําวคือ ถ๎ามี
หลักฐานที่เพียงพอวําความจริงแล๎วผู๎ต๎องขังมีพฤติกรรมการใช๎สารเสพติด หรือมีพฤติกรรมเปลี่ยน
คูํนอน รวมถึงพฤติกรรมการรักรํวมเพศ33 ซึ่งตามข๎อมูลทางการแพทย๑ในปัจจุบันได๎ระบุวําความ
เป็นไปได๎ในกรณีที่จะติดเชื้อนั้นเป็นไปอยํางจ ากัดและตามมาตรา 101 ก็ยังไมํอาจจะยืนยันถึง
อันตรายนี้ได๎อยํางชัดเจน34 
 โดยการแก๎ไขปัญหานี้ ในด๎านของการรักษาต๎องเป็นสํวนตัวมีการรักษาทางการแพทย๑ 
และการเยียวยาทางด๎านจิตใจ35 เนื่องจากกฎหมายยังไมํมีข๎อก าหนดเฉพาะส าหรับเร่ืองผู๎ป่วยเอดส๑ 
แตํก็มีเงื่อนไขทางกฎหมายระบุชัดอยูํ โดยต๎องแยกผู๎ป่วยออกไปขังเดี่ยวในเวลาพักผํอนแตํสามารถ
ใช๎ชีวิตได๎ตามปกติในชํวงเวลาท างานหรือเวลาวํางในพื้นที่สํวนกลางได๎ตามปกติ 
 มาตรา 36 วรรค 4 ได๎ก าหนดไว๎วํา ผู๎ต๎องขังจะต๎องได๎รับการตรวจโดยแพทย๑เพื่อหาโรค
ร๎ายแรง36 เงื่อนไขดังกลําวก็ได๎บรรจุอยูํในมาตรา 101 ของกฎหมายเรือนจ า แตํทั้งนี้ขึ้นอยูํกับ
เรือนจ าวําจะรักษาหรือไมํและจะรักษาอยํางไร37 หนํวยงานที่บังคับใช๎กฎหมายจะต๎องมีแผนการ
ด าเนินการป้องกันการติดเชื้อทุกรูปแบบ ภายใต๎การเฝ้าจับตาดูของหนํวยงานทางสาธารณสุข ตาม
มาตรา 36 วรรค 1 ซึ่งมีมาตรการในการป้องกันโรคเอดส๑ในเรือนจ า เชํน การแจกถุงยางอนามัยฟรี38 
และการใช๎กระบอกฉีดยาที่สะอาด39 
 ในกฎหมายของสหพันธ๑สาธารณรัฐเยอรมนีมีหลักการส าคัญวํา สุขภาพอนามัยทั้งทาง
รํางกายและจิตใจของผู๎ต๎องขังจะต๎องได๎รับการดูแลไมํให๎ถูกกระทบกระเทือน และจะต๎องได๎รับการ

                                                                 
32 Ebenso Kreuzer 1995, 321; Laubenthal 2003, Rn. 726; S/B-Müller 1999,§ 101 Rn. 23. 
33 LG Bonn NStZ 1987, 140 f. mit zust. Anm. Eberbach NStZ 1987, 142 f. ; ErlaB des JM NRW 

v. 13.3. 1987-4551- IV D.23; Erlass des BayStaatsMJ v. 3. 4. 1987-4551-VII a-1725  (87 rö); a. A. Bruns 1987, 
506, vor allem wegan letztlicher Wirkungsloslgkeit und Isolationsgefahr für die Betroffenen; Einzelheiten oben 
§7 Rn. 145 ff., 149.  

34 OLG Koblenz ZfStrVo 1989, 182 f. 
35 Stöver, 2001, S. 37. 
36 Kaiser Laubenthal.  Loc.cit. 
37 Dazu unten Kap. 7.3 
38 Bales/Baumann/Schnitzler, 2003, § 36 Rdn. 16 
39 Vgl. Laubenthal, 2005, S. 206; zur Frage eines Anspruchs auf Kostenlose Aushändigung:OLG 

Koblenz, NStZ 1997, S. 360 
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ดูแลด๎วยมาตรการที่จ าเป็นในการคุ๎มครองสุขภาพอนามัยและความสะอาด โดยจะมีแพทย๑เป็น
ผู๎รับผิดชอบ การรักษาผู๎ป่วยจะต๎องกระท าโดยผู๎ที่มีใบอนุญาตประกอบโรคศิลป์ตามกฎหมาย
เทํานั้น สํวนการตรวจสุขภาพของผู๎ต๎องขังและการรักษาพยาบาลส าหรับผู๎ต๎องขังที่มีอายุ 35 ปี
บริบูรณ๑ ต๎องได๎รับการตรวจป้องกันโรค ทุกๆ 2 ปี โดยเฉพาะโรคที่เกี่ยวกับหัวใจ ความดันโลหิต 
โรคไต โรคเบาหวาน ส าหรับผู๎ต๎องขังหญิงที่มีอายุครบ 40 ปี และผู๎ต๎องขังชายที่มีอายุครบ 45 ปี มี
สิทธิร๎องขอให๎ตรวจป้องกันโรคมะเร็งปีละ 1 คร้ัง สํวนผู๎ต๎องขังที่มีอายุครบ 14 ปี แตํยังไมํเกิน 20 ปี 
มีสิทธิร๎องขอให๎ตรวจเพื่อป้องกันโรคเกี่ยวกับฟันได๎ทุกๆ 6 เดือนตํอ 1 คร้ัง ตรวจอนามัยชํองปาก 
สภาพของเหงือกและโรคฟันผุ และผู๎ต๎องขังหญิงที่มีบุตรพักอาศัยอยูํด๎วยในเรือนจ าจะมีสิทธิขอให๎
ตรวจป้องกันโรคได๎จนกระทั่งบุตรนั้นมีอายุครบ 6 ปี40 
 ผู๎ต๎องขังมีสิทธิได๎รับการรักษาด๎วยยาและเวชภัณฑ๑อ่ืน ๆ เพื่อที่จะบ าบัดความอํอนแอ
ของสุขภาพอนามัยของผู๎ต๎องขังอันจะน าไปสูํความเจ็บป่วยได๎ การรักษาพยาบาลเมื่อเกิดการ
เจ็บป่วย เพื่อป้องกันมิให๎อาการเลวร๎ายยิ่งขึ้น ต๎องมีการบรรเทาอาการเจ็บป่วยโดยต๎องจัดให๎มีการ
รักษาพยาบาลทางการแพทย๑ ทันตแพทย๑ การดูแลด๎วยอุปกรณ๑ตํางๆ ยา บริการทางการแพทย๑ บริการ
เสริมส าหรับคุมประพฤติ การบ าบัดความเครียดและการบ าบัดด๎วยการท างาน ทั้งนี้โดยต๎องไมํเป็น
การขัดแย๎งกับการบังคับโทษ41 การให๎บริการทางด๎านทันตกรรม เงินชํวยเหลือคําฟันปลอมและการ
ครอบฟัน รัฐจะเป็นผู๎รับผิดชอบคําใช๎จํายทั้งหมด42 
 กฎหมายเยอรมนีก าหนดให๎ผู๎ต๎องขังมีสิทธิได๎รับการดูแลด๎วยอุปกรณ๑ที่ชํวยเกี่ยวกับ
สายตา และการได๎ยิน เคร่ืองเสริมรํางกาย อุปกรณ๑ที่ชํวยในทางกระดูกและอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นเฉพาะใน
กรณีเพื่อความมั่นใจในผลการรักษาพยาบาล หรือความสมดุลเนื่องจากความพิการ เมื่อค านึงถึง
ระยะเวลาในการถูกจ าคุกแล๎วมีความชอบธรรมกับการบังคับโทษ43 
 พนักงานบังคับโทษอาจจัดให๎ผู๎ต๎องขังได๎รับการบริการทางด๎านการแพทย๑เป็นพิเศษ 
เชํน การผําตัด หรือมาตรการเสริมที่สํงเสริมการให๎ผู๎ต๎องขังกลับเข๎าสูํสังคม โดยคําใช๎จํายเพื่อการ

                                                                 
40 ธานี  วรภัทร๑.  (2553, น. 108).  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก (พิมพ๑ครั้งที่ 2).  กรุงเทพฯ: 

วิญ๒ูชน. 
41 แหลํงเดิม.  (น. 108-109). 
42 โดยหนํวยงานของรัฐจะมีการออกระเบียบวําด๎วยจ านวนเงินสูงสุดของเงินชํวยการตรวจรักษาฟัน

และการบริการในการใช๎เทคนิครักษาฟัน. 
43 StVollzG. § 59.  อ๎างถึงใน.  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก.  หน๎าเดิม. 
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ดังกลําวให๎ผู๎ต๎องขังเป็นผู๎เสียตามฐานะของผู๎ต๎องขังนั้น ๆ นอกจากนี้วัตถุประสงค๑ของการบ าบัด
ดังกลําวจะต๎องไมํเป็นการขัดขวางตํอการบังคับโทษ44 
 การย๎ายสถานที่เมื่อผู๎ต๎องขังป่วย45 ผู๎ต๎องขังอาจถูกย๎ายไปยังโรงพยาบาลของเรือนจ า 
หรือย๎ายไปยังเรือนจ าอ่ืนที่มีความเหมาะสมตํอการรักษาพยาบาลในกรณีที่ไมํสามารถรักษาใน
เรือนจ าที่ผู๎ต๎องขังอยูํนั้นได๎ ให๎ท าการย๎ายไปให๎ทันตํออาการของผู๎ต๎องขัง 
 หลักของการละเมิดสิทธิผู๎ต๎องขัง ตามมาตรา 101 วรรค 1 นั้นเป็นหลักการพื้นฐานที่มี
จุดมุํงหมายเพื่อควบคุมมิให๎เกิดอันตรายตํอชีวิตหรือสุขภาพของผู๎ต๎องขัง ซึ่งการจะใช๎ให๎บรรลุผล
นั้น ต๎องพิจารณาหลักกฎหมายอันเป็นผลมาจากการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใช๎มาตรการทาง
การแพทย๑ มาตรา 101 วรรค 1 S. 2, 1. HS. โดยหลักการละเมิดผู๎ต๎องขังนี้ ให๎เป็นสิทธิเฉพาะของ
เจ๎าหน๎าที่เรือนจ า ซึ่งถือวําเป็นข๎อยกเว๎น มาตรา 101 วรรค 1 S. 2, 2. HS. กลําวคือ จะสามารถละเมิด
สิทธิผู๎ต๎องขังได๎ในกรณีที่ไมํได๎มาจากความสมัครใจของผู๎ต๎องขัง ตํอเมื่อเป็นกรณีที่ผู๎ต๎องขังหมด
สติ หรือผู๎ต๎องขังมีอาการป่วยทางจิต กรณีเชํนนี้เจ๎าหน๎าที่เรือนจ าสามารถเข๎าท าการรักษาอาการของ
ผู๎ต๎องขังป่วยโดยไมํต๎องถามความสมัครใจ และในกรณีที่เกิดอันตรายแกํชีวิตโดยฉับพลัน 46 หน๎าที่
ตามกฎหมายตํอมาตรการรักษาพยาบาลและมาตรการทางโภชนาการ ไมํจ าเป็นต๎องด าเนินการไป
ตลอดเหมือนกับความรับผิดอาญา เนื่องจากตามความคิดสํวนใหญํที่มักจะปรากฏในงาน
วรรณกรรม มักจะมีเร่ืองของการฆําตัวตายอยูํด๎วย ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นความล๎มเหลวของการป้องกัน
การฆําตัวตาย47 
 3.1.2.2  การจัดบริการเกี่ยวกับที่อยูํอาศัย ในอดีตสถานที่คุมขังนักโทษหลาย ๆ แหํง
มักจะเต็มไปด๎วยความหดหูํ อีกทั้งกฎหมายและกฎข๎อบังคับหลายฉบับ แทบจะไมํกลําวถึงปัญหาที่
จะมีผลตํอการบังคับใช๎กฎหมาย ถึงแม๎จะมีการประท๎วงของผู๎ต๎องขังและมีการคัดค๎านจากแพทย๑ แตํ

                                                                 
44 StVollzG. § 63.  อ๎างถึงใน.  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก.  (น. 105).  เลํมเดิม.   
45 StVollzG. § 65.  อ๎างถึงใน.  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก.  หน๎าเดิม. 
46 Vgl. Dazu Tröndle 1985, 426, der zutreffend darauf hinweist, dass damit die Verantwortlichkeit 

für den tödlichen Ausgang deutlicher beim Gefangenen liegt. 
47 Vgl. AE – Sterbehilfe 1986, § 215 mit Begründung, S. 25 ff.; zur Zwangsernährung auch S/S – 

Eser 2001, Vorbem. §§ 211 ff. Rn. 415 ; Tröndle/Fischer 2003, Vor § 211 Rn. 12, jeweils m . w. N. 
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ก็ยังไมํได๎รับความใสํใจ จนกระทั่งสิ้นสุดทศวรรษที่ 9048 รวมถึงการจัดที่พักส าหรับผู๎ต๎องขังไว๎เป็น
คูํในห๎องขังเด่ียว หรือการจัดพื้นที่ที่สามารถอยูํได๎ถึง 8 คนในพื้นที่ขังรวม49  
 คณะกรรมการตํอต๎านความรุนแรงของยุโรปได๎ถกเถียงกันในเร่ืองความเป็นอยูํที่แออัด 
และโครงสร๎างที่มีข๎อบกพรํองในเรือนจ าตําง ๆ จากการสํงคณะเจ๎าหน๎าที่ทั้งสิ้น 4 คนไปเยือน
สหพันธ๑สาธารณรัฐเยอรมนี เมื่อปี 1991, 1996, 1999 และในปี 200050 
 กฎหมายเรือนจ าของสหพันธ๑สาธารณรัฐเยอรมนี นอกจากจะได๎กลําวถึงรูปแบบการคุม
ขังวํามีอยูํ 2 รูปแบบ ซึ่งมีความแตกตํางกันแล๎วยังได๎กลําวถึงรูปแบบของการคุมขังที่มีลักษณะ
ผสมผสานกันของการคุมขังทั้งสองรูปแบบ โดยมีการคุมขังรวมในชํวงเวลาของการท างานและ
ชํวงเวลาวําง และการขังเดี่ยวในชํวงเวลาการพักผํอน มาตรา 17 f. ส าหรับการขังรวมในชํวงเวลา
การพักผํอนนั้นเป็นเพียงการอนุญาต ในกรณีที่ผู๎ต๎องขังต๎องการความชํวยเหลือเนื่องจากอาจมี
อันตรายตํอสุขภาพหรืออันตรายถึงชีวิตเทํานั้น  
 อยํางไรก็ตามในเรือนจ าที่การคุมขังไมํได๎เป็นไปอยํางเข๎มงวดมากนัก ผู๎ต๎องขังอาจ
ได๎รับอนุญาตให๎พักอยูํรวมกันในเวลาพักผํอนได๎ แตํส าหรับเรือนจ าที่มีความเข๎มงวดมากนั้น 
ผู๎ต๎องขังจะสามารถอยูํรวมกันได๎เพียงชั่วคราวในเวลาพักผํอนและต๎องมีเหตุผลอันสมควร กลําวคือ 
เวลาห๎องขังเดี่ยวไมํเพียงพอตํอการควบคุมอาจอนุญาตให๎พักรวมกันในเวลาพักผํอนได๎ ตามมาตรา 
18 วรรค 2 S. 2 
 เรือนจ าสํวนใหญํในสหพันธ๑สาธารณรัฐเยอรมนีได๎ปฏิบัติเพื่อตอบสนองความต๎องการ
ดังกลําว แตํส าหรับการรํางพระราชบัญญัติเรือนจ านั้น มาตรา 18 วรรค 1 S. 1 ได๎กลําวและให๎
วัตถุประสงค๑ซึ่งสามารถตีความได๎วํา “ผู๎ต๎องขังมีสิทธิในการที่จะเลือกวําจะอาศัยอยูํคนเดียวใน
ระหวํางเวลาพักได๎”51 สํวนเหตุผลที่วําเรือนจ าแออัดเกินไปนั้นไมํสามารถน ามากลําวอ๎างได๎ ส าหรับ
เร่ืองการอยูํรวมกัน ตามมาตรา 18 วรรค 2 S. 2 เป็นข๎อปฏิบัติที่นิยมท ากันเชํนกัน52 แตํส าหรับการ
รวมกลุํมโดยฉับพลันของผู๎ต๎องขังตั้งแตํ 2คนในห๎องขังเดี่ยวนั้น ยังคงเป็นเร่ืองที่ไมํถูกต๎องตาม

                                                                 
48 Kaiser/Schöch  Strafvollzug.  5.Auflage,  S.164. 
49 Vgl. § 18 Abs. 1 S. 2 i. V.m. § 201 Nr. 3; vgl. Auch Böhm 2003, Rn. 190 ff. mit Darstellung der 

Probleme von Zellengemeinschaften. 
50 S.o. § 4 Rn. 15; Kaiser 1999, 27 m. w. N. 
51 OLG Celle NStZ 1999, 216 m. Anm. Ullenbruch NStZ 1999, 429 = ZfStrVo 1999, 57 m. Anm. 

Koepsel; S/B-Böhm 1999, § 18 Rn. 1,3. 
52 OLG Celle NStZ 1999, 57. 
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กฎหมาย53 แตํในกฎหมายเรือนจ าในมาตรา 145, 146 ก็ไมํจ ากัดสิทธิของผู๎ต๎องขังในการอยูํห๎องขัง
เด่ียวเพียงแตํต๎องมีการจับตาดูเป็นพิเศษเทํานั้น54 
 กฎหมายเรือนจ าไมํได๎มีการบัญญัติถึงข๎อก าหนดหรือหลักเกณฑ๑เกี่ยวกับขนาดของห๎อง 
ส าหรับห๎องขังเดี่ยวและห๎องขังรวม ซึ่งพื้นที่ส าหรับห๎องขังเดี่ยวนั้น จะต๎องมีขนาดอยํางน๎อยที่สุด 
10 ตารางเมตร55 สํวนมาตรา 144 วรรค 1 S. 2 ได๎กลําวไว๎วํา ห๎องต๎องมีอากาศเพียงพอ และต๎องมี
การติดตั้งเคร่ืองท าความร๎อนและเคร่ืองระบายอากาศ รวมถึงต๎องมีพื้นและหน๎าตํางด๎วย56 
 การจัดห๎องขังโดยผู๎ต๎องขังและการครอบครองของใช๎สํวนตัวผู๎ต๎องขังอาจได๎รับ
อนุญาตให๎จัดห๎องขังด๎วยตนเองได๎ตามความเหมาะสม มีรูปภาพของบุคคลใกล๎ชิดและของที่ระลึก
ที่มีคําในทางสํวนตัว ก็อนุญาตให๎มีไว๎เป็นสํวนตัวได๎57 นอกจากนี้แล๎ว สิ่งบังตาหรือวัตถุอ่ืนใดที่บัง
การมองเห็นได๎ของห๎อง หรือสิ่งอ่ืนใดที่เป็นอันตรายตํอความปลอดภัย และความสงบเรียบร๎อยใน
ประการอ่ืน ผู๎ต๎องขังจะมีไว๎ในความครอบครองของตนไมํได๎58 
 ในสํวนด๎านสิ่งอ านวยความสะดวกภายในเรือนจ า ตามกฎหมายเรือนจ าได๎มีการบัญญัติ
เกี่ยวกับเร่ืองการน าทรัพย๑สินสํวนตัวหรือสิ่งอ านวยความสะดวกสํวนตัวเข๎ามาในเรือนจ า โดย
บัญญัติไว๎ในมาตรา 19 ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมมากกวํา เนื้อหาของระเบียบปฏิบัติทางราชการในข๎อ 
Nr.62 และยังมีการกลําวถึงการจัดการฝึกอบรมพฤติกรรมการใช๎ทรัพย๑สินสํวนตัวภายในเรือนจ า
ด๎วย แตํไมํได๎เน๎นเป็นสาระส าคัญมากเทําไหรํ 59 ซึ่งผู๎ต๎องขังจะได๎รับอนุญาตให๎เตรียมของใช๎
สํวนตัวเข๎าไปใช๎ในเรือนจ าได๎ นอกจากนี้ยังได๎รับอนุญาตให๎น าภาพถํายและของที่ระลึกซึ่งมีคุณคํา
ตํอตัวผู๎ต๎องขัง60 สิ่งของที่เกี่ยวข๎องกับศาสนา61 หนังสือพิมพ๑และวารสาร62 วิทยุและโทรทัศน๑63 สิ่งที่

                                                                 
53 Ullenbruch 1999, 430 f. nimmt sogar Verfassungswidrigkeit – auch des § 201 Nr. 3 – an, 

ebenso Koepsel 1999, 57. 
54 OLG Celle NStZ 1999. 
55 Rechtswidrig  z. B. bereits 1967 nach  OLG Hamm NJW 1967, 2024; 3 Gefangene bei 11,54 

qm; LG Braunschweig NStZ 1984, 286 : 2 Gefangene bei 7, 98 qm/22 cbm; OLG Frankfurt NStZ 1985, 572: 3 
Gefangene bei 11,54 qm; weitere Nachweise AK- Huchting/Lehmann 2000, § 144 Rn. 4; vgl. auch Oberheim 
1985, 50 ff.,der anschaulich von einem Grundrecht auf Intimsphäre spricht.  

56 Ähnl. Ullenbruch 1999, 433; vgl. auch OLG Celle VollzD 1990/2, 21 : 2 Gefangene bei 13, 15 
qm/ 36,84 cbm noch zulässig. 

57 StVollzG. § 19 (1).  อ๎างถึงใน.  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก.  หน๎าเดิม. 
58 StVollzG. § 18.  อ๎างถึงใน.  แหลํงเดิม. 
59 Kaiser/Schöch.  (p. 166).  เลํมเดิม. 
60 StVollzG § 19 Abs. 1.  อ๎างถึงใน.  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก.  หน๎าเดิม. 
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ใช๎ส าหรับการพักผํอนในเวลาวําง64 และของใช๎สํวนตัวอ่ืนที่เกี่ยวกับการดูแลตนเอง 65 ของตัว
ผู๎ตอ๎งขังนั้นเข๎าไปภายในเรือนจ าได๎ด๎วย ส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวกในห๎องขังนั้น มักมีการออก
กฎและแตํละกฎจะมีความแตกตํางกันไป66 แตํบางกฎก็จะมีความคล๎ายคลึงกัน ซึ่งเรือนจ าสํวนใหญํ
มักจะมีสิ่งของอันเป็นสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีลักษณะตกแตํงเรียบงําย โดยหลักพื้นฐานที่มักจะ
ยึดถือส าหรับการปฏิบัติที่เข๎มงวดในการอนุญาตให๎น าสิ่งอ านวยความสะดวกเข๎ามาในเรือนจ า ตาม
มาตรา 19 วรรค 2 ซึ่งจะแยกชัดเจนระหวํางมาตรการและสิ่งของที่ได๎รับการยกเว๎นจากกฎที่ระบุ
ชัดเจนของเรือนจ า หรือการระบุในลักษณะอื่น ๆ เพื่อรักษาความปลอดภัยในเรือนจ า 
 โดยทั่วไปห๎องขังที่โลํงและเป็นสํวนตัวนั้น สามารถที่จะป้องกันการแพรํระบาดของ
เชื้อโรคได๎ การอนุญาตให๎พักผํอนในพื้นที่สํวนตัว เป็นสิ่งที่ระบุอยูํในกฎหมายสิทธิมนุษยชน และ
ข๎อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการคุ๎มครองสิทธิผู๎ต๎องขัง อันเป็นการให๎ความส าคัญตํอเร่ืองของใช๎
สํวนตัวที่ใช๎อ านวยความสะดวกในเรือนจ าของผู๎ต๎องขัง 
 3.1.2.3  การจัดบริการเกี่ยวกับการบันเทิงและการพักผํอนหยํอนใจ ในระหวํางพักผํอน 
จะมีการจัดที่พักให๎แกํผู๎ต๎องขังในระหวํางพักผํอนโดยมีหลักการวํา การที่ผู๎ต๎องขังจะอยูํในห๎องขัง
จะท าได๎ตํอเมื่อผู๎ต๎องขังคนใดคนหนึ่งต๎องการได๎รับความชํวยเหลือ หรืออาจเป็นกรณีที่เกิดอันตราย
ตํอชีวิต หรืออนามัยของผู๎ต๎องขังคนหนึ่งคนใด และจะกระท าได๎เป็นการชั่วคราวเทํานั้น โดยจะ
กระท าได๎เฉพาะในกรณีที่ต๎องกระท าเน่ืองจากมีเหตุที่บังคับให๎จ าเป็นต๎องกระท า67 
 3.1.2.4  การให๎บริการด๎านโภชนาการอาหาร มาตรการทางโภชนาการซึ่งเป็นสํวนหนึ่ง
ของการปรับสภาพรํางกาย และสามารถป้องกันอันตรายที่จะเกิดตํอสุขภาพและชีวิตในบางกรณีได๎ 
 ในสหพันธ๑สาธารณรัฐเยอรมนี ได๎มีการร๎องเรียนในเร่ืองสิทธิผู๎ต๎องขังเกี่ยวกับเร่ือง
อาหารเป็นจ านวนมากดังปรากฏอยูํตามหนังสือพิมพ๑ แตํก็ยังไมํได๎รับความคุ๎มครองจากศาล ในด๎าน
ความพอเพียงซึ่งในแตํละที่ก็ไมํเหมือนกัน โดยคําเฉลี่ยของแตํละวัน ในปี พ .ศ. 2540 : อยูํที่

                                                                                                                                                                                        
61 StVollzG § 53 Abs. 2 und 3.  อ๎างถึงใน.  แหลํงเดิม.  
62 StVollzG § 68.  อ๎างถึงใน.  แหลํงเดิม. 
63 StVollzG § 69 Abs. 2.  อ๎างถึง.ใน.  แหลํงเดิม. 
64 StVollzG § 70.  อ๎างถึงใน.  แหลํงเดิม.  
65 StVollzG § 83.  อ๎างถึงใน.  ธานี  วรภัทร๑.  (2553).  แหลํงเดิม. 
66 Vgl. Böhm 2003, Rn. 195. 
67 StVollzG. § 18.  อ๎างถึงใน.  แหลํงเดิม. 
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ประมาณ 5.50 มาร๑ก ตํอหนึ่งวัน68 อันถือเป็นตัวชี้วัดถึงการให๎ความส าคัญของผู๎ต๎องขังในเร่ืองสิทธิ
ในการได๎รับอาหารในเรือนจ าหลาย ๆ แหํง 
 องค๑ประกอบและคุณคําทางโภชนาการของอาหารในเรือนจ าจะต๎องได๎รับการดูแลโดย
แพทย๑69 ตัวอยํางเชํนอาหารพิเศษ กลําวคือ อาหารเพื่อการลดน้ าหนักจะต๎องปรากฏอยูํในค าสั่ง
แพทย๑70 ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับความเห็นของแพทย๑ด๎วยวําจะจัดอาหารดังกลําวให๎หรือไมํ71 
 นอกจากนี้ในมาตรา 21 ได๎ระบุหน๎าที่ของเรือนจ าวํา ต๎องจัดหาและดูแลผู๎ต๎องขังด๎วยน้ า
สะอาด หรืออาจจะเลือกน้ าแรํ หรือเคร่ืองดื่มอ่ืน ๆ ที่ท ามาจากน้ าต๎มสุก มาให๎ผู๎ต๎องขังบริโภค72 
และมาตรา 21 S. 3 ก าหนดให๎ผู๎ต๎องขังมีสิทธิได๎รับอนุญาตให๎ปฏิบัติตามกฎการบริโภคอาหารตาม
ศาสนาได๎ถึงแม๎วําจะมีการคัดค๎านจากสภาแหํงชาติและความคิดเห็นของหนํวยงานบางสํวนวํา 
ผู๎ต๎องขังไมํมีสิทธิที่จะเรียกร๎องอาหารบางชนิดจากเรือนจ า73 แตํในทางปฏิบัติผู๎ต๎องขังสามารถที่จะ
ปฏิเสธอาหารบางชนิด เพราะเหตุผลทางศาสนาได๎ นอกจากนี้อาหารต๎องห๎ามทางศาสนาจะถูก
เปลี่ยนเป็นอาหารอ่ืน ๆ ได๎74 และเนื่องจากมีผู๎ต๎องขังจ านวนมากที่นับถือศาสนาอิสลาม เรือนจ า
หลายๆ แหํงจึงมีการเสนอกฎเพื่อควบคุมอาหารให๎ตรงกับบทบัญญัติด๎านโภชนาการทางศาสนา
อิสลาม75 ไว๎ด๎วย และประการสุดท๎ายคือ ผู๎ต๎องขังจะต๎องได๎รับอนุญาตให๎ปฏิบัติตามกฎพิเศษด๎าน
โภชนาการนี้เพื่อให๎บรรลุจุดประสงค๑ทางศาสนา และผู๎ต๎องขังอาจจะต๎องจัดหาด๎วยคําใช๎จํายของ
ตนเองหรือด๎วยความชํวยเหลือจากเพื่อนรํวมศาสนา76 
 3.1.2.5  เสื้อผ๎าเคร่ืองนุํงหํมส าหรับผู๎ต๎องขัง ในมาตรา 3 วรรค 2 อนุญาตให๎สวมเสื้อผ๎า
สํวนตัวได๎ในเรือนจ า แตํ มาตรา 20 วรรค 1 ระบุวําจะต๎องสวมเสื้อผ๎าของเรือนจ าเป็นพื้นฐาน แตํ
ส าหรับชํวงเวลาวํางนั้นผู๎ต๎องขังจะได๎รับเสื้อนอกแบบพิเศษ อีกทั้งเจ๎าหน๎าที่เรือนจ าก็สามารถให๎

                                                                 
68 Z.B. in Rheinland-Pfalz, vgl. S/B-Romkopf/Riekenbrauck 1999, § 21 Rn. 3. 
69 StVollzG § 21 S. 1.  อ๎างถึงใน.  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก.  หน๎าเดิม.  
70 StVollzG § 21 S. 2.  อ๎างถึงใน.  แหลํงเดิม.  
71 Kaiser/Schöch  (p. 168).  Op.cit. 
72 OLG Zweibrücken StV 1993, 448 f. 
73 Vgl. BT-Drs. 7/918, 56; BT-Drs. 7/3998; OLG Hamm NStZ 1984, 190 
74 VV Nr. 1 Abs. 3 zu § 21 
75 S/B-Romkopf/Riekenbrauck 1999, § 21 Rn. 13 
76 Vgl. BT-Drs. 7/3998, 13; OLG Hamm NStZ 1984, 190 
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เสื้อผ๎าสํวนตัวของตนแกํผู๎ต๎องขังได๎77 เมื่อผู๎ต๎องขังได๎ชํวยท าความสะอาด ซํอมแซมหรือเคลื่อนย๎าย
สิ่งของภายในเรือนจ า ซึ่งเป็นงานที่อาจจะต๎องใช๎งบประมาณสํวนตัวในการวําจ๎าง  มาตรา 20 วรรค 
278 ซึ่งเป็นการยากที่จะใช๎งบประมาณขององค๑กรบํอยคร้ัง ซึ่งกฎในข๎อนี้จะต๎องค านึงถึงความเสี่ยง
ตํออันตรายที่อาจเกิดขึ้นภายในเรือนจ า 
 ปัจจุบันเสื้อผ๎าเคร่ืองแตํงกายในเรือนจ าจะมีลักษณะที่ไมํโดดเดํน โดยเฉพาะอยํางยิ่งที่
เป็นลายขวาง แตํจะคล๎ายคลึงกับเสื้อผ๎าส าหรับใสํท างานปกติ79 ซึ่งเสื้อผ๎าที่ให๎สวมใสํนั้น จะต๎องอยูํ
ในขอบเขตของความเหมาะสม และนอกจากเสื้อผ๎าเคร่ืองแตํงกายปกติที่ให๎ผู๎ต๎องขังสวมใสํในเวลา
ท างานแล๎ว จะมีชุดส าหรับให๎ผู๎ต๎องขังใสํในชํวงเวลาวํางด๎วย ลักษณะเป็นเคร่ืองแตํงกายสีฟ้าให๎ใสํ
ในชํวงเวลาวําง 
 มีข๎อสังเกตของผู๎พิพากษาแหํงเซล๑ล80 ที่กลําวถึงเรือนจ า ได๎วิจารณ๑ถึงการก าหนดเสื้อผ๎า
เคร่ืองแตํงกายของผู๎ต๎องขังในเรือนจ าโดยได๎หยิบยก มาตรา  20 วรรค 1 และ มาตรา 3 วรรค1 ขึ้น
กลําววําชํวงเวลาวํางจะต๎องมีการสวมใสํเสื้อผ๎าที่สบายกวําเวลาทั่วไป81  
 ดังนั้นการบริจาคเสื้อผ๎าโดยเฉพาะเสื้อผ๎าล ารองนั้น ไมํได๎ปรากฏเป็นข๎อห๎ามตาม
ดุลพินิจของหนํวยงานที่บังคับใช๎กฎหมาย ข๎อกลําวอ๎างที่วําขาดงบประมาณในการจัดซื้อเสื้อผ๎าจึง
ไมํสามารถถือเป็นเหตุผลที่จะปฏิเสธได๎ จึงมีการจัดงบประมาณโดยเฉพาะส าหรับจัดซื้อเสื้อผ๎าของ
ผู๎ต๎องขังในเรือนจ า 
 

3.2  ญ่ีปุ่น 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุ่นมีลักษณะการด าเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพที่เข๎มแข็ง เป็นผลท าอัตราการกระท าความผิดอยูํในปริมาณที่น๎อย ประกอบกับ
กระบวนการพิจารณาคดีของประเทศญ่ีปุ่นจะใช๎วิธีการเบี่ยงเบนผู๎กระท าความผิดโดยไมํใช๎โทษ
จ าคุก เชํน การลงโทษปรับ การรอลงอาญา ทั้งนี้ ขึ้นอยูํกับความรุนแรงของการกระท าความผิด โดย

                                                                 
77 Auch bei Vorliegen der Voraussetzungen bleibt dies eine Ermessentscheidung des 

Anstaltsleiters, der z.B. private Sportkleidung auch wegen höherer Fluchtgefahr in einer Anstalt mit hohem 
Sicherheitsgrad ablehnen kann OLG Hamm NStZ 1992, 599 

78 Bei kostenloser Reinigung in der Anstalt ist ein Haftungsverzicht für fahrlässig verursachte 
Schäden zumutbar OLG Koblenz 1989, 247 

79 OLG Hamm NStZ 1993, 360: 4 Garnituren Unterwäsche pro Woche reichen aus. 
80ZfStrVo SH 1978, 20; ebenso LG Hamburg NStZ 1990, 255 
81 Vgl. auch § 20 RE BT-Drs. 7/918, 12 
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มีการใช๎วิธีการแก๎ไขและปรับพฤตินิสัยโดยไมํต๎องใช๎วิธีการลงโทษจ าคุก ซึ่งประเทศญ่ีปุ่นสามารถ
ใช๎วิธีการเหลํานี้ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยการอาศัยความรํวมมือจากภาคประชาชนในสังคมให๎
เข๎ามามีสํวนรํวมอยํางเข๎มแข็ง  

3.2.1  การบังคับโทษจ าคุกทั่วไป  
 กฎหมายที่เกี่ยวกับการบังคับโทษในประเทศญ่ีปุ่นเป็นกฎหมายที่ดีและมีความชัดเจน 
ครบวงจรในงานบังคับโทษทั้งหมด กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นจะมีการจัดระบบกฎหมายโดย
แยกแยะเร่ืองตําง ๆ ออกเป็นหมวดหมูํ ใช๎กฎหมายเป็นแกนกลางในการปฏิบัติท าให๎งํายตํอการท า
ความเข๎าใจและมีมาตรฐานการปฏิบัติทั่วทั้งประเทศที่เหมือนกัน และแยกแยะออกเป็นสัดสํวนแตํมี
ความสัมพันธ๑กันอยํางเป็นระบบ เชํน The Prison Law, The Prison Law Enforcement Regulations, 

The Offenders Rehabilitation Law, The Juvenile Training School Law, Ordinance for Prisoner’s 

Progressive Treatment. เป็นต๎น82 
 ประเทศญ่ีปุ่นมีกระบวนการในการแก๎ไขฟื้นฟูผู๎ต๎องขังอยํางเป็นระบบ และมีความ
ตํอเน่ืองกันทั้งในและนอกเรือนจ า โดยเร่ิมตั้งแตํภายในเรือนจ าจะมีการจ าแนกลักษณะของผู๎ต๎องขัง 
การจัดการศึกษา การจัดการอุตสาหกรรมภายในเรือนจ า และการฝึกวิชาชีพ มีการเตรียมการกํอน
การปลํอยตัวและการสงเคราะห๑หลังการปลํอยตัวอยํางเป็นรูปธรรม การด าเนินการตําง  ๆ ภายใน
เรือนจ าแทบทุกขั้นตอน จะมีการบัญญัติกฎหมายไว๎เป็นลายลักษณ๑อักษร นอกจากนี้ ยังมีการ
บัญญัติกฎหมายใช๎เป็นเคร่ืองมือหรือมาตรการในการแก๎ไขฟื้นฟูผู๎กระท าความผิดนอกเหนือจาก
การปฏิบัติตํอผู๎ต๎องขังภายในเรือนจ า ด๎วยการปฏิบัติทั้งในและนอกเรือนจ า กลําวคือ83 

(1) การปลํอยตัวผู๎ต๎องขังกํอนก าหนดตามมาตรการการคุมประพฤติ การพักการ
ลงโทษ และการอภัยโทษ โดยมีกฎหมายตําง ๆ ประกอบด๎วย The Offenders Rehabilitation Law, 
Amnesty Law, Amnesty Law Enforcement Regulations, The Law Probationary Supervision of 
Persons under Suspension of Executions of Sentence เป็นต๎น 

(2) มีการดูแลภายหลังการปลํอยตัวผู๎ต๎องขัง โดยมีการออกกฎหมาย The Law For 
Aftercare of Discharged Offenders. 

(3) การป้องกันการกระท าความผิด (Crime Prevention Activities) 
 นอกจากนี้ การบังคับโทษในประเทศญ่ีปุ่นยังมิได๎ยุติอยูํเพียงภายในเรือนจ าเทํานั้น แตํ
ยังมีมาตรการและกลไก เพื่อการแก๎ไขและเยียวยาผู๎ต๎องขังภายหลังจากที่ได๎รับการปลํอยตัวด๎วย ซึ่ง

                                                                 
82 ธานี  วรภัทร๑.  วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย์ 7 (1).  (น. 113).  เลํมเดิม.   
83 แหลํงเดิม.   
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ถือเป็นสิ่งส าคัญอีกสํวนหนึ่ง การบังคับโทษมีเป้าหมายและภารกิจในการท างานที่มีความชัดเจน 
กลําวคือมีปรัชญาในการบังคับโทษจ าคุก 2 สํวน ประกอบด๎วยวัตถุประสงค๑ของการลงโทษ และ
เป้าหมายของการบังคับโทษทางอาญา โดยการบังคับโทษจ าคุกในประเทศญี่ปุ่นนั้นจะน ามาใช๎เพียง
เทําที่จ าเป็นแกํบุคคลที่สมควรได๎รับโทษจ าคุกจริง ๆ เทํานั้น โดยจะมีการพิจารณาให๎ผู๎ต๎องขังได๎รับ
การพักการลงโทษออกไปกํอนครบก าหนด และให๎ส าคัญกับแผนการบังคับโทษที่จะน ามาใช๎บังคับ
แกํผู๎ต๎องขังแตํละคน โดยการจ าแนกผู๎ต๎องขังชาย หญิง เด็กและเยาวชน โดยมีกฎหมายเป็นแกน
หลักในการแบํงแยกที่ชัดเจน และการจ าแนกผู๎ต๎องขังแตํละประเภทนั้นก็จะมีกฎหมายออกมาบังคับ
ใช๎แกํผู๎ต๎องขังแตํละประเภทโดยเฉพาะ84 

3.2.2  การคุ๎มครองสิทธิผู๎ต๎องขังด๎านสุขอนามัย 
 3.2.2.1  สิทธิได๎รับอาหาร กรมราชทัณฑ๑ในประเทศญ่ีปุ่นก าหนดให๎เป็นหน๎าที่ของ
เรือนจ าในการจัดบริการด๎านอาหารแกํผู๎ต๎องขังไว๎ โดยก าหนดอยูํในพระราชบัญญัติราชทัณฑ๑ (The 
Prison Law 1953) ข๎อ 34 โดยก าหนดให๎มีการจัดอาหารและน้ าดื่มตามความจ าเป็นให๎แกํผู๎ต๎องขัง
ตามสิทธิของเขา โดยค านึงถึงสุขภาพ อายุ และชนิดของงานที่ท าด๎วย ปริมาณอาหารที่จัดให๎แกํ
ผู๎ต๎องขังทุกคนจะจัดให๎ตามความจ าเป็นและเพียงพอโดยมีการแบํงระดับปริมาณของอาหารไว๎ 5 
ระดับ และจัดให๎แกํผู๎ต๎องขังโดยค านึงถึงปัจจัยตําง ๆ ดังกลําวข๎างต๎น นอกจากนี้ จะมีการจัดอาหาร
พิเศษให๎แกํผู๎ต๎องขังในโอกาสตําง ๆ เชํน วันขึ้นปีใหมํ วันหยุดของชาติ และวันเกิดของผู๎ต๎องขัง 
เป็นต๎น รวมทั้ง มีการจัดอาหารพิเศษให๎แกํผู๎ต๎องขังที่เป็นชาวตํางชาติไว๎แตกตํางจากอาหารของ
ผู๎ต๎องขังทั่ว ๆ ไปด๎วย และในพระราชบัญญัตินี้ ในข๎อ 35 ยังอนุญาตให๎ผู๎ต๎องขังสามารถซื้ออาหาร
ได๎เองด๎วยคําใช๎จํายของตนเองได๎อีกด๎วย85 
 3.2.2.2  สิทธิได๎รับเคร่ืองนุํงหํมหลับนอน พระราชบัญญัติราชทัณฑ๑ (The Prison Law 
1953) ข๎อ 32 และข๎อ 33 ได๎มีการก าหนดแยกแยะความแตกตํางของเสื้อผ๎าผู๎ต๎องขังไว๎ โดยแยก
ระหวํางเสื้อผ๎าของผู๎ต๎องขังระหวํางพิจารณากับเสื้อผ๎าของนักโทษเด็ดขาด กลําวคือ ผู๎ต๎องกักขัง 
(Inmate) ภายใต๎กฎหมายวําด๎วยการกักกัน อาจได๎รับอนุญาตให๎ใสํเสื้อผ๎าสํวนตัวและกางเกงชั้นใน
สํวนตัวที่ผู๎ต๎องหาจัดเตรียมมาด๎วยคําใช๎จํายของผู๎ต๎องหาเองนั้นได๎ สํวนผู๎ถูกกลําวหา (Accused 
Person) และผู๎ต๎องโทษกักขังที่ถูกตัดสินจ าคุกใน Workhouse ให๎ใสํเสื้อผ๎าและใช๎เคร่ืองนอนด๎วย
คําใช๎จํายของตนเอง แตํหากไมํสามารถหาได๎อาจขอยืมมาใช๎ก็ได๎  นักโทษที่ถูกศาลพิพากษาแล๎ว 

                                                                 
84 แหลํงเดิม.  (น. 114). 
85 Correction Bureau Ministry of Justice, Correctional Institutions in Japan 1990.  (pp. 45-46).  

อ๎างถึงใน.  ณัฐยา  จรรยาชัยเลิศ.  (2548, น. 154).  หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  
วิทยานิพนธ๑นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร๑ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑. 
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(Convicted Person) ควรใช๎เสื้อผ๎าและเคร่ืองนอนที่เรือนจ าจัดเตรียมให๎โดยเป็นเคร่ืองแบบของ
เรือนจ า สีเทา ซึ่งผู๎ต๎องขังมักจะร๎องเรียนวําเสื้อผ๎าที่เรือนจ าจัดเตรียมให๎นั้นไมํมีความเหมาะสมตาม
ฤดูกาล เชํน มีเนื้อผ๎าที่บางเกินไปส าหรับสวมใสํในฤดูหนาว หรือหนาเกินไปส าหรับการสวมใสํใน
ฤดูร๎อน ในสํวนของการท าความสะอาดเสื้อผ๎าเคร่ืองนุํงหํม มีการก าหนดให๎เสื้อผ๎าที่ใช๎ในเรือนจ า
จะถูกซักทุก ๆ 20 วัน และกางเกงชั้นในจะซักทุกวัน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติราชทัณฑ๑ฉบับนี้ 
ในข๎อ 26 ยังได๎ก าหนดให๎ผู๎ต๎องขังจะต๎องตัดผมหรือโกนหนวดเครา เว๎นแตํกรณีผู๎ต๎องขังที่ เป็นผู๎ถูก
กลําวหา (Accused Person) ไมํควรถูกตัดผมหรือโกนหนวดเครา หากผู๎ต๎องหาไมํให๎ความยินยอม 
เว๎นแตํเห็นวําเป็นการจ าเป็นเพื่อสุขภาพ86 
 3.2.2.3  สิทธิได๎รับการบริการทางการแพทย๑และการรักษาพยาบาลในเรือนจ าของ
ประเทศญ่ีปุ่นจะมีสถานบริการทางการแพทย๑หรือผู๎เชี่ยวชาญทางการแพทย๑ประจ าอยูํในเรือนจ าทุก
แหํง และจะมีเรือนจ าส าหรับผู๎ต๎องขังป่วย (Medical Prisons) โดยเฉพาะอยูํ 5 แหํงซึ่งรับดูแล
ผู๎ต๎องขังที่ป่วยซึ่งจะต๎องเข๎ารับการรักษาพยาบาลและดูแลเป็นกรณีพิเศษ นอกจากนี้ ยังมีศูนย๑
การแพทย๑อีก 5 แหํงในเรือนจ าขนาดใหญํซึ่งให๎บริการแกํผู๎ต๎องขังที่ป่วยซึ่งต๎องได๎รับการ
รักษาพยาบาลด๎วย แตํหากเกิดเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นก็สามารถสํงตัวผู๎ต๎องขังที่ป่วยนั้นไป
รักษายังโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ าได๎87 
 นอกจากนี้ประเทศญ่ีปุ่นได๎มีการให๎ทุนการศึกษาทางการแพทย๑เพื่อกิจการราชทัณฑ๑ 
(Correctional Medical Scholarship) ตั้งแตํปี ค.ศ. 1961 เพื่อจัดหาแพทย๑ให๎มีจ านวนที่เพียงพอ
ส าหรับเข๎าไปท างานในเรือนจ า ซึ่งนักเรียนแพทย๑ที่ต๎องการเป็นแพทย๑ในเรือนจ าจะได๎รับทุนเรียน
และต๎องท างานภายในเรือนจ าหลักจากจบการศึกษาแล๎ว นอกจากนี้ยังมีการฝึกสอนด๎านการ
พยาบาลในสถานฝึกอบรมการพยาบาลในเรือนจ าฮาจิโอจิ (Hachioji Medical Prison) ตั้งแตํปี ค.ศ. 
1966 เพื่อแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนพยาบาลในเรือนจ า88 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ๑ของญ่ีปุ่น ในข๎อ 40-44 ก าหนดไว๎วําในกรณีที่ผู๎ต๎องขังป่วย 
และในกรณีที่มีผู๎ต๎องขังหญิงตั้งครรภ๑ ผู๎ต๎องขังที่คลอดบุตร ผู๎ต๎องขังที่มีอายุยังน๎อยหรือผู๎ต๎องขั งที่
ไร๎ความสามารถ อาจได๎รับการปฏิบัติเชํนเดียวกับผู๎ป่วย ควรได๎รับการรักษาพยาบาลโดยแพทย๑และ
หากจ าเป็นก็ให๎สํงตัวไปรักษายังสถานพยาบาลภายในเรือนจ า ส าหรับผู๎ต๎องขังที่ป่วยเป็นโรคจิต 

                                                                 
86 Human Rights Watch, Prison Conditions in Japan.  (2013, June 1).  Retrieved from 

http://www. hrw.org/reports/1995/03/01/prison-conditions-japan. 
87 Correctional Institutions in Japan 1990.  (p. 46).  Op.cit.  อ๎างถึงใน.  หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง 

: กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  (น. 155).  เลํมเดิม. 
88 Ibid. 
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เป็นโรคติดตํอหรือโรคอ่ืน ๆ และไมํสมควรที่จะได๎รับการรักษาภายในเรือนจ า ก็อาจถูกสํงตัวไป
รักษายังโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ าได๎ตามสถานการณ๑ในชํวงระยะเวลาหนึ่ง  ๆ และผู๎ต๎องขังที่
ป่วยอาจได๎รับการรักษาจากแพทย๑ที่ตนเองเสนอได๎ โดยตนเองเป็นผู๎เสียคําใช๎จําย ทั้งนี้ผู๎ต๎องขังที่ถูก
สํงตัวไปรักษายังโรงพยาบาลยังคงถือวําเป็นผู๎ต๎องขังอยูํ89  
 ในสํวนของการป้องกันโรคติดตํอ พระราชบัญญัติราชทัณฑ๑ ข๎อ 39 และข๎อ 41 ก าหนด
ไว๎วําผู๎ต๎องขังอาจได๎รับการฉีดวัคซีนหรือมีวิธีอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการป้องกันโรคติดตํอ โดย
ผู๎ต๎องขังที่เป็นโรคติดตํอควรได๎รับการแยกตัวออก และไมํควรไปติดตํอกับผู๎ต๎องขังที่มีสุขภาพดี
หรือผู๎ต๎องขังที่ป่วยคนอ่ืน ๆ อยํางไรก็ตาม ไมํควรใช๎วิธีการนี้กับผู๎ต๎องขังที่ต๎องค าพิพากษาจ าคุก
โดยบังคับใช๎แรงงานเพื่อดูแลผู๎ป่วยบางคนตามค าสั่ง90 
 3.2.2.4  การจัดบริการเกี่ยวกับที่อยูํอาศัย การจัดบริการด๎านที่อยูํอาศัยให๎แกํผู๎ต๎องขังใน
เรือนจ าของประเทศญ่ีปุ่น เป็นไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ๑ ข๎อ 15 ที่ก าหนดให๎ผู๎ต๎องขังใน
เรือนจ าอาจถูกให๎จ าคุกเดี่ยว เว๎นแตํจะไมํเหมาะสมส าหรับผู๎ต๎องขังในการที่จะได๎รับการ
รักษาพยาบาลบางประการเพราะความเจ็บป่วยทางด๎านจิตใจหรือรํางกาย โดยผู๎ต๎องขังสํวนใหญํใน
ประเทศญ่ีปุ่นจะถูกควบคุมในห๎องขังเดี่ยว ทั้งผู๎ต๎องที่ศาลยังไมํตัดสินและผู๎ต๎องขังที่ศาลตัดสินแล๎ว 
ซึ่งห๎องขังจะมีขนาดเล็กประมาณ 5 ตารางเมตร จึงยากที่จะติดตั้งเคร่ืองใช๎ตํางๆ ในบางเรือนจ ามี
พื้นที่แคบมากจนไมํสามารถปูฟูกญ่ีปุ่นตามยาวได๎ ในห๎องขังโดยปกติจะมีการติดตั้งห๎องน้ าและอําง
น้ า สํวนห๎องขังรวมจะมีผู๎ต๎องขังประมาณ 6-10 คน มีขนาดประมาณ 13-16 ตารางเมตร พื้นปูด๎วย
เสื่อทาทามิ (Tatami mats) ซึ่งเป็นเสื่อของญ่ีปุ่น ปูเพื่อใช๎เป็นที่นอนของผู๎ต๎องขัง และจะมีอํางล๎าง
หน๎า โต๏ะ และชั้นวางของ สํวนห๎องน้ าจะแยกตํางหากโดยมีห๎องที่เชื่อมถึงกันได๎ สํวนหน๎าตํางของ
ห๎องขังจะเป็นหน๎าตํางขนาดใหญํที่มีแสงสวํางสํองผํานเพียงพอ และเปิดไฟตลอดทั้งวันโดยมีการ
ควบคุมโดยผู๎คุม91 
 3.2.2.5  การจัดบริการเกี่ยวกับการบันเทิงและการพักผํอนหยํอนใจ พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ๑ ข๎อ 38 ก าหนดให๎ผู๎ต๎องขังควรออกก าลังกายเทําที่จ าเป็นเพื่อรักษาสุขภาพ โดยในทาง
ปฏิบัติ ในเรือนจ าญ่ีปุ่นจะอนุญาตให๎ผู๎ต๎องขังออกก าลังกายได๎เฉพาะในวันธรรมดาซึ่งเป็นวันที่ไมํมี
การอาบน้ า (Exercise is only permitted on weekdays and on days when there is no bath) ซึ่ง
หมายความวําผู๎ต๎องขังสามารถออกก าลังกายได๎ 2 คร้ังตํอสัปดาห๑ในชํวงฤดูร๎อน และ 3 คร้ังตํอ

                                                                 
89 หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  (น. 155).  เลํมเดิม. 
90 แหลํงเดิม. 
91 Prison Conditions in Japan.  Loc.cit. 
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สัปดาห๑ในชํวงฤดูหนาว สํวนในวันที่มีฝนตกผู๎ต๎องขังจะได๎รับอนุญาตให๎ออกก าลังกาย 15 นาทีใน
ตอนเช๎า สํวนตอนบํายให๎ผู๎ต๎องขังออกก าลังกายภายในห๎องขัง92 

 
3.3  อังกฤษ  
 อังกฤษมีแนวคิดและการปฏิบัติที่มองความสัมพันธ๑ระหวํางกระบวนการยุติธรรม : 
สังคม : แนวคิดใหมํ : การแก๎ไขฟื้นฟูผู๎กระท าความผิด เป็นกลไกที่มีความเชื่อมโยงสัมพันธ๑กัน ท า
ให๎สามารถลดปริมาณคดีอาญา และสามารถคุ๎มครองสังคมได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยมีการเน๎น
การป้องกันมากกวําการแก๎ไข มีการท างาน 2 สํวนรํวมกัน คือ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
และนอกกระบวนการยุติธรรม (คือ ความรํวมมือของสังคม) 

3.3.1  การบังคับโทษจ าคุกทั่วไป  
 การบังคับโทษจ าคุกในประเทศอังกฤษ มีการใช๎มาตรการเลี่ยงการลงโทษจ าคุก มี
นโยบายมุํงการป้องกันอาชญากรรมมากกวําการแก๎ไข การบังคับโทษแกํผู๎ต๎องขังก็มีทางเลือก
ส าหรับการบังคับโทษที่จะใช๎แกํผู๎กระท าความผิด มีการพยายามใช๎มาตรการในการลดปริมาณ
ผู๎กระท าความผิดในการเข๎าสูํเรือนจ า โดยใช๎วิธีการกักขังที่บ๎าน (The Home Detention Curfew - 
HDC) แทน หรือใช๎รํวมกับการบังคับโทษจ าคุกในระยะสั้น หรือด๎วยการใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํ 
(Electronically-monitored Curfew) โดยรัฐจะมุํงเน๎นการให๎ความรํวมมือกันของทุกหนํวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมและภาคสังคม โดยภาคสังคมจะให๎ความรํวมมือโดยการก าหนดโทษให๎
เหมาะสมแกํผู๎กระท าความผิดเป็นราย ๆ ไป เชํน การบังคับบ าบัดผู๎ที่ติดยาเสพติด (Drug Treatment 
and Testing - DTTOs) โดยรัฐได๎ก าหนดทางเลือกส าหรับการลงโทษทางสังคมโดยมีเกณฑ๑การ
พิจารณาลงโทษเป็นรายบุคคล เชํน การท างานบริการสังคมโดยไมํมีคําตอบแทน การเข๎าอบรมปรับ
พฤติกรรม นิสัยของผู๎กระท าความผิด การเข๎าศึกษาหรือฝึกอบรมทักษะพื้นฐาน การตรวจสารเสพ
ติด และการบ าบัดรักษา การสอดสํองดูแลของสังคม การใช๎มาตรการควบคุมฉุกเฉิน หรือใช๎
ข๎อยกเว๎นพิเศษ การควบคุมโดยใช๎เคร่ืองมือเทคโนโลยีสมัยใหมํ การเข๎ากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท๑93 
 กฎหมายบังคับโทษของอังกฤษมีความชัดเจนและถูกสร๎างขึ้นมาจากสภาพปัญหาที่พบ
ในสังคมในทางปฏิบัติและแก๎ไขด๎วยวิธีการที่พิสูจน๑และประเมินผลได๎จริง สามารถน ามาปฏิบัติ
แล๎วเกิดผลได๎จริงภายในเวลาที่ก าหนดได๎ กลําวคือ มีการพัฒนาและปรับปรุงอยํางอิสระ ไมํมีการ

                                                                 
92 Ibid. 
93 ธานี  วรภัทร๑.  วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย์.  (น. 120).เลํมเดิม. 
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แทรกแซงใด ๆ มีเหตุและผล ตั้งอยูํบนพื้นฐานของกฎหมายอาญาและทัณฑวิทยาที่สามารถอธิบาย
ได๎และสามารถประเมินผลได๎ โดยมีเป้าหมายและหลักการในการบังคับโทษที่ชัดเจนที่สามารถ
ตรวจสอบผลงานการบังคับโทษวําถูกต๎อง เหมาะสมหรือไมํ ดีหรือไมํ อยํางไร มีวิธีการคิดในการ
บังคับโทษในการที่จะเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผู๎ที่กระท าความผิดให๎เป็นผลเหมือนกับคนทั่ว ๆ ไป 
มีการวิเคราะห๑ วิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตํอผู๎ต๎องขัง 
 การบังคับโทษจ าคุกของอังกฤษมีแนวปฏิบัติที่สอดคล๎องกับวัตถุประสงค๑ของการ
ลงโทษและมีการใช๎มาตรฐานขององค๑การสหประชาชาติวําด๎วยการปฏิบัติตํอผู๎ต๎องขังมาเป็น
แนวทาง พยายามคุ๎มครองสิทธิของผู๎ต๎องขังในด๎านตําง  ๆ ให๎เป็นไปตามหลักการพื้นฐานของ
สหประชาชาติ นอกจากนี้ยังมีการใช๎มาตรการภายนอกเรือนจ าเพื่อที่จะลดจ านวนผู๎ต๎องขัง มีการ
แก๎ไขฟื้นฟูผู๎กระท าความผิดและปกป้องสังคมด๎วยวิธีการใหมํที่เป็นการปฏิรูปการลงโทษที่ทันสมัย
ใช๎กลไกของสังคมเป็นรากฐานในการแก๎ไขพฤติกรรมของผู๎กระท าความผิด มีระบบการประเมิน
ผู๎ต๎องขังกํอนศาลออกค าสั่งพ๎นโทษ (National Offender Assessment System) ประเมินผู๎ต๎องขังตาม
ค าพิพากษาที่เป็นกลุํมเป้าหมาย พิจารณาพิเคราะห๑พื้นฐานบุคลิกภาพ ความประพฤติ เรือนจ า และ
งานคุมประพฤติจะมอบหมายให๎ผู๎ต๎องขังคนดังกลําวท างานอะไรที่จะเป็นการปรับปรุงแก๎ไข
ผู๎ต๎องขังนั้น มีการก าหนดเงื่อนไขที่เป็นสาระส าคัญและมาตรฐานตําง ๆ เพื่อเสนออนุมัติจัดท าแผน
ที่เรียกวํา “What Works” เป็นแผนที่มีลักษณะเป็นการเฉพาะตัวของผู๎ต๎องขังรายบุคคล มีเหตุผลและ
ทักษะทางสังคม นอกจากนี้ยังมีโปรแกรมจ านวนมากที่สร๎างขึ้นมาเพื่อให๎เกิดความร๎ูสึกรํวมกันของ
ผู๎ต๎องขังกับผู๎เสียหาย ในอันจะท าให๎ผู๎ต๎องขังที่ได๎กระท าความผิดสามารถส านึกและเข๎าใจ
ผลกระทบของพฤติกรรมของตนเองนั้นได๎ และยังมีโปรแกรมที่เป็นการอบรมในพื้นที่ตําง  ๆ 
ภายหลังการปลํอยตัวผู๎กระท าความผิดออกไปแล๎ว เชํน อบรมเกี่ยวกับงานกํอสร๎าง มีการจัดหาสิ่งที่
ต๎องการให๎ อบรมเกี่ยวกับอุตสาหกรรม การท าความสะอาด กีฬา วิธีการใช๎เวลาวําง เพิ่มเติมทักษะที่
ยังขาดอยูํในเร่ืองตํางๆ เพื่อเป็นการเชื่อมตํอการท างานและการใช๎ชีวิตใหมํภายนอกเรือนจ า เพื่อให๎
ได๎งานที่เหมาะสมและใช๎ชีวิตอยูํในสังคมได๎รอดปลอดภัยโดยไมํต๎องกลับมากระท าความผิดซ้ า
อีก94 
 
 
 

                                                                 
94 แหลํงเดิม.  (น. 121-122). 
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 นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบและก ากับดูแลเรือนจ า กลําวคือ95 
(1) ในระบบการบริหารจากภาครัฐ มี Prison Act 1952 ก าหนดไว๎ให๎เรือนจ าทุกแหํงมี

หน๎าที่จะต๎องจัดท ารายงานประจ าปีเสนอตํอ Secretary of State, Ministry of Justice. และ Secretary 
of State จะน าเสนอตํอรัฐสภาตํอไป 

(2) การตรวจเรือนจ า (Her Majesty) โดยจะมีการแตํงตั้งบุคคลเป็นหัวหน๎าผู๎ตรวจสอบ
เรือนจ าซึ่งจะมีอ านาจหน๎าที่ในการตรวจสอบ การบริหารจัดการเรือนจ า และท ารายงานเสนอ 
Secretary of State ในรายงานดังกลําวจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติตํอผู๎ต๎องขัง และ
สภาพการณ๑ตํางๆ ในเรือนจ า รวมถึงจะมีการเสนอแนวทางตํางๆ ที่ประกอบด๎วยข๎อเท็จจริงและ
เหตุผลเข๎าไปในรายงานดังกลําวด๎วย หลังจากนั้น Secretary of State จะน าเสนอรายงานดังกลําวตํอ
รัฐสภาตํอไป 
 เรือนจ าทุกแหํงจะต๎องมีคณะกรรมการตรวจเยี่ยมไมํน๎อยกวํา 2 คน เพื่อตรวจสอบความ
ถูกต๎องและเป็นธรรม และ The Prison Rules 1964 ยังก าหนดหน๎าที่ของคณะกรรมการตรวจเยี่ยม 
ในการพิจารณาถึงอยูํรํวมกันของผู๎ต๎องขังภายในเรือนจ า รวมถึงสิ่งตํางๆ ที่ผู๎ต๎องขังต๎องการ และ
พิจารณาการร๎องทุกข๑จากผู๎ต๎องขังและท ารายงานไปยัง เพื่อให๎พิจารณาในชั้นตํอไปด๎วยวิธีการที่
เหมาะสม นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจเยี่ยมยังสามารถเข๎าไปภายในทุกสํวนของเรือนจ าได๎อยําง
อิสระและมีสิทธิพบผู๎ต๎องขังได๎ทุกคน 

(3) ภาคสังคมเข๎ามามีสํวนชํวยเหลือในการบังคับโทษ อันเป็นการตรวจสอบจาก
สังคมโดยทางตรง รวมถึงอาสาสมัครตํางๆ ที่เข๎ามาชํวยเหลือภาครัฐในงานด๎านนี้ 

(4) การตรวจสอบระหวํางองค๑กร กลําวคือ มีการท างานรํวมกันระหวํางองค๑กร เชํน 
เรือนจ ากับกรมคุมประพฤติ โดยระบบของงานจะเป็นไปในรูปแบบที่ตํางฝ่ายตํางตรวจสอบกันเอง 

3.3.2  การคุ๎มครองสิทธิผู๎ต๎องขังด๎านสุขอนามัย 
 3.3.2.1  สิทธิได๎รับอาหาร กรมราชทัณฑ๑อังกฤษได๎ก าหนดเร่ืองอาหารไว๎ในระเบียบ
เรือนจ า (The Prison Rules 1999) ในข๎อ 24 (2), (4) วําอาหารที่จัดให๎ผู๎ต๎องขังนั้น ควรจะมีการ
จัดเตรียมและให๎บริการอยํางดีด๎วยอาหารที่มีประโยชน๑ตํอสุขภาพ ถูกหลักโภชนาการ มีความ
หลากหลายพอสมควร และมีปริมาณที่เพียงพอ รวมทั้งต๎องจัดหาน้ าดื่มที่สะอาดและเพียงพอแกํ
ผู๎ต๎องขังด๎วย96 

                                                                 
95 แหลํงเดิม. 
96 หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  (น. 136).  เลํมเดิม. 
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 ระเบียบเรือนจ าในข๎อ 24 (1) ได๎ก าหนดห๎ามมิให๎นักโทษรับอาหารจากภายนอก โดย
ก าหนดไว๎วํา ไมํมีผู๎ต๎องขังคนใดจะได๎รับอนุญาตให๎รับประทานอาหารอ่ืน ๆ นอกจากที่เรือนจ า
จัดเตรียมไว๎ให๎ เว๎นแตํได๎รับอนุญาตจากเจ๎าหน๎าที่แพทย๑ (medical officer) หรือแพทย๑ (medical 
practitioner) ที่ท างานในเรือนจ านั้น97 ดังนั้น ผู๎บัญชาการเรือนจ า (Governor) มีหน๎าที่ที่จะต๎องจัด
อาหารให๎ผู๎ต๎องขังอยํางเพียงพอส าหรับการด ารงชีวิต และมีคุณคําทางโภชนาการ ภายใต๎ค าแนะน า
ของผู๎เชี่ยวชาญทางด๎านโภชนาการ แม๎วําผู๎บัญชาการเรือนจ าจะไมํมีความจ าเป็นต๎องจัดประเภท
อาหารให๎แกํผู๎เรียกร๎องตามชนิดที่มีการร๎องขอไว๎ก็ตาม แตํผู๎บัญชาการเรือนจ าไมํสามารถลด
ปริมาณอาหารที่ผู๎ต๎องขังควรได๎รับในแตํละวัน เชํน หากจัดอาหารให๎ผู๎ต๎องขังเพียงวันละ 1 มื้อ ถือ
วําเป็นการฝ่าฝืนหน๎าที่ของตน เพราะการเสียสิทธิที่จะได๎รับอาหารนั้น ไมํได๎รับการยอมรับวําเป็น
การลงโทษทางวินัย98 
 กฎหมายของประเทศอังกฤษไมํมีการก าหนดวําจะต๎องจัดหาอาหารพิเศษให๎แกํผู๎ต๎องขัง
ที่ป่วย หรือจัดหาอาหารพิเศษตามความต๎องการทางศาสนา แตํในทางปฏิบัติแล๎วเรือนจ าอังกฤษมี
การจัดหาอาหารพิเศษไว๎ส าหรับผู๎ต๎องขังเพื่อให๎มีความสอดคล๎องกับความต๎องการทางศาสนา 
ส าหรับผู๎ต๎องขังที่เป็นสมาชิกขององค๑กรศาสนา และแสดงถึงความยึดมั่นในกฎของศาสนานั้น ๆ 
โดยในระหวํางเทศกาลของแตํละศาสนา ผู๎น าของศาสนาอาจจะอนุญาตให๎จัดอาหารพิเศษไว๎
ส าหรับผู๎ต๎องขังได๎ และในกรณีที่ผู๎ต๎องขังที่เครํงครัดในการเลือกอาหารมังสวิรัติก็จะมีการจัด
อาหารประเภทมังสวิรัติให๎แกํผู๎ต๎องขังตามความต๎องการด๎วย99 
 นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบคุณภาพของอาหาร โดยการราชทัณฑ๑อังกฤษได๎มีการ
ก าหนดให๎เจ๎าหน๎าที่แพทย๑ (medical officer) และแพทย๑ที่ท างานในเรือนจ า หรือบุคคลใดที่ผู๎
บัญชาการเรือนจ าเห็นวํามีความช านาญ ตรวจสอบอาหารทั้งกํอนและหลังปรุงอาหาร ในกรณีที่ขาด
แคลนหรือมีข๎อบกพรํองในด๎านอาหาร ให๎รายงานตํอผู๎บัญชาการเรือนจ าทราบ 100 และ

                                                                 
97 กํอนปี ค.ศ. 1988 ผู๎ต๎องขังระหวํางพิจารณา (remand prisoners) มีสิทธิที่จะได๎รับอาหารจากเพื่อน

หรือญาติได๎ แตํตํอมาได๎มีการห๎ามมิให๎รับอาหารจากภายนอกโดยอ๎างึงอ านาจภายใต๎พระราชบัญญัติราชทัณฑ๑. 
98 Stephen Livingstone, Tim Owen QC and Alison Macdonald.  Prison Law 3ed. (London: Oxford 

University Press, 2003). p. 189. 
99 Halsbury’s Law of England, 4 th ed volume 36 (2). p. 318. 
100 The Prison Rules 1999, SI 1999/728, r 24 (3).  อ๎างถึงใน.  หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : 

กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  หน๎าเดิม. 
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คณะกรรมการผู๎ตรวจเรือนจ า (The Board of visitors) ก าหนดให๎สมาชิกของคณะกรรมการ
ตรวจสอบอาหารของผู๎ต๎องขังเป็นประจ าด๎วย101 
 3.3.2.2  สิทธิได๎รับเคร่ืองนุํงหํมหลับนอนตามระเบียบเรือนจ า (The Prison Rules 1999) 
ในข๎อ 23 ได๎ก าหนดเร่ืองเสื้อผ๎าเคร่ืองนุํงหํมของผู๎ต๎องขังไว๎โดยก าหนดให๎แยกระหวํางผู๎ต๎องขังที่
อยูํระหวํางการพิจารณา กับผู๎ต๎องขังที่เป็นนักโทษเด็ดขาด  
 โดยผู๎ต๎องขังที่อยูํระหวํางการพิจารณาสามารถที่จะใสํเสื้อผ๎าสํวนตัวได๎ แตํต๎องมี
ลักษณะที่เหมาะสม เรียบร๎อย และสะอาด และอนุญาตให๎มีการจัดเสื้อผ๎าที่สะอาดจากภายนอก
เรือนจ าให๎แกํผู๎ต๎องขังนั้นได๎ แตํถ๎ามีเหตุผลที่เชื่อได๎วําผู๎ต๎องขังที่อยูํระหวํางการพิจารณาคนใดมี
ความเสี่ยงที่จะหลบหนี ให๎ใสํเสื้อผ๎าที่มีการก าหนดลักษณะพิเศษ เชํน ท าเคร่ืองหมาย หรือท าสีไว๎
เฉพาะ นอกจากนี้ หากมีความเห็นของรัฐมนตรีวําหากผู๎ต๎องขังที่อยูํระหวํางการพิจารณาคนใด
หลบหนีไปแล๎วจะท าให๎เกิดอันตรายแกํสาธารณชน หรือความสงบของชุมชน หรือความมั่นคงของ
รัฐ ก็ให๎ใสํเสื้อผ๎าเชํนเดียวกับผู๎ต๎องขังที่ศาลตัดสินแล๎ว102 
 สํวนผู๎ต๎องขังที่ศาลตัดสินแล๎ว หรือนักโทษเด็ดขาด ให๎สวมใสํเสื้อผ๎าที่ได๎รับการจัดให๎
ตามกฎหมาย เว๎นแตํมีค าสั่งของรัฐมนตรี หรือในฐานะสิทธิพิเศษของผู๎ต๎องขัง ภายใต๎กฎข๎อ 8 แหํง
ระเบียบฉบับนี้ และควรได๎รับเสื้อผ๎าที่มีคุณภาพเพียงพอที่จะให๎ความอบอํุนและสวมใสํสบายตามที่
ได๎รับอนุมัติจากรัฐมนตรี103  
 ในเรือนจ าอังกฤษเคยมีกรณีที่ผู๎ต๎องขังเรียกร๎องสิทธิเกี่ยวกับเสื้อผ๎าเคร่ืองนุํงหํม วําการ
แตํงเคร่ืองแบบของเรือนจ าตามที่กฎหมายก าหนดไว๎นั้น ถือเป็นการฝ่าฝืนตํอสิทธิสํวนตัว (Right of 
Privacy) ที่ได๎รับการคุ๎มครองตาม  ECHR (European Commission on Human Rights) ในมาตรา 8 แตํ
คณะ กรรมาธิการเห็นวํา ข๎อจ ากัดในเร่ืองดังกลําวมีเหตุผลเพื่อประโยชน๑ในด๎านความปลอดภัยของ
สาธารณะและเป็นการป้องกันอาชญากรรม 
 อยํางไรก็ตาม มีค าแนะน าวําควรให๎สิทธิแก๎ผู๎ต๎องขังในการสวมใสํเสื้อผ๎าสํวนตัวได๎ใน
ระหวํางการเยี่ยม ทั้งนี้ในปัจจุบันการใสํเสื้อผ๎าที่จัดหามาเองเป็นสิทธิพิเศษอยํางหนึ่งของผู๎ต๎องขัง 
นอกจากนี้ Operating Standard M 2 ได๎มีข๎อเสนอแนะวําผู๎ต๎องขังควรได๎รับเสื้อผ๎าที่เพียงพอที่จะ
สามารถเปลี่ยนได๎ทุกวัน ไมํวําจะเป็นเสื้อเชิ้ต ถุงเท๎า กางเกงชั้นใน สํวนกางเกงขายาว และ 

                                                                 
101 The Prison Rules 1999, SI 1999/728, r 78 (2).  อ๎างถึงใน.  แหลํงเดิม.  (น. 137). 
102 The Prison Rules 1999, SI 1999/728, r 23 (1).  อ๎างถึงใน.  แหลํงเดิม.  (น. 138). 
103 The Prison Rules 1999, SI 1999/728, r 23 (3), r 25 (5).  อ๎างถึงใน.  แหลํงเดิม. 



66 

Sweatshirts ให๎เปลี่ยนได๎สัปดาห๑ละ 1 คร้ัง และ Operating Standard M 5 มีข๎อเสนอแนะวําผู๎ต๎องขัง
ควรได๎รับการให๎บริการซักเสื้อผ๎าให๎เป็นไปตามมาตรฐานความสะอาดตามที่ก าหนดไว๎104 
 นอกจากนี้ระเบียบเรือนจ า (The Prison Rules 1999) ในข๎อ 23 (4) ยังได๎ก าหนดให๎มีการ
จัดเสื้อผ๎าให๎เหมาะสมกับการท างาน และในข๎อ 23 (6) ก าหนดรัฐจัดหาเสื้อผ๎าที่เหมาะสมให๎แกํ
ผู๎ต๎องขังที่จะได๎รับการปลํอยตัวในกรณีที่มีความจ าเป็น และผู๎ต๎องขังยังคงมีสิทธิที่จะสวมใสํเสื้อผ๎า
ให๎มีความสอดคล๎องกับความต๎องการตามลัทธิศาสนาของผู๎ต๎องขัง105 
 ในเวลาที่ผู๎ต๎องขังถูกควบคุมตัวไปศาล ควรให๎ผู๎ต๎องขังใสํเสื้อผ๎าสํวนตัวหรือเสื้อผ๎า
เหมือนพลเมืองทั่วไปตามที่รัฐบาลจัดหาให๎106 ทั้งนี้เพื่อไมํให๎เป็นจุดสนใจหรือเป็นเป้าสายตาของ
บุคคลทั่วไปอันเป็นการเคารพสิทธิสํวนบุคคลของผู๎ต๎องขังประการหนึ่ง 
 ในสํวนของเคร่ืองหลับนอน ระเบียบเรือนจ า  (The Prison Rules 1999) ในข๎อ 27 
ก าหนดให๎ผู๎ต๎องขังแตํละคนควรได๎ รับเตียงนอน ผ๎าปูที่นอนและผ๎าหํมที่ให๎ความอบอํุนอยําง
เพียงพอ และมีผลดีตํอสุขภาพ นอกจากนี้ยังมีการก าหนดไว๎ใน Standing Order (SO) ข๎อ 14 (27) 
ให๎มีการท าความสะอาดเตียงนอนอยํางสม่ าเสมอ โดยควรซักเป็นประจ า สํวนผ๎าปูที่นอนและหมอน
ควรมีการท าความสะอาดสัปดาห๑ละหนึ่งคร้ัง (มาตรฐานการบริหารงาน (Operating Standards) ข๎อ 
19)107 
 ระเบียบเรือนจ า (The Prison Rules 1999) ในข๎อ 28 (2) ก าหนดให๎ผู๎ต๎องขังทุกคน
สามารถซักผ๎าได๎ในเวลาที่เหมาะสม และอาบน้ าร๎อน อยํางน๎อยอาทิตย๑ละหนึ่งคร้ัง โดยมีการ
ก าหนดรายละเอียดไว๎ใน  Standing Order (SO) ข๎อ 14 (4) (a) และในมาตรฐานการบริหารงาน 

(Operating Standards) ข๎อ 13 วําผู๎ต๎องขังต๎องอาบน้ าอยํางน๎อยสัปดาห๑ละสามครั้ง108 
 กฎหมายอังกฤษยังมุํงที่จะท าให๎ผู๎ต๎องขังร๎ูจักระมัดระวัง รักษาสุขภาพและอนามัยของ
ตนเองให๎สะอาด จึงมีการก าหนดหน๎าที่ให๎ผู๎ต๎องขังจะต๎องปฏิบัติตํอตนเอง และมีสิทธิตําง ๆ ซึ่ง
กฎหมายก าหนดให๎ความคุ๎มครองไว๎ โดยระเบียบเรือนจ า (The Prison Rules 1999) ในข๎อ 28 (3) 
ก าหนดวําผู๎ต๎องขังจะไมํถูกตัดผม เว๎นแตํได๎ให๎ความยินยอม ดังนั้น เจ๎าพนักงานเรือนจ าจะบังคับให๎
ผู๎ต๎องขังตัดผมไมํได๎ 

                                                                 
104 Prison Law 3ed. (p. 191).  Op.cit. 
105 Halsbury’s Law of England, 4 th ed volume 36 (2). p. 318.  อ๎างถึงใน.  หลักประกันสิทธิ

ผู้ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  หน๎าเดิม. 
106 The Prison Rules 1999, SI 1999/728, r 40 (3).  อ๎างถึงใน.  แหลํงเดิม.  (น. 139). 
107 Prison Law 3ed. (p. 181).  Op.cit. 
108 Ibid. 
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 3.3.2.3  สิทธิได๎รับการบริการทางการแพทย๑และการรักษาพยาบาล กฎหมายอังกฤษได๎
ก าหนดเร่ืองการรับบริการทางการแพทย๑และการรักษาพยาบาลผู๎ต๎องขังไว๎ในระเบียบเรือนจ า (The 
Prison Rules 1999) โดยบัญญัติถึงการให๎สิทธิผู๎ต๎องขังได๎รับบริการทางด๎านการแพทย๑ ไมํวําจะเป็น
ผู๎ต๎องขังเด็ดขาดที่รับโทษอยูํหรือเป็นผู๎ต๎องขังที่อยูํในระหวํางการพิจารณาคดี และก าหนดให๎ทุก
เรือนจ าต๎องมีเจ๎าหน๎าที่ด๎านการแพทย๑ (Medical Officer) ท าหน๎าที่ในการดูแลด๎านสุขภาพ สภาพ
รํางกายและจิตใจของผู๎ต๎องขังในเรือนจ า และเจ๎าหน๎าที่แพทย๑ดังกลําวอาจปรึกษาแพทย๑ (Medical 
Practitioner) ที่ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการแพทย๑ (Medical Act 1983) ดังนั้น แพทย๑
บางคนอาจท างานในเรือนจ าภายใต๎การตรวจสอบของเจ๎าหน๎าที่แพทย๑ และเจ๎าหน๎าที่ด๎านการแพทย๑
ควรปรึกษาแพทย๑กํอนลงมือปฏิบัติงานที่มีความส าคัญ  
 ในระเบียบเรือนจ า (The Prison Rules 1999) ฉบับนี้ ยอมรับหลักการส าคัญในการ
ปฏิบัติตํอผู๎ต๎องขังในเรือนจ าวํา ในการปฏิบัติตํอผู๎ต๎องขังที่เจ็บป่วยนั้นจะต๎องมีเจ๎าหน๎าที่ทางด๎าน
การแพทย๑ประจ าอยูํในเรือนจ าทุกวัน ซึ่งเจ๎าหน๎าที่ทางด๎านการแพทย๑ประจ าวันมีหน๎าที่ในการรักษา
สุขภาพอนามัยของผู๎ต๎องขังอันรวมไปถึงสุขภาพทางด๎านจิตใจของผู๎ต๎องขังด๎วย109 
 ส าหรับผู๎ต๎องขังที่ศาลยังไมํได๎ตัดสิน หากต๎องการได๎รับการรักษาพยาบาลจากแพทย๑
หรือทันตแพทย๑ ผู๎บัญชาการเรือนจ าควรอนุญาตให๎ได๎พบและได๎รับการรักษาพยาบาลจากแพทย๑
หรือทันตแพทย๑ภายใต๎การให๎ค าปรึกษาของเจ๎าหน๎าที่ด๎านการแพทย๑ หากพอใจกับเหตุผลในการ
ร๎องขอของผู๎ต๎องขังนั้น หรือโดยค าสั่งของรัฐมนตรี โดยผู๎ต๎องขังต๎องเสียคําใช๎จํายที่เกิดขึ้นนั้นด๎วย
ตนเอง110 สํวนผู๎ต๎องขังที่ศาลมีค าพิพากษาแล๎วนั้น มีการอนุญาตให๎เขียนจดหมายถึงแพทย๑สํวนตัว
ของตนเองได๎ แตํไมํมีสิทธิปรึกษาแพทย๑ภายนอกเรือนจ าจนกวําจะมีการด าเนินการตาม
กระบวนการทางกฎหมาย111 
 เมื่อมีข๎อร๎องเรียนของผู๎ต๎องขังทุกคนวําต๎องการจะพบเจ๎าหน๎าที่ทางการแพทย๑ ควรมี
การบันทึกโดยเจ๎าพนักงานเรือนจ าเพื่อสํงตํอไปยังเจ๎าหน๎าที่ทางการแพทย๑ได๎ในทันที 112 แตํมิได๎
แสดงวําเจ๎าหน๎าที่ทางการแพทย๑นั้น มีหน๎าที่ไปพบกับผู๎ต๎องขังที่ร๎องขอ แตํมีหน๎าที่ต๎องเตรียมห๎อง
ตรวจโรคส าหรับผู๎ต๎องขังทุกคนที่ร๎องขอพบแพทย๑นั้น  

                                                                 
109 เชาวลิต  สมพงษ๑เจริญ.  (2548, น. 119).  การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง.  วิทยานิพนธ๑

นิติศาสตรมหาบัณฑิต.  มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
110 The Prison Rules 1999, SI 1999/728, r 20 (1), (3), (4), (5).  อ๎างถึงใน.  หลักประกันสิทธิ

ผู้ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  (น. 140).  เลํมเดิม. 
111 Halsbury’s Law of England.  (p. 323).  Op.cit.  อ๎างถึงใน.  แหลํงเดิม.  (น. 137). 
112 The Prison Rules 1999, SI 1999/728, r 20 (2).  อ๎างถึงใน.  แหลํงเดิม.  (น. 140). 
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 ทั้งนี้ ข๎อมูลทางด๎านการแพทย๑หรือการรักษาพยาบาลของผู๎ต๎องขัง ควรถูกเปิดเผย
ส าหรับผู๎ต๎องขังแตํละคน และควรสํงบันทึกดังกลําวไปพร๎อมกับผู๎ต๎องขังในกรณีที่มีการย๎ายตัว
ผู๎ต๎องขังไปยังเรือนจ าอ่ืน ภายใต๎พระราชบัญญัติข๎อมูลสุขภาพ (Health Records Act 1990) ผู๎ต๎องขัง
มีสิทธิได๎รับบันทึกข๎อมูลการรักษาพยาบาลที่เกี่ยวกับตนเอง อยํางไรก็ตาม แพทย๑อาจปฏิเสธที่จะ
เปิดเผยข๎อมูลหากเห็นวําจะเป็นเหตุให๎เกิดอันตรายตํอสุขภาพรํางกายและจิตใจของผู๎ต๎องขังหรือ
บุคคลอ่ืน113 
 ในการรักษาผู๎ต๎องขังที่ป่วยนั้น ผู๎ต๎องขังมีสิทธิที่จะปฏิเสธที่จะรับการรักษาพยาบาลได๎
เชํนเดียวกับบุคลทั่วไป ดังนั้นแพทย๑จึงไมํอาจก าหนดวิธีการแกํผู๎ต๎องขังที่ปฏิเสธการรักษานั้นได๎ 
แม๎วําการรักษานั้นจะเป็นประโยชน๑แกํผู๎ต๎องขังก็ตาม เว๎นแตํกรณีที่มีกระบวนการรักษาโรคติดตํอ 
ต๎องด าเนินการให๎เสร็จโดยไมํต๎องได๎รับความยินยอมกํอน114 
 เจ๎าหน๎าที่ด๎านการแพทย๑หรือแพทย๑ที่ลงทะเบียนไว๎ ซึ่งท างานในเรือนจ าจะต๎องรายงาน
ตํอผู๎บัญชาการเรือนจ า (Governor) ในกรณีที่เกิดเหตุผู๎ต๎องขังได๎รับอันตรายตํอสุขภาพจากการถูก
จ าคุกอยํางตํอเนื่อง หรือด๎วยสภาวะของการจ าคุก และผู๎บัญชาการเรือนจ าควรสํงรายงานตํอ
รัฐมนตรีโดยเร็วพร๎อมกับข๎อเสนอแนะของตนเอง นอกจากนี้เจ๎าหน๎าที่ด๎านการแพทย๑หรือแพทย๑
ควรให๎ความสนใจกับผู๎ต๎องขังทุกคนที่มีปัญหาทางจิตเป็นพิเศษและท าการตรวจสอบหรือรักษา
อาการที่ปรากฏตามความจ าเป็น115 
 ผู๎ต๎องขังทุกคนที่เข๎ารับการรักษาในศูนย๑ดูแลสุขภาพ (Healthcare Centre) ควรได๎รับ
การตรวจ รักษาภายในเวลา 4 ชั่วโมง และท าการประเมินจากพฤติกรรมที่แสดงออกในขณะมีการ
สอบถาม ทั้งนี้ การแยกตัวผู๎ต๎องขังออกตํางหากควรใช๎เป็นวิธีการสุดท๎าย และการจํายยาควรท าตาม
ใบสั่งยาด๎วยเหตุผลทางการรักษาเทํานั้น และควรด าเนินการตําง ๆ ด๎วยความยินยอมของผู๎ป่วย เว๎น
แตํแพทย๑เห็นวํามีความจ าเป็นต๎องรักษาชีวิต หรือเห็นวําต๎องป้องกันอันตรายของผู๎ป่วยหรือบุคคล
อ่ืน116 
 ในด๎านการป้องกันโรคติดตํอในเรือนจ า กรมราชทัณฑ๑อังกฤษมีนโยบายในการควบคุม
โรคเอดส๑ในผู๎ต๎องขัง โดยก าหนดไว๎ใน Circular Instruction 30/1991 และใน Healthcare Standard 7 
วําให๎ผู๎ต๎องขังทุกคนควรได๎รับการตรวจโรคเอดส๑ หากเป็นผู๎ที่เคยมีประวัติหรือในการตรวจรํางกาย

                                                                 
113 Prison Law 3ed.  (p. 231).  Op.cit. 
114 Ibid.  (p. 232). 
115 The Prison Rules 1999, SI 1999/728, r 21.  อ๎างถึงใน.  หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : กรณีศึกษา

สิทธิในการด ารงชีวิต.  หน๎าเดิม. 
116 Prison Law 3ed. (p. 250).  Op.cit. 
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แรกรับแพทย๑ได๎ให๎ค าแนะน าไว๎วําให๎ตรวจ ถ๎าหากผู๎ต๎องขังปฏิเสธที่จะให๎ตรวจให๎ท าการจดบันทึก
ไว๎ในบันทึกด๎านการรักษาพยาบาลของผู๎ต๎องขัง และให๎ค าแนะน าแกํผู๎ต๎องขัง แตํไมํควรกดดัน
ผู๎ต๎องขังทั้งโดยตรงและโดยอ๎อมเพื่อให๎ผู๎ต๎องขังเปลี่ยนใจ และหากผู๎ต๎องขังเห็นด๎วยในการเข๎า
ตรวจควรให๎ค าปรึกษาทั้งกํอนและหลังการตรวจพิสูจน๑ หากผลการตรวจปรากฏวําผู๎ต๎องขังป่วย
เป็นโรคเอดส๑จะมีการบันทึกไว๎ในข๎อมูลของผู๎ต๎องขัง แตํควรปิดเป็นความลับระหวํางผู๎ต๎องขังและ
แพทย๑ผู๎ตรวจ โดยผู๎ต๎องขังที่ป่วยเป็นโรคเอดส๑ไมํควรถูกจ ากัดสิทธิและไมํควรเปิดเผยข๎อมูลให๎
ผู๎ต๎องขังอ่ืน ๆ ได๎ทราบ นอกจากนี้ทางเรือนจ ายังมีนโยบายให๎ผู๎ต๎องขังใช๎ถุงยางอนามัย เมื่อ
เจ๎าหน๎าที่ด๎านการแพทย๑พิจารณาแล๎วเห็นวํามีความเสี่ยงที่จะติดเชื้อเอดส๑จากพฤติกรรมในการมี
เพศสัมพันธ๑ของผู๎ต๎องขังคนนั้น อยํางไรก็ตามผู๎ต๎องขังที่เป็นเกย๑ได๎เรียกร๎องวํา  นโยบายนี้เป็นการ
แทรกแซงความสามารถของผู๎ต๎องขังที่จะใช๎วิธีในการมีเพศสัมพันธ๑ที่ปลอดภัย และหากผู๎ต๎องขัง
เกย๑แสดงตัวตํอเจ๎าพนักงานเรือนจ าเพื่อขอถุงยางอนามัย ท าให๎เจ๎าพนักงานเรือนจ าเห็นวําผู๎ต๎องขัง
นั้นมีความเสี่ยงที่จะติดเชื้อโรคเอดส๑และอาจถูกควบคุมได๎117 
 มาตรฐานในการให๎บริการทางด๎านการแพทย๑แกํผู๎ต๎องขังในเรือนจ าของประเทศอังกฤษ
นั้น ได๎มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติซึ่งเป็นรายละเอียดเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของผู๎ต๎องขังเพื่อให๎
เจ๎าหน๎าที่เรือนจ าได๎เข๎าในและปฏิบัติตามอันเป็นการลดภาระหน๎าที่ความรับผิดชอบของหนํวยงาน
ด๎านสุขภาพลงได๎ในระดับหนึ่ง โดยสาระส าคัญคือการก าหนดให๎ทุก ๆ เรือนจ าจะต๎องมีการแตํงตั้ง
เจ๎าหน๎าที่รับผิดชอบทางด๎านการแพทย๑ซึ่งจะเป็นผู๎ประสานงานกับแพทย๑ เพื่อคอยติดตํอสื่อสารกับ
แพทย๑อยูํตลอดเวลาและให๎แพทย๑เข๎ามาท าหน๎าที่ดูแลเรือนจ าในทุกวัน และยังก าหนดให๎แพทย๑
ประจ าเรือนจ ามีหน๎าที่ประจ าวันที่จะต๎องปฏิบัติ ดังตํอไปนี้118 

(1) ตรวจผู๎ต๎องขังเป็นรายบุคคลเมื่อได๎รับตัวผู๎ต๎องขังแรกเข๎า ภายใน 24 ชั่วโมง 
กรณีรับตัวคร้ังแรกจากศาล 
กรณีรับตัวจากศาลภายหลังมีค าตัดสินให๎ลงโทษ 
เมื่อมีการย๎ายตัวผู๎ต๎องขังมาจากเรือนจ าอ่ืน หรือ ภายหลังจากที่ผู๎ต๎องกลับมาจาก

การรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจ า โดยท าการตรวจรักษาในฐานะผู๎ป่วยในหรือภายหลังการเฝ้าดู
อาการภายหลังจากการปลํอยตัวชั่วคราว  

(2) การตรวจโรค ซึ่งผู๎ต๎องขังทุกคนมีสิทธิที่จะร๎องขอเพื่อพบแพทย๑และตรวจรักษา
โดยติดตํอไปยังเจ๎าหน๎าที่รับผิดชอบทางด๎านการแพทย๑ 

                                                                 
117 Ibid. 
118 การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง.  (น. 120).  เลํมเดิม. 
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(3) แพทย๑ประจ าเรือนจ ามีหน๎าที่ในการออกตรวจผู๎ต๎องขังซึ่งได๎รับการรักษาพยาบาล 
หรือเฝ้าดูอาการในฐานะผู๎ป่วย หรือผู๎ที่อยูํภายใต๎การดูแลเป็นกรณีพิเศษในสถานที่อ่ืนซึ่งคล๎ายคลึง
กัน 

(4) แพทย๑ประจ าเรือนจ ามีหน๎าที่ในการออกตรวจผู๎ต๎องขังที่ถูกควบคุมตัวให๎ท าการ
ปรับปรุงความประพฤติเป็นกรณีพิเศษ (special accommodation) ภายใต๎การควบคุมโดยมีเคร่ืองมือ
ควบคุม อยํางน๎อยวันละ 2 คร้ัง 

(5) ตรวจสุขภาพให๎แกํผู๎ต๎องขังเป็นรายบุคคลกํอนที่จะถูกปลํอยตัว หรือย๎ายไปยัง
เรือนจ าอ่ืน รวมถึงการปลํอยตัวชั่วคราวหรือการปลํอยตามค าสั่งศาล และจะท าการรักษาตํอไปหาก
มีความจ าเป็น 
 นอกจากนี้ ในเรือนจ าของประเทศอังกฤษได๎มีการจัดตั้งโรงพยาบาลซึ่งเป็นสํวนหนึ่ง
ของเรือนจ าโดยท าหน๎าที่ในการรับรักษาพยาบาลผู๎ต๎องขังในรูปแบบผู๎ป่วยในโดยเฉพาะ ซึ่งบาง
แหํงสามารถให๎การรักษาพยาบาลได๎อยํางครบครัน รองรับการผําตัดได๎ โดยผู๎ป่วยอาจให๎ความ
ยินยอมหรือปฏิเสธการเข๎ารับการรักษา โดยจะให๎ผู๎ป่วยลงลายมือชื่อเป็นลายลักษณ๑ อักษรไว๎
เชํนเดียวกับโรงพยาบาลทั่ว ๆ ไป119 
 3.3.2.4  การจัดบริการเกี่ยวกับที่อยูํอาศัย ประเทศอังกฤษมีการก าหนดบทบัญญัติใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดบริการที่อยูํอาศัยให๎แกํผู๎ต๎องขังไว๎ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ๑ (Prison Act 
1952) ในข๎อ 14 (1) โดยก าหนดให๎ทุก ๆ เรือนจ าจะต๎องจัดหาที่อยูํอาศัยให๎เพียงพอส าหรับผู๎ต๎องขัง
ทุกคน และเรือนจ าทุกแหํงจะใช๎ในการควบคุมผู๎ต๎องขังได๎เมื่อได๎รับการรับรองโดยผู๎ตรวจสอบซึ่ง
เป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐมนตรี (Secretary of State) ไมํใชํเจ๎าหน๎าที่ของเรือนจ า120 โดยการตรวจสอบ
เรือนจ านั้น จะมีการตรวจสอบในเร่ืองขนาด ความสวําง อุณหภูมิ การระบายอากาศ วํามีความ
เหมาะสมส าหรับสุขภาพและท าให๎ผู๎ต๎องขังสามารถติดตํอกับเจ๎าพนักงานเรือนจ าได๎ตลอดเวลา 121 
โดยมีการติดตั้งระบบเตือนภัยเพื่อให๎ผู๎ต๎องขังใช๎ในการติดตํอขอความชํวยเหลือ และจะต๎องมีการ
ทดสอบระบบอยํางน๎อยวันละ 1 คร้ัง122 ทั้งนี้ ในการตรวจสอบคุณลักษณะของห๎องขังดังกลําว จะมี
การออกหนังสือรับรอง ซึ่งอาจมีการจ ากัดระยะเวลาส าหรับผู๎ต๎องขังที่อาจถูกจ าคุกในห๎องขังอยําง

                                                                 
119 Creighton, Simon, and Vicky King”  Prisoner and the Law.  2nd. ed.  London: 

Butterworths,2000.  pp. 174-175. 
120 Halsbury’s Law of England.  (p. 317).  Op.cit.  อ๎างถึงใน.  หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : 

กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  (น. 142).  เลํมเดิม. 
121 Prison Act 1952.  s 14 (2). 
122 Prison Law 3ed. (p. 180)  Op.cit.. 
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โดดเดี่ยว และอาจมีการจ ากัดชั่วโมงที่ผู๎ต๎องขังต๎องใช๎ชีวิตอยูํในห๎องขังตํอวันไว๎ด๎วย 123 โดยใน
ปัจจุบันหนังสือรับรองดังกลําวมีการอ๎างถึง Certified Normal Accommodary (CNA) ในการก าหนด
มาตรฐานของลักษณะเรือนจ าที่เหมาะสมแกํการให๎บริการแกํผู๎ต๎องขังทั้งหมด ทั้งนี้ มีการก าหนด
ลักษณะพื้นฐานของที่อยูํอาศัยซึ่งจัดพื้นที่ส าหรับเตียงเดี่ยว พื้นที่สํวนตัวของผู๎ต๎องขัง พื้นที่ของ
เก๎าอี้และโต๏ะ และให๎ผู๎ต๎องขังสามารถใช๎ห๎องน้ าสํวนตัวได๎ โดยผู๎ต๎องขังต๎องได๎รับการจัดที่อยูํอาศัย
ให๎โดยปราศจากความเสี่ยง ในด๎านความปลอดภัยและความเหมาะสมของการบริหารตามแผนการ
ปกครองที่ถูกก าหนดไว๎ ส าหรับห๎องขังเดี่ยว มีการก าหนดมาตรฐานขนาดของห๎องขังไว๎ คือ 5.5 
ตารางเมตร และให๎มีแสงสวํางเพียงพอ และก าหนดอุณหภูมิของห๎องไว๎ด๎วย124 
 เรือนจ าของอังกฤษจะมีใบส าคัญก าหนดเวลาในการเข๎าห๎องขัง ผู๎ต๎องขังอาจจะต๎องออก
จากห๎องขังเป็นชั่วโมงหรือเป็นวันหรือในชํวงระหวํางเวลาที่ท างานในเรือนจ า และใบส าคัญนี้จะมี
การระบุเลขห๎องขังและสิ่งที่ เกี่ยวข๎อง สัญลักษณ๑ สถานที่ สถานะไว๎อยํางชัดเจน หากมีการ
เปลี่ยนแปลงโดยไมํได๎รับอนุญาตผู๎ตรวจสอบจะพิจารณาจากใบส าคัญดังกลําว125 
 นอกจากนี้ Prison Act 1952 ในข๎อ 14 (5) ได๎มีการก าหนดให๎ผู๎ตรวจสอบห๎องขัง
สามารถเพิกถอนหนังสือรับรองได๎ และในข๎อ 14 (6) ก าหนดให๎ห๎องขังพิเศษในทุกเรือนจ าจะต๎อง
จัดให๎มีที่คุมขังชั่วคราวส าหรับผู๎ต๎องขังที่ดื้อร้ันหรือเป็นอันตรายไว๎ด๎วย126  
 สํวนในด๎านอนามัยของผู๎ต๎องขัง มีระเบียบเรือนจ าของอังกฤษ (The Prison Rules 1999) 
ในข๎อ 28 (1) ได๎ก าหนดให๎ผู๎ต๎องขังทุกคนได๎รับสิ่งจ าเป็นส าหรับใช๎ในห๎องน้ าเพื่อให๎ประโยชน๑ตํอ
สุขภาพและความสะอาดแกํรํางกายของผู๎ต๎องขังด๎วย127 
 3.3.2.5  การจัดบริการเกี่ยวกับการบันเทิงและการพักผํอนหยํอนใจ กฎหมายประเทศ
อังกฤษมีการก าหนดเกี่ยวกับการจัดบริการเกี่ยวกับการบันเทิงและการพักผํอนหยํอนใจแกํผู๎ต๎องขัง 
โดยก าหนดไว๎ในระเบียบเรือนจ า (The Prison Rules 1999) ข๎อ 30 โดยก าหนดไว๎วํา ถ๎าหากสภาพ
อากาศอ านวยและยังคงสามารถรักษาไว๎ซึ่งค าสั่งและระเบียบวินัยได๎ ก็ให๎ผู๎ต๎องขังได๎มีโอกาสออก
ก าลังกายกลางแจ๎ง (Open Air) อยํางน๎อยวันละหนึ่งคร้ังทุกวันในระยะเวลาที่เหมาะสมตาม

                                                                 
123 Prison Act 1952.  s 14 (3). 
124 Prison Law 3ed. (pp. 179-181).  Op.cit. 
125 ธานี  วรภัทร๑.  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก.  (น. 105).  เลํมเดิม. 
126 หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  (น. 143).  เลํมเดิม. 
127 แหลํงเดิม.  (น. 142).   
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สถานการณ๑ได๎ นอกจากนี้ ยังมีค าแนะน าไว๎ใน Operating Standard โดยให๎ผู๎ต๎องขังควรจะออกจาก
ห๎องขังได๎วันละ 12 ชั่วโมง128 
 ระเบียบเรือนจ า (The Prison Rules 1999) ข๎อ 29 ก าหนดให๎ผู๎ต๎องขังที่มีอายุตั้งแตํ 21 ปี
ขึ้นไป ควรได๎รับโอกาสให๎เข๎ารํวมในการเรียนพลศึกษา (Physical Education) อยํางน๎อยสัปดาห๑ละ 
1 ชั่วโมง ในสถานการณ๑ที่เหมาะสม และอาจขยายไปใช๎กับผู๎ต๎องขังที่มีอายุต่ ากวํา 21 ปี โดย
ก าหนดวําควรจัดให๎ผู๎ต๎องขังได๎ศึกษาพลศึกษาในสัปดาห๑ที่ท างานตามปกติ และการพักผํอนในตอน
เย็นหรือชํวงวันหยุด โดยกิจกรรมพลศึกษาจะชํวยในการสนับสนุนความรับผิดชอบสํวนตัว และ
ประโยชน๑หรือทัศนคติของผู๎ต๎องขัง และเป็นการสนับสนุนให๎ผู๎ต๎องขังได๎ใช๎เวลาวํางให๎เป็น
ประโยชน๑ และน าไปใช๎เป็นชีวิตประจ าวันภายหลังจากที่ออกจากเรือนจ าไป นอกจากนี้ยัง
ก าหนดให๎ผู๎ต๎องขังที่ศาลได๎มีค าพิพากษาแล๎วควรเข๎ารํวมในพลศึกษาโดยเฉลี่ย 2 ชั่วโมงตํอสัปดาห๑ 
และหากผู๎ต๎องขังคนใดต๎องการที่จะได๎รับการรักษาด๎วยกิจกรรมทางรํางกาย (Physical Activity) 
เรือนจ าก็จะต๎องจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกให๎เหมาะสมแกํผู๎ต๎องขังด๎วย และนอกจากนี้เจ๎าหน๎าที่
ด๎านการแพทย๑ซึ่งได๎ลงทะเบียนเพื่อท างานในเรือนจ า ควรตัดสินใจถึงความเหมาะสมของผู๎ต๎องขัง
ทุกคนในการศึกษาพลศึกษา และได๎รับการรักษาด๎วยกิจกรรมทางด๎านรํางกาย และอาจยกเว๎นหรือ
ดัดแปลงการศึกษาหรือกิจกรรมบางอยํางของผู๎ต๎องขังบนพื้นฐานของการแพทย๑129 
 
3.4  สหรัฐอเมริกา  

3.4.1  การบังคับโทษจ าคุกทั่วไป 
 การบริหารงานราชทัณฑ๑ของสหรัฐอเมริกานั้นมีโครงสร๎างของหนํวยงานราชทัณฑ๑ใน
แตํละมลรัฐแตกตํางกันออกไป และยังมีรัฐบาลกลางซึ่งมีโครงสร๎างแตกตํางกันออกไปอีก สรุปแล๎ว
อาจแบํงระบบงานราชทัณฑ๑ของสหรัฐอเมริกาได๎ออกเป็น 2 ระบบ 

(1) ระบบการบริหารงานราชทัณฑ๑ของรัฐบาลกลาง (Federal Correctional System) 
อยูํภายใต๎ความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ๑แหํงรัฐบาลกลาง (Federal Bureau of Prisons) ซึ่งขึ้น
ตรงตํอกระทรวงยุติธรรม รับผิดชอบดูแลเรือนจ าและทัณฑสถานของรัฐบาลกลางซึ่งกระจายอยูํทั่ว
ประเทศ ประกอบด๎วย เรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงปลอดภัยสูง (Maximum Security Prisons) 
เรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงปลอดภัยปานกลาง (Medium Security Prisons) เรือนจ าที่มีระดับความ

                                                                 
128 แหลํงเดิม.  (น. 153).   
129 แหลํงเดิม. 
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มั่นคงปลอดภัยต่ า (Minimum Security Prisons) เรือนจ าเกษตรกรรม (Prisons Camp) ทัณฑสถาน
หญิงและศูนย๑ราชทัณฑ๑ชุมชน130 
 เรือนจ าและทัณฑสถานเหลํานี้รับควบคุมและดูแลผู๎ต๎องขังที่ละเมิดกฎหมายของ
รัฐบาลกลาง กํอคดีอาญาที่เกิดขึ้นระหวํางมลรัฐหรือคดีอาญาที่ร๎ายแรง เชํน ปล๎นธนาคาร วางเพลิง 
เป็นต๎น 
 รัฐบาลกลางของสหรัฐได๎ก าหนดจุดมุํงหมายหลักของงานราชทัณฑ๑ไว๎วํา เพื่อป้องกัน
สังคมโดยการควบคุมดูแลผู๎กระท าความผิดให๎อยูํในเรือนจ าและทัณฑสถานที่มีสภาพเหมาะสม ทั้ง
ด๎านความมั่นคงปลอดภัย และมีมนุษยธรรม รวมทั้งเปิดโอกาสให๎ผู๎กระท าความผิดได๎พัฒนาตนเอง
และฝึกอาชีพเพื่อกลับเป็นพลเมืองที่อยูํภายใต๎กฎหมาย 

(2) ระบบการบริหารงานราชทัณฑ๑ของมลรัฐ (State Correctional System) อยูํภายใต๎
การดูแลของกรมราชทัณฑ๑ประจ ามลรัฐในแตํละมลรัฐ บางแหํงอาจสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือ
กระทรวงอ่ืน ๆ ก็ได๎ขึ้นอยูํกับการบริหารงานของมลรัฐนั้น ๆ เชํน กรมราชทัณฑ๑ของมลรัฐโอ
เรกอนสังกัดกระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ กรมราชทัณฑ๑ของมลรัฐเวอจิเนียสังกัดกระทรวง
สวัสดิการสังคม เป็นต๎น สํวนในบางมลรัฐ เชํนแคลิฟอร๑เนีย และยูทา มีกระทรวงที่ด าเนินงานด๎าน
ราชทัณฑ๑โดยเฉพาะ 
 ระบบงานราชทัณฑ๑ระดับมลรัฐนั้นแยกออกจากกันเป็นอิสระและมีความแตกตํางกัน
ทั้งในด๎านการบริหารงาน โครงสร๎าง และนโยบาย เชํน ในบางมลรัฐกรมราชทัณฑ๑ดูแลเพียง
ผู๎ต๎องขังในเรือนจ าสํวนการพักการลงโทษ จะมีหนํวยงานแยกดูแลตํางหาก บางมลรัฐเน๎นการ
ราชทัณฑ๑ที่เน๎นความยุติธรรม มีการใช๎การลงโทษจ าคุกแบบตายตัว บางมลรัฐมีการใช๎โทษประหาร
ชีวิต ในขณะที่บางมลรัฐยกเลิกไปแล๎ว ที่เป็นเชํนนี้เพราะในแตํละมลรัฐมีระบบกระบวนการ
ยุติธรรมเป็นของตนเองและมีนโยบายของงานราชทัณฑ๑ที่ตํางกัน นอกจากนั้นในแตํละมลรัฐยังมี
เรือนจ าท๎องถิ่นอยูํภายใต๎การปกครองระดับท๎องถิ่น (Local Jail) คือระดับมณฑลและเมือง มี
นายอ าเภอเป็นผู๎ดูแล ยกเว๎นในบางมลรัฐอาจอยูํภายใต๎การดูแลของมลรัฐโดยตรง  
 เรือนจ าท๎องถิ่นใช๎เป็นที่คุมขังผู๎ต๎องขังที่อยูํระหวํางการพิจารณาคดี หรือผู๎ต๎องขังโทษ
ไมํเกิน 1 ปี 
 การบริหารงานเรือนจ าของสหรัฐอเมริกา ทั้งในระดับรัฐบาลกลางและในระดับมลรัฐ 
แบํงออกเป็น 3 ประเภท ตามระดับความมั่นคงปลอดภัย ได๎แกํ 

                                                                 
130 U.S. Department of Justice, Federal Bureau of Prisons, State of the Bureau 1992. (Minnesota ; 

Federal Prison Industries, Inc., 1993). 
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(1) เรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงปลอดภัยสูง (Maximum Security Prisons) เรือนจ า
ประเภทนี้จะมีระบบการควบคุมมั่นคงแข็งแรง เพื่อป้องกันการหลบหนีของผู๎ต๎องขัง  มีป้อมยามและ
ก าแพงล๎อมรอบเรือนจ า จุดมุํงหมายของเรือนจ าสํวนใหญํเน๎นการควบคุมและระเบียบวินัย 

(2) เรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงปลอดภัยปานกลาง (Medium Security Prisons) 
สภาพของเรือนจ ามีความคล๎ายคลึงกับประเภทแรก แตํเข๎มงวดน๎อยกวํา ผู๎ต๎องขังมีอิสรภาพมากขึ้น 
การดูแลผู๎ต๎องขังจะเน๎นการบ าบัดแก๎ไขควบคูํไปด๎วย 

(3) เ รือนจ าที่มีระดับความมั่นคงปลอดภัยต่ า  (Minimum Security Prisons) 
สภาพแวดล๎อมของเรือนจ าประเภทนี้ จะแตกตํางกับเรือนจ าสองประเภทแรกอยํางมาก เนื่องจาก
ผู๎ต๎องขังมีความเป็นอิสระและมีความเป็นอยูํที่ดีกวํา ผู๎ต๎องขังได๎รับการฝึกวิชาชีพ การอบรมศึกษา
เต็มที จุดมุํงหมายของเรือนจ าประเภทนี้จะเน๎นที่การอบรมแก๎ไข 
 การบังคับโทษของสหรัฐอเมริกา เป็นหน๎าที่ของโดยตรงของรัฐ อยํางไรก็ตาม รัฐได๎
เปดิโอกาสให๎เอกชนเข๎ามามีบทบาทรํวมในการด าเนินการกิจการเรือนจ า โดยในชํวงแรกเอกชนจะ
เข๎ามามีบทบาทในการด าเนินกิจการเรือนจ าจากงานที่ไมํเกี่ยวข๎องกับการควบคุมกักขังผู๎ต๎องขังกํอน 
เชํน ให๎บริการกิจกรรมที่เกี่ยวข๎อง ตํอมาเอกชนจึงคํอย ๆ พัฒนาโดยเข๎ามาด าเนินงานที่มีความเสี่ยง
น๎อยและมีข๎อโต๎แย๎งทางกฎหมายน๎อย เชํน สถานกักกัน ห๎องขัง สถานฝากขัง แล๎วจึงเข๎าสูํกิจการ
เรือนจ าหลัก (Secured prison) คือ เรือนจ ารัฐ หรือ เคาน๑ตี้ที่มีความมั่นคงระดับตํางๆ หรือที่เรียกวํา 
“เรือนจ ามาตรฐาน” โดยมีการท าสัญญาจ๎างให๎เอกชนเข๎ามาด าเนินงานในบางเร่ือง เชํน ในเรือนจ า
ผู๎ใหญํ จะมีการจ๎างให๎เอกชนเข๎ามาให๎บริการเฉพาะอยํางภายในเรือนจ า เชํนในด๎านอาหาร การ
บ ารุงรักษาอาคารสถานที่ การศึกษา บริการสุขภาพแกํผู๎ต๎องขังในเรือนจ า รวมไปถึงการเรียนร๎ู
ส าหรับผู๎ต๎องขังที่ใกล๎ถึงก าหนดพ๎นโทษเพื่อให๎ผู๎ต๎องขังสามารถกลับไปใช๎ชีวิตในสังคมได๎
ตามปกติ131  
 ในทางกฎหมาย การให๎เอกชนด าเนินการกิจการของรัฐ (Privatization) ถูกมองเป็น 
“การมอบหมาย” (Delegation) ให๎ผู๎อื่นท าหน๎าที่ “บริหาร” ในด๎านการกักขังแทนรัฐ132  

                                                                 
131 สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย.  (2548, น. 4-2).  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ 

การศึกษาเพื่อจัดตั้งเรือนจ าเอกชน. 
132 กฎหมาย National Capital Revitalization and Self - government Improvement Act of 1997. ท า

ให๎สภาคองเกรสแหํงสหรัฐอเมริกาก าหนดให๎รัฐมนตรียุติธรรมต๎องจัดให๎มีการศึกษาเรื่องการแปรรูปเ รือนจ า
และทัณฑสถานอยํางรอบด๎าน รวมถึงศึกษารวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง วิเคราะห๑ประสิทธิผลเชิงราคาและความ
เป็นไปได๎ระหวํางเรือนจ ารัฐและเอกชนทุกระดับ การแก๎ไขฟื้นฟูทุกลักษณะ และเรือนจ าทุกระดับความปลอดภัย 
โดยมอบหมายให๎บริษัท Abt Associates, Inc. เป็นผู๎ท าการศึกษา ผลงานคือ รายงาน Private Prisons in the United 
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 ตั้งแตํในชํวงปี ค.ศ. 1980 เป็นต๎นมา สหรัฐอเมริกาได๎เผชิญกับวิกฤติปัญหานักโทษล๎น
เรือนจ า ความแออัดอยํางสูง กรมราชทัณฑ๑ของสหรัฐอเมริกาจึงได๎มีการจัดท าวิจัยส ารวจและได๎
ด าเนินการวําจ๎างเอกชนให๎เข๎ามาด าเนินกิจการเรือนจ าในเวลาตํอมา โดยมีเหตุผลประการส าคัญ
ล าดับแรกก็คือ เพื่อลดสภาพความแออัดในเรือนจ า เหตุผลล าดับตํอมา คือ เพื่อความสะดวกในการ
จัดหาที่อยูํอาศัยให๎แกํผู๎ต๎องขัง และเพื่อเพิ่มความยืดหยุํนในการปฏิบัติงานเรือนจ า และเหตุผล
ประการสุดท๎าย คือ เพื่อลดคําใช๎จํายในการกํอสร๎างสถานที่เรือนจ าแหํงใหมํ เนื่องจากเอกชนที่เข๎า
มาบริหารงานเรือนจ า (Secured prison) เป็นเจ๎าของสถานที่เรือนจ าเองกวําร๎อยละ 60 ของจ านวน
เรือนจ า ทัณฑสถานทั้งหมด นอกจากนี้การศึกษายังพบวํา การเข๎ามาด าเนินกิจการเรือนจ าของ
เอกชนเอกชนนั้น อาศัยอ านาจตามข๎อบังคับทางกฎหมายที่มาจากรัฐสภา ค าสั่งศาล หรือผู๎วําการรัฐ
โดยตรง133 
 ทัณฑสถานในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีความแตกตํางกันทั้งในด๎านประเภทและ
ขนาด ทัณฑสถานบางแหํงอาจมีขนาดใหญํและมีมาตรการป้องกันสูง บางแหํงอาจมีขนาดเล็ก สุด
แล๎วแตํจะสร๎างเพื่อจ ากัดเสรีภาพของผู๎กระท าความผิดซึ่งมีลักษณะร๎ายแรงเพียงใด นอกจากนี้
ระยะเวลาจ าคุกของผู๎ต๎องขังขึ้นอยูํกับระบบที่ใช๎ในแตํละรัฐ บางระบบอาจให๎ศาลเป็นผู๎ก าหนดซึ่ง
จะขึ้นอยูํกับการปฏิบัติตัวของผู๎ต๎องขัง ถ๎าปฏิบัติตัวดีก็จะได๎รับการลดระยะเวลาการจ าคุก ในบาง
ระบบผู๎พิพากษาจะมีอ านาจไมํมากนักซึ่งเจ๎าหน๎าที่ราชทัณฑ๑มีอ านาจในการก าหนดได๎มากกวํา134 
 นอกจากวิธีการจ าคุกซึ่งถือวําเป็นมาตรการหนึ่งที่ใช๎ในการแก๎ไขผู๎กระท าความผิดแล๎ว 
ยังมีวิธีการอ่ืนที่ท าให๎ผู๎กระท าความผิดกลับเข๎าสูํสังคมได๎อีกคร้ังหนึ่ง นั่นก็คือ การคุมความ
ประพฤต ิ(Probation ) และการพักการลงโทษ (Parole)  
 การคุมความประพฤติ (Probation ) เป็นวิธีการของศาลที่จะไมํลงโทษจ าคุกจ าเลย เมื่อ
จ าเลยเป็นผู๎กระท าความผิดจริง ในทางปฏิบัติของศาลก็คือ พิพากษาวําจ าเลยมีความผิดแล๎วรอการ
ก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษ โดยก าหนดเงื่อนไขในการคุมความประพฤติหรือไมํก็ได๎ ถ๎าศาล
ก าหนดเงื่อนไขในการคุมความประพฤติ ผู๎ต๎องคุมความประพฤติต๎องไปรายงานตัวตํอเจ๎าพนักงาน
คุมประพฤติ (Probation Officers) ด๎วย ถ๎าผู๎นั้นไปกระท าความผิดขึ้นอีก ก็จะต๎องถูกลงโทษจ าคุก 

                                                                                                                                                                                        
States, An Assessment of current practice ตีพิมพ๑ในปี 1998. โดย Douglas McDonald และคณะ (222 หน๎า) ซ่ึงใช๎
เป็นเอกสารอ๎างอิงหลักในการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับสหรัฐอเมริกาครั้งนี้. 

133 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ การศึกษาเพื่อจัดตั้งเรือนจ าเอกชน.  (น. 4-4).  เลํมเดิม. 
134 วีระพงษ๑  บุญโญภาส.  “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา”.  

วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ์ 5 (8).  น. 158. 
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 การพักการลงโทษ (Parole) คือวิธีการปฏิบัติตํอผู๎ต๎องโทษที่จะท าให๎ผู๎ต๎องขังได๎รับการ
ปลํอยตัวเร็วกวําก าหนด โดยพิจารณาจากความประพฤติของผู๎ต๎องขังและต๎องเป็นไปตามเงื่อนไขที่
กฎหมายให๎อ านาจไว๎และขึ้นอยูํกับการพิจารณาของคณะกรรมการพักการลงโทษ (Parole Board) 
ในกรณีที่ผู๎ต๎องขังได๎รับการพักการลงโทษผู๎นั้นมีหน๎าที่ต๎องมาพบคณะกรรมการพักการลงโทษเพื่อ
ตรวจสอบถึงการปฏิบัติตามเงื่อนไขและการปรับตัวเข๎ ากับสังคม หากไมํปฏิบัติตามเงื่อนไข
คณะกรรมการพักการลงโทษอาจพิจารณาให๎ต๎องถูกสํงตัวกลับเข๎าจ าคุกอีก การพักการลงโทษนี้ มี
กฎหมายอนุญาตให๎ทุกมลรัฐในสหรัฐอเมริกาท าได๎และรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาถือวําวิธีการ
ดังกลําวเป็นวิธีการส าคัญของการลงโทษผู๎กระท าความผิดด๎วย135 

3.4.2  การคุ๎มครองสิทธิผู๎ต๎องขังด๎านสุขอนามัย 
 3.4.2.1  สิทธิได๎รับอาหารของผู๎ต๎องขังที่จะได๎รับอาหาร ถือเป็นสิ่งจ าเป็นเนื่องจากเป็น
ปัจจัยในการด ารงชีวิตของมนุษย๑ และการได๎รับอาหารที่มีคุณคําและในปริมาณที่เพียงพอก็เป็นสิ่ง
ส าคัญตํอการด ารงชีวิตของมนุษย๑เชํนเดียวกัน 
 สหรัฐอเมริกาได๎มีข๎อก าหนดสนับสนุนของสมาคมการราชทัณฑ๑แหํงสหรัฐอเมริกา 
(The American Correction Association) ซึ่งได๎กลําวไว๎วํา “การจัดอาหารให๎แกํผู๎ต๎องขัง ถือเป็นสิ่งที่
มีความส าคัญอยํางยิ่งตํอการรักษาระเบียบวินัย และจ าเป็นต๎องจัดสรรเงินงบประมาณให๎แกํด๎าน
อาหารซึ่งจะต๎องมีมาตรฐานและมีปริมาณที่เพียงพอตํอความต๎องการของผู๎ต๎องขังด๎วย”136 โดยใน
เรือนจ าของสหรัฐอเมริกาได๎จัดบริการด๎านอาหารแกํผู๎ต๎องขังไว๎วัน 3 มื้อ โดยมีการก าหนดรายการ
อาหารที่มีคุณคําทางโภชนาการและจัดให๎อาหารในแตํละมื้อมีความหลากหลายและเป็นไปตาม
ความต๎องการ ซึ่งจะเรียกวําระบบรายการอาหารหมุนเวียน (Cycle menu) เป็นไปตามรอบระยะเวลา
ตามที่ก าหนดไว๎137 นอกจากนี้ รายการอาหารที่จัดให๎แกํผู๎ต๎องขังนั้นจ าเป็นต๎องค านึงถึงคุณคําทาง
โภชนาการที่เพียงพอโดยเป็นไปตามค าแนะน าของคณะกรรมการอาหารด๎านโภชนาการ (Food and 
Nutrition Board of the U.S. Department of Agriculture) โดยจะมีการรวบรวมรายการอาหารที่ได๎รับ
ความนิยมและพยายามหลีกเลี่ยงรายการอาหารที่มีความซ้ าซากในการจัดให๎บริการแกํผู๎ต๎องขัง และ
มีการจัดหาเมนูพิเศษส าหรับวันหยุดหรือวันส าคัญตําง  ๆ ด๎วย นอกจากนี้ เรือนจ าตํางๆ ใน
สหรัฐอเมริกามีการจัดรายการอาหารสุขภาพให๎บริการส าหรับผู๎ต๎องขังด๎วย โดยเฉพาะผู๎ต๎องขังที่
อาจต๎องได๎รับการดูแลในด๎านสุขภาพเป็นพิเศษ เชํน มีการจัดให๎บริการอาหารที่เป็นประโยชน๑ตํ อ

                                                                 
135 แหลํงเดิม. 
136 ประเสริฐ  เมฆมณี.  (2523, น. 544).  หลักทัณฑวิทยา.  กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ๑. 
137 Corrections a Comprehensive View.  (p. 507).  Op.cit.  อ๎างถึงใน.  หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : 

กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  (น. 113).  เลํมเดิม. 
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สุขภาพบ ารุงหัวใจ (Heart Healthy) โดยให๎ความส าคัญแกํอาหารประเภทที่เป็นผัก ผลไม๎ หลีกเลี่ยง
อาหารปรุงไมํสุกและอาหารจ าพวกไขมัน เชํน อาจใช๎วิธีปรุงอาหารด๎วยการอบ ต๎ม ตุ๐น เป็นต๎น อีก
ทั้งยังมีการให๎ข๎อมูลที่เป็นประโยชน๑ในด๎านโภชนาการแกํผู๎ต๎องขังด๎วย 
 นอกจากนี้ ศาลสหรัฐอเมริกา ได๎เคยมีค าพิพากษาในเร่ืองที่เกี่ยวกับสิทธิของผู๎ต๎องขังใน
ด๎านการได๎รับอาหารไว๎ โดยให๎เรือนจ ามีการจัดให๎บริการอาหารพิเศษ (Special diet) เพื่อให๎มีความ
สอดคล๎องกับการดูแลสุขภาพ และการรักษาโรคของผู๎ต๎องขัง โดยมีการให๎ค าแนะน าส าหรับ
ผู๎ต๎องขังที่มีปัญหาสุขภาพ เชํน ผู๎ต๎องขังที่ป่วยเป็นโรคเบาหวาน โดยจัดให๎มีการให๎ค าแนะน า
เกี่ยวกับอาหารที่มีความเหมาะสมและข๎อจ ากัดในเร่ืองการบริโภคอาหารของผู๎ต๎องขังที่ป่วยนั้น 
ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกันมิให๎ผู๎ต๎องขังฟ้องร๎องโดยกลําวอ๎างได๎วําผู๎ต๎องขังเกิดความเจ็บป่ วย
เน่ืองจากมิได๎รับบริการด๎านอาหารตามที่ก าหนดไว๎ โดยอาจจัดให๎มีการลงชื่อผู๎ต๎องขังในการได๎รับ
อาหารพิเศษนั้น ๆ ด๎วย 
 นอกจากการจัดให๎บริการอาการพิเศษส าหรับผู๎ต๎องขังที่ป่วยหรือมีโรคประจ าตัวหรือ
ผู๎ต๎องขังที่อาจต๎องมีการดูแลรักษาสุขภาพเป็นกรณีพิเศษแล๎ว เรือนจ ายังต๎องจัดให๎บริการทางด๎าน
อาหารตามความต๎องการ หรือตามข๎อจ ากัดในทางศาสนาเป็นพิเศษด๎วย และจัดบริการอาหารพิเศษ
ส าหรับฉลองวันส าคัญทางศาสนา ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให๎มีสิทธิใน
การนับถือและกระท ากิจกรรมในทางศาสนาได๎  
 สํวนในเร่ืองของการจัดให๎บริการอาหารนั้นเรือนจ าของสหรัฐอเมริกาจะมีการอนุญาต
ให๎บริษัทเอกชนเข๎าท าการประมูลเพื่อรับหน๎าที่ในการจัดเตรียมและจัดให๎บริการด๎านอาหารแกํ
ผู๎ต๎องขังในเรือนจ า โดยผู๎ที่จะรับท าหน๎าที่ดังกลําวนี้ได๎จะต๎องเป็นผู๎ที่มีคุณวุฒิเหมาะสมในการ
ด าเนินการดูแลเร่ืองโภชนาการทางด๎านอาหาร สํวนผู๎ปรุงอาหารส าหรับจัดเลี้ยงผู๎ต๎องขังในเรือนจ า
นั้น อาจเป็นผู๎ต๎องขังในเรือนจ านั้นเอง อยํางไรก็ดี อาจมีข๎อเสียในกรณีที่ให๎บริษัทเอกชนเข๎ามารับ
หน๎าที่ในการให๎บริการด๎านอาหารแกํผู๎ต๎องขังในเรือนจ าได๎ เชํน การจัดให๎บริการทางด๎านอาหาร
ให๎แกํผู๎ต๎องขังอาจมีปริมาณจ ากัด ไมํเพียงพอตํอความต๎องการของผู๎ต๎องขัง และคุณภาพของอาหาร
ที่จัดให๎บริการ138 
 3.4.2.2  สิทธิได๎รับเคร่ืองนุํงหํมหลับนอน เรือนจ าสหรัฐอเมริกาให๎ความส าคัญกับสิทธิ
ในเร่ืองนี้คํอนข๎างมาก โดยถือวําเคร่ืองนุํงหํมหลับนอนเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับผู๎ต๎องขัง จึงต๎องจัดให๎
ผู๎ต๎องขังได๎รับเคร่ืองนุํงหํมหลับนอนที่มีความเหมาะสมทั้งตํอสภาพภูมิอากาศ มีความทนทาน 
สะอาด เรียบร๎อย โดยจัดให๎ผู๎ต๎องขังได๎รับเสื้อผ๎าเคร่ืองนุํงหํมหลับนอน อยํางเทําเทียมกัน สํวน

                                                                 
138 Corrections a Comprehensive View.  (p. 428).  Op.cit.  อ๎างถึงใน.  แหลํงเดิม.  น. 113.  
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เสื้อผ๎าเคร่ืองแตํงกายของผู๎ต๎องขังนั้น เรือนจ าได๎จัดให๎ผู๎ต๎องขังได๎รับเสื้อเชิ้ต เสื้อยืด กางเกงขายาว 
กางเกงชั้นใน เข็มขัด ถุงเท๎า รองเท๎า เป็นต๎น โดยเสื้อผ๎าที่จัดให๎แกํผู๎ต๎องขังแตํละคนนั้นจะต๎องมี
ขนาดที่เหมาะสมแกํผู๎ต๎องขังด๎วย นอกจากนี้ยังได๎มีการบันทึกการได๎รับเคร่ืองแตํงกายของผู๎ต๎องขัง
แตํละคนไว๎ด๎วย ทั้งขนาดของเสื้อผ๎าและวันเวลาที่ได๎รับไป รวมถึงก าหนดเวลาที่ผู๎ต๎องขังแตํละคน
จะได๎รับเสื้อผ๎าเคร่ืองนุํงหํมจากเรือนจ าชุดใหมํด๎วย นอกจากนี้ยังมีการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าใน
การให๎บริการท าความสะอาดเสื้อผ๎าเคร่ืองนุํงหํมหลับนอนไว๎อีกด๎วย โดยการท าความสะอาดเคร่ือง
หลับนอน ก าหนดให๎มีการท าความสะอาดอยํางน๎อยสัปดาห๑ละหนึ่งครั้ง139 
 3.4.2.3  สิทธิได๎รับการบริการทางการแพทย๑และการรักษาพยาบาล สิทธิของผู๎ต๎องขัง
ในการที่จะได๎รับบริการทางการแพทย๑และได๎รับการรักษาพยาบาลในเรือนจ าของสหรัฐอเมริกานั้น 
เร่ิมขึ้นจากกระบวนการทางศาล โดยศาลได๎เข๎าแทรกแซงการบริหารงานในเรือนจ าและให๎สิทธิแกํ
ผู๎ต๎องขังในการที่จะได๎รับการดูแลรักษาสุขภาพเชํนเดียวกับบุคคลทั่ว ๆ ไป ดังเชํนในคดี Estelle V. 
Gamble (1976) ได๎มีการอ๎างถึงรัฐธรรมนูญของสหรัฐวํารัฐบาลมีหน๎าที่จัดให๎ผู๎ต๎องขังได๎รับการ
รักษาพยาบาลอยํางเหมาะสม และศาลจะปฏิเสธวําไมํสามารถจัดการรักษาพยาบาลตามความ
ต๎องการและความจ าเป็นให๎แกํผู๎ต๎องขังเพียงเพราะเหตุผลวํามีงบประมาณไมํเพียงพอไมํได๎140 
 ผู๎ต๎องขังยํอมมีสิทธิได๎รับการรักษาพยาบาลที่เหมาะสมและเพียงพอ อันเป็นการ
คุ๎มครองสิทธิของผู๎ต๎องขังไว๎โดยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีสิทธิที่จะได๎รับการปกป้อง
ชีวิตและสุขภาพจากการบริหารจัดการเรือนจ า และสิทธิที่จะได๎รับการยกเว๎นจากการท าให๎ได๎รับ
ความเจ็บปวดจากการลงโทษที่โหดร๎ายและผิดธรรมดา เจ๎าพนักงานเรือนจ าไมํมีสิทธิที่จะปฏิเสธ
ความต๎องการที่จะได๎รับการรักษาพยาบาลแกํผู๎ต๎องขังและถือเป็นการไมํชอบที่เจ๎าพนักงานได๎แสดง
ถึงความไมํเอาใจใสํตํอการรักษาพยาบาลของผู๎ต๎องขังที่เจ็บป่วยนั้น 141 ดังนั้น จึงเป็นสิทธิของ
ผู๎ต๎องขังที่จะเรียกร๎องการได๎รับบริการทางการแพทย๑และการรักษาพยาบาล อยํางเหมาะสมในทุก
กรณ ี

                                                                 
139 The American Correctional Association.  (1972, pp. 462-463).  Manual of Correctional 

Standard.  Seventh edition.  Maryland: The American Correctional Association. 
140 Corrections a Comprehensive View.  (p. 412).  Op.cit.  อ๎างถึงใน.  หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : 

กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  หน๎าเดิม.  
141 John W. Palmer.  (1985, pp. 181-182).  Constitutional Rights of Prisoners.  Third edition.  

Anderson Publishing Co. 
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 สมาคมการราชทัณฑ๑แหํงสหรัฐอเมริกา (AmericanCorrectional Association) ได๎มีการ
ก าหนดมาตรฐานในเร่ืองการรักษาพยาบาลผู๎ต๎องขังไว๎เชํนเดียวกัน โดยในข๎อ 23-5.1 ก าหนดไว๎ 
ดังนี้142  

(1) ผู๎ต๎องขังควรได๎รับการรักษาพยาบาลทั้งประจ าและกรณีฉุกเฉิน ทั้งการตรวจ
วินิจฉัยและการรักษาโรค ทั้งโรคทางกายและจิตใจ และโรคที่เกี่ยวกับทันตกรรม หากไมํสามารถ
ท าการรักษาผู๎ต๎องขังในสถานพยาบาลภายในเรือนจ าได๎ก็ให๎สํงตัวไปรักษายังโรงพยาบาลหรือ
สถานที่อื่นที่เหมาะสม 

(2) การจัดให๎บริการทางการแพทย๑ ในเรือนจ า  ควรมีคุณภาพที่ เสมอกันกับ
สถานพยาบาลในชุมชนโดยทั่วไป 

(3) สถาบันใดที่จะท าการบริหารโรงพยาบาล ควรจะมีการก าหนดมาตรฐานด๎านการ
ให๎บริการส าหรับโรงพยาบาลโดยทั่วไปในชุมชนที่ได๎รับอนุญาตด๎วย” 
 นอกจากนี้ ในข๎อ 23-5.2 ก าหนดวํา143 “ในเรือนจ าแตํละแหํงจะต๎องมีบุคลากรที่ได๎รับ
การฝึกฝนอยํางเพียงพอ เพื่อที่จะ 

(1) ให๎การรักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉิน ตามความจ าเป็น โดยมีความสอดคล๎องกับ
มาตรฐานและการปฏิบัติการทางด๎านการแพทย๑อันเป็นที่ยอมรับ 

(2) ประจ าการ หรือพร๎อมที่จะปฏิบัติงานในแตํละวัน เพื่อประเมินความต๎องการของ
ผู๎ต๎องขังในการรับการรักษาพยาบาล และต๎องสามารถให๎การดูแลรักษาพยาบาลในเวลาที่จ าเป็น
และในลักษณะที่เหมาะสม” 
 นอกจากนี้คณะกรรมการที่ปรึกษาวําด๎วยการก าหนดมาตรฐานและเป้าหมายอาญา
ยุติธรรมแหํงสหรัฐอเมริกา (National Advisory Commission on Criminal Justice Standards and 
Goals) ได๎มีข๎อเสนอแนะด๎วยวํา ในเรือนจ าแตํละแหํงควรจัดให๎ผู๎ต๎ องขังได๎รับสิทธิในการ
รักษาพยาบาลอยํางสมบูรณ๑โดยรีบดํวนที่สุด ซึ่งควรรวมบริการทั้งด๎านการรักษาโรค และการรักษา
ความเจ็บป่วยตําง ๆ และยังได๎เสนอแนะถึงเร่ืองการจัดระบบแพทย๑ให๎ได๎มาตรฐานเพื่อให๎บริการแกํ
ผู๎ต๎องขังในเรือนจ าวํา ควรมีการด าเนินการดังตํอไปนี้144 

(1) แพทย๑ในเรือนจ า จะต๎องท าการตรวจรํางกายของผู๎ต๎องขังตั้งแตํในวันแรกที่รับตัว
ผู๎ต๎องขังนั้นเข๎าสูํภายในเรือนจ า 

                                                                 
142 Ibid.  (pp. 932-933). 
143 Ibid. 
144 Ibid.  (p. 883). 



80 

(2) การจัดบริการทางการแพทย๑แกํผู๎ต๎องขังต๎องกระท าโดยบุคคลที่ผํานการฝึกอบรม
มาอยํางเหมาะสมภายใต๎การควบคุมของเจ๎าหน๎าที่ซึ่งมีใบอนุญาต 

(3) ต๎องจัดให๎มีบริการทางด๎านการแพทย๑เพื่อให๎บริการแกํผู๎ต๎องขังตลอดเวลา 24 
ชั่วโมง 

(4) ด าเนินการให๎เป็นโรงพยาบาลที่ได๎รับความเชื่อถือ 
(5) การสั่งยาให๎แกํผู๎ต๎องขังหรือการแจกจํายยาแกํผู๎ต๎องขังนั้น ต๎องอยูํภายใต๎การ

ควบคุมอยํางเข๎มงวด 
(6) รายงานการตรวจสอบทางการแพทย๑ หรือการรับการรักษาพยาบาลนั้น ควรจะต๎อง

มีข๎อมูลโดยละเอียด และได๎ผํานการตรวจรับรองจากเจ๎าหน๎าที่แพทย๑ผู๎รับผิดชอบโดยตรงด๎วย 
(7) นโยบายการให๎บริการทางการแพทย๑ของรัฐบาลทุกนโยบาย ควรจัดให๎ผู๎ต๎องขัง

ได๎รับบริการในระดับเดียวกับประชาชนโดยทั่วไป” 
 นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติ เรือนจ าในสหรัฐอเมริกายังจัดให๎มีบริการด๎านการแพทย๑เป็น
กรณีพิเศษส าหรับผู๎ต๎องขังสูงอายุ ซึ่งมักจะมีโรคประจ าตัวตําง ๆ เชํน โรคหัวใจ โรคไต โรคมะเร็ง 
หรือโรคเร้ือรังอื่น ๆ ซึ่งต๎องใช๎ระยะเวลาในการรักษาคํอนข๎างนาน และมีคําใช๎จํายสูง จ าเป็นต๎องมี
อุปกรณ๑และมีสถานพยาบาลเพิ่มขึ้นเป็นกรณีพิเศษ และมีการจัดให๎บริการรักษาพยาบาลแกํผู๎ต๎องขัง
ที่มีความพิการ รวมถึงผู๎ต๎องขังหญิงมีครรภ๑ ผู๎ต๎องขังที่ป่วยทางจิต 
 เรือนจ าของสหรัฐอเมริกาได๎มีการก าหนดบุคลาการที่ประจ าอยูํในสถานพยาบาล
ภายในเรือนจ าแตํละแหํงไว๎ด๎วย โดยเรือนจ าใดที่มีผู๎ต๎องขังจ านวนไมํเกิน 100 คน ก าหนดให๎ต๎องมี
สถานพยาบาล (Clinics) โดยมีพยาบาลหรือผู๎ชํวยแพทย๑ท าหน๎าที่ตรวจสอบสภาพรํางกายและท า
การรักษาพยาบาลอยํางงําย สํวนในเรือนจ าหรือทัณฑสถานที่มีจ านวนผู๎ต๎องขังเกินกวํา 500 คนขึ้น
ไปนั้น ก าหนดให๎มีการต้ังโรงพยาบาล (Infirmaries) ซึ่งมีเตียงรักษาพยาบาลและต๎องมีพยาบาลดูแล
ตลอดเวลา แตํอยํางไรก็ดี ในกรณีที่ไมํสามารถท าการรักษาผู๎ต๎องขังที่ป่วยภายในเรือนจ านั้นได๎ ก็
ให๎สํงตัวผู๎ต๎องขังนั้นไปรักษาโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า145 
 ในปัจจุบัน สหรัฐอเมริกาได๎น าระบบการรักษาทางไกล (Telemedicine) มาใช๎ท าการ
รักษาพยาบาล โดยใช๎เทคโนโลยีด๎วยการเชื่อมตํอกล๎องวีดีโอระหวํางผู๎ต๎องขังในเรือนจ า กับแพทย๑
ที่จะท าหน๎าที่ รักษาพยาบาลซึ่งอยูํภายนอกเรือนจ า และมีการเชื่อมตํออุปกรณ๑ตําง  ๆ เชํน 
เคร่ืองตรวจฟัง (Stethoscopes) เคร่ืองเอ็กซเรย๑ (X-ray Machines) โดยแพทย๑จะสามารถท าการตรวจ

                                                                 
145 Corrections a Comprehensive View.  Loc.cit.  อ๎างถึง.  หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : กรณีศึกษา

สิทธิในการด ารงชีวิต.  หน๎าเดิม. 
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วินิจฉัยโรคและท าการรักษาด๎วยการสั่งจํายยาผํานระบบทางไกลนี้ได๎ ซึ่งการใช๎ระบบการรักษา
ทางไกลนี้ไมํเพียงแตํจะชํวยลดคําใช๎จํายในการรักษาพยาบาล ลดจ านวนบุคลากรทางด๎านการแพทย๑ 
แล๎วยังชํวยให๎ผู๎ต๎องขังได๎รับการรักษาพยาบาลอยํางทันทํวงทีและสามารถเข๎าถึงการรักษาพยาบาล
ได๎อยํางทั่วถึงอีกด๎วย การรักษาพยาบาลด๎วยระบบทางไกลนี้นับวําเป็นความก๎าวหน๎าของระบบการ
ให๎บริการทางด๎านการแพทย๑แกํผู๎ต๎องขังอันจะท าให๎ผู๎ต๎องขังที่ต๎องการได๎รับการรักษาพยาบาล 
ได๎รับการรักษาพยาบาลจากแพทย๑ผู๎เชี่ยวชาญด๎วยความรวดเร็ว ประหยัด และไมํเกิดปัญหาด๎านการ
รักษาความปลอดภัยเน่ืองจากไมํต๎องน าตัวผู๎ต๎องขังสํงไปรักษายังสถานพยาบาลภายนอกเรือนจ าใน
กรณีที่ไมํสามารถรักษาที่สถานพยาบาลภายในเรือนจ าได๎ อีกทั้งท าให๎สิทธิผู๎ต๎องขังในการได๎รับ
บริการสาธารณสุขได๎รับความคุ๎มครองมากยิ่งขึ้นด๎วย 
 นอกจากนี้ การราชทัณฑ๑สหรัฐอเมริกาได๎มีการให๎ความส าคัญในการป้องกันการ
ระบาดของโรคติดตํอ การแพรํกระจายของโรคติดตํอภายในเรือนจ า เนื่องจากพบวําในปัจจุบันมี
โรคติดตํอเพิ่มสูงขึ้นอยํางมาก อันสํงผลกระทบตํอเรือนจ าที่มีผู๎ต๎องขังในเรือนจ าติดเชื้อและการ
แพรํกระจายของเชื้อโรคตําง ๆ ภายในเรือนจ า เนื่องจากผู๎ต๎องขังถูกจ ากัดอยูํในสถานที่มีต๎อง
ด ารงชีวิตอยูํรํวมกันและมีสภาพแออัด โดยโรคติดตํอ ไมํวําจะเป็นโรคเอดส๑ หรือวัณโรค ที่มีการ
แพรํระบาดอยูํภายในเรือนจ า จ าเป็นจะต๎องมีมาตรการในการป้องกันและรักษาผู๎ต๎องขังที่ได๎รับเชื้อ
โรคดังกลําว โดยเรือนจ ามีนโยบายให๎มีการตรวจสอบโรคและมีการแยกตัวผู๎ต๎องขังที่ป่วยด๎วยโรค
ระบาดออกจากผู๎ต๎องขังทั่วไปเพื่อลดการแพรํระบาดของโรค146 
 การราชทัณฑ๑สหรัฐอเมริกาได๎ก าหนดหลักการในการดูแลรักษาผู๎ต๎องขังที่ป่วยไว๎โดย
ก าหนดเป็นนโยบายส าคัญในเร่ืองเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเป็นพิเศษและการดูแลผู๎ต๎องขังซึ่งเป็น
ผู๎ป่วยหนัก โดยมีกระบวนการในการรักษาผู๎ต๎องขัง ก าหนดไว๎ใน 28 C.F.R. Part 549 ซึ่งการ
รักษาพยาบาลแกํผู๎ต๎องขังนั้นอาจกระท าในสถานพยาบาลทั่ว ๆ ไป ที่มีข๎อตกลงไว๎กับการราชทัณฑ๑ 
และเมื่อมีเหตุฉุกเฉินที่จ าเป็นต๎องท าการรักษาโดยเรํงดํวน อาจมีการขนสํงผู๎ป่วยทางอากาศเพื่อ
สามารถสํงตัวผู๎ต๎องขังป่วยนั้นไปท าการรักษาพยาบาลได๎ทันทํวงที147 และยังมีการรักษาผู๎ต๎องขังที่
ป่วยเร้ือรังเป็นกรณีพิเศษอีกด๎วย โดยผู๎ป่วยเหลํานี้จ าเป็นจะต๎องได๎รับการรักษาจากผู๎ที่มีความ
เชี่ยวชาญทางด๎านการรักษาพยาบาลเป็นพิเศษ ซึ่งได๎มีการจัดเตรียมสถานพยาบาลส าหรับผู๎ต๎องขังที่
ป่วยเร้ือรังไว๎ที่ศูนย๑พยาบาลรัฐบาลกลาง (Federal Medical Centers) โดยแบํงแยกสถานที่ส าหรับผู๎

                                                                 
146 แหลํงเดิม. 
147 Ministry of Justice.  Federal Bureau of Prison.  Legal Resource Guide to the Federal Bureau of 

Prison 2004.  p. 28.  (2013, June 1).  Retrieved from http://www.bop.gov/bopmain.html, 2547. 
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ต๎องชายไว๎ที่โฟร๑ทเวิร๑ท รัฐเท็กซัส และส าหรับผู๎ต๎องขังหญิงไว๎ที่ฐานทัพอากาศคาร๑ทเวลล๑ รัฐเท็ก
ซัส148 
 3.4.2.4  การจัดบริการเกี่ยวกับที่อยูํอาศัย คณะกรรมการที่ปรึกษาวําด๎วยการก าหนด
มาตรฐานและเป้าหมายอาญายุติธรรมแหํงสหรัฐอเมริกา  (National Advisory Commission on 

Criminal Justice Standards and Goals) ได๎ให๎ข๎อเสนอแนะในเร่ืองของการจัดให๎บริการที่อยูํอาศัย
ให๎แกํผู๎ต๎องขงัไว๎ โดยเสนอวําเรือนจ าแตํละแหํงควรจัดให๎ผู๎ต๎องขังมีห๎องพักของตนเองและมีขนาด
ที่เหมาะสม รวมทั้งมีอุณหภูมิที่เหมาะสมในแตํละฤดูกาลและมีแสงสวํางเพียงพอ เป็นต๎น 
 นอกจากนี้ยังมีการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในเร่ืองของขนาดของห๎องขัง โดยก าหนดวํา
ห๎องขังควรมีพื้นที่อยํางน๎อย 60 ตารางฟุต โดยผู๎ต๎องขังที่อาศัยอยูํในห๎องขังที่มีพื้นที่น๎อยกวํา 80 
ตารางฟุต นั้นไมํควรให๎ผู๎ต๎องขังอยูํภายในห๎องขังเกินกวํา 10 ชั่วโมง ตํอ 1 วัน149

 และการราชทัณฑ๑
สหรัฐอเมริกาก าหนดให๎มีการจัดที่หลับนอนรวมไปถึงอุปกรณ๑ที่เหมาะสมทั้งผ๎าปูที่นอน หมอน ซึ่ง
จะต๎องมีขนาดและมาตรฐานเดียวกันส าหรับผู๎ต๎องขังทุกคน150 
 3.4.2.5  การจัดบริการเกี่ยวกับการบันเทิงและการพักผํอนหยํอนใจ  เรือนจ า
สหรัฐอเมริกาได๎มีการให๎ความส าคัญแกํการจัดให๎บริการด๎านนันทนาการแกํผู๎ต๎องขังเชํนกัน โดย
เห็นได๎จากมีการตั้งโรงเรียนดัดสันดานเอลมิรํา (The Elmira Reformatory) ขึ้นในปี ค.ศ. 1876 ซึ่ง
เป็นสถาบันที่มีการเสนอโปรแกรมนันทนาการและการใช๎เวลาวํางไว๎อยํางหลากหลายวิธี รวมถึง
การก าหนดประเภทนันทนาการ มีการจัดสร๎างโรงยิมในรํม สโมสร จัดให๎ผู๎ต๎องขังได๎อําน
หนังสือพิมพ๑ส าหรับผู๎ต๎องขังและให๎ชมรายการละคร  ศิลปะ เป็นต๎น โดยโปรแกรมการจัด
ให๎บริการด๎านนันทนาการแกํผู๎ต๎องขังในเรือนจ า มี 3 ประเภท ได๎แกํ151 

(1) มีสนามที่เรียกวํา “The Big House” ซึ่งเป็นสถานที่ส าหรับให๎ผู๎ต๎องขังสามารถเดิน
เลํน นั่งพักผํอน และท ากิจกรรมระหวํางผู๎ต๎องขังกันเองได๎ โดยในวันหยุด ผู๎ต๎องขังสามารถที่จะเลํน
กีฬากลางแจ๎งได๎ 

(2) ห๎องสมุด โดยจะมีการจัดหาหนังสือที่มีความเหมาะสมส าหรับผู๎ต๎องขังได๎เลือก
อําน 

                                                                 
148 Ibid.  (p. 29).  
149 Prison Law 3ed. (p. 181).  Op.cit. 
150 Manual of Correctional Standard.  Loc.cit. 
151 Corrections a Comprehensive View.  (p. 406).  Op.cit.  อ๎างถึงใน.  หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : 

กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  หน๎าเดิม. 
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(3) ห๎องประชุม โดยจะมีการจัดให๎ชมภาพยนตร๑และรายการตํางๆ รวมถึงการ
ประกอบพิธีการทางศาสนาของผู๎ต๎องขัง 
 กิจกรรมนันทนาการในเรือนจ าของสหรัฐอเมริกาที่จัดให๎แกํผู๎ต๎องขังนั้น สํวนใหญํจะ
เป็นกีฬาประเภทตําง ๆ เชํน แฮนด๑บอล ฟุตบอล เบสบอล มวย เป็นต๎น โดยที่ผู๎ต๎องขังจะได๎รับ
อนุญาตให๎ออกก าลังกายเป็นประจ าทุกวัน วันละประมาณ 1-2 ชั่วโมง152 
 นอกจากนี้ ยังมีการจัดให๎ผู๎ต๎องขังได๎มีกิจกรรมเกี่ยวกับงานศิลปะและการประดิษฐ๑       
ตําง ๆ อันถือเป็นกิจกรรมนันทนาการส าหรับผู๎ต๎องขังอยํางหนึ่งที่ชํวยให๎ผู๎ต๎องขังได๎ผํอนคลาย
ความตึงเครียดและใช๎เวลาวํางไปกับการท างานศิลปะ อันจะชํวยให๎ผู๎ต๎องขังมีจิตใจสงบเย็นลง แตํ
อยํางไรก็ตาม กิจกรรมประเภทนี้มีปัญหาในด๎านการขาดแคลนบุคลากรผู๎ฝึกสอนจึงต๎องอาศัย
ผู๎ต๎องขังฝึกฝนและเรียนรู๎ด๎วยตนเอง  
 จากที่กลําวมา เรือนจ าสหรัฐอเมริกายังมีกิจกรรมนันทนาการที่จัดไว๎ส าหรับผู๎ต๎องขัง
อีกหลายประเภท เชํน ดนตรี การโต๎วาที การชมภาพยนตร๑ โทรทัศน๑ วิทยุ  และการแสดงตําง ๆ ทั้ง
จากกลุํมบุคคลภายนอกที่เข๎ามาให๎ความบันเทิงแกํผู๎ต๎องขังภายในเรือนจ า และจากกลุํมผู๎ต๎องขังเอง 
กิจกรรมเหลํานี้มีความส าคัญอยํางมากในการใช๎ชีวิตอยูํภายในเรือนจ า และท าให๎ผู๎ต๎องขังได๎รับ
ความบันเทิง ความร๎ู และเป็นการใช๎เวลาวํางให๎เป็นประโยชน๑ ทั้งยังชํวยให๎ผู๎ต๎องขังเกิดความผํอน
คลายจากการตึงเครียดที่ต๎องถูกจ าคุกอยูํภายในเรือนจ าได๎ 

                                                                 
152 Joseph J. Senna and Larry J. Siegel.  (2001, p. 454). Essentials of Criminal Justice.  Third 

edition. CA: Wadworth. 


