
 
 

บทที ่2 
ทฤษฎีเกีย่วกับการบังคับโทษ แนวความคิด วิวฒันาการ 
และประวัติความเป็นมาของการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขัง 

 
 ในบทนี้ ผู้เขียนจะอธิบายถึงวัตถุประสงค์ของการลงโทษ และการบังคับโทษจ าคุก 
แนวความคิดและที่มาของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐาน
ขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอันเป็นหลักการสากล เพื่อให้ทราบถึงที่มาและแนวคิดของการให้
สิทธิแก่ผู้ต้องขังในด้านต่าง ๆ แล้วน ามาวิเคราะห์ถึงข้อบกพร่องในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง
ของประเทศไทยต่อไป 

 
2.1 วัตถุประสงค์ของการลงโทษ  
 เมื่อได้พิจารณากระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งระบบ ประกอบกับภารกิจของ
กฎหมายอาญา จะพบว่ากฎหมายอาญาในส่วนสารบัญญัติจะท าหน้าที่เป็นกฎ กติกาของสังคมที่คน
ในสังคมทุกคนจะต้องเคารพและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด โดยบุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาก็
ต่อเมื่อได้กระท าการตามที่กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ เมื่อมีการกระท า
ความผิดอาญากฎหมายอาญาจะมีผลใช้บังคับได้จริงก็ต้องอาศัยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
การด าเนินการ ตั้งแต่ในชั้นสอบสวน ฟ้องร้อง และในชั้นพิจารณา พิพากษา และบังคับโทษ ใน
ขั้นตอนของการบังคับโทษจ าคุกนี้ การจะด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลที่ให้จ าคุกเป็น
ระยะเวลาเท่านั้นเท่านี้โดยไม่มีสิ่งใดที่จะเป็นหลักประกันได้ว่าผู้ถูกด าเนินการบังคับโทษจ าคุกตาม
หมายจ าคุกจากศาลตามระยะเวลาที่ศาลก าหนดโทษไว้นั้น จะมีความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นหรือไม่ 
และจะไม่ไปกระท าความผิดอีกหรือไม่ อันจะยังให้เกิดความสัมฤทธิ์ผลตามภารกิจในการให้ความ
คุ้มครองสังคม ปราบปรามและป้องกันการกระท าความผิด และภารกิจในการคุ้มครองคุณธรรมทาง
กฎหมาย และคุ้มครองคุณภาพของการกระท า ดังที่ได้ก าหนดเป็นภารกิจหลักที่ส าคัญของกฎหมาย
อาญาหรือภารกิจของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้อย่างแท้จริง  
 ดังนี้ จะเห็นได้ว่าแม้ว่ากระบวนการขั้นตอนของระบบท าการตรวจสอบความจริง จะ
สามารถพิสูจน์หาตัวบุคคลผู้กระท าความผิดหรือจ าเลยมาลงโทษได้แล้ว หากกระบวนการยุติธรรม
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ทางอาญาขาดขั้นตอนหรือกระบวนการของการบังคับโทษที่มีประสิทธิภาพ ก็จะไม่สามารถเป็น
หลักประกันได้ว่าการจ าคุกบุคคลดังกล่าวไว้ตามระยะเวลาที่ศาลก าหนดและพ้นโทษออกไปแล้วจะ
ไม่กลับมากระท าความผิดซ้ าอีก การให้ผู้กระท าความผิดในหลายๆ ลักษณะมาอาศัยอยู่ในเรือนจ า
เดียวกันโดยไม่มีการแบ่งแยก และไม่มีการด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงตามหลักของการบังคับ
โทษจ าคุกนั้น จะกลายเป็นผลให้การที่นักโทษมาอยู่ร่วมกันนาน ๆ จะซึมซับและเรียนรู้พฤติกรรม
ซึ่งกันและกันจนเกิดเป็นสถานการณ์ที่เรียกว่าเรือนกลายเป็นมหาวิทยาลัยที่สร้างอาชญากรออกสู่
สังคม ซึ่งจะเป็นอันตรายต่อคนในสังคมอย่างยิ่ง กับทั้งยังท าให้กระบวนการยุติธรรมในส่วนอ่ืนๆ 
เช่น ต ารวจ พนักงานอัยการ ศาล จะต้องท างานมากขึ้นและซ้ าอยู่กับบุคลเดิม อันเป็นการเสียเวลา 
เสียค่าใช้จ่าย งบประมาณที่ต้องเพิ่มสูงขึ้นและสูญเปล่า และสิ่งที่ส าคัญคือปริมาณอาชญากรอาชีพ 
หรือองค์กรอาชญากรรมก็จะมีมากขึ้นตามไปด้วย1 
 การลงโทษ คือ การปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ท าให้ผู้ที่ได้รับการปฏิบัตินั้นได้รับ
ผลร้าย เนื่องมาจากการที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติหรือท าการที่ฝ่าฝืนกฎ กติกาของสังคม โดยรัฐจะเป็นผู้ท า
หน้าที่จัดการให้ผู้กระท าความผิดได้รับผลร้าย การลงโทษเป็นรูปแบบหนึ่งของการป้องกันสังคม
จากผู้กระท าความผิด ทั้งนี้ การป้องกันแบ่งออกเป็น การป้องกันทั่วไป และการป้องกันพิเศษ2  
 มาตรการบังคับทางอาญาที่มีวัตถุประสงค์เป็นการป้องกันทั่วไป (General Prevention/ 
Generalpravention) คือ การลงโทษผู้กระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 อัน
ได้แก่ การประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน เนื่องจากเป็นมาตรการบังคับทางอาญาที่ใช้
ข่มขู่มิให้บุคคลอ่ืนกระท าความผิดในทางเดียวกัน หรือกระท าเป็นแบบอย่าง อันจะเป็นการบังคับ
จิตใจของบุคคลทั่วไปที่คิดจะกระท าความผิดอย่างเดียวกันนั้น ให้ยุติความคิดน้ัน ๆ  
 มาตรการบังคับทางอาญาที่มีวัตถุประสงค์เป็นการป้องกันพิเศษ  (Special Prevention/ 
Spezialpravention) เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภัย ใช้เพื่อป้องกันมิให้ผู้กระท าความผิดกลับมา
กระท าความผิดแบบเดียวกันซ้ าอีก และเพื่อเป็นการป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดที่อาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ชีวิตหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืน อันอาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต วิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยเป็นทางเลือกที่ศาลสามารถที่จะสั่งให้น ามาใช้ควบคู่ไปกับการลงโทษหรือเลือกใช้
วิธีการเพื่อความปลอดภัยมาบังคับใช้แทนมาตรการลงโทษทางอาญาได้ ทั้งนี้เพื่อตอบสนองต่อ
ภารกิจหลักในการคุ้มครองสังคม และป้องกันการกระท าความผิดกฎหมายอาญา ทั้งนี้การเลือกใช้

                                                        
1 ธานี  วรภัทร์.  (2553, น. 31).  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก (พิมพ์ครั้งที่ 2).  กรุงเทพฯ: 

วิญญูชน. 
2 แหล่งเดิม. 
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วิธีการเพื่อความปลอดภัยอันเป็นมาตรการป้องกันพิเศษมาใช้ควบคู่ไปกับการลงโทษหรือแทน
มาตรการลงโทษ ก็เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการใช้มาตรการบังคับทางอาญา กล่าวคือ 

1) การป้องกันทั่วไป (General Prevention/Generalpravention) การลงโทษการกระท าที่
ละเมิดต่อกฎหมาย เพื่อให้ผู้กระท าความผิดทราบว่าได้กระท าในสิ่งที่สังคมไม่ยอมรับ และเพื่อให้
บุคคลอ่ืนทั่วไปเห็นว่าหากมีการกระท าเช่นน้ีเกิดขึ้น การกระท านั้นก็จะไม่เป็นที่ยอมรับ บุคคลย่อม
จะต้องได้รับโทษจากการกระท าที่ผิดต่อกฎหมาย 

2) การป้องกันพิเศษ (Special Prevention/Spezialpravention) เป็นการป้องกันมิให้ผู้ที่
เคยกระท าความผิดกลับมาก่ออันตรายต่อสังคมได้อีกในอนาคต โดยการใช้มาตรการฟื้นฟูและ
ป้องกันในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ที่ต้องรับโทษนั้นได้รู้สึกส านึกว่าการ
กระท าของตนเป็นการกระท าที่ผิด อันเป็นพฤติกรรมที่คนในสังคมส่วนใหญ่ไม่พึงประสงค์จะให้
เกิดเหตุการณ์เช่นนั้น จึงต้องน าเข้าสู่กระบวนการแก้ไขพฤติกรรมมนุษย์เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ที่ไม่ดีนั้นให้หมดไป3 โดยมีทฤษฎีการลงโทษที่ส าคัญ ดังจะกล่าวต่อไปนี้4 

การลงโทษทางอาญา คือ ผลแห่งความผิดที่ผู้กระท าจะได้รับเมื่อมีการฝ่าฝืนกฎ กติกาที่
รัฐก าหนดวางไว้ ซึ่งการลงโทษย่อมจะก่อให้เกิดความเจ็บปวด ทุกข์ทรมาน และเกิดความไม่พึง
พอใจแก่ผู้ที่ต้องได้รับโทษดังกล่าว โดยนักวิชาการมีความเห็นว่าการลงโทษไม่ควรเป็นเร่ืองที่
กระท าเพื่อการแก้แค้นผู้กระท าความผิดเพียงอย่างเดียว แต่ควรจะเป็นการกระท าเพื่อคุ้มครอง
ผู้กระท าความผิดมิให้ถูกแก้แค้นจากผู้เสียหาย เนื่องจากการแก้แค้นกันเองย่อมก่อให้เกิดความไม่
สงบสุขในสังคม ดังนั้นการยับยั้งไม่ให้มีการกระท าความผิดที่กฎหมายห้าม การก่อให้เกิดความ
ทุกข์ทรมานน้อยที่สุดทั้งต่อผู้กระท าความผิดและต่อผู้อ่ืนในสังคม การให้ผู้กระท าความผิดส านึก
ผิดในการกระท าของตน ตลอดจนการแสดงออกว่าสังคมไม่ยอมรับการกระท าความผิดนั้น5 ได้ทาง
ทฤษฎีได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการลงโทษออกเป็น 4 ประการ ได้แก่ การลงโทษเพื่อการแก้แค้น
ทดแทน การป้องกันหรือยับยั้งการกระท าความผิด การท าให้ผู้กระท าความผิดไม่สามารถไปกระท า
ความผิดอีก และการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด6 โดยจะอธิบายถึงรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

                                                        
3 แหล่งเดิม. 
4 อุททิศ  แสนโกศิก.  (2515, 23 มีนาคม).  หลักกฎหมายอาญา : การลงโทษ.  อนุสรณ์ในงาน

พระราชทานเพลิงศพ. 
5 Walker Aims of Punishment.  (1971).  pp. 48-65.  อ้างถึงใน.  ประธาน  วัฒนวาณิชย์.  (2546, น. 

365).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญวิทยา.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ประกายพรึก.   
6 CMV Clarkson and HM Keating Criminal Law : Text and Materail.  (London : Sweet & 

Maxwell, 1998).  p. 26. 
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(1)  การลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทน (retribution) ทฤษฎีนี้มีความหมายหลาย
ประการ แตกต่างกันไปตามยุคสมัย โดยอาจหมายความถึง การแก้แค้น (vengeance) หรือการชดใช้
ความผิด (expiation) โดยในปัจจุบันกลุ่มประเทศแถบตะวันตก โดยเฉพาะในสหราชอาณาจักร ให้
ความหมายว่าหมายความถึงการที่ผู้กระท าความผิดได้รับการลงโทษที่เหมาะสมกับความผิดที่
กระท า (just desert) การติเตียน (censure) หรือการประณาม (denunciation) 

ทฤษฎีการแก้แค้นทดแทนตามความหมายของ “การแก้แค้น” (vengeance)7 จะถือว่าการ
ลงโทษเป็นการแสดงอย่างชัดเจนและยืนยันถึงความเกลียดชังที่มีต่อการกระท าความผิด และท าให้
เกิดความชอบธรรมในการลงโทษ เพราะกฎหมายอาญามีพื้นฐานมาจากกฎศีลธรรม เมื่อมีการ
กระท าความผิดเกิดขึ้นอันเป็นการล่วงละเมิดศีลธรรมของชุมชน กฎหมายจึงได้ด าเนินบทบาทใน
เชิงสังคมบนหลักการที่ว่า เป็นความชอบธรรมทางศีลธรรมที่จะลงโทษผู้กระท าความผิด โดยรัฐจะ
ด าเนินการลงโทษเพื่อวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ ด าเนินการแทนผู้เสียหาย ญาติ เพื่อป้องกันไม่ให้
มีการแก้แค้นกันเอง และสนองมโนธรรมของคนในสังคมที่ต้องให้มีการลงโทษผู้กระท าความผิด 
เนื่องจากเชื่อว่าการแก้แค้นเป็นสัญชาติญาณเฉกเช่นเดียวกับสัตว์ที่มักจะกัดตอบเมื่อถูกท าร้าย การ
แก้แค้นผู้กระท าความผิดจึงไม่ใช่เพียงเร่ืองที่สังคมยอมรับกันแต่เป็นความต้องการในฐานะที่เป็น
ทางระบายออก เพราะหากไม่มีการลงโทษก็จะต้องมีการอดกลั้นความรู้สึกที่ไม่ชอบธรรมนั้นจน
อาจถึงจุดระเบิดอันน าไปสู่การลุกฮือและกระท าการในเร่ืองที่ไม่พึงประสงค์8 

ส่วนทฤษฎีการแก้แค้นทดแทนตามความหมายของ “การชดใช้ความผิด” (expiation) 
เกิดขึ้นจากความเชื่อที่ว่า ผู้กระท าความผิดจะต้องชดใช้ความผิดที่ได้กระท าจึงต้องทนรับความทุกข์ 
เร่ืองนี้ถือว่าเป็นเร่ืองท านองเดียวกับการแก้แค้นตอบแทน เพราะผู้กระท าความผิดจะต้องชดใช้หนี้
ต่อสังคม และการที่ต้องรับผิดดังกล่าวจะท าให้สังคมยอมรับเพราะมีการลงโทษแล้ว แนวความคิดนี้
มีพื้นฐานมาจากอิทธิพลของศาสนา แต่มีนักวิชาการบางท่านเห็นว่าเป็นเร่ืองจิตวิทยาที่ผู้กระท า
ความผิดเองต้องการจะชดใช้ความผิด 

ทฤษฎีการแก้แค้นทดแทนตามความหมายของ “การลงโทษที่เหมาะสมกับความผิดที่
กระท า” (just desert) ถือเป็นแนวความคิดใหม่ที่เพิ่งเกิดขึ้นในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา เนื่องจากมี
กระแสคัดค้านทฤษฎีป้องกันและทฤษฎีแก้ไขปรับปรุงผู้กระท าความผิด9 และเห็นกันว่าควรลงโทษ

                                                        
7 James Fitzjames Stephen.  A History of the Criminal Law of English Vol. ll.  (1883).  pp. 81-82. 
8 Puttkammer.  Administration of Criminal Justice 9.  (1953).; Cohen.  Moral Aspects of the 

Criminal Law’49 Yale L.J. 1940.  pp. 987-1025. 
9 Andrew von Hirsch and Andrew Ashworth.  Principle Sentencing.  (1992).  pp. 254-255. 
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ผู้กระท าความผิดเพราะเขาควรจะได้รับ10 โดยในปัจจุบันทฤษฎีการแก้แค้นทดแทนตามความหมาย
ของ “การลงโทษที่เหมาะสมกับความผิดที่กระท า” ถือเป็นทฤษฎีหลักของการลงโทษทางอาญา
ในสหราชอาณาจักร ตาม Criminal Justice Act 199111 และมลรัฐส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกาก็ได้มี
การปฏิรูปการลงโทษโดยยึดถือแนวความคิดเร่ืองการลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดที่กระท านี้ 12 
Clarkson และ Keating ได้กล่าวว่าทฤษฎีดังกล่าวนี้ได้เกิดขึ้นตามแนวความคิดของ Kant ที่ว่า บุคคล
จะต้องรับโทษหากท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งด้วยวิธีการนี้จะท าให้มนุษย์เคารพต่อตนเองและ
รับผิดชอบในการกระท าของตนที่ได้เลือกที่จะกระท าความผิด เพราะการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุง
อาจจะเป็นการปฏิบัติต่อมนุษย์เฉกเช่นเดียวกับสัตว์เลี้ยง ทั้งนี้ เนื่องจากทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ได้
ก าหนดไว้ว่าบุคคลมีหน้าที่ที่จะไม่ท าสิ่งที่กระทบต่อสิทธิของผู้อ่ืน กฎหมายจึงได้ก าหนดให้ชัดเจน
เพิ่มเติมว่าบุคคลทุกคนจะต้องเคารพกฎหมายและเนื่องจากการกระท าความผิดจะท าให้ผู้กระท า
ได้รับประโยชน์อันไม่ชอบที่ผู้ซึ่งปฏิบัติตามกติกาบ้านเมืองไม่อาจได้มา ทั้งจะติดนิสัยชอบกระท า
ความผิด ไม่มีศีลธรรมอย่างที่คนอ่ืนมี13 การลงโทษจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะเรียกคืนซึ่งประโยชน์ที่
ผู้กระท าความผิดได้ไปโดยไม่ชอบดังกล่าว ทั้งจะเป็นการฟื้นฟูดุลยภาพทางสังคม14 

ประการสุดท้าย ทฤษฎีการแก้แค้นทดแทนตามความหมายของ “การติเตียน” (censure) 
หรือ “การประณาม” (denunciation) เป็นแนวความคิดที่กล่าวเพิ่มเติมจากทฤษฎีการแก้แค้นทดแทน
ตามความหมายของการลงโทษที่เหมาะสมกับความผิดที่กระท า ซึ่งเห็นว่า ความเหมาะสมในการ
ลงโทษก็คือวัตถุประสงค์ของการลงโทษ เพราะจะมีการลงโทษที่เป็นบางสิ่งที่เป็นสิ่งที่ดี นั่นคือ
ความเป็นธรรม15 แต่นักวิชาการในกลุ่มนี้เห็นเพิ่มเติมว่าการลงโทษตามทฤษฎีให้เหมาะสมกับ
ความผิดที่กระท าควรจะมีการผสมผสานการแสดงออกซึ่งการไม่ยอมรับและการประณามการ
กระท าความผิดรวมถึงตัวผู้กระท าความผิด16  

                                                        
10 Walker and Hough.  Public Attitudes to Sentencing.  (1988).  pp. 185-186. 
11 Home Office White Paper Crime.  Justice and Protecting the Public.  (1990).  Cm. 965, para 

1.6. 
12 CMV Clarkson and HM Keating Criminal Law : Text and Materail (p. 28).  .Op.cit. 
13 Morris.  Presons and Punishment.  (1968).  52 Monist 475. 
14 Hampton.  Correcting Harms versus Righting Wrongs : The Goal of Retribution’39 U.C.L.A. 

Law Review 1992.  pp. 1659-1686. 
15 Moore.  The Moral Worth Of Retribution’ in Schoeman (ed.) Responsibility, Character and the 

Emotions : New Essays in Moral Philosophy.  (1987). 
16 Hirsch Part or Future Crimes.  (1985).  p. 52. 
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(2)  การลงโทษเพื่อป้องกันหรือยับยั้งการกระท าความผิด (deterrence) ทฤษฎีนี้จะ
เน้นไปที่ผลของการลงโทษ เพื่อเป็นการลดการกระท าความผิดที่จะเกิดขึ้นด้วยการลงโทษให้เห็น
เป็นตัวอย่าง ทฤษฎีการป้องกันนี้ อาจแบ่งพิจารณาได้เป็น 3 ประการ คือ 

(2.1) การป้องกันส่วนบุคคล (individual deterrence) เร่ืองนี้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของทฤษฎีป้องกันที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อลดแรงจูงใจในการกระท าความผิดโดยมีความ
คาดหวังว่าการถูกลงโทษจะท าให้ผู้กระท าความผิดไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก ดังนั้น หน้าที่
ส าคัญของผู้พิพากษาตามแนวความคิดนี้ก็คือการคาดการณ์และเลือกโทษที่จะส่งผลกระทบดังกล่าว
มาแก่ผู้กระท าความผิดให้มากที่สุดโดยผู้กระท าความผิดบางคนที่ไม่มีแนวโน้มจะกลับไปกระท า
ความผิดอีกอาจไม่ต้องรับโทษ ในขณะที่อาจต้องใช้โทษรุนแรงจนดูเหมือนไร้ความปราณีแก่
ผู้กระท าความผิดอีกคนหน่ึง อย่างไรก็ตาม มีการกล่าวกันว่าทุกคร้ังที่มีการกระท าความผิด ทฤษฎีนี้
จะถูกสั่นคลอน และมีความเห็นกันว่าทฤษฎีนี้จะมีผลเมื่อใช้กับผู้กระท าความผิดซ้ า นั่นคือ การที่
การลงโทษที่มีขึ้นในคร้ังแรกล้มเหลว17 

(2.2) การป้องกันส่วนทั่วไป (general deterrence) โดยเห็นว่าการขู่ว่าจะลงโทษ
จะมีผลเป็นการยับยั้งบุคคลไม่ให้กระท าความผิด ในขั้นตอนการออกกฎหมายรัฐสภาจึงต้องก าหนด
โทษเอาไว้เพื่อขู่ไม่ให้บุคคลคิดไปกระท าความผิด และในขั้นตอนการลงโทษจะต้องลงโทษ
ผู้กระท าความผิดเพื่อแสดงให้คนในสังคมเห็นและไม่เอาเป็นเยี่ยงอย่าง 

(2.3) การป้องกันเนื่องจากบทเรียนที่เกิดขึ้น (educative deterrence) ทฤษฎีนี้ 
อธิบายไปถึงการแก้ปัญหากรณีการกระท าความผิด เล็ก ๆ น้อย ๆ ของอาชญากรที่มีความรู้
ความสามารถในส านักงานหรือในโรงงานอุตสาหกรรม โดยการฟ้องคดีประเภทนี้ยังมีไม่มากนัก 
อาจจะเน่ืองมาจากคนในสังคมยังไม่เห็นว่าการกระท าดังกล่าวเป็นเร่ืองที่ไม่ถูกต้องจึงยังไม่เกิดการ
ยับยั้งทางจิตส านึกต่อการกระท าความผิดเพราะเห็นว่าเป็นเพียงเร่ืองเล็ก ๆ น้อย ๆ ท าให้ไม่มีพลัง
ในการกระตุ้นจิตส านึกคนในสังคมว่าควรมีการลงโทษการกระท าความผิดในลักษณะนี้ อันจะ
ส่งผลในเชิงป้องกันการกระท าความผิดในเร่ืองอื่นๆ ต่อไป 

(3)  การลงโทษเพื่อท าให้ผู้กระท าความผิดไม่สามารถกลับไปกระท าความผิดได้อีก 
(incapacitation) ทฤษฎีนี้เป็นเร่ืองการท าให้ผู้กระท าความผิดไม่สามารถกระท าความผิดอีก ซึ่งจะท า
โดยการแยกบุคคลที่ไม่พึงประสงค์ออกจากสังคม อาจเป็นการถาวรหรือเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง
เพื่อให้คนในสังคมได้รับความปลอดภัยจากทุกข์ร้อนที่จะเกิดขึ้นจากบุคคลที่ไม่พึงประสงค์นั้น 
เน่ืองจากผู้กระท าความผิดบางคนไม่สามารถน าทฤษฎีป้องกันหรือแก้ไขฟื้นฟูมาใช้ได้ ท าให้บุคคล

                                                        
17 Walker and Padfield Sentencing : Theory, Practice and Law (2nd ed., 1996).  pp. 79-95. 
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ดังกล่าวอาจไปกระท าความผิดหากมีโอกาสท าได้ ดังน้ัน มาตรการคุ้มครองสังคมที่พอจะท าได้ก็คือ
การควบคุมบุคคลดังกล่าวไว้ชั่วระยะเวลาหนึ่งเพื่อไม่ให้ไปก่อความเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืน แต่ เดิมนั้นมี
การใช้การประหารชีวิต ตัดแขนตัดขา หรือเนรเทศ แก่ผู้กระท าความผิดประเภทนี้ แต่ในปัจจุบัน
อาจใช้การควบคุมบุคคลไว้ในเขตที่ก าหนด (curfew) ยึดใบอนุญาต หรือจ าคุก ซึ่งการจะน า
มาตรการอย่างไรมาใช้นั้นขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท าความผิด 

(4)  การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด (rehabilitation) การลงโทษตาม
ทฤษฎีนี้ถือเป็นพัฒนาการที่ส าคัญของทฤษฎีการลงโทษทางอาญา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
การปฏิบัติตามกฎหมาย ที่ไม่ใช่การสร้างความหวาดกลัวว่าจะถูกลงโทษ แต่เป็นการแก้ไขที่
จิตส านึกของบุคคล ทฤษฎีนี้เป็นการขัดเกลาความประพฤติเพื่อให้ไม่ต้องการกลับไปกระท า
ความผิดอีกถึงแม้ว่าบุคคลนั้นจะไม่กลัวการลงโทษ18 จุดก าเนิดของทฤษฎีนี้มีความเกาะเกี่ยวกับ
ความเคลื่อนไหวทางมนุษยธรรมเพื่อการปรับปรุงเรือนจ า และกลุ่มผู้ เรียกร้องให้มีการน า
แนวความคิดนี้เพื่อให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นมาใช้19 

ทฤษฎีการลงโทษตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นเป็นพื้นฐานส าคัญในการลงโทษทางอาญา 
โดยในการน าไปใช้นั้นจะเน้นหนักไปในทางใดก็จะเป็นไปตามลักษณะทางวัฒนธรรมของกลุ่มชน
นั้น ๆ สภาพชีวิตความเป็นอยู่ ศาสนา และแนวนโยบายแห่งรัฐ ในบางช่วงเวลา แนวคิดจากทฤษฎี
ต่างๆ เหล่านี้อาจเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการคุ้มครองป้องกันสังคมในสถานการณ์ที่วิกฤติได้ 

หากพิจารณาถึงประวัติการลงโทษทางอาญาตั้งแต่ในอดีตของประเทศไทย ในยุค
สุโขทัย อยุธยา เร่ือยมาจนถึงในยุคปัจจุบันจะพบว่าได้มีการน าทฤษฎีต่างๆ มาใช้ การน าทฤษฎี
ดังกล่าวนี้มาใช้จะมีความผสมกลมกลืนกันอยู่หลายทฤษฎี ซึ่งปรากฏในการลงโทษและวิธีการ
ลงโทษทางอาญา 

วิธีการลงโทษที่มีประสิทธิภาพและเป็นที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลายในปัจจุบันก็คือ 
การลงโทษจ าคุกโดยการกันผู้กระท าความผิดออกจากสังคม เพื่อให้สังคมมีความปลอดภัย แต่การ
จ าคุกเป็นวิธีการที่แยกผู้กระท าความผิดออกจากสังคมได้เพียงชั่วคราว ท้ายที่สุดผู้กระท าความผิดก็
ยังคงกลับมาอยู่ในสังคม แม้ว่าจะเป็นการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตแต่ต่อมาก็อาจมีการลดโทษด้วย
วิธีการต่างๆ จนที่สุดแล้วก็สามารถออกจากเรือนจ ากลับเข้ามาสู่สังคมได้อีก และ เมื่อกลับมาแล้ว
ผู้กระท าความผิดอาจมีความโกรธแค้นสังคมมากยิ่งขึ้นอันเป็นผลต่อเนื่องจากการที่เขาต้องถูก

                                                        
18 Walker ’punishing, Denouncing or Reducing Crime’ in Glazebrook (ed.) Reshaping the 

Criminal Law.  (1978).  p. 393.  อ้างถึงใน.  ประธาน  วัฒนวาณิชย์.  หน้าเดิม.  
19 Cullen and Gilbert Reaffirming rehabilitation.  (1982). 
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ลงโทษหรือการถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ าเป็นระยะเวลานานๆ ท าให้บุคคลนั้นปรับตัวเข้ากับสังคมได้
ยากยิ่งขึ้น ประกอบกับบุคคลที่ผ่านการรับโทษจ าคุกมาแล้วนั้นมักจะไม่ได้รับการยอมรับจากคนใน
สังคม คนเหล่านี้จึงมีตราบาปเป็นคนขี้คุก20 ไม่มีผู้ใดให้การยอมรับ 
 การบังคับโทษทางอาญาจึงเป็นส่วนสาระส าคัญในการแก้ไขพฤติกรรมของอาชญากร
หรือผู้กระท าความผิดทั่วไปให้สามารกลับตัวมาเป็นคนดีและสามารถที่จะกลับเข้ามาอยู่ร่วมกับ
บุคคลทั่ว ๆ ไปในสังคมได้อย่างสงบสุขภายหลังจากที่ต้องถูกบังคับโทษทางอาญาแล้ว 
 
2.2 วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุก  
 วัตถุประสงค์ของการลงโทษจ าคุกจะแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษที่มุ่ง
ลงโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นหลัก โดยมีพัฒนาการจากแนวคิดในอดีต
มาจนถึงปัจจุบันที่มีความเป็นเสรีนิยมในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตลอดทั้งศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์มากขึ้น มุ่งที่จะปรับเปลี่ยน บ าบัด ฟื้นฟู หรือแก้ไขพฤติกรรมของบุคคลที่บกพร่องในเร่ือง
ต่าง ๆ ที่เป็นเหตุให้กระท าความผิดกฎหมายอาญาอันเป็นกติกาของสังคม ถึงขนาดที่ไม่สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับคนในสังคมปกติได้ จึงมีความจ าเป็นที่ต้องน าคนจ าพวกดังกล่าวนี้ไปปรับปรุง
แก้ไขพฤติกรรมให้อยู่ในระดับเกณฑ์มาตรฐานปกติของสังคม ซึ่งวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษ
ที่ส าคัญ มีดังต่อไปนี้21 

2.2.1  เพื่อให้มีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม22 วัตถุประสงค์ข้อนี้ให้ความส าคัญแก่การด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท า
ความผิดและให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญและตรงกับความเป็นจริงในการบังคับ
โทษในทัณฑสถาน ที่ว่า “เมื่อมีการลงโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดครบระยะเวลาแล้วผู้นั้นก็จะ
ออกมาด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดังนั้น ประเทศต่างๆ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศอังกฤษ เป็นต้น ต่างก็มีกฎหมายและแนวทาง นโยบายในการ
ลงโทษจ าคุกที่จะต้องหลีกเลี่ยงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจ าคุก กล่าวคือ ต้องไม่ท าลาย

                                                        
20 นัทธี  จิตสว่าง.  (มปพ.)  หลักทัณฑวิทยา (พิมพ์ครั้งที่ 3).  กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์กรม

ราชทัณฑ์.  หน้า 29.   
21 กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก.  หน้าเดิม. 
22 Strafvollzugsgesetz. 1976 

 § 2 Aufgaben des Vollzuges. Im Vollzug der Freiheitstrafe soll der Gefangene fähig warden, 
kunftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu führen (Vollzugsziel). Der Vollzug der 
Freiheitsstrafe  dient auch dem Schutz der Allgemeinheit von weiteren Straftaten. 
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บุคลิกภาพของคนปกติและต้องสอดคล้องกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญอยู่บน
พื้นฐานของการบังคับโทษ หลักการความใกล้เคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า เพราะ
นักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเข้าสู่สังคมอีกครั้ง หากการจ าคุกท าลายบุคลิกภาพของบุคคลให้ต้องเสีย
ไป การฟื้นฟูก็จะท าไม่ได้ผล สุดท้ายสังคมก็จะได้รับความเสียหายต่อเน่ืองไป  
 การลงโทษอย่างมีเหตุผลที่เป็นภาวะวิสัยย่อมไม่ลงโทษเพียงเนื่องจากว่าได้มีการ
กระท าความผิดขึ้นเท่านั้น เพราะสิ่งใดที่เกิดขึ้นแล้วไม่อาจแก้ไขให้กลับเป็นดังเดิมได้ แต่การ
ลงโทษโดยค านึงถึงอนาคตหรือการมองไปข้างหน้าเพื่อให้ทั้งผู้ที่กระท าความผิดเองและผู้ที่รู้เห็นว่า
ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษไม่กระท าความผิดขึ้นอีก23 เป็นสิ่งส าคัญ โดยสรุปมีหลักเกณฑ์พื้นฐาน
การบังคับโทษที่ต้องน ามาใช้ ดังนี้24 

2.2.1.1 หลักการความใกล้เคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า กล่าวคือ รัฐ
จะต้องพยายามบริหารจัดการต่าง ๆ ให้การด าเนินชีวิตของผู้ต้องขังภายในเรือนจ ามีความใกล้เคียง
กับการใช้ชีวิตของบุคคลทั่วไปที่อยู่ภายนอกเรือนจ ามากที่สุดเท่าที่จะท าได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
ภายนอกคุกและภายในคุกต้องมีความใกล้เคียงกัน มิฉะนั้นจะท าให้ผู้ได้รับโทษจ าคุกเสียบุคลิกภาพ 
หรือวัฒนธรรมการด ารงชีวิตของตนในการอยู่ ร่วมกันกับสังคมภายนอกไป ท าให้ไม่สามารถ
กลับคืนสู่สังคมได้ เป็นการท าลายวัฒนธรรมการใช้ชีวิตปกติของมนุษย์ 

2.2.1.2 หลักการหลีกเลี่ยงผลเสียจากการบังคับโทษ หมายความว่า มาตรการหรือ
กลไกต่างๆ ในการลงโทษและบังคับโทษต้องหลีกเลี่ยงผลเสียจากการบังคับโทษ อันเป็นการท าลาย
บุคลิกลักษณะของความเป็นมนุษย์ไป เช่น การไม่ให้เกิดวัฒนธรรมคุกโดยไม่จ าเป็นที่จะเป็นผลมา
ละลายพฤติกรรมของผู้ต้องขัง การตัดการรับรู้ข้อมูลข่าวสารภายนอกคุก การลงโทษด้วยวิธีทารุณ
โหดร้ายภายในเรือนจ า เป็นต้น เป็นการกระท าที่ท าให้ผู้ต้องขังรู้สึกว่าตนเองด้อยกว่าหรือตกต่ ากว่า
คนอ่ืนทั่วไป เช่น การเรียกชื่อหรือการใช้สรรพนามต่าง ๆ ในการเรียกผู้ต้องขัง เป็นต้น 

                                                        
23 Clemens Bartollas.  Invitation to Corrections.  Boston : USA. Allyn & Bacon, 2002.  p. 335. 
24 Strafvollzugsgesetz. 1976 

 § 3 Gestaltung des Vollzuges.  
(1) Das Leben im Vollzug soll den allgemeinen Lebensverhältnissen soweit als möglich 

angeglichen warden.  
(2) Schädlichen Folgen des Freiheitsentzuges ist entgegenzuwirken. 
(3) Der Vollzug ist darauf auszurichten, daß er dem Gefangenen hilft, sich in das Leben in 

Freiheit einzugliedern. 
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2.2.1.3 พยายามที่จะหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้ประสบกับสิ่งที่ท าลาย
คุณลักษณะประจ าตัวของคน ๆ นั้น กล่าวคือ เมื่อผู้กระท าความผิดถูกคุมขังในเรือนจ าย่อมเสื่อมเสีย
ฐานะและชื่อเสียงในสายตาของคนทั่วไป ท าให้โอกาสที่จะกลับตัวเป็นคนดีลดน้อยลง ประกอบกับ
ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดได้รับโทษจ าคุกเป็นคร้ังแรก หรือความผิดเล็ก  ๆ น้อย ๆ ผู้กระท า
ความผิดกลุ่มนี้ จะต้องเข้ามาอยู่ปะปนกับผู้กระท าความผิดที่เป็นอาชญากรอาชีพ ซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพล
ที่สามารถครอบง าบุคคลอ่ืนได้ง่าย เพราะย่อมซึมซับความเลวได้ง่ายกว่าสิ่งที่ดี  ๆ ท าให้ผู้ที่พอจะ
กลับตัวได้หมดโอกาสที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชั่วเป็นพฤติกรรมที่ดี  อันเป็นสิ่งที่คนในสังคม
ส่วนใหญ่พึงประสงค์ไม่ได้ วิธีการ อาจได้แก่  

1) การปล่อยตัวผู้กระท าความผิดโดยไม่มีการลงโทษจ าคุก โดยพยายามใช้
บทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ หรือพยายามใช้โทษปรับเป็น
หลักในการเลี่ยงในใช้โทษจ าคุกโดยไม่จ าเป็น โดยเฉพาะโทษจ าคุกระยะสั้น 

2) การปล่อยตัวก่อนรับโทษจ าคุกครบก าหนด ซึ่งเป็นอ านาจของเจ้า
พนักงานในส่วนราชทัณฑ์ที่จะพิจารณาปล่อยตัวผู้ต้องโทษก่อนครบก าหนด หากเห็นว่าความ
เหมาะสมในอันที่จะมีชีวิตอยู่ในสังคมของผู้นั้นจะเสื่อมทรามลง หากจ าคุกอยู่ในเรือนจ าต่อไปและ
การปล่อยตัวผู้นั้นออกมาจะไม่เป็นอันตรายต่อสังคม 

3) การแยกประเภทนักโทษ เช่น แยกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผู้ที่
กระท าความผิดคร้ังแรกออกจากพวกที่กระท าความผิดมาแล้วหลายคร้ัง เป็นต้น  

2.2.1.4 หลักการคืนคนดีสู่สังคม การบังคับโทษมุ่งผลส าเร็จในการสร้างจิตส านึก 
สร้างความรู้ผิดชอบชั่วดี ให้เกิดขึ้นกับบุคคลที่ต้องโทษให้ได้ 

การบังคับโทษต้องพยายามมุ่งยกระดับสามัญส านึกและพฤติกรรมที่ตกต่ าของผู้กระท า
ความผิดให้ขึ้นมาสู่ระดับคนปกติ โดยหลักการที่ว่ามนุษย์เป็นประดิษฐกรรมที่ธรรมชาติสร้างขึ้น
เป็นพิเศษให้สามารถเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ได้ สามารถพัฒนาปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย และพฤติกรรมได้จึง
ต้องมีการส่งเสริมคุณค่าในตัวบุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ต้องแสดงผลลัพธ์ของ
ความคิดและการกระท ารวมทั้งผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ ส าหรับความเป็นไปได้ที่จะหาเลี้ยงชีพเพื่อ
ชดเชยจุดอ่อนหรือสิ่งบกพร่องของแต่ละบุคคล ซึ่งการบ าบัด ปรับปรุงหรือแก้ไขนี้ นักโทษแต่ละ
คนจะไม่เหมือนกัน แต่จะต้องมีวิธีการวิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบังคับโทษเป็นรายๆ ไป 
อันจะยังผลให้นักโทษที่พ้นโทษแล้วไม่กระท าความผิดซ้ าอีก25 

                                                        
 25 Invitation to Corrections.  Loc.cit. 
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2.2.2  เพื่อเป็นการคุ้มครองสังคม26 เมื่อปรากฏเป็นที่แน่ชัดแล้วโดยกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาว่าบุคคลใดเป็นผู้กระท าความผิดและศาลได้พิพากษาลงโทษจ าคุกแล้ว ส่วนของการบังคับ
โทษก็จะจ ากัดเสรีภาพของนักโทษผู้นั้นเพื่อเข้าสู่มาตรการในการแก้ไขในรูปแบบต่าง  ๆ ตาม
ระยะเวลาที่สมควรโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยต่างๆ เกี่ยวกับความบกพร่องของนักโทษเป็นราย ๆ 
ไปให้เป็นไปตามแผนการบังคับโทษ เมื่อบ าบัดรักษาเป็นปกติดีแล้วจึงปล่อยให้บุคคลนั้นกลับเข้าสู่
สังคม วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจึงเป็นการคุ้มครองสังคมได้อย่างแท้จริง ถ้าหากได้กระท า
อย่างมีประสิทธิภาพ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากลั่นกรองเอา
คนที่กระท าความผิดกฎหมายเข้ารับโทษจ าคุก ภารกิจของกฎหมายบังคับโทษจะท าการแก้ไข
พฤติกรรมชั่วของคนที่ได้กระท าความผิดกฎหมายอาญาให้เป็นคนดีของสังคม อย่างไรก็ตามการ
แก้ไขผู้กระท าความผิดในปัจจุบัน แม้จะเป็นแนวทางที่ยอมรับกันในวงการราชทัณฑ์โดยทั่วไป แต่
ก็ยังเป็นที่สงสัยว่าจะเป็นผลไปตามวัตถุประสงค์เพียงใด เพราะการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดจะ
มีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ27 

1) ผู้กระท าผิดได้สูญเสียบุคลิกภาพไปแล้ว โดยถูกหล่อหลอมและขัดเกลาให้มีบุคลิก 
ลักษณะเช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใช้เวลาในเรือนจ าไม่นานในการที่จะแก้ไขฟื้นฟูให้คืนจิตส านึก
ที่ดีกลับมา และปรับตัวเข้ากับบุคคลทั่ว ๆ ไปในสังคมนั้นท าได้ยาก 

2) การลงโทษเพื่อการแก้ไขนั้นจะขัดกับความรู้สึกของคนในสังคมว่าผู้กระท า
ความผิดไม่ควรได้รับการปฏิบัติที่ดีกว่าบุคคลทั่ว ๆ ไป ซึ่งเป็นไปตามหลักของเบนเท็ม (Bentham) 
ที่ว่า “หลักการได้รับประโยชน์ที่น้อยกว่า” (Principle of less eligibility) ทั้งนี้ เพราะคนโดยทั่วไป
จะมองว่าเป็นการไม่เป็นธรรมที่ผู้กระท าความผิดจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนทั่วไป เช่น ผู้กระท า
ความผิดจะได้รับการฝึกอบรมแก้ไข ฝึกวิชาชีพ สวัสดิการ ที่อยู่อาศัย ตลอดจนการศึกษา การหา
งาน ในขณะที่คนทั่วไปในสังคมอีกเป็นจ านวนมากไม่ได้รับบริการดังกล่าว ความรู้สึกของคน
ทั่วไปเห็นว่าเป็นการขัดกับหลักการแก้ไขฟื้นฟู 

3) การแก้ไขฟื้นฟูเหมาะสมส าหรับผู้กระท าความผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ผู้กระท า
ความผิดคร้ังแรกซึ่งได้กระท าความผิดไปเพราะอารมณ์ชั่ววูบหรือโดยพลาดพลั้ง หรือท าไปเพราะ
ความจ าเป็น การแก้ไขฟื้นฟูไม่ให้ผู้กระท าความผิดกลุ่มนี้กลับมากระท าความผิดซ้ าอีกย่อมมีทางที่
จะส าเร็จได้มาก แต่ส าหรับผู้กระท าความผิดที่เคยกระท าความผิดถูกลงโทษมาหลายคร้ังแล้ว หรือ

                                                        
 26 Joan Petersilia.  When Prisoners Come Home.  New York : Oxford, 2003. 

27 นัทธี  จิตสว่าง.  (มปพ., น. 30-31).  หลักทัณฑวิทยา.  กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์. 



18 

พวกอาชญากรอาชีพ หรือพวกท าผิดตดินิสัยนั้น โอกาสที่จะแก้ไขฟื้นฟูให้กลับตัวย่อมจะเป็นไปได้
ยาก ดังนั้น การแก้ไขฟื้นฟูจึงไม่สามารถท าให้ผู้ที่กระท าความผิดกลับตัวได้ทุกกรณีไป 

 
2.3 แนวความคิดของการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขัง 
 แนวความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนได้มีการพัฒนาในแต่ละยุคสมัยซึ่งน ามาสู่การ
ยอมรับและรับรองสิทธิของบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ในยุคต่อ ๆ มา อาทิ สิทธิของชนกลุ่มน้อย สิทธิของผู้
อพยพ สิทธิสตรี สิทธิเด็ก รวมทั้งสิทธิของผู้ต้องขัง ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากการที่บุคคลเหล่านั้นยัง
ไม่ได้รับการปฏิบัติต่อ ที่เป็นธรรมและเท่าเทียมกัน ทั้งตามกฎหมายหรือตามมาตรฐานสากลที่
ยอมรับกันทั่วไป 
 ส าหรับที่มาของการรับรองและคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังมีความเป็นมานับแต่ยุคสมัยของ
การเรียกร้องอิสรภาพและเสรีภาพในประเทศตะวันตกมาเป็นเวลาช้านานและมีกิจกรรมเกิดขึ้น
มากมาย อันเป็นการเรียกร้องให้ได้มาซึ่งสิทธิที่เรียกว่าสิทธิของพลเมือง การต่อสู้เรียกร้องสิทธิของ
ผู้ต้องขังก็เป็นสิทธิของพลเมืองอย่างหนึ่งที่มีการเรียกร้องและท าให้ได้มาซึ่งสิทธิดังกล่าว  ความ
พยายามที่จะให้มีสิทธิของผู้ต้องขัง เกิดขึ้นมาจากการแสวงหาหลักเกณฑ์พื้นฐานของความเป็น
ปัจเจกชน ซึ่งในสมัยก่อนได้เร่ิมจากการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ต้องขังและมีความ
พยายามในการให้ค าจ ากัดความของค าว่า “สิทธิของผู้กระท าความผิด” หรือ “สิทธิของผู้ต้องขัง” ซึ่ง
ในอดีต ยังไม่มีค าจ ากัดความที่เป็นรูปธรรมนัก เนื่องจากในสมัยนั้นยังขาดการจ ากัดความของค าว่า 
“สิทธิ” ที่เป็นทางการ ประกอบกับสาธารณชนก็ไม่ให้ความสนใจในสิทธิของผู้ต้องขังนัก เพราะ
ผู้กระท าความผิดในสมัยนั้นจะถูกมองว่าเป็นผู้ที่บกพร่องในทางศีลธรรมอย่างร้ายแรง ไม่สมควร
ได้รับการช่วยเหลือ การช่วยเหลือผู้ต้องขังในสมัยก่อนถูกจ ากัดให้เป็นเพียงการช่วยเหลือที่มาจาก
ความต้องการช่วยเหลือของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งอาจท าในรูปของการบริจาคสิ่งของที่เป็นสิ่ง
อ านวยความสะดวกทั่วไป หรือสิ่งที่เป็นปัจจัยพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตเท่านั้น28 
 ในระยะต่อมาสิทธิของปัจเจกบุคคลได้รับความสนใจเพิ่มมากขึ้นในฐานะที่เป็นเคร่ือง
ป้องกันที่ประชาชนมีต่อการใช้อ านาจรัฐ การเรียกร้องสิทธิดังกล่าวมักมีสาเหตุมาจากประเด็นทาง
การเมือง กล่าวคือ การเรียกร้องให้ได้มาซึ่งสิทธิประเภทใดประเภทหนึ่งในช่วงนั้น มักจะมีพื้นฐาน
เกี่ยวข้องโดยตรงกับเร่ืองศีลธรรมและการเรียกร้องสิทธิทางกฎหมาย ซึ่งมีผลกระทบในทาง

                                                        
28 เสริม  วินิจฉัยกุล.  (2514, น. 3).  ค าอธิบายกฎหมายเปรียบเทียบ.  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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การเมืองเกิดขึ้นเสมอ รวมทั้งเรียกร้องสิทธิของผู้ต้องขังซึ่งมีการเรียกร้องกันมากในเร่ืองเกี่ยวกับ
ข้อก าหนดของเรือนจ าและข้อเสนอให้มีการรับรองสิทธิของผู้ต้องขังอื่นๆ  
 เหตุผลที่มีการน ามาอ้างเพื่อเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ของผู้ต้องขัง คือ การที่ผู้ต้องขังถูก
แยกตัวออกไปจากสังคมปกติท าให้ต้องถูกจ ากัดเสรีภาพในการเคลื่อนไหว เสรีภาพในการ
ติดต่อสื่อสารกับสังคมภายนอก ซึ่งสภาพเช่นนี้ท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองของความถูกต้องชอบธรรม 
ความพอดีในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ความทุกข์ทรมานของผู้ต้องขังที่ได้รับจากการถูกจ ากัดสิทธิ
ตามกฎหมายต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้ได้น ามาสู่การเรียกร้องให้มีตระหนักถึงการปกปักษ์รักษาสิทธิของ
ผู้ต้องขัง อันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตามกฎหมาย
อันพึงมีของบุคคลเหล่านั้นด้วย 
 โดยหลักการแล้วการที่จะก าหนดหรือเปลี่ยนแปลงสิทธิของผู้ต้องขังให้เป็นอย่างไรนั้น 
จ าเป็นจะต้องพิจารณาโดยยึดวัตถุประสงค์ของการลงโทษเป็นหลัก ไม่ว่าสิทธิที่ก าหนดนั้นจะเป็น
สิทธิตามกฎหมายหรือสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ หลักการนี้เป็นที่ยอมรับทั่วไปในศตวรรษที่ 19 จนถึง
ในปัจจุบัน เนื่องจากในศตวรรษที่ 19 ได้มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการลงโทษซึ่งเป็นที่ยอมรับ
กันอย่างเป็นทางการทั่วไปหลายประการ เช่น การลงโทษเพื่อยับยั้ง การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน 
และการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุง ซึ่งวัตถุประสงค์ในการลงโทษเหล่านี้ได้น ามาสู่การก าหนด
หลักเกณฑ์ใหม่ ๆ ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การลงโทษที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อการแก้ไขปรับปรุงหรือเพื่อความยุติธรรมนับเป็นวัตถุประสงค์ที่มีอิทธิพลมากที่สุดในระยะหลัง 
ในขณะที่การลงโทษที่มีวัตถุประสงค์ในการหน่วงเหนี่ยวกักขังบุคคลก็มีผู้ยอมรับว่ายังเป็นการ
กระท าที่ชอบธรรมและจ าเป็นต้องท าเพื่อผลในการป้องกันสังคมอยู่ 
 แนวความคิดในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังและการลงโทษผู้ต้องขังข้างต้นอาจสรุป
ได้ว่าที่มาของสิทธิผู้ต้องขังนั้นเกิดจากแนวคิดในทางทฤษฎีที่ว่า สิทธิบางส่วนที่ผู้ต้องขังต้อง
สูญเสียไปจากการถูกลงโทษและการสูญเสียสิทธิบางส่วนดังกล่าวจึงหมายความว่า ผู้ ต้องขังใน
ฐานะที่เป็นปัจเจกชนยังมีสิทธิบางส่วนที่ยังเหลืออยู่จากการถูกลงโทษซึ่งขอบเขตของสิทธิในส่วน
ที่เหลือเหล่านั้นจะมีมากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับแนวความคิดหรือวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่
แต่ละประเภทน ามาใช้ เช่น หากการลงโทษผู้กระท าความผิดมีวัตถุประสงค์และเหตุผลหลักเพื่อการ
ป้องกันสังคม คือป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากการกระท าของผู้กระความผิดนั้น  ๆ ดังนั้น การ
สูญเสียสิทธิของผู้ต้องขังที่ถูกลงโทษจ าคุกก็น่าจะเป็นเพียงการถูกแยกตัวออกจากสังคมเท่านั้น และ
บุคคลนั้นจะยังคงมีสิทธิบางประการที่เหลืออยู่ ซึ่งรัฐจ าต้องตระหนักถึงการปกป้องรักษาสิทธิ
เหล่านั้นของผู้ถูกจ าคุกด้วย ซึ่งในกรณีนี้ได้มีผู้ เสนอว่า การจ าคุกบุคคลซึ่งเป็นการกระท าที่
แทรกแซงความเป็นมนุษย์ในเชิงลบนั้นควรเพิ่มภาระความรับผิดชอบของสังคมในด้านบวกควบคู่



20 

ไปด้วย ภาระในด้านบวกอาจกระท าโดยการให้สิทธิผู้ต้องขังในการมีส่วนร่วมเป็นอาสาสมัคร การ
ให้โอกาสในการท างาน หรือการฝึกอบรมวิชาชีพ เป็นต้น 
 การที่จะรักษาปกป้องสิทธิของผู้ต้องขังตามแนวคิดดังกล่าวให้ได้ผลนั้น รัฐควรจัดหา
สิ่งอ านวยความสะดวกและรับรองสิทธิต่าง ๆ ของผู้ต้องขังในรูปของสิทธิตามกฎหมาย เพราะผู้ที่
จะได้สิทธิดังกล่าวมีเพียงผู้ต้องขัง สิทธิดังกล่าวไม่ใช่สิทธิของสมาชิกอ่ืน  ๆ ในสังคม ทั้งนี้ 
เนื่องจากสังคมเห็นว่าเป็นสิทธิตามกฎหมายอันชอบธรรมที่จะแยกผู้ต้องขังออกจากสังคม จึงเป็น
หน้าที่ของสังคมที่จะต้องปกป้องบุคคลเหล่านั้นและจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้ ไม่ว่าจะ
เป็นการท างาน การให้การศึกษา การรักษาโรค หรือความจ าเป็นพื้นฐานทางกายที่จ าเป็นในชีวิต
อ่ืนๆ ซึ่งกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือการที่ผู้ต้องขังไม่มีความเป็นอิสระท าให้ต้องได้รับสิทธิพิเศษต่าง  ๆ 
นั่นเอง29  
 
2.4 ความเป็นมาในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังในระบบการราชทัณฑ์ของประเทศ
ไทย 
 ประเทศไทยได้มีการแบ่งการพัฒนาการของระบบการราชทัณฑ์ออกเป็น 3 ยุค กล่าวคือ 
การราชทัณฑ์ในสมัยแรก การราชทัณฑ์สมัยที่สอง การราชทัณฑ์สมัยปัจจุบัน (ยุคภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540) รายละเอียด
ดังจะกล่าวต่อไปนี้ คือ 

2.4.1  การราชทัณฑ์ในสมัยก่อนมีการปฏิรูปสมัยรัชกาลที่ 5 
 การราชทัณฑ์ในสมัยแรกนั้น ระบบการลงโทษผู้กระท าผิดอาญาในประเทศไทย ก่อน
การปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่ 5 จะตกอยู่ภายใต้พระบรมราชโองการ
ของพระมหากษัตริย์ว่า จะทรงพระเมตตาในการพิจารณาคดีเพียงใด ผู้ต้องหาได้รับการข่มขู่ให้รับ
สารภาพโดยใช้อาญาจารีตนครบาลและการทรมานด้วยวิธีต่าง ๆ จ าเลยจะถูกคุมขังรอพระบรมราช
วินิจฉัยโดยไม่มีก าหนดเวลาแน่นอน กฎหมายมิได้บัญญัติว่าโทษจ าคุกมีก าหนดเวลาเท่าใด ถ้า
วินิจฉัยให้ลงโทษจ าคุกแล้วก็ต้องจ าคุกตลอดไป เว้นแต่พระเจ้าอยู่หัวจะทรงพระกรุณา เป็นเหตุให้
ศาลต่าง  ๆ ต้องน าความขึ้นกราบบังคมทูลให้ทรงพิจารณาก าหนดเวลาจ าคุกอยู่ เสมอ 30 
พระมหากษัตริย์จะทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจเด็ดขาดทุกประการไม่ว่าจะเป็น อ านาจนิติบัญญัติ 
                                                        
 29 แหล่งเดิม.  น. 3. 
 30 ประธาน  วัฒนวาณิชย์, เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ และบุญทิพย์ ผ่องจิตร์ แลน 
เกรฟ.  (2529, น. 307).  รายงานการวิจัยเรื่อง สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย.  
กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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บริหาร หรือตุลาการ รวมถึงอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษ นักโทษจะถูกปล่อยเป็นอิสระก็
ต่อเมื่อได้รับพระราชทานอภัยโทษผู้ต้องขังที่ถูกจองจ า ต้องทูลเกล้าถวายฎีกาขอพระราชทานอภัย
โทษ หรืออีกกรณีหนึ่งที่จะท าให้นักโทษพ้นโทษได้คือ การเปลี่ยนแผ่นดินใหม่ ผู้กระท าผิดในทาง
อาญาในรัชกาลก่อน ทั้งที่ก าลังรับโทษอยู่หรือได้หลบหนีไปย่อมพ้นโทษทั้งหมด ดังนั้น ถ้านักโทษ
ไม่ได้รับพระราชทานอภัยโทษเนื่องจากเปลี่ยนแผ่นดินใหม่แล้ว ผู้ต้องขังมักจะถูกจองจ าไว้ตลอด
ชีวิต31 กฎหมายราชบุรี เล่ม 1 กล่าวว่า เมื่อจะน าผู้ต้องโทษไปคุมขังต้องเฆี่ยนก่อน 60 ที ผู้ต้องโทษ
ประหารชีวิตต้องเฆ่ียนก่อน 90 ที ลักษณะเช่นนี้ รองศาสตราจารย์ประธาน วัฒนวาณิชย์ มีความเห็น
ว่า ผู้ต้องค าพิพากษาโทษจ าคุกในอดีต ไม่มีสิทธิใดๆ ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับแนวความคิดของศาล
ในประเทศตะวันตกในอดีต ที่เชื่อว่าในระยะเวลาต้องโทษจ าคุกบุคคลไม่มีสิทธิและอยู่ในฐานะเป็น
ทาสของรัฐ (Slave of the State)32 
 ในสภาพความเป็นอยู่ในคุกนั้น ท่านสังฆราชปาเลกัวซ์ ได้เขียนเล่าไว้ในสมัยรัชกาลที่ 
4 (พ.ศ.2397) ว่า “...เรือนจ าหรือคุกนั้นเป็นสถานที่ที่น่ากลัวมาก เป็นห้องขังมืด ๆ ซึ่งมีนักโทษ
แออัดกันอยู่เป็นจ านวนร้อย ๆ เคราะห์ดีที่ใช้อาศัยหลับนอนแต่เฉพาะตอนกลางคืนเท่านั้น ส่วน
กลางวันถูกจ่ายไปท างาน เช่น เลื่อยไม้ ขนอิฐ ขนทราย ท าทาง หรือท างานหนักอ่ืน ๆ และเขาให้
อาหารเพียงข้าวนิดเกลือหน่อยเท่านั้น พอตกค่ าก็พากันเข้าคุก เขาให้นักโทษนอนเรียงกันเป็นแถว 
แล้วใช้โซ่ยาวร้อยห่วงเหล็กที่ขา ล่ามไปผูกที่เสาใส่กุญแจหอยโข่งดอกใหญ่ การถูกล่ามไว้ในดังนี้ 
ท าให้พลิกตัวไม่ได้ ยามมีทุกข์ต้องนอนถ่ายหนักถ่ายเบาและอยู่เช่นนั้นจนกระทั่งรุ่งเช้า...”33 
 จะเห็นได้ว่า การราชทัณฑ์ในสมัยแรกนั้น ได้ปฏิบัติต่อนักโทษโดยไม่ได้ค านึงถึงหลัก
สิทธิมนุษยชน หรือสิทธิเสรีภาพของนักโทษ ผู้คุมมักจะข่มเหง กดขี่ทรมานนักโทษอย่างไม่เป็น
ธรรม และไม่มีการก าหนดว่า ผู้มีบรรดาศักดิ์เพียงใดที่จะควบคุมจองจ าผู้ต้องขังได้ จึงท าให้นักโทษ
ได้รับความเดือดร้อนเป็นอันมาก เนื่องจากธรรมเนียมการคุมขังจ าตรวน ยังไม่ได้ก าหนดเป็น
พระราชบัญญัติ กรมหนึ่งก็มีธรรมเนียมอย่างหนึ่ง อีกกรมหนึ่งก็มีธรรมเนียมอีกอย่างแตกต่างกันไป 
จึงท าให้เกิดการกดขี่นักโทษมากบ้างน้อยบ้างตามใจของผู้คุมโดยไม่มีหลักเกณฑ์ และนักโทษที่
ต้องคุมขังเหล่านี้ ก็ไม่มีการสั่งสอนฝึกหัดให้กลับตัวเป็นคนดีอย่างใด ตลอดทั้งไม่มีการอบรมวิชา

                                                        
 31 วรางคณา  สุจริตกุล.  (2539, น. 27-28.). นักโทษเด็ดขาดกับสิทธทางกฎหมาย.  วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบัณฑิต.  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
 32 รายงานการวิจัยเรื่อง สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย  (น. 35).  
เล่มเดิม. 
 33 สุชาต  บาปุยะวาทย์.  (2517, กรกฎาคม-สิงหาคม, น. 31-39). “กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิกับการ
ราชทัณฑ์,” วารสารราชทัณฑ์ 22 (4). 
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ความรู้เพื่อส าหรับท ามาหากินเมื่อพ้นโทษออกไป การจ าคุกในสมัยก่อนจึงท าให้นักโทษตกอยู่ใน
สภาพที่เสื่อมทรามลงกว่าเดิม 
 สังฆราชปาเลกัวซ์ ชาวฝร่ังเศสที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลา 33 ปี ระหว่าง              
พ.ศ. 2372 - พ.ศ. 2405 ได้บันทึกประวัติศาสตร์ในส่วนที่เกี่ยวกับเรือนจ าไว้โดยอ้างค าพูดของ
นักโทษคนหนึ่งว่า สภาพเรือนจ านั้นมีความเลวร้ายมาก และเขาไม่เชื่อว่า “นรกจะเลวร้ายไปยิ่งกว่า
คุก”34 

2.4.2  การราชทัณฑ์สมัยที่รัชกาลที่ 5 
 การราชทัณฑ์ในยุคนี้ เป็นยุคสมัยของรัชกาลที่ 5 ทรงมีพระบรมราชโองการให้ตราและ
ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. 2440 (รศ. 116) โดยให้การลงโทษผู้กระท า
ผิดอยู่ในอ านาจหน้าที่ของตุลาการ และทรงให้กระทรวงมหาดไทยตราข้อบังคับลักษณะการคุมขัง
นักโทษเรือนจ าหัวเมือง รศ. 116 และ รศ. 118 (พ.ศ. 2442) จ านวน 5 หมวด มี 83 ข้อบัญญัติเร่ือง
การบริหารงานและข้อบังคับเกี่ยวกับผู้โดยให้มีการชี้แจ้งถึงข้อบังคับให้นักโทษได้รับทราบ รวมทั้ง
การดูแลรักษานักโทษ เป็นต้น ต่อมากระทรวงมหาดไทยออกกฎเสนาบดีที่ 2 ในปี พ.ศ.  2443 
ก าหนดให้ผู้พิพากษามีอ านาจหน้าที่ตรวจการคุมขังนักโทษทั้งผู้ต้องขังระหว่างไต่สวนและผู้ต้องขัง
ตามค าพิพากษาของศาลและกระทรวงยุติธรรมก็ได้ออกกฎเสนาบดีให้ผู้พิพากษามีหน้าที่ไปตรวจ
ตราการคุมขัง นักโทษในมณฑล หรือในหัวเมืองที่อยู่ในอ านาจศาลนั้นไม่น้อยกว่าเดือนละ 2 คร้ัง 
ในกรณีที่ตรวจพบการคุมขังนักโทษที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ข้อบังคับให้ผู้พิพากษามีอ านาจออก
หมายสั่งตามอ านาจที่มีศาลนั้นๆ และมีอ านาจแจ้งต่อผู้ว่าราชการเมืองให้จัดการแก้ไขให้ถูกต้อง ซึ่ง
นับว่าเป็นการให้หลักประกันแก่ผู้ต้องขังที่จะได้รับการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบั งคับเป็นคร้ัง
แรกในปี พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้โปรดเกล้าให้ตราพระราชบัญญัติตั้ง
กรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2458 พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้ผู้พิพากษาฝ่ายตุลาการ มีอ านาจไปตรวจ
การคุมขังนักโทษในคุกและเรือนจ าได้เช่นเดิมต่อมาในสมัยรัชกาลที่ที่ 7 ผู้พิพากษาฝ่ายตุลาการก็
ยังคงมีอ านาจหน้าที่ตรวจเรือนจ าเช่นเดิม35 
 นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา วัตถุประสงค์ของกรม
ราชทัณฑ์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง มิได้เป็นการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว แต่เป็นการอบรมแก้ไข
ผู้กระท าความผิดให้กลับตนเป็นผู้เคารพกฎหมายและเป็นพลเมืองดี รวมทั้งป้องกันอาชญากรรม

                                                        
 34 แหล่งเดิม. (น. 34). 
 35 รายงานการวิจัยเรื่อง สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย.  (น. 285-
288).  เล่มเดิม. 
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ด้วย และในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังมีรากฐานมาจากกฎหมายข้อบังคับและระเบียบต่าง ๆ ซึ่งตราขึ้น
หลังจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และอยู่บนรากฐานของข้อก าหนด
มาตรฐานขั้นต่ าส าหรับผู้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ พ.ศ. 2498 อันเป็นการ
ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของนักโทษตามหลักสิทธิมนุษยชน36 
 แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง หรือสิทธิของผู้ต้องขังมีที่มาจากการ
ยอมรับนับถือสิทธิที่ไม่อาจถูกพรากไปได้ (Inalienable Rights) ของมนุษย์ซึ่งกล่าวอย่างชัดเจนใน
ค าปรารภของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนความว่า “โดยที่การยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ของ
มนุษย์แต่ละคนและสิทธิที่เท่าเทียมกันและโอนมิได้ของบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งสังคมมนุษย์ 
เป็นหลักมูลเหตุฐานแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพในโลก...” ในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับ
กันว่า ผู้ต้องขังมีสิทธิในฐานะเป็นพลเมืองของประเทศแต่อาจถูกจ ากัดด้วยกฎหมาย ข้อบังคับ และ
ระเบียบ ซึ่งใช้ส าหรับควบคุมผู้ถูกกล่าวหา จ าเลยหรือผู้ต้องขัง อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาโต้แย้งกัน
อย่างมากเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิของผู้ต้องขังด้วยระเบียบปฏิบัติ และการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงาน
และฝ่ายบริหารซึ่งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม ล าเอียง หรือใช้ดุลพินิจโดยไม่มีเหตุผล รวมทั้ง
ขอบเขตของการจ ากัดสิทธิของผู้ต้องขังว่าควรมีมากน้อยเพียงใด37 
 รองศาสตราจารย์ประธาน วัฒนวาณิชย์ ได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องขังกับ
การบริหารงานของรัฐไว้ว่า สิทธิของผู้ต้องขังจะต้องมีความสมดุลที่รัฐสามารถที่จะบริหารงาน
เรือนจ าได้ คือ จะต้องไม่ท าให้การบริหารงานของรัฐเป็นไปไม่ได้ การบริหารงานเรือนจ าเป็น
หน้าที่ของรัฐซึ่งจะต้องควบคุมผู้กระท าความผิดไว้ในเรือนจ าหรือไม่ให้หลบหนีออกไปนอก
เรือนจ า หรือไม่ให้ก่อความวุ่นวายขึ้นในเรือนจ าแต่ในขณะเดียวกันผู้ต้องขังในเรือนจ าจะต้องได้รับ
ความคุ้มครองสิทธิในระดับหนึ่ง เช่น สิทธิที่ไม่ถูกทารุณกรรม สิทธิในการติดต่อกับบุคคลภายนอก
เรือนจ าเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นต้น38 
 
 

                                                        
 36 รายงานการวิจัยเรื่อง สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย. (น. 291-
292).  เล่มเดิม. 
 37 ทวีศักดิ์  รอดโพคา.  (2544, น. 28-29).  สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต.  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  
 38 รายงานการวิจัยเรื่อง สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย.  (น. 4-5).  
เล่มเดิม. 
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2.4.3  การราชทัณฑ์สมัยปัจจุบัน (ยุคภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540)  
 การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองโดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชนส่วนใหญ่ที่เคารพเสียงข้างน้อย มีการให้หลักประกันในสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียมกัน ผู้ปกครองหรือรัฐบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีการแบ่งแยก
อ านาจหน้าที่กันอย่างชัดเจน โดยแบ่งเป็นหน้าที่ออกกฎหมาย (อ านาจนิติบัญญัติ) หน้าที่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย (อ านาจบริหาร) หน้าที่ตัดสินชี้ขาดข้อพิพาท (อ านาจตุลาการ) ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการถ่วงดุล 
และการตรวจสอบการใช้อ านาจระหว่างกัน เพื่อป้องกันมิให้ผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติหรือผู้ใช้อ านาจ
บริหาร หรืออ านาจตุลาการมาก้าวก่าย หรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยมิชอบ 39 การ
รับรองและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ หลังจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีรัฐธรรมนูญหลาย
ฉบับที่มีการประกาศใช้หลังจากที่มีการปฏิวัติรัฐประหารและถูกน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือของผู้มี
อ านาจในการบริหารประเทศในขณะนั้น โดยมิได้มีการให้ความส าคัญในการรับรองและคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือมีการควบคุมและจ ากัดการใช้อ านาจของรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญ หาก
จะมีก็แต่เพียงการก าหนดเงื่อนไข หรือข้อจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพไว้เท่านั้น โดยไม่เอ้ือให้
ประชาชน หรือบุคคลได้ใช้อ านาจในการกล่าวอ้างถึ งสิทธิเสรีภาพที่ตนมีเพื่อให้ได้รับความ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล มีการก าหนดขอบเขตหรือข้อจ ากัดการใช้อ านาจรัฐไว้ ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489, พุทธศักราช 2492, พุทธศักราช 2517, 
พุทธศักราช 2521, พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 253840 อย่างไรก็ตาม 
สิทธิและเสรีภาพที่เคยกล่าวถึงในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ มีผลในทางปฏิบัติค่อนข้างน้อยขอบเขต
ของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมักจะเป็นไปตามขอบเขตของกฎหมายลูกบท คือ 
พระราชบัญญัติต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ มักจะ
ไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นสิทธิที่มีผลผูกพันองค์กรผู้ใช้อ านาจโดยตรง41 

                                                        
 39 สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540. (น. 26).  เล่ม
เดิม. 
 40 แหล่งเดิม.  (น. 41). 

41 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2543, น. 1).  หลักพื้นฐานสิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนูญใหม่.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน. 
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 เมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนฉบับแรกของประเทศไทยซึ่งได้มีการ
บัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้มากที่สุด เมื่อเทียบกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไทย
ฉบับก่อนที่เคยมีมา นอกจากการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานที่ส าคัญและสิทธิในการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองที่เคยรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน  ๆ แล้ว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้เพิ่มการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนรวมเป็น 50 มาตรา เช่น การยอมรับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรี ความเป็น
มนุษย์ในด้านต่าง ๆ สิทธิในฐานะที่เป็นพลเมือง การรับรองความเสมอภาคของบุคคลเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะสตรีและผู้ด้อยโอกาสในสังคม เป็นต้น และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 
2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยที่ได้น าหลักการหลักการส าคัญประการหนึ่ง 
กล่าวคือได้มีการน าเอาหลักการ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” มารับรองคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่ง 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” นี้เองที่ยอมรับกันว่า เป็นมูลฐานหนึ่งของสิทธิมนุษยชนซึ่งศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์นี้เป็นหลักการด้านสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญประการหนึ่ง ซึ่งให้คุ้มครองประชาชนทั้งหลาย 
ไม่ว่าประชาชนคนนั้นจะมีฐานะใดในสังคม และยังให้ความคุ้มครองรวมไปถึงชาวต่างชาติที่เข้ามา
ในประเทศไทยอีกด้วยและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ ประชาชนผู้ถูกละเมิดจากการกระท าที่ไม่ชอบ
ใด ๆ อันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สามารถยกขึ้นอ้างในการพิจารณาคดีในศาลได้ 
 ตามวัตถุประสงค์ของกรมราชทัณฑ์ปัจจุบันในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังนั้นมิได้เน้นแต่
การลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว แต่ได้มีการน าแนวทางความคิดในการแก้ไขฟื้นฟูความประพฤติของ
ผู้ต้องขังให้กลับตัวเป็นคนดีโดยได้ปฏิบัติต่อนักโทษอย่างมนุษยธรรมและเคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิและเสรีภาพเพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถปรับตัวได้และสามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างมีปกติสุขภายหลังพ้นโทษออกไป 
 หน้าที่ของเรือนจ าและทัณฑสถานนั้น นอกจากการลงโทษแล้ว เรือนจ าและทัณฑ
สถานยังมีหน้าที่อื่น ๆ อาจสรุปได้ดังนี้ คือ42 

1) การลงโทษผู้กระท าความผิดตามค าพิพากษาของศาลโดยการควบคุมกักขังผู้กระท า
ผิดเหล่านั้นไว้เพื่อแยกตัวออกจากสังคมระยะหนึ่ง 

                                                        
42 อุสาห์  โกมลปานิก.  (2510, พฤษภาคม-มิถุนายน, น. 13-23). “วิวัฒนาการของการราชทัณฑ์และ

การอบรมผู้ต้องขังในประเทศไทย,” วารสารราชทัณฑ์ 15 (3). 
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2) ให้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในทางปรุงแต่งแก้ไขทั้งร่างกายและจิตใจด้วยการ
ฝึกอบรมทางศีลธรรม วัฒนธรรม การศึกษาสามัญและการศึกษาวิชาชีพเพื่อแก้ไขปรุงแต่งนิสัยและ
ความประพฤติของผู้กระท าผิดให้กลับตัวเป็นพลเมืองดี 

3) ให้การสงเคราะห์แก่ผู้กระท าผิด ทั้งในขณะต้องโทษและเมื่อพ้นโทษแล้ว 
 แนวนโยบายการราชทัณฑ์สมัยใหม่นั้น เน้นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของนักโทษ
มากขึ้น ดังจะเห็นได้จากวิธีปฏิบัติในเรือนจ าที่ยกเลิกการแก้แค้นทดแทน เช่น การจองจ าโซ่ตรวน 
เฆี่ยนตี ใช้งานหนัก ไม่สนใจต่อการให้บริการกินอยู่หลับนอนมีการทรมานนักโทษ ปล่อยให้อยู่
ตามยถากรรม เป็นต้น ซึ่งต่อมาเมื่อการราชทัณฑ์ได้หันไปปฏิบัติต่อนักโทษตามหลักมนุษยธรรม
แล้ว ได้มีการให้บริการด้านปัจจัย 4 ตามสมควรแก่สภาพ เช่น การให้บริการในเร่ืองที่พักอาศัย 
อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย การจัดให้นักโทษได้ออกก าลังกาย การเอาใจ
ใส่ดูแลนักโทษ เปิดโอกาสให้นักโทษได้ร้องทุกข์ นอกจากนั้นก็ได้จัดให้นักโทษท างานทั้ง
หัตถกรรมและเกษตรกรรม โดยแบ่งปันรางวัลจากผลงานที่ตนได้มีส่วนผลิตด้วย เมื่อได้รับการ
ปล่อยอิสระก็จะได้มีเงิน มีอาชีพติดตัวออกไปประกอบอาชีพสุจริตได้ ทางด้านศาสนา ได้การ
อบรมศีลธรรม นิมนต์พระมาเทศน์เป็นประจ า อนุญาตให้ผู้ต้องขังประกอบพิธีทางลัทธิศาสนาใน
เรือนจ าตามสมควร จัดให้นักโทษได้รับการศึกษาและอบรมนักโทษตามหลักการศึกษาขั้นมูลฐาน 
(Fundamental Education) ทั้งจัดให้มีห้องสมุดส าหรับผู้ต้องขังได้อ่านหนังสือการจัดสวัสดิการแก่
ผู้ต้องขังตลอดจนมีการน าหลักการจูงใจให้ผู้ต้องขังให้ประพฤติตนดีมาใช้อย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น
กว่าเดิม เช่น ระบบการพักการลงโทษ (Parole) การลดวันต้องโทษ ทั้งนี้ เพื่อเปิดโอกาสให้นักโทษ
ที่ประพฤติตนดี มีโอกาสปรับตัวสู่สังคมได้ง่ายขึ้น43 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว ในปัจจุบัน นับแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ .ศ. 2475 
เป็นต้นมา การด าเนินนโยบายของรัฐได้ตระหนักถึงความส าคัญในการบริหารงานราชทัณฑ์เพิ่มขึ้น
มากจากเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 อีกทั้ง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับมีที่เกี่ยวข้อง รวมตลอดถึงการน าเอาข้อก าหนดขององค์การ
สหประชาชาติในเร่ืองของข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหรือนักโทษมาปรับ
ใช้ในการปฏิบัติ ทั้งนี้  เพื่อให้การด าเนินการบริหารภารกิจของการราชทัณฑ์เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย พัฒนาความก้าวหน้าทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ อันเป็นการตระหนักถึงสิทธิและ
เสรีภาพของนักโทษ โดยค านึงถึงการปฏิบัติต่อนักโทษอย่างให้ความเคารพตามหลักสิทธิมนุษยชน 
แม้ว่าในบางขณะประเทศจะประสบปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปฏิบัติของเจ้า

                                                        
43 นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิทางกฎหมาย.  (น. 26).  เล่มเดิม. 
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พนักงานราชทัณฑ์ อีกทั้งปัญหาด้านงบประมาณ และบุคลากรก็ตาม ซึ่งเป็นเคร่ืองบ่งชี้ว่าในอนาคต
สิทธิเสรีภาพของนักโทษน่าจะได้มีการยอมรับและให้ความคุ้มครองเพิ่มมากขึ้นกว่าที่ผ่าน ๆ มา44 

 
2.5 กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยการบังคับโทษในระดับสากล  

2.5.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948) 
สิทธิมนุษยชน (Human Rights)  
 ในคริสต์ศตวรรษที่ 20 มีการน าค านี้มาใช้โดยปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ปี ค.ศ. 1948 โดยสิทธิมนุษยชนได้มีการพัฒนาในแต่ละยุคสมัยต่อเนื่องกันมา และมีการ
รับรองสิทธิของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ เช่น สิทธิของผู้อพยพ สิทธิสตรี สิทธิเด็ก รวมตลอดถึงสิทธิ
ของผู้ต้องขัง อันเป็นผลมาจากการที่บุคคลกลุ่มต่าง ๆ ยังไม่ได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรมและเท่า
เทียมกันตามกฎหมาย หรือตามมาตรฐานสากลที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป  
 สิทธิของผู้ต้องขังมาจากการแสวงหาหลักเกณฑ์พื้นฐานของความเป็นปัจเจกชน 
(Individual Basis) สมัยก่อนได้เร่ิมจากการให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังทางกฎหมาย อาจกล่าวได้ว่า
สาธารณชนไม่ได้ให้ความสนใจในเร่ืองสิทธิผู้ต้องขัง สาเหตุเพราะผู้กระท าความผิดจะถูกมองว่า
เป็นผู้ที่บกพร่องในเร่ืองศีลธรรมอย่างร้ายแรงจึงไม่สมควรได้รับการช่วยเหลือ แต่ต่อมาสิทธิของ
ปัจเจกชนได้รับความสนใจเพิ่มมากขึ้นในฐานะที่เป็นเคร่ืองป้องกันที่ประชาชนมีต่อการใช้อ านาจ
รัฐ การที่ผู้ต้องขังต้องถูกแยกตัวออกจากสังคมปกติ ซึ่งผู้ต้องขังจะถูกจ ากัดเสรีภาพในการ
เคลื่อนไหว เสรีภาพในการติดต่อสื่อสารกับสังคมภายนอกท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองความถูกต้อง
ชอบธรรมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ความทุกข์ทรมานของผู้ต้องขังที่ได้รับจากการถูกจ ากัดเสรีภาพ
ตามกฎหมายต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้น าไปสู่การเรียกร้องสิทธิของผู้ต้องขังอันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐาน (basic human rights) รวมทั้งการเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตามกฎหมายอันพึงมีของ
บุคคลเหล่านั้นด้วย45  
 การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังเกิดจากแนวคิดที่ว่าผู้ต้องขังที่ถูกลงโทษได้สูญเสียสิทธิ
บางส่วนจากการถูกลงโทษไป แต่บุคคลเหล่านี้ยังมีสิทธิที่ยังเหลืออยู่จากการถูกลงโทษนั้น มิได้
หมายความว่าผู้กระท าความผิดที่ถูกลงโทษจ าคุกจะต้องสูญเสียสิทธิของความเป็นมนุษย์ไปเสีย
ทั้งหมด สิทธิผู้ต้องขังถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญที่ปรากฏตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

                                                        
44 สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.  (น. 30-31).  

เล่มเดิม. 
45 กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก.  (น. 48).  เล่มเดิม. 
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มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948) และต่อมาได้มีการรับรองสิทธิของ
ผู้ต้องขังไว้ในหลักเกณฑ์รับรองสิทธิระหว่างประเทศหลายฉบับ เช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง  ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights 

1966) และข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง นอกจากนั้นในภูมิภาคยุโรปได้
มีการจัดท าสาส์นโดยสภายุโรปเรียกว่าอนุสัญญาเพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom 1950) ใน
ภูมิภาคอเมริกามีการรับรองสิทธิผู้ต้องขังไว้ในปฏิญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของบุคคล 
(American Declaration of the Rights and Duties of Man 1948)46 เป็นต้น 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติได้รับรองสิทธิของ
บุคคลรวมทั้งผู้ต้องขังไว้ ดังต่อไปนี้47 

ข้อ 2 บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพตามที่ระบุไว้ในปฏิญญานี้โดยไม่มีการจ าแนก
ความแตกต่างในเร่ืองใด ๆ เช่น เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืน
ใด ชาติ หรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอื่นใด 

ข้อ 3 บุคคลทุกคนมีสิทธิในการด ารงชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแห่งร่างกาย 
ข้อ 5 บุคคลใดจะถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดร้ายทารุณ ไร้

มนุษยธรรม หรือหยามเกียรติไม่ได้ 
ข้อ 12 การเข้าไปสอดแทรกโดยพลการในการ...ส่งข่าวสาร...จะกระท าไม่ได้ ทุกคนมี
สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายจากการสอดแทรกดังกล่าว 
ข้อ 18 บุคคลมีสิทธิเสรีภาพแห่งความคิด มโนธรรม และศาสนา สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพ

ที่จะเปลี่ยนศาสนาหรือความเชื่อถือ และเสรีภาพที่จะแสดงให้ศาสนาหรือความเชื่อถือประจักษ์ใน
รูปของการสอน การปฏิบัติกิจ การเคารพ สักการบูชา สวดมนต์ หรือปฏิบัติพิธีกรรม ไม่ว่าจะโดย
ล าพังตนเองหรือร่วมกับผู้อ่ืนในประชาคม และในที่สาธารณะหรือส่วนตัว 

ข้อ 25 (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอส าหรับสุขภาพและ
ความเป็นอยู่ของตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และการดูแลทาง
การแพทย์ และบริการทางสังคมที่จ าเป็น... 

                                                        
46 แหล่งเดิม.  (น. 49). 
47 สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย.  (2543,  219-223).  โครงการศูนย์กฎหมายสิทธิ

มนุษยชนและสันติศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช .  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
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2.5.2  ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Standard Minimum Rules for 
the Treatment of Prisoners)48  
 ในเร่ืองเกี่ยวกับสุขอนามัยตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ านี้ได้รับการรับรองในการ
ประชุมสมัชชาสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กะท าความผิด คร้ัง
ที่ 1 ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงเจนีวา เมื่อปี ค.ศ. 1955 และผ่านความเห็นชอบโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
และสังคมขององค์การสหประชาติ ตามมติที่ 663 C (24) เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 และมติ
ที่ 2076 (62) เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม ค.ศ. 197749 
 หลักเกณฑ์ที่ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าก าหนดไว้นี้มิได้มุ่งที่จะก าหนดรายละเอียดของ
รูปแบบองค์กรงานราชทัณฑ์ หากแต่มุ่งหมายที่จะแสวงหาหลักการพื้นฐานอันเป็นที่ยอมรับกัน
ทั่วไปของแนวคิดเบื้องต้นและองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบันมากที่สุด เพื่อเป็นแนวทางในการจัดวางหลักการและวิธีปฏิบัติที่ดีในการดูแลนักโทษและ
การบริหารจัดการทั่วไปของหน่วยงานราชทัณฑ์ โดยข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ านี้ไม่ได้ประสงค์ที่
จะตัดทอนการศึกษาหรือการปฏิบัติทั้งหลายที่ชอบด้วยหลักการ และแสวงหาจุดมุ่งหมายถัดไปที่
สืบเนื่องจากหลักเกณฑ์ทั้งหมดนั้น เป็นเร่ืองที่เหมาะสมที่หน่วยงานราชทัณฑ์ของประเทศจะ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ าที่องค์การสหประชาชาติได้
เห็นชอบนี้ไปใช้50 
 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าฉบับนี้จะครอบคลุมถึงการบริหารงานทั่วไปในทัณฑสถาน 
ซึ่งน าไปใช้กับผู้ต้องขังทุกประเภท ผู้ที่ถูกจ าคุกไม่ว่าในคดีแพ่งหรือคดีอาญา ยังไม่มีค าพิพากษา
หรือมีค าพิพากษาแล้ว รวมถึงนักโทษประเภทที่ต้องมีมาตรการคุ้มกันความปลอดภัยตามค าสั่งศาล 
แต่ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าฉบับนี้ มิได้น าไปใช้กับการบริหารสถานที่คุมขังเด็กและเยาวชน เช่น 
สถานพินิจ โรงเรียนดัดนิสัยส าหรับเยาวชน51  
 หลักการเบื้องต้นของข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าฉบับนี้คือจะต้องใช้อย่างเสมอภาคโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติ การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นทางอ่ืน ๆ ก าเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทาง

                                                        
 48 ซ่ึงต่อไปนี้จะเรียกว่า “ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าฯ”. 
 49 เข้าถึงได้จาก : http://www.correct.go.th/lawcorrects/lawfile/50001.pdf. 
 50 กิตติพงษ์  กิตติยารักษ์ ชาติ ชัยเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์ .  (มปพ.).  มาตรฐานองค์การ
สหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา.  หน้า 1. 
 51 แหล่งเดิม. 
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ทรัพย์สิน ก าเนิด หรืออ่ืนใด เป็นเร่ืองที่ต้องห้ามทั้งสิ้น แต่อย่างไรก็ตาม มีความจ าเป็นที่ต้องให้
ความเคารพต่อความเชื่อทางศาสนาของนักโทษด้วยเช่นกัน52 
 2.5.2.1  ที่พักอาศัย ของผู้ต้องขัง  
 ตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าได้มีการวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่พักอาศัยของผู้ต้องขัง
ในเรือนจ าไว้หลายประการ ได้แก่53 

(1) ควรเป็นห้องนอนเดี่ยว เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุผลพิเศษเช่นกรณีเกิดปัญหาแออัดใน
เรือนจ าเป็นการชั่วคราวนั้น ทางหน่วยงานราชทัณฑ์ของประเทศอาจก าหนดข้อยกเว้นได้ แต่
โดยทั่วไปไม่เป็นการดีที่จะก าหนดให้นักโทษนอนสองคนในห้องเดียวกัน 

(2) ในกรณีที่จัดห้องพักในลักษณะเป็นห้องพักรวม จะต้องมีการคัดสรรผู้ต้องขังที่มี
ความเหมาะสมที่จะมาพักรวมกันได้นั้น ซึ่งในกรณีนี้จะต้องมีการตรวจตราตลอดเวลากลางคืนโดย
ค านึงถึงสภาพแห่งเรือนจ าน้ัน 

(3) ห้องนอนของผู้ต้องขังทุกแห่งจะต้องมีการจัดการอย่างค านึงถึงสุขลักษณะ
โดยเฉพาะปริมาณอากาศ ขนาดขั้นต่ าของพื้นที่ของห้อง แสงสว่าง ระดับความอบอุ่น และการ
ถ่ายเทของอากาศ 

(4) ทุกสถานที่ในเรือนจ าที่จัดไว้ให้นักโทษได้อยู่หรือท างานจะต้อง 
(4.1) มีหน้าต่างที่กว้างพอจะให้ผู้ต้องขังได้รับแสงสว่างส าหรับอ่านหนังสือหรือ

ท างานได้ โดยควรออกแบบให้มีอากาศที่สดชื่นถ่ายเทเข้าไปได้ไม่ว่าจะมีเคร่ืองระบายอากาศ
หรือไม่ก็ตาม 

(4.2) มีไฟฟ้าที่ให้แสงสว่างพอเพียงเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาแก่สุขภาพตาของผู้ต้องขัง
ในการอ่านหนังสือหรือท างาน 

(5) ควรมีการจัดสุขภัณฑ์ไว้ส าหรับผู้ต้องขังทุกคนอย่างเพียงพอแก่ความต้องการและ
ความจ าเป็นโดยสภาพซึ่งต้องสะอาดและถูกสุขลักษณะ 

(6) เรือนจ าต้องจัดให้มีน้ าและอุปกรณ์ในห้องน้ าที่จ าเป็นต่อการช าระล้างร่างกายของ
นักโทษผู้ต้องขังเพื่อสุขอนามัย ในอุณหภูมิที่เหมาะสมแก่สภาพอากาศ ฤดูกาล และสภาพภูมิ
ประเทศ แต่อย่างน้อยที่สุดควรให้นักโทษมีโอกาสอาบน้ าสัปดาห์ละ 1 คร้ัง ในสภาพอากาศที่
พอเหมาะ 

(7) ที่อาบน้ าส าหรับผู้ต้องขัง ควรมีการดูแลรักษาให้อยู่ในสภาพที่สะอาดอยู่เสมอ 

                                                        
 52 แหล่งเดิม. 
 53 แหล่งเดิม.  (น. 2-3). 
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 2.5.2.2  สุขอนามัยส่วนตัวของผู้ต้องขัง 
(1) ผู้ต้องขังจะได้รับการดูแลในเร่ืองความสะอาดของร่างกาย โดยเรือนจ าพึง

จัดหาน้ าและของใช้ที่จ าเป็น เพื่อสุขภาพและความสะอาดของผู้ต้องขัง54 
(2) เรือนจ าจะต้องจัดเตรียมให้ผู้ต้องขังได้รับการดูแลในเร่ืองความสะอาด 

เรียบร้อยโดยจัดให้ผู้ต้องขังได้ตัดผม ผู้ต้องขังชายควรจะได้โกนหนวดเคราอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้
ร่างกายผู้ต้องขังมีลักษณะไม่เป็นที่น่ารังเกียจ และสร้างนิสัยให้รู้จักเคารพตนเอง55 
 2.5.2.3  เสื้อผ้าและที่นอน 

(1) ผู้ต้องขังที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ใส่เสื้อผ้าที่จัดหามาเองได้นั้น56  
(1.1) ทางเรือนจ าจะต้องจัดหาเสื้อผ้าที่เหมาะสมแก่สภาพอากาศให้แก่

ผู้ต้องขังและค านึงถึงสุขอนามัยของผู้ต้องขัง อีกทั้งจะต้องไม่ลักษณะที่จะเป็นการเหยียดหยาม หรือ
ลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ต้องขัง 

(1.2) เสื้อผ้าของผู้ต้องขังทั้งหมดต้องจัดเตรียมไว้ให้ในสภาพที่ดีและ
สะอาด ชุดชั้นในของผู้ต้องขังต้องมีการเปลี่ยนและซักอยู่เสมอตามความจ าเป็นแก่การรักษา
สุขอนามัย 

(1.3) ในกรณีที่ผู้ต้องขังได้รับอนุญาตให้ออกไปนอกสถานที่ของเรือนจ า 
ผู้ต้องขังผู้นั้นพึงได้รับอนุญาตให้ใส่เสื้อผ้าที่จัดหามาเอง หรือเสื้อผ้าอ่ืนที่ไม่ใช่ชุดผู้ต้องขังได้ 

(2) ในกรณีที่ผู้ต้องขังได้รับอนุญาตให้ใส่เสื้อผ้าที่จัดหามาเอง ทางเรือนจ า
จะต้องตรวจสอบดูแลว่ามีสภาพที่เหมาะสมและสะอาดด้วย57 

(3) ควรจัดให้ผู้ต้องขังแต่ละคนมีที่นอนที่เป็นสัดส่วนเฉพาะตน โดยจะต้องมี
การจัดที่นอนอย่างเพียงพอและอยู่ในสภาพที่สะอาดให้แก่นักโทษทุกคน ที่นอนควรมีการดูแลให้
อยู่ในสภาพที่ดีและมีการน าไปท าความสะอาดอยู่เป็นประจ าด้วย58 
 2.5.2.4  อาหาร 

(1) ผู้ต้องขังทุกคนพึงได้ รับอาหารที่มีสารอาหารเพียงพอ และตาม
ก าหนดเวลาปกติ โดยจะต้องเป็นอาหารที่เป็นประโยชน์แก่สุขภาพพลานามัย มีคุณภาพ มีการ
จัดเตรียมและเก็บรักษาที่ดี 

                                                        
 54 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าฯ ข้อ 15. 
 55 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าฯ ข้อ 16. 
 56 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าฯ ข้อ 17. 
 57 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าฯ ข้อ 18. 
 58 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าฯ ข้อ 19. 
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(2) เรือนจ าจะต้องจัดเตรียมน้ าดื่มที่เพียงพอแก่ความต้องการของผู้ต้องขังทุก
คนอยู่เสมอ 
 2.5.2.5  การออกก าลังกายและกีฬา59 

(1) ผู้ต้องขังทุกคนพึงได้รับโอกาสในการออกก าลังกายกลางแจ้งอย่างน้อย
วันละ 1 ชั่วโมง ถ้าสภาพอากาศเอ้ืออ านวย 

(2) ส าหรับผู้ต้องขังที่ เป็นเยาวชนและผู้ต้องขังอ่ืนที่อยู่ในวัยและสภาพ
ร่างกายที่เหมาะสม พึงมีสิทธิได้รับโอกาสในการฝึกฝนการเล่นกีฬาและการบันเทิงร่ืนเริงในชั่วโมง
การออกก าลังกาย ซึ่งทางเรือนจ าจะต้องจัดให้มีสถานที่และอุปกรณ์ส าหรับการเล่นกีฬาตามสมควร 
 2.5.2.6  บริการทางด้านการแพทย์60 

(1) เรือนจ าทุกแห่งจะต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่ด้านการแพทย์อย่างน้อย 1 คน ที่มี
ความรู้ด้านจิตบ าบัดไว้ประจ าในเรือนจ าน้ัน บริการด้านการแพทย์ในเรือนจ านั้นควรมีการเชื่อมโยง
อย่างใกล้ชิดกับโรงพยาบาลหรือศูนย์สาธารณสุขของชุมชนหรือประเทศ รวมถึงศูนย์จิตบ าบัด 
ส าหรับในกรณีที่พบว่าผู้ต้องขังอาจมีปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพจิต จะได้มีการประสานงานส าหรับการ
บ าบัดรักษาได้อย่างเหมาะสม 

(2) ผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยด้วยโรคที่ต้องการการบ าบัดรักษาเฉพาะด้าน ควร
ได้รับการส่งตัวไปยังสถานบ าบัดรักษาส าหรับโรคชนิดนั้นโดยเฉพาะ หรือโรงพยาบาลนอก
เรือนจ า ในกรณีที่เรือนจ ามีสถานพยาบาลอยู่ภายในเรือนจ านั้น สถานพยาบาลดังกล่าวจะต้องมี
อุปกรณ์ทางการบ าบัดรักษาและยารักษาโรคที่เพียงพอแก่นักโทษที่เจ็บป่วย อีกทั้งควรมีเจ้าหน้าที่
ทางด้านการแพทย์ที่ผ่านการฝึกอบรมอย่างดีแล้ว มาประจ าอยู่ในสถานพยาบาลในเรือนจ าน้ันด้วย 

(3) เรือนจ าจะต้องจัดบริการด้านทันตกรรมโดยเจ้าหน้าที่ทันตกรรม ให้แก่
ผู้ต้องขังทุกคนด้วย 

(4) เรือนจ าของผู้ต้องขังหญิงจะต้องจัดให้มี 
(4.1) ที่พักพิเศษส าหรับหญิงมีครรภ์ ทั้งก่อนและหลังคลอดบุตร ใน

สถานพยาบาลนอกเรือนจ าเท่าที่จะกระท าได้ ในกรณีที่การคลอดเกิดขึ้นภายในเรือนจ าจะต้องไม่
บันทึกสถานที่เกิดของเด็กในสูติบัตรว่าเด็กนั้นเกิดในเรือนจ า 

                                                        
 59 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าฯ ข้อ 21. 
 60 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าฯ ข้อ 22-26. 
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(4.2) ในกรณีที่มีการอนุญาตให้มีผู้ดูแลเด็กทารกในเรือนจ า ทางเรือนจ า
จะต้องก าหนดระเบียบว่าด้วยผู้ดูแลเด็กทารก โดยระบุให้ผู้ที่จะท าหน้าที่ดูแลเด็กทารกแทนมารดา
ในเรือนจ าน้ันต้องเป็นผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมด้านการดูแลเด็กทารกมาอย่างดีแล้ว 

(5) เจ้าหน้าที่ทางด้านการแพทย์ในเรือนจ าจะต้องตรวจสุขภาพของผู้ต้องขัง
ทุกคนตั้งแต่แรกรับผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ า และจะต้องตรวจสุขภาพของผู้ต้องขังหลังจากนั้นอีกตาม
ความจ าเป็น เพื่อจะได้รู้ว่าผู้ต้องขังนั้น ๆ มีโรคทางกาย หรือโรคทางจิต อย่างใดหรือไม่ เพื่อจะได้
ท าการบ าบัดรักษา อีกทั้งเพื่อคัดแยกนักโทษที่ติดเชื้อไปบ าบัดรักษาโดยเฉพาะ นอกจากนี้ยังจะต้อง
ตรวจดูความพร้อมด้านสุขภาพของนักโทษที่จะให้ท างานตามค าสั่งของเรือนจ าด้วย 

(6) เจ้าหน้าที่ทางด้านการแพทย์ในเรือนจ าจะต้องดูแลทั้งสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตของนักโทษ โดยแต่ละวันควรจะมีการตรวจอาการของผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยหรือแจ้งว่า
เจ็บป่วย และผู้ต้องขังที่มีอาการที่ควรติดตามดูแลเป็นพิเศษ 

(7) เจ้าหน้าที่ทางด้านการแพทย์ในเรือนจ าจะต้องรายงานต่อผู้บัญชาการ
เรือนจ านั้น เมื่อพบว่าผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยรายใดควรได้รับการส่งตัวไปบ าบัดรักษาภายนอกเรือนจ า 
เน่ืองจากหากยังคงให้ผู้ต้องขังรายนั้นอยู่ในเรือนจ าต่อไปอาจส่งผลร้ายต่อสุขภาพของผู้ต้องขังผู้นั้น
มากยิ่งขึ้น 

(8) เจ้าหน้าที่ทางด้านการแพทย์ในเรือนจ าจะต้องตรวจตราและเสนอ
ความเห็นต่อผู้บัญชาการเรือนจ าน้ันอย่างสม่ าเสมอ เกี่ยวกับ 

(8.1) ปริมาณและคุณภาพของการจัดเตรียม และบริการด้านอาหารใน
เรือนจ า 

(8.2) สุขลักษณะและความสะอาดของเรือนจ าและผู้ต้องขัง 
(8.3) ความสะอาด ความร้อน แสงสว่าง และการระบายอากาศภายใน

เรือนจ า 
(8.4) ความเหมาะสมและความสะอาดของที่นอนและเสื้อผ้าของ

ผู้ต้องขัง 
(8.5) ข้อสังเกตเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการกีฬา

ในเรือนจ า ในกรณีที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในด้านน้ันโดยเฉพาะ 
(9) ผู้บัญชาการเรือนจ าจะต้องพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับรายงานและ

ค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ด้านการแพทย์ในเรือนจ านั้นทันทีเท่าที่จะท าได้ และหากเร่ืองใดอยู่
นอกเหนือวิสัยที่ตนจะจัดการได้ก็ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาในระดับที่สูงกว่าเพื่อพิจารณา
เกี่ยวกับรายงานและค าแนะน านั้นในทันที 
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(10) กรณีพิเศษที่ใช้เฉพาะผู้ต้องขังที่วิกลจริต หรือผิดปกติทางจิต 
(10.1) ผู้ต้องโทษจ าคุกที่วิกลจริตจะต้องไม่ถูกคุมขังในเรือนจ า หากแต่

จะต้องได้รับการย้ายไปอยู่ในสถานบ าบัดทางจิตในทันที 
(10.2) ส าหรับผู้ต้องขังที่มีการวิกลจริตหรือผิดปกติทางจิต พึงถูกส่งไป

อยู่ในการดูแลและบ าบัดรักษาในสถานพยาบาลที่ดูแลรักษาโรคด้านน้ีโดยเฉพาะ 
(10.3) ในช่วงเวลาที่รออยู่ในเรือนจ า จะต้องจัดให้มีบริการด้านจิตบ าบัด

ให้แก่ผู้ต้องขังอ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็นต้องได้รับการบริการด้านจิตบ าบัดนั้นด้วย 
(10.4) เป็นเร่ืองที่พึงประสงค์ที่จะมีหน่วยงานที่เหมาะสมมาสนับสนุน

การดูแลรักษาผู้ต้องขังที่มีอาการวิกลจริตหรือผิดปกติทางจิตนั้นอย่างต่อเนื่องไปถึงเวลาที่นักโทษผู้
นั้นได้พ้นโทษจ าคุกไปแล้ว รวมทั้งจัดให้มีการบ าบัดฟื้นฟูทางสังคมให้แก่ผู้ต้องขังหลังการ
บ าบัดรักษานั้นด้วย 

 
2.6 หลักเกณฑ์ในด้านการสาธารณสุขในเรือนจ าของประเทศไทย 
 ในปัจจุบันประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายในด้านการสาธารณสุขตลอดจนการ
ควบคุมและการป้องกันการเกิดโรคระบาดในเรือนจ าอันเป็นไปตามมาตรฐานระดับสากล อย่างไรก็
ตามการน ากฎหมายที่มีอยู่มาบังคับใช้ แต่ในทางปฏิบัติอาจยังไม่สามารถบรรลุผลให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์หรือมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ได้ ทั้งนี้เพราะประเทศไทยมีจ านวนผู้ต้องขังอยู่ใน
สภาพที่แออัด ซึ่งจากข้อมูลปัจจุบัน มีจ านวนผู้ต้องขัง 228,696 คน โดยแบ่งออกเป็นผู้ต้องขัง
ระหว่างอุทธรณ์-ฎีกา พิจารณา และสอบสวน 69,725 คน และผู้ต้องขังเด็ดขาด 195,947 คน61 
ในขณะที่โดยพื้นที่เรือนนอนในเรือนจ าและทัณฑสถานทั้งหมด จ านวน 143 แห่ง ท าให้มีพื้นที่
เรือนนอนโดยเฉลี่ย ประมาณ 1.01 ตารางเมตรต่อคน หากคิดตามพื้นที่ความจุมาตรฐาน พื้นที่
ภายในเรือนจ าจึงมีความแออัดอยู่ค่อนข้างมาก และประเทศไทยเป็นประเทศที่มีจ านวนผู้ต้องขังมาก
เป็นอันดับ 25 ของโลก ด้วยเหตุดังกล่าว จึงเป็นสาเหตุประการส าคัญที่ท าให้เรือนจ าของไทยไม่
สามารถบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันซึ่งแม้จะมีความใกล้เคียงกับมาตรฐานสากล  ดังนี้ จึง
จ าเป็นต้องท าการศึกษาถึงหลักเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายในด้านการสาธารณสุขตลอดจน
การควบคุมและการป้องกันการเกิดโรคระบาดในเรือนจ าที่มีอยู่ในประเทศไทย เพื่อน ามาวิเคราะห์
ถึงเร่ืองที่ยังเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบันและหาทางแก้ไขต่อไป 

                                                        
 61 สถิติผู้ต้องขังราชทัณฑ์ทั่วประเทศ รท. 102 (ก).  หน้าเดิม. 



35 

2.6.1  ตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติถึงเร่ืองการได้รับ
บริการทางการแพทย์โดยถือว่าเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่ท าให้ปัจเจกชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติ
สุข โดยเรือนจ ามีหน้าที่ต้องจัดให้มีบริการทางด้านการแพทย์แก่ผู้ต้องขัง ทั้งในด้านการตรวจ
วินิจฉัยโรค การป้องกันโรคระบาด การรักษาพยาบาล การฟื้นฟูสมรรถภาพ เพื่อผลในการป้องกัน
ปัญหาสุขภาพของผู้ต้องขังและโรคระบาดต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เนื่องจากเรือนจ าและทัณฑสถาน
เป็นสถานที่ซึ่งควบคุมตัวผู้ต้องขังรวมกันไว้เป็นจ านวนมาก จึงเป็นการง่ายต่อการแพร่กระจายของ
เชื้อโรคและท าให้เกิดโรคระบาดในเรือนจ าได้อย่างรวดเร็ว และอาจส่งผลกระทบต่อสังคมภายนอก
ได้ รัฐจึงต้องให้ความส าคัญในการจัดให้มีบริการทางด้านการแพทย์ที่เหมาะสมแก่ผู้ต้องขัง  
 โดยในประเทศไทยมีการบัญญัติรับรองสิทธิในการรักษาพยาบาลและการได้รับบริการ
ทางด้านการแพทย์ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 5162 โดยมี
สาระส าคัญว่าบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันในการได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง มี
ประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน และมีสิทธิที่จะได้รับการป้องกันและขจัดโรคอันตรายในทันทีจาก
สถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 
 นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3063 ยังได้
บัญญัติถึงเร่ืองความเสมอภาคของบุคคลทุกคนในการที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่าง
เท่าเทียมกัน ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าว ย่อมหมายความรวมถึงผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังในเรือนจ าด้วย 

                                                        
 62 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 51 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาล
จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐอย่างเหมาะสมโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายและทันต่อเหตุการณ์” 
 63 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 (ความเสมอภาค) บัญญัติว่า 
“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิดเช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 
 มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม”. 
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2.6.2  ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ได้บัญญัติถึงหลักการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ าในประเทศไทยไว้ โดยถือเป็นสิทธิขั้นมูลฐานซึ่งผู้ต้องขังพึงได้รับการปฏิบัติใน
ฐานะที่เป็นมนุษย์และพลเมืองของประเทศ มีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองไว้ในกฎหมายต่าง  ๆ 
ที่ส าคัญ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 กฎกระทรวง
มหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ระเบียบ และ
ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง โดยมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
 2.6.2.1  ที่พักอาศัย สุขอนามัยส่วนตัวของผู้ต้องโทษ ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ใน
ประเทศไทยได้มีการให้ความส าคัญกับการจัดบริการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ต้องขัง โดยพยายาม
ปรับปรุงสภาพห้องขัง และเรือนนอนของผู้ต้องขังให้มีสภาพที่เหมาะสมแก่การควบคุมตัวหรือคุม
ขังมนุษย์มากขึ้น แต่ทั้งนี้ก็ยังคงมีปัญหาในเร่ืองพื้นที่อยู่อาศัยภายในเรือนจ าที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดย
พื้นที่เรือนนอนในเรือนจ าและทัณฑสถานทั้งหมด จ านวน 143 แห่ง มีลักษณะเป็นห้องขังรวม โดย
มีพื้นที่เรือนนอนทั้งหมดรวม 249,234 ตารางเมตร ซึ่งหากคิดตามความจุมาตรฐาน 2.25 ตารางเมตร
ต่อคน เรือนจ าทั้งหมดสามารถรองรับผู้ต้องขังได้เพียง 160,000 คน64 แต่ในปัจจุบัน มีผู้ต้องขังใน
เรือนจ าทั้งสิ้น 228,696 คน65 ท าให้มีพื้นที่เรือนนอนโดยเฉลี่ย ประมาณ 1.01 ตารางเมตรต่อคน หาก
คิดตามพื้นที่ความจุมาตรฐาน พื้นที่ภายในเรือนจ าจึงมีความแออัดอยู่ค่อนข้างมาก นอกจากนี้
ปริมาณผู้ต้องขังในปัจจุบันยังมีจ านวนมากกว่ามาตรฐานในด้านพื้นที่เรือนนอนตามอัตราความจุ
เฉลี่ยซึ่งกรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดไว้ให้มีพื้นที่ไม่ต่ ากว่า 2.25 ตารางเมตรต่อคน66 
 2.6.2.2  การรับบริการทางด้านการแพทย์ ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติหลัก ประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ที่ก าหนดให้มีการจัดการระบบการให้บริการทางด้านสาธารณสุขที่
จ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิต ให้มีการรักษาพยาบาลที่ได้มาตรฐานโดยมีองค์กรก ากับดูแล 
ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง 67 โดยมาตรา 5 แห่ง

                                                        
 64 กรมราชทัณฑ์, ส านักทัณฑวิทยา ส่วนมาตรการควบคุมผู้ต้องขัง.  ข้อมูลเรือนนอนและความจุ
ผู้ต้องขังแบบรวมเขต. 
 65 สถิติผู้ต้องขังราชทัณฑ์ทั่วประเทศ รท. 102 (ก).  หน้าเดิม. 
 66 บันทึกข้อความส านักทัณฑวิทยา ที่ ยธ. 0705/267 เรื่องส่งกรอบมาตรฐานส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐาน
การใช้ชีวิตในเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง, ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2547. 
 67 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 “เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่สุขภาพหมายถึง ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และ
ทางสังคม เช่ือมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล การวางระบบ เพื่อดูแลแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของประชาชน 

จึงไม่อาจมุ่งเน้นที่การจัดบริการเพื่อการรักษาพยาบาลเพียงด้านเดียว เพราะจะท า ให้รัฐและประชาชนต้องเสีย
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พระราชบัญญัตินี้ ได้ก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับบริการทางด้านสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพ68 ซึ่งผู้ที่ต้องขังอยู่ในเรือนจ า ก็ถือว่าเป็นประชาชนชาวไทยคนหนึ่งที่มีสิทธิใน
การได้รับบริการสาธารณสุขตามที่รัฐจัดเตรียมไว้ให้เช่นกัน 
 อย่างไรก็ตาม มีบทบัญญัติที่ให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังในการได้รับบริการทางด้านการแพทย์
ไว้โดยเฉพาะ โดยมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ตั้งแต่ในชั้นแรกรับตัว
ผู้ต้องหาเข้าสู่เรือนจ า69 และในระหว่างที่ถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ า  
 2.6.2.3  สิทธิได้รับอาหาร ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ข้อ 7770 โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของทางเรือนจ าในการ
จัดบริการด้านอาหารให้แก่ผู้ต้องขังอย่างน้อยวันละ 2 มื้อ คือ มื้อเช้า และมื้อเย็น เท่านั้น แต่อย่างไร
ก็ตามในทางปฏิบัติ กรมราชทัณฑ์ในปัจจุบันได้มีการก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติให้เรือนจ าต่าง  ๆ 

                                                                                                                                                               
ค่าใช้จ่ายมาก และจะเพิ่มมากขึ้นตามล าดับในขณะเดียวกันโรคและปัจจัยที่คุกคามสุขภาพมีการเปลี่ยนแปลงและ
มีความยุ่งยากสลับซับซ้อนมากขึ้น จ าเป็นต้องด าเนินการให้ประชาชนมีความรู้เท่าทัน มีส่วนร่วม และมีระบบ
เสริมสร้างสุขภาพและระวังป้องกันอย่างสมบูรณ์ สมควรมีกฎหมายว่าด้วยสุขภาพแห่งชาติ เพื่อวางกรอบและ
แนวทางในการก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์และการด าเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ รวมทั้งมีองค์กรและ
กลไกเพื่อให้เกิดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย อันจะน าไปสู่เป้าหมายในการสร้างเสริม
สุขภาพ รวมทั้งสามารถดูแลแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง  จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 
 68 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 5 บัญญัติว่า “บุคคลมีสิทธิในการ
ด ารงชีวิตในส่ิงแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ 
 บุคคลมีหน้าที่ร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการให้เกิดสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมตาม
วรรคหนึ่ง” 
 69 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 10 บัญญัติว่า “ให้แพทย์ตรวจอนามัยของผู้ที่ถูกรับตัว
เข้าไว้ใหม่  
 อนึ่ง ให้เจ้าพนักงานหรือ เรือนจ าตรวจและบันทึกข้อความเกี่ยวแก่ลักษณะแห่งความผิดที่  ผู้นั้นได้
กระท าต าหนิรูปพรรณความแข็งแรงของร่างกาย และความสามารถทางสติปัญญากับข้อความอื่นๆ ตามข้อบังคับที่
อธิบดีได้ตั้งขึ้นไว้  
 เมื่อเจ้าพนักงานเรือนจ าร้องขอ ให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ผู้มีอ านาจท าการสอบสวนหรือสืบสวน
การกระท าผิดอาญา ส่งรายงานแสดงประวัติของผู้ต้องขังให้แก่เจ้าพนักงานเรือนจ า” 
 70 กฎกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2479 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ซ่ึงต่อไปนี้จะเรียกว่า “กฎกระทรวง”)            
ข้อ 77 “ให้จัดให้ผู้ต้องขังได้รับประทานอาหารอย่างน้อย 2 มื้อ คือ เช้าและเย็น อาหารมื้อหนึ่งๆ ให้ประกอบด้วย
ข้าวหรือส่ิงอื่นแทนข้าวและกับข้าวหรือส่ิงอื่นแทนกับข้าว” 
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จัดให้บริการด้านอาหารแก่ผู้ต้องขังวันละ 3 มื้อ และจัดให้มีบริการน้ าดื่มที่สะอาดไว้อย่างเพียงพอ
กับความต้องการของผู้ต้องขังทั้งในโรงเลี้ยงอาหารและในเรือนนอน 
 นอกจากนี้ยังมีการก าหนดในเร่ืองการตรวจสอบอาหารที่จะให้แก่ผู้ต้องขังโดยต้องให้
แพทย์หรือเจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นผู้ตรวจคุณภาพ ปริมาณอาหารที่ผู้ต้องขังจะได้รับเพื่อให้ผู้ต้องขัง
ได้รับอาหารที่มีประโยชน์และมีคุณภาพ71 
 2.6.2.4  สิทธิได้รับเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน ตามกฎกระทรวงในข้อ 67 ได้ก าหนดเร่ือง
อนามัยของผู้ต้องขัง72 โดยให้เป็นหน้าที่ของผู้ต้องขังในการท าความสะอาดเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอน
เพื่อให้มีสุขอนามัยที่ดีและปลอดจากการเกิดโรคระบาดต่าง ๆ และข้อ 68 ได้ก าหนดหน้าที่ให้
ผู้ต้องขังต้องรักษาความสะอาดโดยมีการจัดให้ผู้ต้องขังตัดผม โกนหนวด โกนเครา ตัดเล็บ อาบน้ า 
อย่างสม่ าเสมอเพื่อสุขอนามัยของผู้ต้องขัง 
 นอกจากนี้ ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้มีการก าหนดให้มีการแจกจ่ายเคร่ืองใช้ที่จ าเป็น
ส าหรับการท าความสะอาดร่างกายแก่ผู้ต้องขัง ท าให้ผู้ต้องขังสามารถรักษาความสะอาดของร่างกาย
ได้อย่างเต็มที่อันจะส่งผลดีต่อสุขภาพ อนามัยของผู้ต้องขัง แต่ก็ยังมีปัญหาอยู่ว่าการแจกจ่าย
เคร่ืองใช้ดังกล่าวยังไม่สามารถที่จะแจกจ่ายให้แก่ผู้ต้องขังได้อย่างครบถ้วนเนื่องจากการขาดแคลน
งบประมาณ แต่ก็ได้มีความพยายามแก้ไขปัญหานี้โดยการรับบริจาคจากภายนอก หรือจัดให้มี
ร้านค้าสงเคราะห์เพื่อจ าหน่ายสินค้าที่จ าเป็นให้แก่ผู้ต้องขัง73 ซึ่งถือเป็นความพยายามอีกระดับหนึ่ง
ที่ต้องการจะพัฒนาให้เรือนจ าไทยอยู่ในมาตรฐานในระดับสากล 

                                                        
 71 กฎกระทรวง ข้อ 79 “อาหารที่ผู้ต้องขังรับประทานนั้นต้องให้แพทย์ตรวจก่อน ในกรณีที่แพทย์มา
ตรวจไม่ได้ ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นผู้ตรวจ 
 อาหารซ่ึงตรวจพบว่าเน่าเสีย  ไม่เป็นส่ิงที่พึงรับประทานนั้น ห้ามมิให้ยินยอมให้ผู้ต้องขัง
รับประทาน” 
 72 กฎกระทรวง ข้อ 67 “ผู้ต้องขังทุกคนมีหน้าที่จักต้องรักษาความสะอาด 

ก. ในส่วนร่างกาย เครื่องนุ่งห่มหลับนอน และเครื่องใช้ต่างๆ เกี่ยวกับคน 
ข. ห้องขัง และส่วนใดส่วนหนึ่งของเรือนจ า” 

 และกฎกระทรวง ข้อ 68 “ให้พัศดีจัดให้ผู้ต้องขังทุกคนแต่ละคนต้องขังและคนฝาก ดังนี้ 
1. ตัดผมส้ันหรือโกนผม ตามระเบียบ 
2. โกนหนวดและเครา 
3. ตัดเล็บ 
4. อาบน้ าและช าระร่างกาย” 

 73 ณัฐยา  จรรยาชัยเลิศ.  (2548).  หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  หน้า 167. 



39 

 2.6.2.5  การติดต่อกับโลกภายนอก เรือนจ าหรือทัณฑสถานเป็นสถานที่ซึ่งใช้ในการ
ควบคุมผู้กระท าความผิด และจ ากัดอิสรภาพของผู้กระท าความผิดให้อยู่เฉพาะบริเวณที่ก าหนดไว้ 
และมีลักษณะเป็นเขตหวงห้ามมิให้บุคคลภายนอกเข้าไปได้โดยง่าย ด้วยเหตุผลในด้านการป้องกัน
และรักษาความปลอดภัยภายในเรือนจ า ท าให้ผู้ต้องขังไม่สามารถติดต่อกับบุคคลภายนอกได้อย่าง
อิสระ แต่การเยี่ยมและการติดต่อระหว่างผู้ต้องขังกับญาติและบุคคลภายนอกที่จ าเป็น ถือเป็นสิ่ งที่
ส าคัญและมีผลต่อสภาวะจิตใจของผู้ต้องขัง74 
 ในประเทศไทย นอกจากมีการบัญญัติ รับรองสิทธิในการติดต่อสื่อสารไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3675 ซึ่งให้การรับรองสิทธิดังกล่าวแก่
บุคคลทุกคนรวมถึงผู้ต้องขังด้วยแล้ว ยังมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิในการติดต่อสื่อสาร
ของผู้ต้องขังไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความ
ในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และยังมีระเบียบต่างๆ ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอกที่เข้าเยี่ยมผู้ต้องขัง และการลงโทษด้วยการตัดสิทธิในการติดต่อสื่อสารของผู้ต้องขัง
ตามกฎหมาย เป็นต้น 
 ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มีแนวคิดว่าการที่ผู้ต้องขังได้ติดต่อสื่อสารกับญาติหรือ
บุคคลภายนอกอย่างใกล้ชิดจะท าให้ผู้ต้องขังมีความรู้สึกที่ดี ผ่อนคลายความตึงเครียดและลดความ
กังวลของตัวผู้ต้องขังลง รวมทั้งมีผลต่อสภาพจิตใจและเป็นเคร่ืองมือจูงใจให้ผู้ต้องขังประพฤติเป็น
คนดี ปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัยของเรือนจ า  
 วิธีการติดต่อสื่อสารที่ส าคัญและเป็นที่นิยมตั้งแต่ในสมัยอดีตจนถึงปัจจุบันก็คือการ
ติดต่อสื่อสารทางจดหมาย เนื่องจากเป็นวิธีการติดต่อสื่อสารที่ทางเรือนจ าสามารถควบคุมและ
ตรวจสอบได้โดยง่าย และนอกจากนี้ในปัจจุบันยังมีการน าเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารเข้ามาใช้ใน
เรือนจ า  เช่น โทรศัพท์  ทั้ งนี้ เพื่อให้ เกิดความสะดวกแก่ผู้ต้องขังใ นการติดต่อสื่อสารกับ
บุคคลภายนอกได้รวดเร็วและบ่อยขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม การติดต่อสื่อสารกับบุคคลภายนอกไม่ว่าจะ
ใช้วิธีการติดต่อสื่อสารแบบใดก็จ าเป็นที่จะต้องมีข้อจ ากัด และจะต้องมีการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่

                                                        
 74 แหล่งเดิม.  (น. 90-102). 
 75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 36 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการส่ือสารถึงกันโดยทางที่ชอบด้วยกฎหมาย 
 การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยส่ิงส่ือสารที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน รวมทั้ง การกระท า ด้วยประการ
อื่นใดเพื่อให้ล่วงรู้ถึงข้อความในสิ่งส่ือสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษา ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน 
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เรือนจ า เพื่อประโยชน์ในด้านความปลอดภัย ความมั่นคง และความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายใน
เรือนจ าด้วย 
 2.6.2.6  การนับถือศาสนา กฎหมายไทยได้ให้ความส าคัญต่อสิทธิในการนับถือศาสนา
และปฏิบัติศาสนกิจของบุคคลทุกคนซึ่งรวมถึงผู้ต้องขังในเรือนจ าด้วย ทั้งนี้ โดยมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติรับรองสิทธิในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนา 
ลัทธินิยมทางศาสนา ตลอดจนเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือไว้76 
 2.6.2.7  การแจ้งข่าวสารแก่ผู้ต้องขัง การรับทราบข่าวสารต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมเป็น
สิทธิอย่างหนึ่งที่ผู้ต้องขังควรได้รับการรับรองจากรัฐ แต่ทั้งนี้ อาจมีการก าหนดข้อจ ากัดไว้บาง
ประการโดยค านึงถึงผลกระทบที่อาจมีต่อตัวผู้ต้องขังและความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจ า 
 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันกฎหมายไทยไม่มีการบัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวไว้แต่อย่าง
ใด จะมีก็แต่เพียงหนังสือกรมราชทัณฑ์ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการรับทราบข่าวสารต่างๆ 
เท่านั้น77 โดยกรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดให้เรือนจ าหรือทัณฑสถานต่างๆ ให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังที่จะได้
รับทราบข่าวสารจากภายนอกได้ด้วยการดูโทรทัศน์และอ่านหนังสือพิมพ์ได้ โดยก าหนดเป็น
แนวทางปฏิบัติไว้ ดังนี้78 

1) ให้ผู้ต้องขังชมข่าวได้เฉพาะข่าวที่อัดเทปไว้ หลีกเลี่ยงไม่ให้ชมข่าวอาชญากรรมที่
ร้ายแรง ข่าวก่อการจลาจล หรือการหลบหนี โดยมีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะ
ในช่วงที่ให้ผู้ต้องขังได้ชมโทรทัศน์อย่างเสรี หากมีรายงานข่าวด่วนให้เจ้าหน้าที่สามารถระงับการ
ชมหรือเปลี่ยนช่องสถานีได้ทันที ส่วนรายการอ่ืนที่มิใช่รายการข่าวให้มีการก าหนดสาระของ
รายการที่ให้ผู้ต้องขังชมโดยค านึงถึงคุณค่าในด้านความบันเทิง ด้านการศึกษา และพัฒนาจิตใจของ
ผู้ต้องขัง 

                                                        
 76 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 37 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
บริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศา
สนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมือง
และไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 ในการใช้เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐกระท าการใดๆ อันเป็นการ
รอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้ เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา 
หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ แตกต่างจากบุคคลอื่น” 
 77 หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  (น. 108).  เล่มเดิม. 
 78 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ. 0705/ว.8 เรื่องการจัดสวัสดิการและส่ิงอ านวยความสะดวกใน
เรือนจ าหรือทัณฑสถาน ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2546. 
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ห้ามมิให้ผู้ต้องขังมีโทรทัศน์และอุปกรณ์หรือวัสดุต่อเนื่องดังกล่าวไว้เป็นสมบั ติ
ส่วนตัว ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้ผู้ต้องขังได้รับทราบข่าวรุนแรงต่างๆ เพราะจะเป็นสิ่งกระตุ้นให้
ผู้ต้องขังเกิดพฤติกรรมที่ก้าวร้าว เลียนแบบการกระท านั้นได้  

2) จัดให้มีการติดตั้งเคร่ืองรับโทรทัศน์ส าหรับผู้ต้องขังบนเรือนนอน โรงเลี้ยง หรือที่
อ่ืนตามความเหมาะสม โดยเป็นดุลพินิจของทางเรือนจ าและทัณฑสถาน โดยมีการป้องกันมิให้
ผู้ต้องขังสามารถปรับเปลี่ยนช่องสถานีได้ รวมทั้งให้มีศูนย์ควบคุมรายการโดยเจ้าหน้าที่เป็นผู้
ควบคุมด้วย 

3) ก าหนดเวลาในการชมโทรทัศน์ในวันธรรมดา ให้เปิดตั้งแต่เวลาที่ผู้ต้องขังขึ้นเรือน
นอนถึงเวลา 21.00 น. โดยตั้งแต่เวลาขึ้นเรือนนอนถึงเวลา 19.00 น. ให้ผู้ต้องขังชมโทรทัศน์หรือ
วีดีโอ จากนั้น เวลา 20.00 น. ชมข่าวที่อัดไว้ และเวลา 20.00 น. - 21.00 น. ให้ชมโทรทัศน์หรือ
วีดีโอ ส่วนในวันหยุดราชการ ในช่วงเวลากลางวันให้ชมโทรทัศน์ได้ไม่เกินเวลา 15.00 น. โดยเสรี 
แต่อยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ควบคุมรายการ ส่วนเวลากลางคืนให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับวัน
ธรรมดา 

4) อนุญาตให้ผู้ต้องขังอ่านหนังสือพิมพ์รายวันได้ โดยให้เรือนจ าและทัณฑสถานเป็น
ผู้จัดซื้อโดยใช้เงินสวัสดิการของผู้ต้องขัง แต่ต้องมีการตรวจสอบเนื้อหาข่าวก่อนที่จะให้ผู้ต้องขั ง
อ่านโดยมิให้อ่านข่าวอาชญากรรมหรือข่าวที่มีลักษณะรุนแรงซึ่งอาจท าให้ผู้ต้องขังกระท าการ
เลียนแบบได้  

หนังสือพิมพ์ที่จัดซื้อให้จัดวางไว้ในห้องสมุดหรือสถานที่ที่เหมาะสมเพื่อเปิดโอกาสให้
ผู้ต้องขังอ่านได้โดยง่าย  

5) อนุญาตให้ผู้ต้องขังฟังเคร่ืองเล่นที่ไม่มีวิทยุได้ ทั้งนี้เพื่อป้องกันการลักลอบฟัง
ข่าวสารต่าง ๆ ที่รายงานทางวิทยุ ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถควบคุมหรือตรวจสอบได้ 
 2.6.2.8  การออกก าลังกายและการพักผ่อนหย่อนใจในเวลาว่างเป็นสิ่งส าคัญและมี
ประโยชน์อย่างมาก เป็นการสนับสนุนให้ผู้ต้องขังใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ และเป็นการช่วย
ผ่อนคลายความตึงเครียด เนื่องจากบรรยากาศในเรือนจ าท าให้มีชีวิตประจ าวันที่จ าเจ กิจกรรม
นันทนาการจึงมีความส าคัญแก่ผู้ต้องขังเป็นอย่างมาก โดยวัตถุประสงค์ของการพักผ่อนหย่อนใจที่
สมบูรณ์ คือ79 

                                                        
 79 Ira J. Silverman, Corrections a Comprehensive View, second edition.  CA : Wadsworth, 2001.  
p. 404. 
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(1) กระตุ้นให้ผู้ต้องขังใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการท างานบางอย่างเพื่อช่วยลดภาวะ
ซึมเศร้า (Keep inmates constructively occupied and reduce idleness)  

(2) ท าให้ร่างกาย อารมณ์ สังคมของผู้ต้องขัง อยู่ในสภาพที่ดี 
(3) การส่งเสริมให้ผู้ต้องขังมีสุขอนามัยที่ดี (in adopting healthy daily lifestyle traits) 

รวมทั้งการออกก าลังกาย และการให้ความรู้ด้านสุขภาพ 
(4) ช่วยลดความต้องการของผู้ต้องขังในการรับการรักษาพยาบาล 

 ในส่วนของกฎหมายไทย มีกฎกระทรวงมหาดไทยฯ ข้อ 71 ก าหนดเร่ืองการออกก าลัง
กายของผู้ต้องขังไว้ว่า “คนต้องขังและคนฝากนั้น โดยปกติให้อนุญาตให้ออกเดินนอกห้องขัง หรือ
ออกก าลังกายตามก าหนดเวลาและเขตซึ่งพัศดีเห็นควร ส่วนผู้ต้องขังอ่ืน เว้นแต่ระหว่างต้องโทษ
ฐานผิดวินัย ให้มีโอกาสพักผ่อนและจัดให้ออกก าลังกายตามสมควร” นอกจากนี้กรมราชทัณฑ์ยังมี
การก าหนดให้จัดให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถเป็นผู้ด าเนินการฝึกการออกก าลังกายและ
เล่นกีฬาแก่ผู้ต้องขัง หรือประสานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เช่น การกีฬาแห่งประเทศไทย
ประจ าจังหวัด ศูนย์กีฬา สถาบันการศึกษาทางพลศึกษา ฯลฯ โดยขอความร่วมมือในการจัดหา
วิทยากรที่มีความรู้ความสามารถมาร่วมด าเนินการ รวมถึงจัดหาวัสดุอุปกรณ์กีฬาเพิ่มเติมจากที่กรม
ราชทัณฑ์จัดสรรให้80 
 ส่วนในการจัดกิจกรรมนันทนาการด้านบันเทิง ให้เรือนจ าและทัณฑสถานจัดขึ้น
ในช่วงเทศกาลต่าง ๆ หรือในโอกาสที่เหมาะสม เพื่อให้ผู้ต้องขังได้ผ่อนคลายความตึงเครียด เช่น 
การแสดงดนตรีไทย ดนตรีสากล หรือประกอบกิจกรรมดนตรี เป็นต้น นอกจากนี้ให้เรือนจ า
และทัณฑสถานจัดกิจกรรมออกก าลังกาย เล่นกีฬา และกิจกรรมนันทนาการให้แก่ผู้ต้องขังชราหรือ
ป่วย ให้เหมาะสมกับสภาพร่างกายของผู้ต้องขัง โดยไม่ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ป่วยในลักษณะ
เช่นเดียวกับผู้ต้องขังปกติทั่วไป81 

                                                        
 80 หลักประกันสิทธิผู้ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต.  (น. 111).  เล่มเดิม. 
 81 หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ ยธ. 0704/2378 เรื่องการส่งเสริมการจัดกิจกรรมออกก าลังกาย การกีฬา 
และกิจกรรมนันทนาการ ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2545. 


