
บทที่ 3 
พัฒนาการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจาก

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษของประเทศไทยและตางประเทศ 
  
 ตามหลักท่ัวไปพระราชบัญญัติตางๆ ท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อแกไขปญหาอาชญากรรม หรือ
ปญหาสังคม หากจะตองมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนเพื่อรับผิดชอบดําเนินการตามพระราชบัญญัติ ก็
จะมีการกําหนดใหมีหนวยงานดังกลาว ไวในพระราชบัญญัตินั้นเอง ซ่ึงจะเปนผลใหสะดวกในการ
ใชกฎหมาย  
 กรณีของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษน้ัน เนื่องจากมีความจําเปนเรงดวนท่ี
จะตองจัดต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึน กอนการประกาศใชบังคับ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 โดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติใหมีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ สังกัดกระทรวงยุติธรรม และตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 กําหนดใหกรมสอบสวนคดีพิเศษ เปนหนวยงานการบังคับใชกฎหมาย (Law Enfroce-
ment) ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวคิดและท่ีมาในการจัดต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยแสดงใหทราบถึงการสืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษและหรือคดีอาญาท่ีมีลักษณะพิเศษในตางประเทศ โดยเสนอรายละเอียด ดังนี้  
 
3.1 การสอบสวนคดีพิเศษของประเทศไทย 
 สภาพของสังคมปจจุบันนั้นการกออาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบของการกระทํา
ใหมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน ประเทศไทยก็เปนประเทศหน่ึงท่ีถูกภัยคุกคามจากการกอ
อาชญากรรม รัฐบาลไทยจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ข้ึนมาเพื่อ
จัดการกับอาชญากรรมในรูปแบบท่ีพิเศษกวาการกออาชญากรรมในระดับปกติ 
 โดยท่ัวไปพระราชบัญญัติตางๆ ท่ีบัญญัติข้ึนมาเพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมหรือ
ปญหาสังคมจะตองมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาเพื่อรับผิดชอบการดําเนินการตามพระราชบัญญัติก็
จะมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัตินั้น กรณีของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจาก
มีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองจัดต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึนกอนท่ีจะมีการประกาศบังคับใช
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติใหมีกรมสอบสวนคดีพิเศษในกระทรวงยุติธรรม และมีกฎกระทรวงแบง
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สวนราชการของกรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนดหนาท่ีไวแลว1 โดยใหกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ดังกลาวนี้มีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับคดีอาญาบางประเภทท่ี
เรียกวา คดีพิเศษหรือคดีอาญาท่ีมีลักษณะพิเศษ การสอบสวนคดีพิเศษของประเทศไทยมีสาระ 
สําคัญท่ีควรศึกษาและมีรายละเอียด ดังนี้ 
 3.1.1 ความหมายเกี่ยวกับการสอบสวนคดีพิเศษ 
 1.  ความหมายเก่ียวกับการสอบสวนคดีพิเศษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
 การสืบสวน หมายถึง2 การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซ่ึงพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อท่ีจะ
ทราบรายละเอียดแหงความผิด จะเห็นไดวาการสืบสวนคดีอาญานั้นมีความมุงหมายอยู 2 ประการ 
กลาวคือ ประการแรก ตองสืบสวนหาความรูไวเพื่อเปนประโยชนที่จะนํามาใชเกี่ยวกับการรักษา
ความสงบเรียบรอยของประชาชน ซ่ึงเปนการสืบสวนกอนเกิดเหตุข้ึน เชน สืบสวนเพ่ือใหทราบถึง
สถานท่ี ประเภทและความประพฤติของบุคคล อาชีพของบุคคล ส่ิงของ เปนตน สวนประการท่ีสอง 
ไดแก กรณีท่ีมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลวจึงทําการสืบสวนเพ่ือหาพยานหลักฐานและเพื่อจะได
ทราบรายละเอียดแหงความผิดนั้น โดยการสืบสวนนั้น กระทําโดยพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ   
 การสอบสวน หมายถึง3 การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหา  
เพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงและพิสูจนความผิดและเพื่อท่ีจะเอาผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ   
 จึงเห็นวาการสืบสวนเปนการกระทําเพื่อเปนการปองกันการกออาชญากรรม เปนเร่ือง
ของการรักษาความสงบเรียบรอยเนื้อหาของกระบวนการในสวนนี้จึงเปนเร่ืองของกฎหมายตํารวจ
หาใชกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมการ4สอบสวนจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึน
แลวและเปนการกระทําโดยพนักงานสอบสวนท่ีกระทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหาและกระทํา
ในสองประการดวยกัน กลาวคือ การกระทําในประการแรก เปนการรวบรวมพยานหลักฐาน ท้ัง
พยานบุคคล พยานวัตถุ หรือพยานเอกสารรวมถึงการจัดการใหไดมาซ่ึงพยานหลักฐานดังกลาว 
สวนการกระทําในประการที่สอง การดําเนินการท้ังหลาย เชน การตรวจคน การจับ การบันทึกการ
ตรวจคน การบันทึกการจับ การควบคุม การบันทึก การสอบสวน การบันทึกปากคําพยาน เปนตน 

                                                 
 1  สุรพล ไตรเวทย. (2547).  การสอบสวนคดีพิเศษ. หนา 69 
 2  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) 
 3  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) 
 4  คณิค ณ  นคร. (2542). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพครั้งที่ 6). หนา 83. 
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การดําเนินการท้ังสองประการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงวาการกระทํานั้นเปน
ความผิดอาญาหรือไม เพื่อพิสูจนวาผูกลาวหาเปนผูกระทําผิดหรือไม และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิด
มาฟองลงโทษน่ันเอง 
 พนักงานสอบสวน หมายความถึง5 เจาพนักงานซ่ึงกฎหมาย ใหมีอํานาจและหนาท่ีทํา
การสอบสวน 
 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หมายความถึง6 เจาพนักงานซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจ
และหนาท่ีรักษาความสงบ เรียบรอยของประชาชน ใหรวมท้ังพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต 
กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมืองและเจาพนักงาน อ่ืนๆ ในเม่ือทําการอันเกี่ยวกับ
การจับกุมปราบปรามผูกระทําผิด กฎหมาย ซ่ึงตนมีหนาท่ีตองจับกุมหรือปราบปราม 
 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ หมายความถึง 7เจาพนักงาน ดังตอไปนี้ 
 (ก)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 (ข)  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 (ค)  ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
 (ฆ)  ผูชวยปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  (ง)  อธิบดีกรมการปกครอง 
  (จ)  รองอธิบดีกรมการปกครอง 
 (ฉ)  ผูอํานวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
 (ช)  หัวหนาฝายและหัวหนางานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
 (ซ)  ผูตรวจราชการกรมการปกครอง 
 (ฌ)  ผูวาราชการจังหวัด 
 (ญ)  รองผูวาราชการจังหวัด 
 (ฎ)  ปลัดจังหวัด 
 (ฏ)  นายอําเภอ 
 (ฐ)  ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
 (ฑ)  อธิบดีกรมตํารวจ 
 (ฒ)  รองอธิบดีกรมตํารวจ 
 (ณ)  ผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ 

                                                 
 5  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) 
 6  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) 
 7  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (17) 
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  (ด)  ผูบัญชาการตํารวจ 
 (ต)  รองผูบัญชาการตํารวจ 
 (ถ)  ผูชวยบัญชาการตํารวจ 
 (ท)  ผูบังคับการตํารวจ 
 (ธ)  รองผูบังคับการตํารวจ 
 (น)  หัวหนาตํารวจภูธรจังหวัด 
 (บ)  รองหัวหนาตํารวจภูธรจังหวัด 
 (ป)  ผูกํากับการตํารวจ 
 (ผ)  ผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดเขต 
 (ฝ)  รองผูกํากับการตํารวจ 
 (พ)  รองผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดเขต 
 (ฟ)  สารวัตรใหญตํารวจ 
 (ภ)  สารวัตรตํารวจ 
 (ม)  ผูบังคับกองตํารวจ 
 (ย)  หัวหนาสถานีตํารวจซ่ึงมียศต้ังแตช้ันนายรอยตํารวจตรี หรือ เทียบเทานายรอย
ตํารวจตรีข้ึนไป 
 (ร) หัวหนากิ่งสถานีตํารวจซ่ึงมียศต้ังแตช้ันนายรอยตํารวจตรีหรือ เทียบเทานายรอย
ตํารวจตรีข้ึนไป 
 ท้ังนี้ หมายความรวมถึงผูรักษาการแทนเจาพนักงานดังกลาว แลวแตผูรักษาการแทนเจา
พนักงานใน (ม) (ย) และ (ร) ตองมียศ ต้ังแตช้ันนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรี
ข้ึนไปดวย 
 2. ความหมายเก่ียวกับการสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 
 คดีพิเศษ หมายถึง8 คดีความผิดทางอาญาตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 21 
 คดีพิเศษ หมายความวา คดีความผิดทางอาญาตามท่ีกําหนดไวตามนัยมาตรา 21 คือ คดี
พิเศษท่ีจะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้  ไดแก คดีความผิดทางอาญา
ดังตอไปน้ี คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้และท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังกลาว  
จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้คือ คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตอง
                                                 
 8 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 3 



51 

ใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจ
มีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของ
ประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ คดีความผิด 
ทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือเปนการกระทําขององคกร
อาชญากรรม คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน และ 
คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญซ่ึงมิใชพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเม่ือมีหลักฐานตามสมควรวานาจะไดกระทําความผิด
อาญาหรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา     
 การสอบสวนคดีพิ เศษ หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานหรือการดําเนินการท้ังหลาย 
อ่ืนซ่ึงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดกระทําไปเกี่ยวกับความผิดคดีพิเศษ เพื่อทราบขอเท็จจริงหรือ
พิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ  
 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หมายความวา9 อธิบดี รองอธิบดี และผูซ่ึงไดรับการแตงต้ัง
ใหมีอํานาจและหนาท่ีสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษนี้ ท้ังนี้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองเปนขาราชการพลเรือนสามัญตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และ มีคุณสมบัติพิเศษตามท่ีกฎหมายกําหนด  สําหรับ
การปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับคดีพิเศษพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนและสอบสวนคดี
พิเศษและเปนพนักงาน ฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญหรือพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลวแตกรณี           
 เจาหนาท่ีคดีพิเศษ หมายความวา10 ผู ซ่ึงไดรับการแตงต้ังใหชวยเหลือพนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษนี้  ท้ังนี้เจาหนาท่ีคดีพิเศษจะตอง
เปนขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนและมีคุณสมบัติพิเศษ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด สําหรับการปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 อธิบดี หมายความวา11 อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ท้ังนี้ อธิบดีเปนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการคดีพิเศษตามนัยมาตรา 5 วรรค 2 และมีอํานาจแตงต้ังบุคคลซ่ึงมีความรู
ความเช่ียวชาญเฉพาะดานเปนพิเศษเปนท่ีปรึกษาคดีพิเศษไดตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ  

                                                 
 9  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 3 และ มาตรา 15 
 10  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 3 และ มาตรา 16 
 11  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 3 
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นอกจากนี้มีอํานาจแตงต้ังขาราชการในการสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงดํารงตําแหนงต้ังแตระดับ 8 ข้ึนไป
คนหนึ่ง ทําหนาท่ีเปนเลขานุการที่ประชุมคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษดวย 
 คณะกรรมการคดีพิเศษ องคประกอบของคณะกรรมการคดีพิเศษ ตามนัยมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เรียกโดยยอวา กคพ. ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธาน ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย อัยการสูงสุด ผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เจากรมพระธรรมนูญ ผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทย นายกสภาทนายความ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง จํานวน 9 
คน และในจํานวนนี้ตองมีบุคคลซ่ึงมีความรูความเช่ียวชาญดานเศรษฐศาสตร การเงินการธนาคาร 
เทคโนโลยีสารสนเทศหรือกฎหมายอยางนอยดานละหน่ึงคนเปนกรรมการโดยอธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีแตงต้ังขาราชการในกรมสอบสวนคดีพิเศษ
จํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ โดยกฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการคดีพิเศษ มีอํานาจ
หนาท่ีดังตอไปนี้ เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดคดีพเิศษตามมาตรา 21 
วรรคหน่ึง (1) กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) 
มีมติเกี่ยวกับคดีความผิดทางอาญาอ่ืนตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (2) กําหนดขอบังคับหรือหลักเกณฑ
ตามท่ีมีบทบัญญัติกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ กคพ. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหความเห็นชอบหลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามพระราช 
บัญญัตินี้ หรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ กคพ.  
 3.1.2 ประเภทและท่ีมาของคดีพิเศษ 
 คดีอาญาตามกฎหมายท่ีไดกําหนดไวโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ อันจะทําใหเปนคดีพิเศษได12 คือ 
 1. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสิบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
 2. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรือาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียนรอย 
และศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบ
เศรษฐกิจ หรือกี่คลังของประเทศ 
 3. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ หรือเปน
การกระทําขององคกรอาชญากรรมหรือ 
                                                 
 12  ปณฑพิสิษฐ วิสาลเสสถ. (2551). บทบาทและอํานาจหนาที่ของอัยการและพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ. หนา 9. 
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 4. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน  
 5. คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญซ่ึงมิใช
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนผูตองสงสัย เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวา
นาจะไดกระทําความผิดอาญาหรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา 
 ท้ังนี้ ความผิดลักษณะอยางใดอยางหน่ึงดังท่ีกลาวมาขางตนตองเปนความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีแนวทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และท่ี
กําหนดไวในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษจึงจะเปนเปนคดีพิเศษตาม
กฎหมายในประเทศไทยได   
 รายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษหรือ กคพ.
กําหนดมีรายละเอียด คือ 
 คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจากมาตรา 21 (1) ตามท่ี กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไม
นอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาท่ีมีอยู  
 คดีท่ีมีการกระทําอันเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท และบทใดบทหน่ึงจะตอง
ดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีท่ีมีการกระทําความผิด
หลายเร่ืองตอเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน และความผิดเร่ืองเร่ืองหน่ึงจะตองดําเนินการโดยพนักงาน
สอบสวน คดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนสอบสวน
สําหรับความผิดบทอ่ืนหรือเร่ืองอ่ืนดวย และใหถือวาคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษบรรดาคดีใดท่ีไดทํา
การสอบสวนเสร็จแลวโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษใหถือวาการสอบสวนนั้นเปนการสอบสวน
ในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้แลว  
 บทบัญญัติในมาตรานี้ใหใชบังคับกับบุคคลท่ีเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนการ
กระทํา ความผิดดวย   
 มาตรา 44 บรรดาคดีพิเศษท่ีคางการดําเนินการและคดียังไมถึงท่ีสุดอยูในวันท่ีพระราช 
บัญญัตินี้ใชบังคับใหยังคงเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมาย
นั้นๆ ตอไป จนคดีถึงท่ีสุด เวนแต กคพ. จะมีมติใหเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ  
 จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถจําแนกคดีพิเศษออกเปน 2 ระดับ 5 ประเภท  ดังนี้ 
 (1) คดีพิเศษระดับปฐมภูมิ เปนการเร่ิมตนเปนคดีพิเศษดวยตัวเอง หรือเปนคดีประธาน 
ท่ีอาจแยกยอยเปนคดีพิเศษระดับทุติยภูมิ แบงเปน 3 ประเภท  ดังนี้   
 ประเภทท่ี 1 คือคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) เปนความผิดทางอาญาท่ีกฎหมาย
กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ จํานวน 22 ฉบับ และท่ีกําหนดโดย
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กฎกระทรวงเพิ่มเติมอีก 14 ฉบับ รวม 36 ฉบับ และตามรายละเอียดของลักษณะการกระทําความผิด
ท่ี กคพ. กําหนด ซ่ึง กคพ. ไดมีประกาศ กคพ. เร่ือง การกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการ
กระทําความผิดตามมาตรา 21 วรคหนึ่ง (1) ฉบับท่ี 1 ฉบับท่ี 2 ฉบับท่ี 4 และฉบับท่ี 5 ไวแลว  
 ประเภทท่ี 2 คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (2) เปนคดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอก 
จากประเภทที่ 1 ตามท่ี กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการท้ังหมด
เทาท่ีมีอยู ซ่ึง กคพ. ไดมีประกาศเร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการรองขอและเสนอให กคพ. มีมติ
ใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 เปนแนวทางปฏิบัติ   
 ประเภทท่ี 3 คดีพิเศษท่ีคางดําเนินการและยังไมถึงท่ีสุดในวันท่ีพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บังคับใชแลว (วันท่ี 20 มกราคม 2547) กคพ. มีมติใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ   
 (2) คดีพิเศษระดับทุติยภูมิ คือ เปนการเปนคดีพิเศษท่ีแตกสาขาจากคดีพิเศษประธาน  
หรือคดีพิเศษแบบปฐมภูมิ แบงเปน 2 ประเภท  ดังนี้     
 ประเภทท่ี 4 คือคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคสอง เปนคดีท่ีเปนการกระทําความผิด
กรรมเดียวกัน แตผิดกฎหมายหลายบท และบทใดบทหนึ่งตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ หรือคดีท่ีมีการกระทําความผิดหลายเร่ืองตอเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน และเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งตอง
ดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ     
 ประเภทท่ี 5 คดีพิเศษที่มีการสอบสวนขยายผลไปยังตัวการผูใช ผูสนับสนุน  การ
กระทําความผิดประเภทท่ี 1-4 ซ่ึงแมวาการสอบสวนอาจแยกสํานวนการสอบสวนเพ่ือฟองคดีตอ
ผูกระทําความผิดไปแลว แตกฎหมายยังใหอํานาจในการสืบสวนและสอบสวนเพ่ือขยายผลไปยัง
ตัวการ ผูใช และผูสนับสนุนอีก  
 3.1.3  คดีความผิดตามกฎหมายท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 การดําเนินคดีพิเศษนั้น นอกจากการกระทําความผิดจะตองมีความยุงยากและสลับ 
ซับซอน มีลักษณะท่ีเปนองคกรขามชาติหรือมีลักษณะพอท่ีจะเปนคดีพิเศษไดแลวตามท่ีบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 การกระทําความผิดนั้นยังจะตองเปนคดีความ 
ผิดตามท่ีไดกําหนดในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มี 22 ประเภท 
ไดแก 
 (1) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 
 (2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
 (3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
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 (4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
 (5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 
 (6) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
 (7) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 (8) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 
 (9) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
 (10) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองหมายการคา 
 (11) คดคีวามผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
 (12) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกท่ีผลิตใน
ราชอาณาจักร 
 (13) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 
 (14) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
 (15) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 
 (16) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบกรามการฟอกเงิน 
 (17) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 (18) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธ์ิ 
 (19) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
 (20) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 (21) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 
 (22) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
 นอกจากความผิดอาญาตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
แลวยังมีความผิดตามท่ีกฎหระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพ่ิมเติมตามท่ีเสนอแนะของ กคพ.  
กําหนดไวแลวมี 14 ประเภท ไดแก 
 กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 
 (1) คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร 
 (2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 (3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
 (4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสุรา 
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 (5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยาสูบ 
 กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติมตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดี
พิเศษ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555  
 (6) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
 (7) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
 (8) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
 (9) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยแร 
 (10) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
 (11) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองสําอาง 
 (12) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 
 (13) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยา 
 (14) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยอาหาร 
 3.1.4 อํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีบทบาทอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไมวาจะ
เปนการใชอํานาจในการสอบสวน จะตองกระทําการดังกลาวตามท่ีกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหอํานาจไว  
เชน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ สามารถท่ีจะใชอํานาจสอบสวน โดยอาศัยอํานาจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และยังมีอํานาจในการสอบสวนโดยอาศัยอํานาจพิเศษตามพระราช 
บัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษอีกดวย โดยเสนอรายละเอียดดังนี้  
 1. การใชอํานาจสืบสวบสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดี
พิเศษ   
 การปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีการกระทําผิดท่ีมีความซับซอนข้ึนในปจจุบัน เชน 
อาชญากรรมคอมพิวเตอรองคกรอาชญากรรม อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาชญากรรมดังกลาว
ยากในการหาพยานหลักฐานจากการกระทําผิด ดังนั้นการใชอํานาจสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาก็ไมสามารถท่ีจะสอบสวนหาพยานหลักฐานเพื่อใชในการปราบปราม
อาชญากรรมท่ีมีความซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองมีการใหอํานาจพิเศษแก
เจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีความซับซอน ซ่ึงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2542 ไดมีการใหอํานาจพิเศษแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ี
คดีพิเศษ ดังนี้  
 การสืบสวนสอบสวนโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษ มีอํานาจในการสอบสวนโดยอาศัย
อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดไวในมาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  โดยมีสาระสําคัญดังนี้  
 1. พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 ไดบัญญัติหลักการไว
วา ในการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนและ
สอบสวนคดีพิเศษและเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ หรือพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณี  
 ใหเจาหนาท่ีคดีพิเศษมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหนาท่ี
เกี่ยวกับคดีพิเศษ เพียงเทาท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวให
เจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
 กรณีจําเปนอธิบดีจะส่ังใหขาราชการหรือลูกจางกรมสอบสวนคดีพิเศษผูหนึ่งผูใดมิใช
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษปฏิบัติหนาท่ีเปนผูชวยเหลือพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ หรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเพื่อปฏิบัติงานเร่ืองหนึ่งใดท่ีเกี่ยวกับการสืบสวนเปนการเฉพาะก็
ได  
 การปฏิบัติงานเฉพาะเร่ืองท่ีไดรับมอบหมายวรรคสาม ใหผูนั้นเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และใหมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาหนาท่ีคดีพิเศษเฉพาะเร่ืองท่ีไดรับ
มอบหมายเทานั้น   
 หลักเกณฑ วิธีการมอบหมาย และการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรานี้ใหเปนไปตามขอบังคับ
ท่ี กคพ. กําหนด     
 สวนของการเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตาม
นัยมาตรา 2 (16) และมาตรา 17 ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจาหนาท่ีพิเศษนั้น จํากัด
เฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับคดีพิเศษเทานั้น 
 การใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ตามที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดใหพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และใหเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา นั้น ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีสามารถใช
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อํานาจตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา อันจะทําใหการสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงเปนคดีท่ีมีความ
ซับซอนสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอํานาจสืบสวนสอบสวนตามประมวลวิธี
พิจารณาความอาญามีขอพิจารณา ดังนี้ 
 การใชอํานาจออกหมายเรียก 
 พนักงานสอบสวนและพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญมีอํานาจเรียก
ผูตองหาหรือจําเลย หรือพยานมาใหการได เม่ือกฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ ในการสอบสวนคดีพิเศษ ก็สามารถใชอํานาจออก 
หมายเรียก ใหจําเลย หรือพยาน หรือผูตองหามาใหการหรือสงส่ิงของส่ิงหนึ่งส่ิงใดได13 
 การจับ  
 ผูมีอํานาจจับคือ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เพื่อใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมากที่สุด การจับจะกระทําไดตอเม่ือมีหมายจับจากศาล จะจับโดยไมมีหมายศาลไดแต
เฉพาะกรณีเรงดวนและตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น บุคคลที่จะเปนผูรองขอใหออกหมายจับ
สําหรับคดีอาญาท่ัวไปก็ตองเปนพนักงานฝายปกครองต้ังแตระดับสามหรือตํารวจช้ันยศตั้งแตรอย
ตํารวจตรีหรือเทียบเทาข้ึนไป สวนในคดีพิเศษซ่ึงเปนอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษน้ัน 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถรองขอตอศาลใหออกหมายจับไดโดยปฏิบัติตามหลักเกณฑการ
รองขอใหออกหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 กรณีการขอใหศาลออกหมายจับจะตองมีเหตุท่ีจะออกหมายจับดังนี้14 
 เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญา ซ่ึงมีอัตราโทษ
จําคุกอยางสูงเกินสามป หรือ 
  เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุอันควร
เช่ือวาจะหลบหนี หรือจะไปยุงกับพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอื่น 
 ถาบุคคลนั้นไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือไมมาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไมมีขอ
แกตัวอันควร ใหสันนิษฐานวาบุคคลนั้นจะหลบหนี   
 สวนกรณีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําส่ังของศาล
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78 ได  จะตองเปนกรณี ดังตอไปนี้ 
 เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนา ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 80 

                                                 
 13 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับพิเศษในวาระเกษียณอายุราชการ). หนา 118. 
 14 อางแลว.หนา 129. 
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  เม่ือพบบุคคลโดยพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแก
บุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใชในการ
กระทําความผิด  
  เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจับบุคคลนั้น แตมีความจําเปนเรงดวนท่ีไมอาจขอใหศาลออก
หมายจับกุมบุคคลนั้นได 
  เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยตัว ช่ัวคราว
ตามมาตรา 117 ในขณะจับ เจาพนักงานผูทําการจับกุม จะตองปฏิบัติหนาท่ี โดยส่ังใหผูถูกจับไปยัง
ท่ีทําการของพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีท่ีถูกจับ ในกรณีท่ีสามารถนําไปท่ีทําการของพนักงาน 
สอบสวนผูรับผิดชอบไดในขณะนั้นก็ใหนําไปท่ีทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบพนักงาน
สอบสวนคดีพิ เศษผู รับผิดชอบโดยหลัก ก็ คือพนักงานสอบสวนแห งท องท่ี ท่ีความผิดอาญา  
“ไดเกดิ” นั่นเอง และเจาพนักงานผูจับ ตองแจงกลาวหาใหผูถูกจักทราบ หากมีหมายจับใหแสดงตอ
ผูถูกจับ และตองแจงดวยวาผูถูกจับมีสิทธิท่ีจะไมใหการหรือใหการก็ได และถอยคําของผูจับนั้น
อาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได ผูถูกจับมีสิทธิท่ีจะพบทนายและปรึกษาทนายความ
หรือผูซ่ึงจะเปนทนายความ นอกจากนี้เจาพนักงานผูจับตองอนุญาตใหผูถูกจับแจงใหญาติหรือผูซ่ึง
ไววางใจทราบถึงการจับกุม หากผูถูกจับประสงคเชนนั้น เวนแต กรณีท่ีไมสามารถดําเนินการได
โดยสะดวก หรือเปนการขัดขวางการจับหรือการควบคุมผูถูกจับ หรือทําใหเกิดความไมปลอดภยัแก
บุคคลหน่ึงบุคคลใด 
 เม่ือจับผูตองหาไป ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวนแลวใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 ในกรณีท่ีเจาพนักงานเปนผูจับ ใหเจาพนักงานผูจับนั้นแจงขอกลาวหา และรายละเอียด
เกี่ยวกับเหตุแหงการจับใหแจงใหผูถูกจับทราบและอานใหฟงและมอบสําเนาบันทึกการจับแกผูถูก
จับนั้น 
 ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ แจงใหผูถูกจับทราบถึงสิทธิ พบและปรึกษาผูซ่ึง
จะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว ใหทนายความหรือผูซ่ึงผูถูกจับไววางใจเขาฟงการสอบปากคํา
ตนในช้ันสอบสวน ไดรับการเยี่ยมหรือติดตอกับญาติไดตามสมควร ไดรับการรักษาพยาบาล
โดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บปวย รวมท้ังจัดใหผูถูกจับสามารถติดตอกับญาติหรือผูซ่ึงผูถูกจับไววางใจ 
 3. การคน  
 การคนนั้น ผูมีอํานาจในการคน คือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจสวนราษฎรไมมี
อํานาจในการคน โดยการคนในท่ีรโหฐานเพื่อหาคน หรือหาส่ิงของตองมีหมายคนจากศาล แตการ
คนในท่ีสาธารณสถานสามารถคนไดเลยไมตองมีหมายศาล อยางไรก็ตาม หากมีเหตุการณบางอยาง



60 

พนักงานฝายปกครองหรือศาล สามารถคนได โดยไมตองมีหมายคนจากศาลตามนัยมาตรา 92 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีกรณีดังตอไปนี้ 
 เม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณอ่ืนใด อันแสดง 
ไดวามีเหตุรายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น 
 เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําลงในท่ีรโหฐาน 
 เม่ือบุคคลผูไดกระทําความผิดซ่ึงหนาขณะท่ีถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอันแนนหนา
ควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในท่ีรโหฐานนั้น 
 เม่ือมีพยานหลักฐานตามสมควรวาส่ิงของท่ีมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทํา
ความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพื่อจะมีไวเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐาน
พิสูจนการกระทําความผิดไดซอนหรืออยูในนั้น ประกอบท้ังตองมีเหตุอันควรเช่ือวาเนื่องจากการ
เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ส่ิงของนั้นจะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอน 
 เม่ือท่ีรโหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับนั้นมี
หมายจับหรือจับตามมาตรา 78 
 การใชอํานาจตาม (4) ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูคน สงมอบสําเนาบันทึก
การตรวจคนและบัญชีทรัพยท่ีไดจากการตรวจคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ท่ีนั้น ใหสงมอบ
หนังสือดังกลาวแกบุคคลเชนวานั้นในทันท่ีท่ีกระทําได และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจคน
เปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป        
 ดังนั้นในการสอบสวนคดีพิเศษแลว หากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะเขาไปคนในท่ี
รโหฐาน ก็ตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รัฐธรรมนูญ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  ซ่ึงโดยหลักตองขอหมายคนจากศาล เวนแตมีเหตุอันจําเปน
ตามท่ีกฎหมายกําหนดบางประการเทานั้นท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะคนไดโดยไมตองมีหมาย
ศาล  
 4.  การสอบสวน 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 120 วรรคหนึ่งบัญญัติวา “หามมิ
ใหพนักงานอัยการฟองคดีโดยมิไดมีการสอบสวนมากอน” ก็จะเห็นไดวาการสอบสวนเปน
มาตรการที่สําคัญในคดีอาญาท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก 
 การที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ กําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและ
เจาหนาท่ีคดีพิเศษ เปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ทําใหการ
สอบสวนคดีพิเศษ โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เปนข้ันตอนการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
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วิธีพิจารณาความอาญา เม่ือสอบสวนเสร็จจึงสามารถสงใหอัยการฟองรองตอศาลตามข้ันตอนวิธี
พิจารณาความอาญาได 
 การสืบสวนสอบสวนโดยอาศัยอํานาจพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 ปจจุบันรูปแบบในการกระทําผิดมีการพัฒนาในรูปแบบท่ีซับซอนใชเทคนิคช้ันสูงใน
การกระทําความผิดและมักจะหาพยานหลักฐานจากการกระทําความผิดไดยาก เพื่อใหมีการสืบสวน
สอบสวนถึงการกระทําความผิดดังกลาวได จึงตองมีการกําหนดใหมีการใชมาตรการพิเศษแก
เจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (ก) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อ
ตรวจคนไดโดยไมตองมีหมายศาล หากปรากฏมีเหตุสงสัยตามสมควร 
 (ข) การใชอํานาจในการดักฟงโทรศัพท  
 (ค) การใชอํานาจในการแฝงตัว 
 (ง) การใชอํานาจยึด หรืออายัดทรัพยสินท่ีคนพบ  
 (จ) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน 
หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคําหรือสงคําช้ีแจงเปน
หนังสือได  
 (ฉ) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน 
หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคํา 
 (ช) การใหเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีในกรมสอบสวนคดีพิเศษ
เพื่อชวยเหลือในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษเปนการเฉพาะกรณีได  
 การเพิ่มมาตรการพิเศษขางตน เปนส่ิงจําเปนเพื่อประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน 
คดีอาญาท่ีมีลักษณะสลับซับซอน เพราะการดําเนินคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาอยางเดียวคงไมสามารถพิสูจนและหาพยานหลักฐานเพื่อเอาตัวผูกระทําความผิดท่ีมี
ความเช่ียวชาญในการกระทําความผิดนั้นๆ มาลงโทษได  
 แมปจจุบันจะมีกฎหมายบางฉบับท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีดําเนนิการสืบสวนสอบสวนดวย 
วิธีการพิเศษ เชน การสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติด การสืบสวน
สอบสวนตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน แตผูเขียนเห็นวาการใช
อํานาจสอบสวนพิเศษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด ใชเฉพาะในคดีเกี่ยวกับ
ยาเสพติดเทานั้น การใชอํานาจสืบสวนตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็สามารถ
ดําเนินการไดเฉพาะคดีความผิดตามกฎหมายดังกลาวเทานั้น ในขณะท่ีการกระทําความผิดท่ีมีความ
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สลับซับซอน มีการใชเทคนิคช้ันสูงในการกระทําความผิดและผูเกี่ยวของมักเปนผูท่ีมีอิทธิพล มี
ความรูสูง มีฐานะทางสังคม และอยูนอกเหนือการดําเนินคดีตามกฎหมาย ปปง. กฎหมาย ป.ป.ช. 
และ กฎหมาย ปปส. การจัดต้ัง กรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึนมา และการกําหนดใหมีอํานาจสืบสวน
สอบสวนโดยลักษณะ พิเศษ จึงเปนมาตรการสําคัญท่ีจะปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมี
การพัฒนารูปแบบในการกระทําความผิดข้ึนมาตลอดเวลาอํานาจพิเศษดังกลาวสรุปไดดังนี้ 
 การขอใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐใหความชวยเหลือ สนับสนุนหรือ
เขารวมปฏิบัติหนาท่ี ตามมาตรา 22/1 
 ในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษกรม
สอบสวนคดีพิเศษอาจขอใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐใหความชวยเหลือ สนับสนุน
หรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีไดตามความเหมาะสม  ใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว
ใหความชวยเหลือ สนับสนุน หรือ เขารวมปฏิบัติหนาท่ีตามสมควรแกกรณี โดยไดรับคาใชจาย
หรือคาตอบแทนอ่ืนใดที่จําเปนในการชวยเหลือ สนับสนุน หรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีเพื่อใหการ
ดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ    
 
3.2  การใชมาตรการพิเศษในการตรวจคน ดักขอมูลขาวสารสวนบุคคลและการแฝงตัวเขาไปใน
องคกรตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 3.2.1 การใชมาตรการพิเศษในการตรวจคน ตามมาตรา 24 
 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไปคนในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ หรือ
บุคคล หรือยานพาหนะตามมาตรา 24 วรรคหน่ึง (1) และ (2) 
 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจคนเม่ือมีเหตุสงสัยวากระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษหลบซอน
อยู หรือมีทรัพยสินซ่ึงมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชใน
การกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานไดประกอบกับมีเหตุอันควร
เช่ือวาเนื่องจากการเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาไดบุคคลนั้นจะหลบหนีไปหรือทรัพยสินนั้นจะถูก
โยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม หรือ คนบุคคล หรือยานพาหนะ  
 การใชอํานาจในการคนนอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองดําเนินการเกี่ยวกับ
วิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลวใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสดง
ความบริสุทธ์ิกอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือ
ข้ึนไปและบันทึกเหตุสงสัยตามสมควร และเหตุอันควรเช่ือท่ีทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือไว
ใหแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ท่ีนั้นใหพนักงาน
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สอบสวนคดีพิเศษสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีท่ีกระทําไดและ
หากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปน
หัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงต้ังแตระดับ 7 ข้ึนไปดวย 
 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุสงสัยตาม
สมควรและเหตุอันควรเช่ือตามวรรคสาม และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยท่ียึดหรือ
อายัดตอศาลจังหวัดท่ีมีอํานาจเหนือทองท่ีท่ีทําการคน หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร
ภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงหลังจากส้ินสุดการตรวจคน เพื่อเปนหลักฐาน  
 การปฏิบัติหนาท่ีโดยอาศัยอํานาจพิเศษกรณีการเขาไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ 
เพื่อตรวจคน สําหรับคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ นอกจากพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษผูทําการตรวจคนจะตองปฏิบัติตามถึงบทบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษแลว การ
ตรวจคนนั้นจะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับการตรวจคน และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในสวนการคนดวย  
 ขอบังคับ กคพ.วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 
แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดหลักในการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับ
เร่ืองดังกลาววากอนดําเนินการตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราช บัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนไดทราบเหตุผล
และความจําเปนในการปฏิบัติ เวนแตเปนเร่ืองท่ีอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดมอบหมายบุคคล
ซ่ึงเปนผูอนุญาตใหดําเนินการในเร่ืองนั้นๆ ไวแลว ใหขออนุญาตตอบุคคลนั้น 
 กอนเร่ิมปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจัดทําบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรหรือพฤติกรรมท่ีตองสงสัย
หรือความเกี่ยวพันกับพฤติกรรมท่ีตองสงสัยหรือเหตุอันควรเช่ือท่ีทําใหตองดําเนินการ 
 การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกระทําดวยความรอบคอบเพ่ือประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน 
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการรักษาความสงบเรียบรอย  ท้ังนี้ ตองคํานึงถึงการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
   อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษอาจมีคําส่ังใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติหนาท่ี
ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนการเฉพาะเร่ืองได การมี
คําส่ังเฉพาะเร่ืองดังกลาวใหกระทําเปนลายลักษณอักษร 
 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการสํานักอาจมีคําส่ังใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษผูหนึ่งผูใดเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
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มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และอาจมีคําส่ังใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษต้ังแตระดับ 8 ข้ึนไปเปนผูรับผิดชอบ กํากับ ดูแล การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว 
 การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบต้ังแตระดับ 6 ข้ึนไปเปนผูปฏิบัติ 
เวนแตการคนในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ ในเวลากลางคืน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ผูรับผิดชอบต้ังแตระดับ 7 ข้ึนไปเปนผูปฏิบัติ 
 เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดทําการตรวจคนยานพาหนะดังกลาวแลว ใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษสงบันทึกเหตุสงสัยตามควรและสําเนาบันทึกการคนและหลักฐานท่ีไดจากการ
คนยานพาหนะไวเพื่อเปนหลักฐานดวย15 
 การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 24 วรรคหน่ึง (3) (4) และ (5) แหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบต้ังแตระดับ 6 ข้ึนไปเปนผู
ปฏิบัติ 
 การเก็บรักษาทรัพยสินท่ีคนพบ หรือท่ีไดมาตามขอบังคับนี้ ใหพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ ปฏิบัติตามขอบังคับ กคพ. วาดวยการเก็บรักษา การใชประโยชนขอมูลขาวสารท่ีไดมาและ
การทําลายขอมูลขาวสารอ่ืน พ.ศ. 2547 ดวย 
 ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบรายงานผลการปฏิบัติหนาท่ีตามความใน
ขอบังคับนี้ เปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และใหนํารายงานดังกลาวรวมเขาไวใน
สํานวนการสืบสวน หรือสอบสวน แลวแตกรณีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการ
ตรวจสอบขอมูลตางๆ 
 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 วรรคหนึ่ง (3) และ (4) 
บัญญัติใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย 
 มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงาน ของ
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเพื่อมาใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือหรือสง บัญชี
เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือ 
สงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 ผูใดไมใหความสะดวก หรือไมใหถอยคํา หรือไมสงบัญชีเอกสารหรือ หลักฐานไดแก
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง (3) (4) มีบทกําหนดโทษไวในมาตรา 41 วา 
ตองระวางโทษจําคุกไม เกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินลองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ  
                                                 
 15 ธาริต  เพ็งดิษฐ.  (2547).  มารูจัก FBI เมืองไทย. หนา 90. 
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  การใชอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยตามมาตรา 24 วรรคหน่ึง (5) 
  กรณีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและไดทําการตรวจคน
เคหสถาน สถานท่ีใด (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)ๆ หรือคนบุคคล หรือยานพาหนะ หากการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว
ไดมาซ่ึงหลักฐานใดๆ แลว หรือการท่ีมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ สงหลักฐานหรือเรียก
ใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจสงหลักฐานมาใหพนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีพบไวเพื่อประโยชนในการสอบสวนได 
 3.2.2 การใชมาตรการพิเศษในการดักขอมูลขาวสารสวนบุคคล ตามมาตรา 25 
 การสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีการกําหนดใหมีการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสาร ดังนี้ 
 กรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใดซ่ึงสงทางไปรษณีย โทร
เลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือ
ส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษา
ศาลอาญาเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารดังกลาวกไ็ด 
 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิ
สวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใด ประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 
 1.  มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ 
 2.  มีเหตุอันควรเช่ือวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ
จากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 
 3. ไมอาจใชวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากวาได 
 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตไดคราวละไมเกิน
เกาสิบวันโดยกําหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสารตามคําส่ัง
ดังกลาวจะตองใหมีความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตราน้ี 
ภายหลังท่ีมีคําส่ังอนุญาตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามท่ีระบุหรือ
พฤติการณเปล่ียนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามท่ีเห็นสมควร 
 เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลวใหรายงานการ
ดําเนินการใหผูพิพากษาศาลอาญาทราบ 
 บรรดาขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุญาตตามวรรคหน่ึง และใหใชประโยชนในการ
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สืบสวนหรือหรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น สวนขอมูล
ขาวสารอ่ืนใหทําลายเสียท้ังส้ิน ท้ังนี้ ตามขอบังคับท่ี กคพ. กําหนด  
 การกระทําความผิดบางกรณีอาชญากรอาจมีการใชเอกสารหรือขอมูลขาวสาร เชน โทรเลข 
โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร ส่ืออิเล็กทรอนิกส ส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการสอบสวน
คดีพิเศษจึงไดกําหนดใหมีการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาวเพ่ือประโยชนในการหา
พยานหลักฐาน แตท้ังนี้กฎหมายไดบัญญัติ เพื่อปองกันมิใหกระทบตอเสรีภาพในการส่ือสารถึงกัน
ของประชาชนไวดวยแลว 
 การหามมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร เนื่องจากขอมูลขาวสารที่ไดมาตามมาตรา 25 ดังกลาว
เปนขอมูลท่ีมีวัตถุประสงค สําคัญเพื่อใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ และการ ไดมาก็ตองเปนไปตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว และบรรดา
ขอมูลขาวสารท่ีไดมามาตรา 25 วรรคทายก็ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดท่ีเปนคดีพิ เศษซ่ึงได รับอนุญาตและใหใชประโยชนในการสืบสวนหรือใช เปน
พยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษ ดังกลาวเทานั้น สวนขอมูลขาวสารอื่นใหทําลายเสีย
ท้ังส้ินตามขอบังคับท่ี กคพ. กําหนด ซ่ึง ปจจุบันมีขอบังคับของ กคพ. ท่ีออกตามความในมาตราน้ี
แลว25และเนื่องจากมีกรณีใหเก็บรักษา ขอมูลขาวสารเท่ียวกับการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ 
เพื่อใชประโยชนในการสืบสวนสอบสวน หรือใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีพิเศษเทานั้น 
สวนขอมูลขาวสารอ่ืนใหทําลายเสียท้ังส้ิน ตามขอบังคับของ กคพ. ดังกลาว มาตรา 26 จึงกําหนด
หามมิใหบุคคลใดเปดเผยขอมูลขาวสารท่ี ไดมาดังกลาวแลว เวนแตเปนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับ
การกระทําผิดท่ีเปนคดีพิเศษ ซ่ึงไดรับ อนุญาตตามมาตรา 25 และเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี
หรือตามกฎหมายหรือตามคําส่ังศาล ท้ังนี้ผูฝาฝนมีความผิดและไดรับโทษตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรา 39 ซ่ึงกําหนดโทษไว คือ ผูฝาฝน มาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงหาป หรือ
ปรับต้ังแตหกหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และถากระทําความผิดตามวรรคหน่ึง
เปนการกระทําโดยพนักงานสอบสวนคดี พิเศษ เจาหนาท่ีคดีพิเศษ พนักงานอัยการท่ีเขามารวม
สอบสวนหรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 32 หรือผูเขารวมปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 25 ผูกระทํา
ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษ ปกติตามมาตรา 39 วรรคสอง 
 3.2.3 การใชมาตรการพิเศษในการแฝงตัวเขาไปในองคกร ตามมาตรา 27 
 กรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ในอธิบดีหรือ 
ผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือเขาไปในแฝงตัวใน
องคกร หรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามขอบังคับท่ี
อธิบดีกําหนด 
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 การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใด เพื่อ
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ  
 การใชอํานาจแฝงตัวเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ท่ีมี
ลักษณะซับซอนพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษจึงไดกําหนดวิธีการสืบสวนสอบสวนใน
ลักษณะการเปนสายลับ ซ่ึงการเขาเปนสายลับดังกลาว เปนการปลอมตัวโดยใชวิธีการปดบังความ
เปนตัวตนท่ีแทจริง ต้ังแตการใชเอกสารตัวตนปลอม เชน บัตรประจําตัวประชาชนหรือหนังสือ
เดินทางปลอม รวมถึงการแสดงถึงการมีอาชีพและสถานะซ่ึงไมเปนความจริงโดยใหเขากับ
สถานการณและส่ิงแวดลอมเพื่อใหสามารถสืบทราบขอมูลขาวสารได โดยวิธีการสืบสวนดังกลาว 
เปนการปฏิบัติงานในเชิงรุกเพื่อปองกันการเกิดข้ึนของคดีและลดความเสียหายทางเศรษฐกิจแตอาจ
เปนการกระทําท่ีมีผลในเชิงลบได หากมิไดมีการควบคุมการใชอํานาจอยางเพียงพอ ดังนั้นการ
ปองกันผลกระทบจากการใชอํานาจแฝงตัว จึงควรมีมาตรการในการควบคุมการใชอํานาจดังกลาว 
 ขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษ วาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว 
พ.ศ. 2553 ไดกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติดังกลาว               
 “เอกสาร” หมายความวา กระดาษหรือวัตถุอ่ืนใดซ่ึงไดทําใหปรากฏความหมายดวย
ตัวอักษร ตัวเลข ผัง หรือแผนแบบอยางอ่ืนท่ีจัดทําข้ึนเพื่ออําพรางสถานภาพท่ีแทจริง 
  “หลักฐาน” หมายความวา ส่ิงใดๆ ที่จัดใหมีข้ึน เพื่อรับรองหรือสนับสนุนการอําพราง
สถานภาพท่ีแทจริง 
 “อําพรางสถานภาพท่ีแทจริง” หมายความวา การดําเนินการเพื่อปกปดความจริงเกี่ยวกบั
บุคคลเอกสาร หลักฐาน และการกระทําหรือเพื่อใหเห็นเปนอยางอ่ืน 
  การปฏิบัติตามขอบังคับนี้ เกี่ยวของโดยตรงกับความปลอดภัยในชีวิต รางกาย 
ทรัพยสิน ความเปนอยูของครอบครัว รวมถึงความเปนสวนตัวของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน หรือ
บุคคลผูแฝงตัว จึงใหการดําเนินการทุกข้ันตอนตามขอบังคับนี้ เปนเร่ืองท่ีมีช้ันความลับ 
 ขาราชการและลูกจางกรมสอบสวนคดีพิเศษผูใด เปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถานท่ี 
บุคคล เอกสาร หรือหลักฐาน หรือวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับมาตรการตามขอบังคับนี้ อันอาจเกิด
ความเสียหายตามวรรคแรก ใหถือเปนความผิดทางวินัยและ/หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึน หรือการใหบุคคลใดๆ เขาไปแฝงตัวในองคกร 
หรือกลุมคนใด จะกระทําไดในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 การอนุมัติใหบุคคลจัดทําเอกสาร หลักฐานใดข้ึนเพื่ออําพรางสถานภาพท่ีแทจริงใหเปน
อํานาจของอธิบดี หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดี 
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 ใหผูถือหรือครอบครองเอกสาร หลักฐาน เพื่ออําพรางสถานภาพท่ีแทจริง ใชประโยชน
เอกสาร หลักฐาน เพื่ออําพรางสถานภาพท่ีแทจริงเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจ หรือหนาท่ีตามคําส่ัง
เทานั้น 
 การจัดทําเอกสารหลักฐานใด เพื่ออําพรางสถานภาพท่ีแทจริง ใหผูไดรับการอนุมัติ 
รับผิดชอบดําเนินการเอง หรือรวมกับ หรือมอบหมายใหสํานักเทคโนโลยีและศูนยขอมูลการ
ตรวจสอบพิจารณาดําเนินการ 
 การอนุมัติใหบุคคลใด เขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหเปนอํานาจของอธิบดีรองอธิบดี
ผูบัญชาการสํานัก หรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเช่ียวชาญ (9) ท่ีไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนา
คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือใหเปนหัวหนาคณะเจาหนาท่ีสืบสวน 
 บุคคลท่ีไดรับอนุมัติตองปฏิบัติภารกิจ หรือหนาท่ีตามคําส่ังท่ีไดรับมอบหมายและ
ขอบังคับนี้อยางเครงครัด 
 ใหหัวหนาคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือหัวหนาคณะเจาหนาท่ีสืบสวนท่ีไดรับ
การอนุมัติแฝงตัว รายงานขอเท็จจริงเปนบันทึกท่ีมีช้ันความลับแลวแตกรณีเสนอตอผูบังคับบัญชา
ตามลําดับช้ันในโอกาสแรก นับแตเวลาท่ีทราบวาไมสามารถปฏิบัติตามคําส่ังหรือขอบังคับนี้ได 
 ใหผูบัญชาการสํานักเทคโนโลยีและศูนยขอมูลการตรวจสอบ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
เปนนายทะเบียนท่ีทําหนาท่ีในการควบคุมการเก็บทะเบียนขอมูลเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว
เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ และเม่ือหมดความจําเปนแลว ใหเสนออธิบดีเพื่อขออนุมัติทําลาย 
 ใหนายทะเบียนมีอํานาจแตงต้ังผูชวยนายทะเบียนไดตามความจําเปน แลวรายงานให
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษทราบ 
 ใหหัวหนาคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือหัวหนาคณะเจาหนาท่ีสืบสวนท่ีไดรับ
การอนุมัติแฝงตัว ตองสําเนารายงานการอนุมัติจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว รวมท้ังสําเนา 
อนุมัติใหยุติ/ยกเลิกภารกิจ หรือไมใชเอกสารหลักฐานและการเขาแฝงตัว เปนบันทึกท่ีมีช้ัน
ความลับแลวแตกรณี ใหนายทะเบียนพิจารณาเสนออธิบดีโดยเร็ว 
 ใหหัวหนาคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือหัวหนาคณะเจาหนาท่ีสืบสวนท่ีไดรับ
การอนุมัติแฝงตัว รายงานผลความคืบหนาการดําเนินการตามที่ไดรับอนุมัติเพื่อยืนยันเหตุผลความ
จําเปนท่ีจะตองใชเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว เพื่ออําพรางสถานภาพท่ีแทจริงทุก 6 เดือน 
นับต้ังแตวันท่ีไดรับอนุมัติ และเม่ือเสร็จส้ินภารกิจหรือหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายแลว 
 การรายงานใหทําบันทึกท่ีมีช้ันความลับแลวแตกรณี เสนออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ผานผูอนุมัติ 
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 ใหผูถือหรือครอบครองเอกสาร หลักฐาน เพื่ออําพรางสถานภาพท่ีแทจริงสงเอกสาร
หลักฐาน เพื่ออําพรางสถานภาพท่ีแทจริง คืนใหแกผูอนุมัติภายในยี่สิบวัน นับต้ังแตวันท่ีเสร็จส้ิน
ภารกิจ หรือหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายแลว 
 กรณีเอกสาร หลักฐานเพ่ืออําพรางสถานภาพท่ีแทจริงสูญหาย หรือไมไดปฏิบัติตาม
ขอบังคับนี้ ใหผูถือหรือครอบครองเอกสาร หลักฐานเพื่ออําพรางสถานภาพท่ีแทจริง รายงานสาเหตุ
ขอเท็จจริงตอผูอนุมัติ ภายใน 48 ช่ัวโมง และตอนายทะเบียนโดยเร็ว นับต้ังแตวันท่ีไดทําเอกสาร 
หลักฐานเพื่ออําพรางสถานภาพที่แทจริงสูญหาย หรือไมไดปฏิบัติตามขอบังคับนี้ 
 ใหผูอนุมัติทําการสืบสวนขอเท็จจริงผูถือหรือครอบครองเอกสาร หลักฐานเพ่ืออําพราง
สถานภาพท่ีแทจริงตามวรรคแรก และรายงานผลการสืบสวนใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
พิจารณาผานนายทะเบียนโดยเร็ว 
 
3.3  การสอบสวนคดีพิเศษและการใชมาตรการพิเศษของตางประเทศ  
 การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของหนวยงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและหรือคดี 
อาญาท่ีมีลักษณะพิเศษในตางประเทศ ก็มีเชนเดียวกับประเทศไทยซ่ึงแตละประเทศมีแนวความคิด
และใชมาตรการพิเศษในการสืบสวนสอบสวนไมเหมือนกัน เนื่องจากระบบการปกครองและการ
บริหารงานยุติธรรมมีความแตกตางกัน โดยเสนอรายละเอียด ดังนี้  
 3.3.1 การสอบสวนคดีพิเศษและการใชมาตรการพิเศษของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดวย 50 รัฐ ซ่ึงแตละรัฐตางมีอํานาจอธิปไตยของตนเอง
ทําใหระบบและการบริหารงานยุติธรรมเปน 2 ระบบ คือระบบของแตละมลรัฐและระบบของ
รัฐบาลกลาง กลาวคือ แตละรัฐตางมีกฎหมายอาญาบังคับใชและมีเจาหนาท่ีกระบวนยุติธรรม
รับผิดชอบต้ังแตตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ รัฐบาลกลางจะออกกฎหมายเพื่อปกปอง
คุมครองรักษาอํานาจอธิปไตยและรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศในภาพรวม 
 ตัวอยางของกฎหมายรัฐบาลกลาง ไดแก กฎหมายภาษีเงินไดบุคคล กฎหมายยาเสพติด 
กฎหมายศุลกากร กฎหมายอาวุธปนหรือกฎหมายความม่ันคงของประเทศ ฯลฯ ดังนั้น หนวยงาน
ของรัฐบาลกลางจะมีอํานาจบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลางเทานั้นไมมีอํานาจเขาไปบังคับใช
กฎหมายของแตละรัฐ  
 หนวยงาน FBI หรือ Federal Bureau of Investigation เปนหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ที่จัดต้ังข้ึนในปค.ศ. 1906 สังกัดกระทรวงยุติธรรม หรือ Department of Justice สําหรับความรับ  
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ผิดชอบ และอํานาจหนาท่ีของ FBI ท่ีสําคัญคือ การบังคับใชกฎหมายของประเทศท่ีมีลักษณะสําคัญ 
2 ประการ16 คือ  
 1) ความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงของประเทศ เชน การกอวินาศกรรม การปฎิบัติการเปน
สายลับใหแกประเทศอ่ืน เปนตน  
 2) ความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนในหลายรัฐติดตอกัน เชน การฆาตกรรมตอเนื่องหลายรัฐ 
หรือการปลนทรัพยหลายรัฐ เปนตน 
 การดําเนินการของหนวยงาน FBI หรือ Federal Bureau of Investigation ในสหรัฐ 
อเมริกานั้นจะเปนการทํางานรวมกับอัยการ กลาวคือจะมีการวมมือกันรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ
นําไปใชในการไตสวนในคณะลูกขุนใหญหรือในศาล17 
 ในสวนการใชเทคนิคพิเศษในการสืบสวนสอบสวนของประเทศสหรัฐอเมริกา มี
ขอพิจารณา ดังนี้ 
 บทบัญญัติมาตรา 4 รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา (THE CONSTITUTION OF THE 
UNITED STATES OF AMERICA) ฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1971 ไวโดยมีบทบัญญัติ ดังนี้ “สิทธิ
ของประชาชนท่ีจะมีความปลอดภัยในชีวิต รางกาย ที่พักอาศัย เอกสารและผลกระทบอ่ืนใด ยอม
ไดรับการคุมครองจาการตรวจคนหรือยึดโดยไมมีเหตุผลและจะตองไมถูกลวงละเมิดและหาม
ไมใหมีการออกหมายใดๆ เวนแตจะปรากฏเหตุอันเพียงพอ ซ่ึงไดรับการรับรองดวยคําสาบานหรือ
คําปฏิญาณและหมายนั้นตองระบุสถานท่ีท่ีจะทําการตรวจคน ช่ือของบุคคล หรือส่ิงของท่ีจะทําการ
ยึดนั้นดวย” “The right of the people to be secure in their persons, houses, papers, and effects, 
against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no warrants shall issue, but 
upon probable cause, supported by oath or affirmation, and particularly describing the place to be 
searched, and the persons or things to be seized.” 
 การใหไดมาซ่ึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารโดยการดักฟง 
 การประกอบอาชญากรรมมีการใชเทคโนโลยีติดตอส่ือสารโทรคมนาคม การลอบดัก
ฟงเปนเคร่ืองมือในการตอตานอาชญากรรม กอนป ค.ศ. 1968 มีการดักฟงในสงครามการเมือง
ระหวางประเทศเพ่ือตอตานการจารกรรม ในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีการดักฟงเพื่อความม่ันคง
ของรัฐและตอตานองคกรอาชญากรรม หลังจากป ค.ศ. 1968 มีการบัญญัติใหมีการดักฟงกับเร่ือง

                                                 
 16 อารี อารยวัฒนกุล.  (2547).  การคุมครองสิทธิของบุคคลกับการใชอํานาจของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ. หนา 40. 
 17 พรเพชร  วิชิตชลชัย .  (2545). “กรมสอบสวนคดีพิเศษ :ขอคิดในการต้ังเอฟบีไอเมืองไทย” 
หนังสือพิมพแนวหนา ฉบับวันที่ 4 กรกฎาคม 2545 
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อาชญากรรมพิเศษ เชน การฆาคนตาย การเรียกคาไถ การกรรโชกทรัพย การพนันการปลอมแปลง 
และการขายกัญชา เปนตน โดยตองมีการรองขอตอผูพิพากษาและไดรับการอนุญาต ซ่ึงในแตปมี
การขออนุญาตดักฟงและไดรับอนุญาตเปนจํานวนมาก แตคาใชจายเก่ียวกับการดักฟงก็มีเปน
จํานวนสูงจนสามารถจับกุมผูกระทําผิด การดักฟงโทรศัพทจึงเปนเคร่ืองมือในการบังคับใชกฎหมาย 
ของเจาหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัยสูง ในแตละปตองมีรายงานสรุปผลการดัก
ฟงประจําป อยางไรก็ตาม ประธานาธิบดีสามารถส่ังใหดักฟงได กรณีประกาศภาวะสงครามผาน 
Attorney General ใหอํานาจการดักฟงสํารับขอมูลชาวตางประเทศ มีระยะเวลา 15 วัน หรือกรณี มี
การติดตอส่ือสารขอมูลระหวางฝายบริหารกับฝายบริหารของรัฐตางประเทศ 
 รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาใหความคุมครองสิทธิสวนบุคคลจากการดักฟงทาง
โทรศัพท การรองขอจะกระทําไดเม่ือมีการใชวิธีการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีอ่ืน ๆ แลวไมประสบ
ความสําเร็จและมีอันตรายมากเกินกวาเหตุ โดยตองเปนความผิดอาญาท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือ
จําคุกเกินกวา 1 ป และฐานความผิดท่ีกําหนดไวเชน การปลอมแปลง การฉอโกง เปนตน คํารองขอ
ตองระบุรายละเอียดเกี่ยวกับพฤติการณ ระยะเวลา เหตุอันควรเช่ือ และการดําเนินการท้ังหมดเปน
ลายลักษณอักษรและสาบานหรือปฏิญาณตอผูพิพากษา และศาลเปนผูอนุญาตใหดักฟงได  
 การรับฟงพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทในศาลไดโดย
เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายท่ีไดรับอนุญาตในการดักฟงใหเปดเผยขอความ การส่ือสารทางสายทาง
คําพูดหรือทางอิเล็กทรอนิกส หรือพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการดักฟงดังกลาว ภายในขอบเขตท่ี
เหมาะสม หรือบุคคลใดๆ ท่ีไดรับอนุญาตโดยวิธีใดๆ เกี่ยวกับการส่ือสารทางสาย ทางคําพูด หรือ
อิเล็กทรอนิกส หรือไดพยานหลักฐานมาจากการดักฟงอาจเปดเผยขอความแหงการส่ือสารหรือ
พยานหลักฐานท่ีไดมาในขณะท่ีใหการเปนพยานภายใตการสาบานหรือปฏิญาณในการพิจารณา
โดยหนวยงานของสหรัฐ หรือมลรัฐ หรือหนวยงานทางการเมืองของสหรัฐ หรือมลรัฐ และการดัก
ฟงท่ีไมเปนการฝาฝนกฎหมาย กฎหมายแมแบบวาดวยการดักฟงทางโทรศัพทของประเทศสหรัฐ 
อเมริกา (Model Electronic Surveillance Act 1996) มีสาระสําคัญ ดังนี้   
 บทวิเคราะหศัพทในคํานิยามเกี่ยวกับการดักฟงดวยวิธีการผานขดลวด เปนการติดตอ
ดวยขดลวด เคเบ้ิลหรืออุปกรณลักษณะ “Oral Communication” เปนการสนทนาระหวางบุคคล 
“Electronic Communication” เปนการส่ือสารโดยเคร่ืองโทรสาร E-mail คอมพิวเตอรหรือดาวเทียม 
“Monitoring”เปนการติดต้ังอุปกรณเพื่อทราบจํานวนคร้ังท่ีใชส่ือสารและพิสูจน เลขหมายตนทาง 
“Interception” เปนวิธีการท่ีลวงลํ้าเขาไปมากกวานั้นเพราะทําเพื่อใหทราบถึงเนื้อหาของการ
ติดตอส่ือสาร 
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 การหามให Pen Register (อุปกรณการบันทึกและถอดรหัสเพื่อระบุจํานวนคร้ังท่ีใช) 
และ Trap and Trace Device (อุปกรณท่ีชวยระบุเลขหมายของเคร่ืองตนทาง) กอนไดรับอนุญาตจาก
ศาล เวนแตกรณีฉุกเฉิน การขออนุญาตโดยพนักงานอัยการหรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เลข
หมายการติดต้ังอุปกรณ ศาลจะอนุญาตใหติดต้ัง Pen Register หรือ Trap and Trace Device ไดเปน
เวลาไมเกิน 60 วัน และอาจขยายไดอีกไมเกิน 60 วัน  
 การดักฟงการส่ือสารท่ีใชขดลวด ท่ีใชปากเปลา (Oral Communication) และท่ีใชอุปกรณ 
ทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Communication) กอนไดรับอนุญาตจากศาลเพ่ือทํา “Interception” 
โดยการดักฟงการส่ือสารท่ีใชขดลวดหรือใชปากเปลา (Oral Communication) พนักงานอัยการเปน
ผูมีอํานาจในการอนุญาตใหมีการยื่นคํารองเพ่ือทําการดักฟงการสนทนาจากศาลท่ีมีเขตอํานาจ โดย
ศาลจะพิจารณาอนุญาต ซ่ึงความผิดท่ีขออนุญาตเพ่ือทําการดักฟงไดนั้นจะตองความผิดท่ีมีประหาร
ชีวิต สวนการดักฟงการส่ือสารโดยใชอุปกรณทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Communication) ใช
วิธีการเชนเดียวกันแตไมไดกําหนดประเภทความผิด คําขอและคําขอกรณีฉุกเฉินตองทําเปน
หนังสือมีรายละเอียดขอเท็จจริง วิธีการสืบสวนระยะเวลาที่จะขอทําการดักฟง บุคคลสถานที่หรือ
อ่ืนๆ การท่ีศาลจะอนุญาตตองไดรับความวามีเหตุอันควรเช่ือวามีบุคคลไดหรือจะกระทําความผิด 
จะไดรับขอมูลเกี่ยวกับการกระทําผิดจากการดักฟง วิธีการสอบสวนอ่ืนไมไดผลหรือไมนาจะสําเร็จ
หรืออันตรายเกินไปและผูกระทําความผิดเปนผูใชหรือเชาอุปกรณ โดยศาลออกเปนคําส่ังระบุตัว
บุคคล สภาพท่ีต้ังสถานท่ีประเภทการส่ือสาร เจาพนักงานผูดําเนินการและระยะเวลาท่ีอนุญาต และ
ตองเก็บรักษาขอมูลจากการดักฟงไวเปนระยะเวลา 10 ป 
 การกระทํา “Interception” มีหลักการใชใหนอยท่ีสุด (Minimization) โดยพนักงานของ
รัฐการรายงานความคืบหนาตอศาลเปนระยะ การบันทึกและการเก็บรักษาเนื้อหาของการดักฟง การ
ติดต้ังอุปกรณเพื่อทํา Monitoring หรือInterception ในกรณีฉุกเฉินเจาพนักงานใดท่ีไดรับอํานาจจาก
พนักงานอัยการอาจทํา Monitoring หรือ Interception ไดกอนศาลมีคําส่ังอนุญาตเชน คุกคามตอ
ความม่ันคงของรัฐ เปนตน 
 การเปดเผยหรือใชการส่ือสารท่ีถูก Monitoring หรือถูก Interception มาไดภายใน
ขอบเขตท่ีเหมาะสม การมีเอกสิทธ์ิ เชน การส่ือสารระหวางทนายกับลูกความ หรือระหวางสามีกับ
ภรรยา เปนตนหรือตามท่ีศาลอนุญาตเก่ียวกับการส่ือสารท่ีไมไดระบุไวในคําส่ังอนุญาตของศาล 
เม่ือการดักฟงส้ินสุดแลวตองสงคําบอกกลาวไปยังผูเกี่ยวของภายในเวลาอันสมควรแตท้ังนี้ไมเกิน 
90 วัน18 
                                                 
 18 อรรณพ ลิขิตจิตถะ และคณะ. สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด.  (2547). “สรุปรายงาน
วิจัยเรื่องเทคนิคการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ”. 
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 การปฏิบัติการลับ (Undercover Operations)  
 แนวทางการดําเนินการปฏิบัติการอําพรางหรือปฏิบัติการลับของสํานักงานตรวจคนเขา
เมืองและคนตางชาติ (INS) ท่ีกําหนดโดยสํานักงานอัยการสูงสุดตามบทบัญญัติใน 28 U.S.C 509, 
510, 533 และ 8 U.S.C 1103 เปนการปฏิบัติการลับท่ีถูกตองตามกฎหมายและเปนเทคนิคท่ีจําเปน
ในการสืบหาและสืบสวน คดีรวมกันลักลอบนําคนตางชาติเขาเมือง ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก
เอกสาร และการฝาฝนกฎหมายอื่นของรัฐบาลกลาง เขตอํานาจของศาล ตองพิจารณาดวยความ
ระมัดระวัง  
 ผูมีอํานาจในการปฏิบัติการอําพรางเม่ือยื่นคํารองขอแลวคือ คณะกรรมการ INS ไดรับ
ความเห็นพองดวยของผูชวยอัยการสูงสุดของกองคดีอาชญากรรม คณะกรรมการประจําทองถ่ิน 
หรือผูอํานวยการเขตหรือหัวหนาเจาหนาท่ี ซ่ึงการปฏิบัติการอําพรางมีความเส่ียงตอการไดรับ
อันตรายหรือการบุกรุกจึงตองมีกําหนดแผนการท่ีแนนอนและมีความจําเปนในการไดรับพยาน 
หลักฐาน ท่ีมีการเนนคือ กรณีฉุกเฉินเกี่ยวกับการสืบสวนการทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ หรือผูสมัครรับ
เลือกต้ัง การกระทําของรัฐบาลตางประเทศหรืเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐบาลตางประเทศ การกระทํา
ขององคการทางการเมืองหรือศาสนา หรือการกระทําของขาวส่ือมวลชน ในการปฏิบัติการจะใช
เจาหนาท่ีหรือบุคคลเฉเพาะหรือผูท่ีหนวยงานวาจางใหกระทําการอําพรางกรณีฉุกเฉินใหกระทํา 
ไดภายใน 48 ช่ัวโมง และขยายระยะเวลาหรือแกไขเปล่ียนแปลงไดอีก นอกจากนี้แลวยังมี
คณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการอําพรางในการใหความเห็นชอบใหปฏิบัติการและคาใชจาย
อ่ืนๆ แลวมีความเส่ียงของการปฏิบัติการ การสูญเสียเงิน บุคคล ธุรกิจ หรือตอรัฐบาล โดยไมให
ความเห็นชอบในการปฏิบัติการอําพรางได 
 การปฏิบัติการอําพรางไมผูกมัดในกิจการท่ีไมชอบดวยกฎหมายอ่ืนใด และไมสามารถ
กระทําการลวงละเมิดใดๆ ได เวนแตผูปฏิบัติการพิสูจนวาเพื่อไดรับขอมูลขาวสารหรือพยาน 
หลักฐานท่ีจําเปนกําหนดและรักษาความนาเช่ือถือหรือการปกปดบุคคลท่ีมีสวนรวม ปองกันหรือ
หลีกเล่ียงอันตรายท่ีทําใหถึงแกความตายหรือการบาดเจ็บทางรางกายท่ีรุนแรง หรือการเขารวมใน
กิจการท่ีไมชอบดวยกฎหมายประการอ่ืน หรือการเขารวมในการซ้ือขายเอกสารท่ีเกิดจากการกลฉอ
ฉล การซ้ือความเปนเจาของ การใชหรือการครอบครองทรัพยสินท่ีถูกขโมย หรือของตองหามตาม
กฎหมายหรือการขนสงหรือการปกปดคนตางดาวท่ีไมชอบดวยกฎหมายตองไดรับการเห็นชอบ
ลวงหนาเปนลายลักษณอักษรโดยคณะกรรมการหรือการลอใหกระทําผิดควรระมัดระวังเกี่ยวกับ
การชักจูงหรือการสนับสนุนบุคคลใหกระทํากิจกรรมทางอาญาซ่ึงบุคคลนั้นไมมีเจตนาดําเนินการ
เชนนั้น 
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 การปฏิบัติการอําพรางตองดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือนโยบายรัฐบาลและมี
การจัดทํารายงานการปฏิบัติการอําพรางของเจาหนาท่ีเปนลายลักษณอักษรการเขารวมในกิจกรรมท่ี
ไมชอบดวยกฎหมายดวยประการอ่ืนใดซ่ึงถูกหามตามกฎหมายและรายงานประจําปของ
คณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการอําพรางท่ีเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยการปฏิบัติการ 
อําพราง19 
 ตัวอยางท่ีเกิดจากการกระทําท่ีเปนการลวงละเมิดจอสิทธิท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีสําคัญ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเกิดคดีวอเตอรเกท20 ข้ึน กลาวคือ 
ในป 1971 หนังสือพิมพวอชิงตันโพสทไดตีพิมพเอกสารของเพ็นตากอนวาดวยเร่ืองสงคราม 
เวียดนามข้ึน จากการเปดเผยโดยเจาหนาท่ีในเพ็นตากอนเอง ทําใหนิกสันไดฟองรองดําเนินคดีตอ
วอชิงตันโพสท แตศาลสูงสุดไดตัดสินใหวอชิงตันโพสทชนะ ในชวงนี้นิกสันไดต้ังหนวยงานลับ
ของทําเนียบขาว (White House Special Investigation Unit หรือ Plumbers) ไวคอยอุดรอยร่ัวตางๆ
ของฝายบริหารและกําจัดศัตรูทางการเมืองของ ประธานาธิบดี รวมถึงผูเปดเผยเอกสารลับเพ็นตา
กอนดวย นอกจากน้ันนิกสันยังไดติดตั้งเคร่ืองบันทึกเทปการสนทนาและโทรศัพทหลายเคร่ือง 
ไวในหองทํางานของประธานาธิบดีหรือ Oval Office 17 มิถุนายน 1972 ไดมีโจรบุกเขาไปใน
สํานักงานใหญของพรรคเดโมแครต เร่ืองอ้ือฉาววอเตอรเกทนี้คงไมเกิดข้ึนหากพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยช่ือ Frank Wills ไมเห็นความผิดสังเกตในคืนนั้น และโทรเรียกตํารวจในเวลา 1.47 น. 
จนกระท่ังเวลา 2.30 น. ตํารวจไดจับกุมชาย 5 คน ดวยขอหาบุกรุกเคหสถานของผูอ่ืนยามวิกาล และ
พยายามลักลอบดักฟงโทรศัพทและการติดตอส่ือสารอ่ืนๆชาย 5 คนท่ีถูกจับกุมนั้น ไดแกBernard 
L. Barker นักธุรกิจจาก Miami อดีตนักสืบ CIA และเคยรวมในเหตุการณ Bay of Pigs 1962 Virgillo 
R. Gonzelas ชางทํากุญแจจาก Miami เคยเปนผูล้ีภัยจากคิวบา ในยุคของ CastroJames W. McCord 
ผูประสานงานดานความม่ันคงของคณะกรรมการแหงชาติพรรครีพับลิกัน และคณะกรรมการ
เลือกต้ังสมัยท่ีสองของประธานาธิบดี เขาเปนอดีต FBI และ CIA ซ่ึงหลังจากวันท่ีเกิดการโจรกรรม
นี้ เขาโดนปลดจากท้ัง 2 ตําแหนงทันที 
 Eugenio R. Martinez มีความสัมพันธกับ CIA และเปนชาวคิวบาท่ีถูกเนรเทศเพราะ
ตอตาน Castro Frank A. Sturgis มีความสัมพันธกับนักสืบ CIA และมีสวนรวมในการตอตาน 
Castroหลังจาก นั้นก็มีการสืบสวนสอบสวนตามปกติ แตดวยเหตุท่ี Barker และ McCord เปนอดีต 
CIA และ FBI มากอน ทําใหนักขาววอชิงตันโพสทคิดวาคดีนี้นาจะเกี่ยวของกับการเมืองมากกวา ท่ี

                                                 
19  เชษฐ ขุ นธิวงศ. (2549).  การสอบสวนคดีพิเศษ:กลไกลที่ทําใหการสอบสวนมีประสิทธิภาพ. 

หนา 71. 
20 ยอนคดีฉาว วอเตอรเกท ป 1972และ1974. http://www.clipmass.com/story/40132 



75 

จะเปนการโจรกรรมธรรมดา จึงเร่ิมใหความสนใจและติดตามคดีนี้ โดยมีนักขาว Bob Woodward 
และ  Carl Bernstein เปนผูทําขาวคดีนี้ใน ชวงแรก อดีตอัยการสูงสุด John Mitchell หัวหนา
คณะกรรมการรณรงคหาเสียงเพื่อการเลือกต้ังสมัยท่ีสองของ ประธานาธิบดี ออกมาปฏิเสธความ
เกี่ยวของในการโจรกรรม แตตอมาคณะกรรมการสืบสวนพบวามีเช็คเงินสด 25,000 ดอลลาร
สําหรับการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังของนิกสันอยูในบัญชีของ Barker 1 ในโจร 5 คนท่ีบุกสํานักงาน
ใหญเดโมแครต) ในท่ีสุดใน กันยายน 1972 คณะลูกขุนไดส่ังฟองโจรท้ัง 5 รวมถึงผูใกลชิดกับ
ประธานาธิบดีอีก 2 คน ซ่ึงถูกกลาวหาวามีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงไดแก G. Gordon Liddy ท่ีปรึกษาดาน
การเงินของคณะกรรมการเลือกต้ังสมัยท่ีสองของประธานาธิบดี อดีต FBI อดีตเจาหนาท่ีทําเนียบ
ขาว และอดีตเจาหนาท่ีกระทรวงการคลัง ซ่ึงระหวางการสอบสวนเขาไดปฏิเสธท่ีจะตอบคําถาม 
และถูกไลออกจากงานE Howard Hunt Jr. อดีตท่ีปรึกษาทําเนียบขาวและเจาหนาท่ี CIA เขายังเคย
เปนนักเขียนนิยายจารกรรมและทํางานจารกรรมดวย 
 การสืบสวน หนวย FBI แสดงใหเห็นวาการบุกรุกเขาตึกวอเตอรเกท เปนการจารกรรม
และกอวินาศกรรมทางการเมือง ในความพยายามที่จะไดรับเลือกต้ังเปนสมัยท่ีสองของนิกสัน7 
พฤศจิกายน 1972 นิกสันไดรับการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีสมัยท่ีสองดวยคะแนนที่เปน 
ประวัติการณ เนื่องจาก George McGovern จากพรรคเดโมแครตถูกโจมตีใหถอด Thomas Eagleton 
ผูสมัครรับเลือกเปนรองประธานาธิบดีคูกันออก เนื่องจากเขาเคยมีอาการปวยทางจิตมากอน ขาวนี้
ทําใหคะแนนเสียงของเดโมแครตลดลง โดย McGovern ชนะเพียงมลรัฐ Massachusetts และ 
Washington D.C. ในขณะท่ีนิกสัน ชนะการเลือกต้ังอยางถลมทลายถึง 49 ในจํานวนท้ังหมด 50 มล
รัฐ แมจะมีคดีวอเตอรเกทอยูก็ตาม 
 เดือนมกราคม 1973 จําเลยท้ัง 5 ยอมรับสารภาพในข้ันแรกของการสอบสวนคดี แตคดี
ก็ยังไมคล่ีคลาย โดย McCord และ Liddy ตองสงสัยวามีความผิดฐานสมรูรวมคิด จนกระท่ัง 7 
กุมภาพันธ 1973 สภา Senateไดจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนพิเศษสําหรับคดีวอเตอรเกทข้ึน ใน
ระหวางนี้ McCord ยังไมยอมรับสารภาพ แตกลับเขียนจดหมายถึงผูพิพากษาวาจําเลยท้ัง 5 คนท่ีรับ
สารภาพไปแลวนั้นเพราะถูกกดดันรวมท้ังยังบอกวามีการใหการเท็จและมีผูเกี่ยวของอ่ืนๆ อีก 
 การสอบสวนพบวามีเจาหนาท่ีทําเนียบขาวพัวพันมากข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีระดับสูงบาง
คน อยาง H.R.Heldeman และ John Ehrlichman รวมถึงอัยการสูงสุด Richard Kleindienst ลาออก 
สวนท่ีปรึกษาทําเนียบขาว John Dean ถูกไลออก และเนื่องจากคดีนี้กระทบตอการเมืองของ
สหรัฐอเมริกาอยูมาก และอยูในความสนใจของประชาชน ในเดือนพฤษภาคม 1973 ทางคณะ 
กรรมการสอบสวนคดีวอเตอรเกท ของสภา Senate จึงไดมีการพิจารณาคดีผานโทรทัศนรวมการ
เฉพาะกิจ โดยมี Archibald Cox ไดรับแตงต้ังเปนอัยการพิเศษในคดีนี้ ในการสอบสวน คณะกรรมการ 
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วอเตอรเกทพบบันทึกของ John Ehrlichman ซ่ึงบรรยายถึงรายละเอียดแผนการโจรกรรมเอกสาร
ของผูเปดเผยเอกสารลับเพ็นตากอ น สวน John Dean รับสารภาพวาเขาเคยสนทนากับประธานา  
ธิบดีถึงการปกปดแผนการวอเตอรเกทนี้ อยางนอย 35 คร้ัง และเขาสรุปวาการจารกรรมทาง
การเมืองคร้ังนี้อยูภายใตภารกิจของทําเนียบขาว โดยนิกสันมีสวนรวมเพียง 2-3 วันกอนการ
โจรกรรม หลังจากนั้นอดีตเลขานุการของประธานาธิบดีนิกสัน Alexander Butterfield เปดเผยวา 
นิกสันไดบันทึกบทสนทนาและโทรศัพทในหองทํางาน Oval Office ไวทุกคร้ัง ต้ังแต 1971
กรกฎาคม-ธันวาคม 1973 นิกสันส่ังใหถอดเทปท้ังหมดในทําเนียบขาว หลังจากนั้นคณะกรรมการ
สอบสวนคดีมีหมายศาลส่ังใหนิกสันสงมอบเทปท่ีบันทึก ท้ังหมด แตนิกสันปฏิเสธโดยอางสิทธิ
พิเศษของฝายบริหารท่ีจะปกปองความลับท่ีอาจสง ผลตอความมั่นคงของชาติ พรอมท้ังยังปลด
อัยการพิเศษของคดีนี้ Archibald Cox ออกจากตําแหนง โดยแตงต้ัง Leon Jaworski ดํารงตําแหนง
อัยการพิเศษคนใหมแทน แตอยางไรก็ดีอัยการคนใหมก็ไมยอมใหนิกสันใชอํานาจประธานาธิบดี
มายับยั้ง การสอบสวนไวได ประกอบกับแรงกดดันจากประชาชน ในท่ีสุดนิกสันก็ยอมมอบเทป
ใหกับคณะกรรมการ พรอมกับประกาศยืนยันความบริสุทธ์ิของตน 
 เทปท่ีนิกสันสงมอบใหกับคณะ กรรมการนั้น เปนเทปท่ีถูกลบเสียงบางสวนออกไป 
เปนความยาวถึง 18 นาทีซ่ึงทําเนียบขาวไมสามารถใหคําอธิบายได แตมีผูกลาวพาดพิงถึงผูมีอํานาจ
วาเปนผูลบเสียงสวนนั้นไป ตอมาใน เมษายน 1974 ทําเนียบขาวไดสงมอบถอดเทปเปนบันทึกท่ี
ปรับปรุงแลวหนากวา 1,200 หนา แตคณะกรรมการสอบสวนยังยืนยันใหสงเทปตัวจริง 
การลาออกของ ประธานาธิบดีนิกสันการพิจารณาคดีของคณะกรรมการสอบสวนพบวาหลักฐาน
หลาย อยางไดเปดโปงไปถึงความเกี่ยวของกับประธานาธิบดีนิกสัน ในขณะนั้นการเมืองของ
สหรัฐอเมริกาจึงเกิดการตอสูทางการเมืองและกฎหมาย ระหวางประธานาธิบดีและสภาคองเกรส 
ซ่ึงไดมีการเคล่ือนไหวใหถอดถอนประธานาธิบดี 
 6 กุมภาพันธ 1974 สภาคองเกรสไดผานมติท่ี 803 ดวยคะแนนเสียง 410 ตอ 4 จาก
ผูแทนจากท้ังพรรคเดโมแครตและรีพับลิกัน มอบอํานาจใหกับคณะกรรมการสอบสวน ใน
กระบวนการพิจารณาถอดถอนนิกสัน โดยมีคําส่ังใหสอบสวนไดอยางเต็มท่ีและสมบูรณ และ
คณะกรรมการจะรายงานตอสภาผูแทนเปนมติ อนุมาตราในการถอดถอน หรือการเสนอแนะอยาง
อ่ืนท่ีคิดวาเหมาะสม จนกระท่ัง 27 กรกฎาคม 1974 คณะกรรมการไดผานกฎหมายอนุมาตราการ
ถอดถอนตอสภาผูแทนฉบับแรกในจํานวนท้ัง หมดสามฉบับ ซ่ึงกลาวหานิกสันถึงการขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรม ขณะเดียวกันศาลสูงสุดก็มีคําส่ังใหนิกสันสงมอบเทปท่ีบันทึกการสนทนาใน 
ทําเนียบขาวท้ังหมด 64 มวนโดยเด็ดขาด 



77 

 5 สิงหาคม 1974 นิกสันยอมมอบเทปท่ีสนทนากับ Heideman ซ่ึงเปดเผยวา นิกสันได
ส่ังให FBI เลิกสอบสวนคดีการโจรกรรมท่ีตึกวอเตอรเกท เพราะเกรงวาจะเผยถึงการเกี่ยวโยงกับ
การเลือกต้ัง และเม่ือ 8 สิงหาคม 1974 นิกสันประกาศลาออกจากตําแหนงกอนจะถูกถอดถอน โดย 
Gerald Ruldoph Ford รองประธานาธิบดีเขารับตําแหนงตอ และอีก 1 เดือนตอมา Ford ก็ได
ประกาศอภัยโทษท้ังหมดแกนิกสัน  
 คดี Katz V.united States21 มีขอเท็จจริงวา การพิจารณาในศาลชั้นตนรัฐบาลไดรับ
อนุญาตใหเสนอพยานหลักฐานซ่ึงเปนเทปบันทึกเสียงการสนทนาของผูรอง โดยไดมาจาก
เจาหนาท่ี FBI ไดดักฟงโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสท่ีใชในการฟงและบันทึกเสียงติดกับ
ภายนอกตูสาธารณะซ่ึงผูรองไดใชในการโทรศัพท คดีดังกลาวนี้ศาลชั้นตนและศาลอุทธรณไดมีคํา
พิพากษาไปในทิศทางเดียวกัน คือ ไมเห็นวาการไดมาของพยานหลักฐานดังกลาวเปนการลวง
ละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของผูรองตามบทบัญญัติแหงมาตรา 4 แตอยางใด เพราะไมมีการบุกรุก
พื้นท่ีท่ีผูรองครอบครองอยูแตอยางใด แตในศาลสูงของสหรัฐอเมริกาเห็นวาไดวินิจฉัยวา มาตรา 4 
ของรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาฉบับแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1971ใหความคุมครองบุคคลไมไดให
ความคุมครองสถานท่ี ดังนั้นในกรณีท่ีบุคคลใดๆกลาวคําพูดโดยเจตนาเปดเผยตอบุคคลท่ัวไปไมวา
จะเปนการกลาวในเคหะสถานหรือกลาวในสํานักงานของตนก็อยูภายใตการคุมครองของ
รัฐธรรมนูญแลวท้ังส้ิน 
 3.3.2 การสอบสวนคดีพิเศษและการใชมาตรการพิเศษของประเทศญ่ีปุน   
 ญ่ีปุนเปนประเทศท่ีมีลักษณะเดนของกฎหมาย 2 ระบบ กลาวคือ โครงสรางกฎหมาย
เปนระบบซีวิลลอวซ่ึงการดําเนินคดีอาญาจะมีลักษณะเปนระบบไตสวน (Inquisitorial System) 
อยางชัดเจนตํารวจ อัยการ ศาลตางมีหนาท่ีในการเขาคนหาความจริง แตขณะเดียวกัน ญ่ีปุนก็ไดรับ
เอาระบบกฎหมายของเยอรมันซ่ึงเปนระบบคอมมอนลอวมาเปนแบบสําหรับกฎหมายอาญาและ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย เม่ือตอมาญ่ีปุนเขารวมในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และเปนฝายแพ
สงครามทําใหญ่ีปุนตองปฏิรูประบบการเมือง ระบบราชการและระบบกฎหมายโดยใหมีรัฐธรรมนูญ 
ใหมและนําแนวคิดเร่ือง Due Process มาใชในระบบกฎหมาย22 ญ่ีปุนจึงมีจุดเดนในแงท่ีนํากฎหมาย
ท้ังระบบซีวิลลอวและระบบคอมมอนลอวรวมไวในประเทศเดียวกัน นอกจากนี้ขนบธรรมเนียม
แนวคิดของประเทศในทวีปเอเชียเกี่ยวกับลักษณะการบังคับใชกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญายังแตกตางจากแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศในทวีปยุโรป 
กลาวคือ ประเทศในทวีปเอเชียมักมีแนวคิดใหผูกระทําความผิดรับสารภาพในส่ิงท่ีไดกระทํา แต
                                                 
 21 ศิริพงศ  อองแสงคุณ. (2550). การดักฟงเพ่ือดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรม. หนา 12. 
 22 พิศิษฏ  มหารัศมี. (2545). การจัดต้ังหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทย. หนา 43.  
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อยางไรก็ตามการรับสารภาพดังกลาวตองมิไดเกิดจากการบังคับ ยุยง สงเสริม หรือใหรางวัลดวย
ประการใดๆ และยังมีแนวคิดอีกวาจะไมมีการยุยงสงเสริมใหผูตองหาใหการปฏิเสธ แนวคิดนี้ตาง
จากแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศในทวีปยุโรปท่ีมักจะยุยงใหประชาชนไม
ยอมรับสารภาพโดยใหมีการตอสูคดีโดยเทาเทียมกันอยางถึงท่ีสุดกระบวนการยุติธรรมในประเทศ
ญ่ีปุน มีกระทรวงยุติธรรมเปนองคกรหลักในการทําหนาท่ีบริหารงานยุติธรรม โดยมีองคกรตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการดําเนินคดีแพงและคดีอาญารวมอยูในกระทรวงยุติธรรมยกเวนศาลซ่ึงไมอยูใน
สังกัดของกระทรวงยุติธรรมแตแยกออกเปนหนวยงานอิสระตามแนวคิดของการแบงแยกอํานาจ 
โดยโครงสรางของกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนบุคคลท่ีมีอํานาจสูงสุด
ในกระทรวงยุติธรรมโดยมีรัฐมนตรีชวยวาการฝายรัฐสภา (Parliamentary Vice-Minister of Justice) 
และรัฐมนตรีชวยวาการฝายบริหาร (Administrative vice-Minister of Justice) เปนตําแหนงรองลง 
มา โดยรัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรีชวยวาการฝายรัฐสภาจะไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกรัฐสภา 
ในขณะท่ีรัฐมนตรีชวยวาการฝายบริหารจะไดรับการคัดเลือกจากพนักงานอัยการ  
 หลังจากท่ีมีการพัฒนาอํานาจการสอบสวนของพนักงานอัยการแลว สํานักงานอัยการ
ไดจัดต้ังหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ (Special  Investigations Departments) ในสํานักงานอัยการ
จังหวัด Tokyo, Osaka และ Nagoya โดยมีหนาท่ีสืบสวนคดีภาษี คดีรับสินบน คดีฉอโกงบริษัท คดี
ปนหุน และคดีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค เปนตน นอกจากนี้ยังไดมีการจัดต้ัง Special Criminal 
Departments ในสํานักงานอัยการจังหวัดอ่ืนอีก 10 จังหวัด แตพนักงานอัยการท่ีจะทําหนาท่ีสืบสวน 
สอบสวนในคดีตางๆมีจํานวนนอยและไมสามารถที่จะปฎิบัติหนาท่ีไดทันทีพอเพียงกับปริมาณคดี 
ทําใหหนวยงานดังกลาวยังไมมีบทบาทและผลงานท่ีเดนชัดนัก23 
 คดีท่ีสรางช่ือในหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษมีหลายคดี เชน ค.ศ. 1976 คดี Lockheed 
คดีนี้พนักงานอัยการของหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษประจําสํานักงานอัยการจังหวัด Tokyo พบวา 
บริษัท Lockheed Aircaft Corporation ไดจายเงินใหกับขาราชการกระทรวงคมนาคมเปนเงินจํานวน
มากกวา 500 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา โดยจายผานบริษัท Marubeni Trading Corporation ท้ังนี้
เพื่อใหอํานวยความสะดวกในการขายเครื่องบินของ บริษัท Lockheed ใหกับบริษัท Japanese 
Airling Corporation ซ่ึงทําธุรกิจสายการบิน AII Nippon Airways (ANA) ในคดีนี้นอกจากผูบริหาร
ของบริษัท Marubeni และบริษัท ANA จะถูกจับกุมแลวอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมและ
อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนายังถูกจับกุมและดําเนินคดีในขอหาใหรับสินบน ศาล
พิพากษาใหการจําคุกอดีตรัฐมนตรี 4 ป จําเลยอุทธรณ ศาลอุทธรณพิพากษายืน จําเลยฎีกา ขณะท่ี
                                                 
 23 Tomoko Akane. “The Criminal Justice System in Japan: Prosecution.”  UNAFEI 103rd 
Internationnal Training Course, April 17, 1996  
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คดีอยูในระหวางการพิจารณาองศาลฎีกานัน้จําเลยถึงแกความตาย ศาลจึงมีคําส่ังใหจําหนายคดี ในป 
ค.ศ. 1993 
 จากตัวอยางคดีท่ีเกิดข้ึนในประเทศญ่ีปุนนี้ เห็นวาปญหาการรับสินบนมักเกิดกับ
ขาราชการระดับสูง หรือในบางคร้ังผูกระทําความผิดมีตําแหนงเปนรัฐมนตรีหรือเลขาธิการพรรค
การเมืองหรือสมาชิกรัฐสภา (Diet members) โดยหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษใหทําการสอบสวน
ในคดีท่ีคณะกรรมการทางการคาถูกแรงกดดันจากสมาชิกรัฐสภาท่ีไดรับสินบนจากบริษัทรับเหมา
กอสรางบริษัทหนึ่งใหคณะกรรมการทางการคาเปดเผยราคาประมูลงานกอสรางลวงหนาเพื่อท่ี
บริษัทรับเหมากอสรางจะไดประมูลราคางานในการกอสรางไดถูกท่ีสุด หรือในคดีหลีกเล่ียงการ
ชําระภาษี สมาชิกรัฐสภามักนําเงินหรือรายไดจากการเรียกรับสินบนจากบริษัทรับเหมากอสรางไป 
ใชเปนประโยชนสวนตัว แตแสดงในรายการเสียภาษีวาเปนเงินท่ีไดมาเพ่ือเปนรายไดใหแกพรรค
การเมืองเพ่ือท่ีตนจะไมตองเสียภาษี เปนตน ซ่ึงกอนหนาท่ีจะมีหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษน้ัน
ญ่ีปุนมีเจาพนักงานตํารวจเปนหนวยงานที่ทําหนาท่ีสอบสวนแตปรากฏวาการสอบสวนไมมี
ประสิทธิภาพอยางเพียงพอ เนื่องจากไมสามารถรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดได ท้ังนี้ เพราะเจาพนักงานตํารวจตองทํางานภายใตแรงกดดันจากอิทธิพลหรือคําส่ังจาก
ขาราชการระดับสูงหรือสมาชิกรัฐสภา ทําใหเจาพนักงานตํารวจไมสามารถดําเนินการสอบสวนได
อยางมีอิสระและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง24 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุนกําหนดใหศาลเปนผูออกหมายคน 
หมายจับ หรือคําส่ังใหยึดทรัพยโดยมีขอบเขตในการควบคุมการออกหมายอยางเครงครัด ภายใต
หลักการนี้การที่พนักงานสอบสวนจะยึดวัตถุหรือส่ิงของใดไวเปนหลักฐานประกอบคดีแลววัตถุ
หรือส่ิงของนั้นตองมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนสัมพันธโดยตรงกับคดี พนักงานสอบสวนใน
หนวยงานสอบสวนคดีพิเศษจึงจะขอใหศาลออกหมายคน หมายจับ หรือคําส่ังใหยึดทรัพยได 
อยางไรก็ตาม วัตถุหรือส่ิงของในคดีหนึ่งอาจจะเปนหลักฐานหรือเครื่องบงช้ีอันเปนหนทางในการ
คนหาการกระทําอ่ืนซ่ึงเปนความผิดได เชน ในระหวางการสอบสวนคดีเร่ืองหนึ่งเกี่ยวกับคดี
หลีกเล่ียงภาษีอากร เม่ือเจาหนาท่ีไดยึดใบเสร็จรับเงินเพื่อใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับ
ผูตองหาแลว แตภายหลังไดตรวจสอบพบวาใบเสร็จรับเงินดังกลาวเปนเอกสารปลอม ซ่ึงพนักงาน
สอบสวนอาจทําการสอบสวนขยายผลเพื่อคนหาตัวบุคคลผูกระทําความผิดอ่ืนอีกได ซ่ึงแนวทาง

                                                 
 24  Tomotsu Hasegawa.  Investigation of Corruption in Japan. UNAFEL 113 th Investigation Training 
Course. p.470 
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การพัฒนาเทคนิคการสอบสวนคดีในประเภทน้ีเคยปรากฏในหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษประจํา
สํานักงานอัยการจังหวัด Osaka เปนตน25 
 หลักการในการตรวจคนเคหะสถานโดยไมมีหมายคนขององคกรตุลาการหรือศาลของ
ประเทศญ่ีปุนท่ีถูกกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 21026 ท่ีสรุปความ
ไดวา “เม่ือปรากฏเหตุอันเพียงพอท่ีจะใหสงสัยวาผูตองสงสัยไดกระทําความผิดมีโทษประหารชีวิต 
จําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุกอยางสูงต่ังแต 3 ปข้ึนไปและมีกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนและการรองขอตอศาล
ในการออกหมายจับไมอาจกระทําได ใหอัยการหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูเขาทําการจับกุมสามาร
กระทําการเขาจับกุมไดโยทันที วิธีการเขาตรวจคน จับกุม โดยอาศัยหมายของศาลน้ันไดรับการ
ยกเวนไมตองนํามาใชกับกรณีนี้” Article 210 “When there are sufficient grounds to suspect the 
commission of an offense punishable by death, or life imprisonment with or without work or for a 
maximum period of three years or more, and in addition, because of urgency an arrest warrant 
from a judge cannot be obtained, a public prosecutor, a public prosecutor's assistant officer or a 
judicial police official may arrest the suspect after notifying the suspect of the reasons therefor. In 
such cases, the procedure of obtaining an arrest warrant from a judge shall be taken immediately. 
Where an arrest warrant is not issued, the suspect shall be released immediately.” 
 สําหรับอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการไดบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยสํานักงาน
อัยการ (The Public prosecutors Office Law) วา "ในคดีอาญา พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ี
ดําเนินคดีอาญา ตรวจสอบการใชกฎหมายของศาล และกํากับดูแลการบังคับคดีในคดีอ่ืน ๆ ท่ี
เกี่ยวพันกับหนาท่ีของพนักงานอัยการเม่ือเห็นวาจําเปนพนักงานอัยการอาจขอดูสํานวนหรือเสนอ
ความเห็นตอศาล และในคดีท่ีเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีตาม 
ท่ีกฎหมายบัญญัติในฐานะท่ีเปนตัวแทนของสาธารณะ พนักงานอัยการตองปฎิบัติหนาท่ีดวยความ
เปนกลางและเปนธรรมเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมและคุมครองสิทธิของประชาชน 
สถานะความเปนกลางของพนักงานอัยการไดมีการรับรองโดยกฎหมาย  แมวาคณะรัฐมนตรีมี

                                                 
 25  อางแลว. หนา 53. 
 26 Article 210 “When there are sufficient grounds to suspect the commission of an offense punishable 
by death, or life imprisonment with or without work or for a maximum period of three years or more, and in 
addition, because of urgency an arrest warrant from a judge cannot be obtained, a public prosecutor, a public 
prosecutor's assistant officer or a judicial police official may arrest the suspect after notifying the suspect of  
the reasons therefor. In such cases, the procedure of obtaining an arrest warrant from a judge shall be taken 
immediately. Where an arrest warrant is not issued, the suspect shall be released immediately.” 
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อํานาจแตงต้ังพนักงานอัยการ แตการพิจารณาโทษทางวินัยตองดําเนินการโดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของพนักงานอัยการ (Committee for the Examination of Qualifications of 
Public Prosecutors) จํานวน 11 คน ประกอบดวยสมาชิกรัฐสภา 6 คน  และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีก 5 
คน   
 อํานาจของพนักงานอัยการในการสืบสวนสอบสวน จับกุมและควบคุมตัว 
 ตามกฎหมายเจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจสอบสวนในเบ้ืองตน (Primary investigation)แต
พนักงานอัยการก็มีอํานาจสอบสวนและควบคุมการสอบสวนของเจาหนาท่ีตํารวจ อํานาจสอบสวน
ของพนักงานอัยการมีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายวาดวย
สํานักงานอัยการ เหตุผลสําคัญท่ีกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนเนื่องจากสถานะของ
เจาหนาท่ีตํารวจถูกแทรกแซงโดยการเมืองไดโดยงาย   
 พนักงานอัยการมีอํานาจจับกุมและควบคุมผูตองหาโดยขอหมายจับจากศาล ซ่ึงสามารถ
ควบคุมตัวได 48 ช่ัวโมง หลังจากนั้นหากจําเปนท่ีจะตองควบคุมตัวอีกตองขอฝากขังได 10 วัน และ
ขยายเวลาไดอีก 10 วันรวมเปนเวลาท่ีสามารถควบคุมตัวไดท้ังหมด 22 วัน แตในกรณีท่ีเจาหนาท่ี
ตํารวจเปนผูจับกุม เจาหนาท่ีตํารวจตองสงสํานวนไปใหพนักงานอัยการภายใน 48 ช่ัวโมง หลังจาก
นั้นพนักงานอัยการตองพิจารณาดําเนินการฝากขังภายใน 24 ช่ัวโมง ดังนั้นหากเจาหนาท่ีตํารวจเปน
ผูจับกุม ผูตองหาจะถูกควบคุมตัวในช้ันตน 3 วันมากกวาการถูกจับกุมโดยพนักงานอัยการ 
 พนักงานอัยการจะมีความเปนกลางทางการเมืองตามกฎหมายวาดวยสํานักงานอัยการ
ไดบัญญัติวา “รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจควบคุมและกํากับดูแลสํานักงานอัยการไดเปน
การท่ัวไป” ซ่ึงมีการตีความวาหมายถึงการควบคุมและกํากับดูแลงานธุรการและงบประมาณแต
ไมใชการควบคุมและกํากับดูแลงานการสอบสวนและงานคดี     
 3) การพิจารณาส่ังคดี 
 พนักงานอัยการมีอํานาจเด็ดขาดในการพิจารณาส่ังคดีตามท่ีกําหนดไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงการพิจารณาส่ังคดีของพนักงานอัยการทําได 3 กรณี คือ 
  (1)  ส่ังฟอง               
  (2)  ส่ังชะลอฟองแมจะมีพยานหลักฐานวาผูตองหากระทําผิด และ  
  (3)  ส่ังไมฟองเนื่องจากพยานหลักฐานไมพอฟอง 
 การส่ังชะลอฟองทําไดโดยการพิจารณาองคประกอบตาง ๆ เกี่ยวกับความรายแรงของ
การกระทําผิด การบรรเทาผลรายของความผิดโดยผูตองหา และผลกระทบตอสังคมโดยรวม แมวา
มีการส่ังชะลอฟองแลวตอมาหากขอพิจารณาเปล่ียนแปลงผูตองหาก็อาจถูกฟองดําเนนิคดีได กรณีท่ี
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มีการส่ังไมฟองแลวหามมิใหสอบสวนดําเนินคดีกับผูตองหาในเร่ืองเดียวกันอีกตามหลักการ
ดําเนินคดีซํ้า (Double Jeopardy)   
               ดังนั้นจะเห็นไดวา  แนวคิดในการสอบสวนคดีพิเศษของประเทศญ่ีปุนจะจัดต้ังข้ึนใน
สํานักงานอัยการ เพื่อสอบสวนคดีอาญาสําคัญ โดยกฎหมายญ่ีปุนใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ยุติธรรม สามารถควบคุมส่ังการอัยการสูงสุดไดตําแหนงเดียวเทานั้น แตไมสามารถส่ังการอัยการ
คนอ่ืนได ทําใหมีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง 
 3.3.3  การสอบสวนคดีพิเศษและการใชมาตรการพิเศษของประเทศโปแลนด 
 ประเทศโปแลนดกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาของโปแลนด (code of Criminal Procedure หรือ CCP) จะมีวิธีเตรียมคดีอาญา 2 รูปแบบ 
คือ 
 (1) การไตสวน (inquiry) 
 (2) การลืบสวน (investigation) 
 การไตสวน (inquiry) จะเกิดข้ึนในกรณีคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนภายในเขตอํานาจศาลประจํา 
ตําบล (district court) ซ่ึงมีการกําหนดขอบเขตไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 325b (CCP Art.325b) สวนการลืบสวน (investigation) จะใชในคดีอาญาท่ีมีความซับซอน 
(complex case of felony) หรือการกระทําความผิดเฉพาะหรือพิเศษเกี่ยวกับผูตองสงสัย (specific 
offences regarding the suspect) หรือความผิดซึงไมไดไตสวนโดย district court และพนักงาน
อัยการตัดสินท่ีจะใชวิธีการสืบสวน (investigation) เพราะวาคดีเหลานั้นมีความสําคัญและซับซอน 
(importance or complexity) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 309 (CCP, 
Art.309) 
 การสืบสวน (investigation) หรือการไตสวน (inquiry) ของประIทศโปแลนดนั้นอาจจะ
กระทําโดยอัยการ (prosecutor) ตํารวจ (police) หรือหนวยงานอ่ืนท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติ (statute) 
 ท้ังตํารวจและอัยการ ตางสามารถเร่ิมท่ีจะทําการไตสวน (inquiry) ได และถาตํารวจ
ตัดสินใจท่ีจะสืบสวน (investigation) ก็จะมีการสงสําเนาการตัดสินใจนั้นไปยังอัยการโดยไมชักชา
(must immediately send a copy of the decision to do so to the prosecutor) ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 305 (CCP,Art.305) ท้ังตํารวจและอัยการของโปแลนดสามารถท่ีจะ
ปฏิเสธที่จะเร่ิมตนการไตสวน หรือสามารถที่จะหยุดทําการไตสวน (discontinue) ไดและอัยการก็
สามารถท่ีจะยืนยันรับรอง (affirm) การตัดสินใจสืบสวน (investigation) ท่ีทําโดยเจาหนาท่ีตํารวจ
ไดการดําเนินการสืบสวนอัยการอาจจะทําเองท้ังหมด หรือกระทําเพียงบางสวนท่ีตํารวจมอบใหทํา 
ในคดีพิเศษท่ีเปนอาชญากรรมรายแรง (In case of specially Serious crime) ท่ีถูกกําหนดไวในรัฐ
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บัญญัติ (statute) การสืบสวนประเภทนี้ตํารวจไมสามารถทําเองไดตลอดท้ังเร่ือง ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 311 (CCP, Art.311) และพนักงานอัยการมีสิทธ์ิท่ีจะสงวน
สิทธิในการดําเนินการดวยตนเองอีกดวย  
 การสืบสวนโดยใชมาตรการพิเศษ (The use of special measures or techniques) 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของโปแลนด มาตรา 237 (CCP, Art.237) 
เม่ือพนักงานอัยการรองขอ (Prosecutor's request) ศาลมีสิทธิท่ีจะอนุญาตใหมีการตัก กรอง หรือตัก
ฟงโทรศัพท (Intercept and record phone calls) เพื่อประโยชนในการสืบสวน (Investigation) หรือ
ไตสวน (Inquiry) โดยพนักงานอัยการอาจจะทําคําส่ังใหมีการตักกรองหรือตัก ฟงโทรศัพทไดใน
กรณีฉุกเฉิน (Argent situations) แตกรณีเชนนี้อัยการจะตองเสนอคําส่ังตอศาล เพื่อใหรับรองการ
ตัดสินใจ (Approval of the decision) ภายใน 3 วัน 
 เร่ืองการดักกรองขอมูลหรือดักฟงโทรศัพทนี้ จะอนุญาตในกรณีท่ีมีการสืบสวนหรือไต
สวน (Investigations/inquiry) เกิดข้ึนแลว หรือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาจะมีอันตรายจากอาชญากรรม
อ่ืนท่ีจะเกิดข้ึน (Probable danger of another crime being committed) เชน การ ฆาตกรรม (Murder) 
การคามนุษย (Human trafficking) หรือ การจารกรรม (Espionage) เปนตน  
 การดักกรองหรือดักฟงโทรศัพทนี้จะอนุญาตเฉพาะเกี่ยวกับตัวผูตองสงสัย ผูตองหา 
หรือผูกระทําความผิด หรือบุคคลใดก็ตามท่ีผูตองหาติดตอดวย (Any person whom the accuse 
might be in touch with) หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของกับอาชญากร หรืออาชญากรรม (Person that may 
connected to the perpetrator or the crime)  
 การดักฟงทางโทรศัพทนี้สามารถท่ีจะกระทําไดภายในระยะเวลาอยางสูง 3 เดือน 
(Maximum of 3 months) แตอาจขยายไดอีก 3 เดือนในกรณีพิเศษ (Exceptional case) ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 238 (CCP, Art. 238) 
 นอกจากนี้แลวการดักฟงหรือดักกรองขอมูลใหรวมถึงการติดตอส่ือสารกันทาง
จดหมาย รวมท้ัง E-mail และแฟกซดวย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 241 
(CCP, Art. 241) 
 พระราชบัญญัติตํารวจของโปแลนด (The Police Act หรือ PA) ซ่ึงปญญัติไวในมาตรา 
19 กําหนดเง่ือนไขไววา วิธีการในการใชเทคนิคพิเศษดักฟงขอมูลทางการส่ือสารขางตน สามารถ 
ทําไดโดยการอนุมัติของศาลประจําตําบล (District court) เม่ือตํารวจรองขอโดยความยินยอมเปน 
ลายลักษณอักษรจากพนักงานอัยการ (Instigated by the district court at police request and with 
written consent of the persecutor) โดยการดักฟงจะตองกาํหนดระยะเวลาไว (Period of time) และมี
วิธีการรวมถึงตอไปนี้ดวย 
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 ดักฟงโทรศัพท หรือดักกรองขอมูลทางจดหมายโตตอบ (Correspondence) หรือ วัตถุ
หีบหอ (Parcels) โดยการใชเคร่ืองมือทางเทคนิค (Technical Devices) เพื่ออนุญาตใหไดมา ซ่ึง
ขอมูลท่ีเปนความลับ และการเก็บพยานหลักฐาน (Acquiring secret information and recording 
evidence) 
 ตามพระราชบัญญัติตํารวจ (PA, Art 19a และ 19b) หัวหนาหนวยปฏิบัติงาน (head 
commissioner) หรือหัวหนาสวน (Chief of regional) ของตํารวจและพนักงานอัยการ ส ามารถ
ดําเนินการดังตอไปนี้ไดดวย 
 ทําการลอซ้ือ หรือมอบโอนซ่ึงส่ิงของท่ีอาจถูกยึด ส่ิงของท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับ 
อาชญากรรม หรือส่ิงของซ่ึงทําข้ึนมีไว ขนสง และหมุนเวียน โดยตองหามตามกฎหมาย 
 การใหสินบนเพื่อประโยชนในการไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน (Bribery for the purposes 
of acquiring evidence) 
 เฝาระวังยานพาหนะท่ีมีการเก็บหรือใชวัตถุท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรม เพื่อไมใหเกิด
อันตรายแกชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล27 
 นอกจากนี้เจาหนาท่ีตํารวจสามารถท่ีจะไดมาซ่ึงขอมูล เก็บรวบรวมและใชประโยชน 
ท้ังโดยวิธีลับและอยางเปนทางการ (Both secret and officially) ซ่ึงขอมูลของผูตองสงสัยหรือผูท่ี 
ตองการตัวและในการปฏิบัติหนาท่ีในกรณีเชนนี้ เจาหนาท่ีตํารวจจะไตรับอนุญาตใหใชเอกสาร ซ่ึง
ปกปองความเปนตัวตนท่ีแทจริง (Protecting their identity) ตามพระราชบัญญัติตํารวจ มาตรา 20 
(PA, Art.20) นั้นคือการอนุญาตใหเจาหนาท่ีตํารวจทําตนเปนลายลับ โดยใชขอมูลปลอม เพื่อ 
ปกปดตัวตนอันแทจริง เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลขาวสาร เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน
นั่นเอง  
 3.3.4 การสอบสวนคดีพิเศษและการใชมาตรการพิเศษของประเทศเนเธอรแลนด  
 ประเทศเนเธอรแลนด (Netherlands) เจาหนาท่ีตํารวจและอัยการ (Police and Prosecu-
tor) รับผิดชอบในการลืบสวนสอบสวนคดีอาญา อํานาจการตัดสินใจของตํารวจเนเธอรแลนดจะทํา
โดยประสานงานกับพนักงานอัยการ (Should be made in co-operation with prosecutor) ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเนเธอรแลนด (Code of criminal procedure (1921) 
หรือ CCP) มาตรา 148 และ 149 
 แตโดยปกติแลว พนักงานอัยการของเนเธอรแลนดจะเปนผูรับผิดชอบการสอบสวน
ท้ังหมด (responsible for the whole investigation) โดยพนักงานอัยการสามารถที่จะปฏิเสธที่จะ 
ยอมรับการสืบสวนของตํารวจ (can refuse approval for a police investigation) หรือสามารถยุติการ
                                                 
 27  อางแลว. หนา 42-45. 
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สอบสวนในเวลาใดก็ได (can at any moment terminate the investigation) และระหวางการสอบสวน  
พนักงานอัยการสามารถดําเนินการไดโดยอิสระ (conduct independent activity) หรือสามารถส่ังให
เจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการใดๆ ไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 148.2 
(CPC,Art. 148.2) 
 ระบบกฎหมายของประเทศเนเธอรแลนดนั้น จะมีตําแหนงผูชวยอัยการ (Assistant to 
the Prosecutor หรือ AP) ผูชวยอัยการ หรือ AP จะชวยเหลือพนักงานอัยการโดยมีบทบาทในการ 
เช่ือมโยงระหวางพนักงานอัยการและตํารวจ (fulfill the role of linking the prosecutor and the 
police) และทําหนาท่ีดําเนินการหลายอยางภายในนามของอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 154 (CCP, Art. 154) ดังนั้นการดําเนินการของตํารวจจะอยูภายใต การควบคุม
ของพนักงานอัยการและผูชวยอัยการ (AP) 
 ผูชวยอัยการ (AP) อาจจะเปนตํารวจ ซ่ึงมีข้ันหรือตําแหนงนักสืบ (inspector) หรือสูง
กวา นั้น ในสถานการณปกติ ผูชวยอัยการ (AP) จะเปนเจาหนาท่ีตํารวจ แตอาจไดรับการเสนอช่ือ 
(nomination) และอาจไดรับรองจากกระทรวงยุติธรรม (ministry of Justice) ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 154 (CCP.Art.154) โดยผูชวยอัยการจะตองผานการ สอบและไดรับ
ประกาศนียบัตรพิเศษ (special certification) ซ่ึงจะตออายุในทุกๆ 3 ป และตามกฎขอบังคับพิเศษ 
(specific regulation) และในคดีสอบสวนพิเศษ (case of special investigation) ผูชวยอัยการ (AP) 
จะมาจากหลายหนวยงาน เชน ทหาร (military police) หรือเจา หนาท่ีสรรพากร (tax service) หรือ
อ่ืนๆ 
 การใชมาตรการพิเศษ (use of special measure) 
 มาตรการพิเศษในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของประเทศเนเธอรแลนดไดแก การ
ดักกรอง หรือดักฟงขอมูล (interception) จากโทรศัพท (telephone calls) เมลล (mail) แฟกซ 
(Faxes) หรือขอมูลซ่ึงสงทางอิเลคทรอนิกส (information sent electronically) ซ่ึงทําไดโดยการรองขอ
ของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 126 CCP, Art.126) การใช
มาตรการพิเศษเหลานี้จะไดรับการอนุญาตโดยพิจารณาอยางเขมงวดในกรณีของ การสืบสวน
สอบสวนอาชญากรรมรายแรง ซ่ึงมีบทลงโทษใหจําคุกมากกวา 4 ป ข้ึนไป และอาชญากรรมท่ีมี
โทษตํ่ากวานั้นท่ีกําหนดไวในมาตรา 67 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (CCP, 
Art.67) เชน การกรรโชก (Black mail) หรือการรีดเอาทรัพย (extortion)28 
 

                                                 
 28 www.legislationline.org. “Police power of investigation: Netherland” 
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 อนึ่งการอนุญาตใหใชมาตรการพิเศษนี้จะใหระยะเวลา 30 วัน (duration of 30 days) 
และในบางคดีอนุญาตให 2 สัปดาห ซ่ึงอาจขยายระยะเวลาได (with the possibility of extension) 
 วิธีเดียวกันนี้สามารถนําไปปรับใชกับเร่ืองการดักกรองขอมูลทางจดหมายโตตอบ 
ระหวางบุคคล (correspondence) ท้ังนี้วิธีการที่กําหนดไวในกฎหมาย เม่ือไดขอมูลมาแลว เจาหนาท่ี
ตํารวจมีอํานาจคัดเลือกและใชขอมูลของบุคคลท่ีสงสัยหรือติดตามภายใตคําส่ังของพนักงานอัยการ 
เพื่อฟองรองบุคคลเหลานั้นในความผิดตางๆ ตอไป 
   กรณีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการสอบสวนความผิดบางประเภท เชน องคกรอาชญา 
กรรม (organize crime groups) พนักงานอัยการก็จะรับรองเอกสารใหกับเจาหนาท่ี ตํารวจ เพื่อใชใน
การปฏิบัติงาน ท้ังนี้เพื่อปกปดขอมูลท่ีแทจริง โดยมุงคุมครองความเปนตัวตนท่ีแทจริง (protecting 
the identity of the police) ท้ังนี้ เพื่อประโยชนในการสืบหาขอมูลในทางลับ 
 3.3.5 การสอบสวนคดีพิเศษและการใชมาตรการพิเศษของประเทศเยอรมัน 
 ประเทศเยอรมันนั้น เจาหนาท่ีตํารวจจะเปนผูเร่ิมตนในการลืบสวนคดีอาญาเม่ือไดรับ 
ขอมูลในเบ้ืองตนวามีเหตุเกิดข้ึน ซ่ึงไมจําเปนตองเปนการชัดแจง หรือแนนอนวาอาชญากรรม 
ประเภทไหนไดถูกกระทําลง (no need to have a clear and exact overview of what kind of erime 
has been committed) แตในทุกๆ เหตุการณเจาหนาท่ีตํารวจจะตองแจงขอมูลใหกับพนักงานอัยการ
ทราบเก่ียวกับคดีเทาท่ีสามารถทําได 
 สวนพนักงานอัยการของเยอรมัน สามารถท่ีจะเริ่มการสืบสวนในเวลาใดก็ได (at any 
time) ถาไดรับขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับอาชญากรรมท่ีไดถูกกระทําลง โดยอัยการจะแจงใหตํารวจ 
ทราบโดยเร็วถึงสถานท่ีเกิดเหตุ โดยบทบาทหลักของอัยการเยอรมันคือ การเปนผูนําในการลืบสวน
คอยสนับสนุนและควบคุมดูแล ตลอดจนขอหมายคนและหมายจับจากศาล (lead the investigations, 
to support and supervise it and to request search and arrest warrants from the judge) และพนักงาน
อัยการจะคอยทําหนาท่ีสอบปากคําผูตองหา (interview a suspect) แตอํานาจในการสอบปากคํานี้ก็
ไมใชอํานาจแตเพียงของพนักงานอัยการฝายเดียวเทานั้น เจาหนาท่ีตํารวจก็สามารถสอบปากคํา
ผูตองหาไดโดยไมจําเปนตองไดรับอนุญาตเปนพิเศษจากใคร (do not need a special permit to 
interview suspect) 
 นอกจากนี้พนักงานอัยการยังอาจมอบอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจทําการสืบสวนในสวนท่ี
จําเปนท้ังหมดในสวนท่ีคิดวาเจาหนาท่ีตํารวจพึงตองกระทํา 
 การใชมาตรการสิบสวนพิเศษ (special investigation measures) 
 การดักกรองขอมูลทางการส่ือสาร (Interception of communications) อาจมีคําส่ังใหมี
การดักกรองหรือบันทึกการส่ือสารระหวางบุคคล (interception and recording of telecommuni-
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cations) ถาหากมีขอเท็จจริงท่ีแนนอนยืนยันไดวา ผูตองสงสัยเปนบุคคลท่ีกระทําความผิด เปนผูใช
หรือผูสนับสนุนใหมีการกระทําอาชญากรรมรายแรง ท้ังท่ีไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของเยอรมัน มาตรา 100 a (code of criminal procedure หรือ CCP) หรืออาจจะ
ใชเพื่อการต้ังขอเท็จจริง เพื่อท่ีจะบงช้ีตัวผู ตองหาในคดีท่ีคาดวาจะสําเร็จไดยาก หรือดําเนินการ
ดวยความยากลําบาก และคําส่ังใหมีการดักกรองการล่ือสารนี้ จะใชกับผูตองหาหรือ กับบุคคลท่ี
สามารถสันนิษฐานอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงบางสวน (persons about whom it can be assumed, 
on the basic of particular facts) วา พวกเขาเหลานั้นไดรับขอมูลขาวสารหรือสงผาน (transmitting) 
ขอมูลขาวสารจากผูตองหา หรือผู ตองหาใชพวกเขาในการติดตอเช่ือมโยง (the accused is using 
their connection) 
 คําส่ังใหมีการดักกรองขอมูลหรือบันทึกการล่ือสารระหวางบุคคลนี้ จะตองไดรับคําส่ัง 
อนุญาตจากศาลเทานั้น (only by a judge) ในกรณีเรงดวน (in exigent circumstances) คําส่ังนี้ 
อาจจะถูกออกโดยสํานักงานอัยการ (public prosecution office) แตอยางไรก็ดี คําส่ังของสํานัก งาน
อัยการจะกลายเปนไมมีผลบังคับใชถาหากไมไดรับการรับรอง (confirmed) โดยศาลภายใน เวลา 3 
วัน 
 คําส่ังใหมีการดักกรองขอมูลทางการส่ือสาร จะอนุญาตใหไดอยางสูง 3 เดือน (shall be 
limited to a maximum of 3 months) แตสามารถขยาย (extension) ไปไดอีกไมเกิน 3 เดือน ภายใต
เง่ือนไขท่ีถูกกําหนดไว ภายใตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 100 a (prerequisites 
designated under section 100 a) 
 การใชสายลับ (undercover investigators) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เยอรมัน มาตรา 110 a (CCP, Section 110a) 
 การสืบสวนนอกเครื่องแบบหรือสายลับ (undercover investigators) นั้น สามารถที่จะ
นํามาใช เพื่อคล่ีคลายอาชญากรรมท่ีมีขอเท็จจริงสําคัญบงช้ีวาอาชญากรรมสําคัญไดถูกกระทําลง 
ซ่ึงรวม ถึงตอไปนี้ดวย 
 1. ในกรณีท่ีมีการขายยาเสพติด หรืออาวุธ โดยผิดกฎหมาย หรือการ ปลอมแปลง
เงินตรา (illegal trade in drugs or weapon of counterfeiting money) 
 2.  ในกรณีท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงของประเทศ (National security)  
 3.  ในทางการคาพาณิชย และประเพณีทางการคา (on a commercial or habitual basis)  
 4. กระทําโดยสมาชิกของกลุมหรือองคกรอาชญากรรม (by a member of a gang or in 
some other organized way)  
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 การใชสายลับสืบสวนนี้อาจใชในการสืบสวนอาชญากรรมรายแรงที่มีความเส่ียง ใน
การแสวงหาขอเท็จจริง และอนุญาตใหใชในการสืบสวนอาชญากรรมท่ีมีความรายแรงท่ีการใช 
วิธีการอื่นอาจจะมีแนวโนมไมสําเร็จ หรือมีความยากลําบากในการดําเนินการ และการใชสายลับนี้ 
อาจใชเพื่อคล่ีคลายอาชญากรรมรายแรงที่มีตัวการสําคัญปฏิบัติการ และการใชมาตรการอื่นมี 
แนวโนมวาจะไมสําเร็จ 
 สายลับในการสอบสวนจะเปนเจาหนาท่ีตํารวจผูบังคับใชกฎหมาย (police force) ซ่ึงจะ
มีการเปล่ียนแปลงขอมูลสวนบุคคล โดยจะใหสิทธิตามกฎหมายในการท่ีจะเปล่ียนแปลงขอมูลสวน
บุคคล โดยจะมีการสรางขอมูลข้ึนใหม (building up) เอกสารท่ีเกี่ยวของก็จะถูกทําข้ึน (relevant 
documents may be draw up) หรือจะแกไขเปล่ียนแปลง (alter) แลวก็จะนําไป ใช (used) 
 การใชสายลับในการสืบสวนนี้ จะเปนท่ีอนุญาตก็ตอเม่ือ หลังจากไดรับการยินยอมจาก
สํานักงานอัยการ (consent of the public prosecution) แตในกรณีมีความจําเปนเรงดวน (exigent 
crinum stance) และไมสามาระนําความยินยอมของสํานักงานอัยการมาไดในขณะนั้น และตองมี
การตัดสินโดยไมชักชา ก็อนุญาตใหใชมาตรการนี้ได แตมาตรการเหลานี้จะตองส้ินสุดลงถา 
สํานักงานอัยการมิไดใหความยินยอมมาภายในเวลา 3 วัน29 
 ขอมูลสวนบุคคลของสายลับจะถูกเก็บเปนความลับหลังจากการปฏิบัติงานส้ินสุดลง 
พนักงานอัยการและผูพิพากษา ซ่ึงรับผิดชอบในการออกคําล่ังใหความยินยอมอาจจะตองการขอมูล
สวนบุคคลซ่ึงเปดเผยถึงสายลับเหลานี้ แตในคดีสวนใหญ การเก็บรักษาความลับของขอมูลสวน
บุคคลของสายลับ (maintaining the secrecy of identity) ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ก็เปนท่ี
อนุญาต (admissible) ถาหากมีเหตุวาการเปดเผยขอมูลเหลานี้จะทําใหเกิดอันตรายตอ ชีวิต รางกาย
หรือทรัพยสินของสายลับ หรือบุคคลอ่ืนๆ หรืออาจเกิดอันตรายหรือกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี
สายลับตอไป (endanger the continued use of the undercover investigator) 
 3.3.6  การสอบสวนคดีพิเศษและการใชมาตรการพิเศษของประเทศฝร่ังเศส 
 สําหรับประเทศฝร่ังเศสนั้นไดใหความคุมครองในหลักประกันท่ีเกี่ยวกับสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองและคุมครองไวโดยเฉพาะสิทธิในยานพหา
นะและเสรีในการเดินทางของบุคคล หากมีกฎหมายหรือรางกฎหมายหมายท่ีขัดตอหลักการท่ีไดมี 
 
 

                                                 
 29 www.legislationline.org. “Police power of investigation: German” 
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การบัญญัติรับรองและคุมครองไวในมาตรา 6630 ของรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสกฎหมายหรือ
รางกฎหมายนั้นอาจตองถูกยําเลิกเพิกถอนไป ในกรณีนี้ไดเคยมีคําช้ีขาดของตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ลงวันท่ี 12 มกราคม 1977 ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับรางกฎหมายวาดวยการตรวจคนยานพาหนะเพ่ือเปน
การปองกันอาชญากรรม (Loi autorisant la visite des véhicules en vue de la recherche et de la 
prévention des infractions pénales)ท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจสอบสวน หรือบุคคลอื่นโดยคําส่ัง
การของเจาหนาท่ีดังกลาว สามารถตรวจคนยานพาหนะของบุคคลได โดยมีเง่ือนไขแตเพียงวา 
ยานพาหนะดังกลาวกําลังสัญจรบนทางสาธารณะ และการเขาตรวจคนนั้นเปนการกระทําตอหนา
เจาของยานพาหนะหรือผูขับยานพาหนะนั้น วัตถุประสงคของรางกฎหมายวาดวยการตรวจคน
ยานพาหนะเพื่อเปนการปองกันอาชญากรรม(Loi autorisant la visite des véhicules en vue de la 
recherche et de la prévention des infractions pénales)ฉบับนี้ ก็มีข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการ
สอบสวนและคนหาผูกระทําความผิด หรือเพื่อปองกันไมใหมีการกระทําความผิด โดยเจาหนาท่ี
ตํารวจสอบสวนสามารถกระทําการสอบสวนและคนหาผูกระทําความผิดไดโดยงาย 
 อํานาจการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศสตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศส (France's code of Criminal Procedure ecep) นั้น เจาหนาท่ี
ตํารวจ รับผิดชอบในการสืบสวนคดีอาญา โดยเฉพาะการรวบรวมพยานหลักฐาน (gathering 
evidence) และแสวงหาตัวผูกระทําความผิด (seeking out offenders) 
 ระหวางการสอบสวนพนักงานอัยการ (prosecutor) จะทําหนาท่ีควบคุม (supervision) 
การทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจ โดยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 54 (CCP 1 
Art 54) เจาหนาท่ีตํารวจตองแจงใหพนักงานอัยการทราบถึงการสอบสวนทุกการกระทําผิดท่ี
เจาหนาท่ีตํารวจทําการสอบสวนอยู โดยเฉพาะการดําเนินการท่ีสําคัญในระหวางการดําเนินการ
สอบสวน เชน การคุมขัง (detention) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 63 (CCP, 
Art 63) ในคดีท่ีมีความยุงยาก (complicated case) การสืบสวนจะทําโดยอัยการหรือมอบอํานาจให
ตํารวจทําภายใตการควบคุมของพนักงานอัยการ (led by prosecutors or entrusted to the police and 
led under direct supervision of the prosecutor) 
                                                 
 30 Article 66 “No one shall be arbitrarily detained. 
  The judicial authority, guardian of individual liberty, shall ensure the observance of this principle as 
provided by statute.” 
  มาตรา 66 “การกักขังหนวงเหน่ียวบุคคลโดยพลการจะกระทํามิได 
  ใหองคกรตุลาการซึ่งเปนผูคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเปนผูดูแลใหมีการเคารพหลักการน้ี
ตามเง่ือนไขที่ไดกําหนดในรัฐบัญญัติ” 
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 นอกจากนี้ในการสืบสวนคดีอาญา ผูพิพากษา (judge) จะมีบทบาทสําคัญมากในการสืบ 
สวนดวย โดยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 151 (CCP, Art 151) ในการ 
สอบสวนผูพิพากษาอาจจะใชหนังสือพิเศษ "commission rogatoire" ท่ีจะส่ังใหอัยการและตํารวจ 
ทําการสอบสวนเปนข้ันตอน (investigative steps) ถาหากศาลพิจารณาเห็นแลววามีความจําเปนท่ีจะ
ทําใหไดรับขอมูลมากข้ึน ข้ันตอนนี้เปนเพียงการกําหนดรายละเอียดข้ันตอนการสืบสวน (prescribe 
investigative steps) ซ่ึงจะเช่ือมโยงโดยตรงกับการปองปรามอาชญากรรม 
 แตกอนท่ีรางกฎหมายวาดวยการตรวจคนยานพาหนะเพ่ือเปนการปองกันอาชญากรรม 
(Loi autorisant la visite des véhicules en vue de la recherche et de la prévention des infractions 
pénales) เม่ือไดผานสภาแลว แตกอนท่ีจะไดมีการประกาศใชสมาชิกสภาผูแทนราษฏรไดใชสิทธิ
ขอใหตุลาการรัฐธรรมนูญช้ีขาดวา รางกฎหมายวาดวยการตรวจคนยานพาหนะเพ่ือเปนการปองกัน
อาชญากรรม (Loi autorisant la visite des véhicules en vue de la recherche et de la prévention des 
infractions pénales) ขัดตอหลักของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม ในการใหอํานาจแกเจาหนาท่ี
ตํารวจสอบสวนในกากรระทําเชนนั้น 
 ตุลาการรัฐธรรมนูญไดช้ีขาดวา การใหอํานาจแกเขาหนาท่ีตํารวจสอบสวนทําการคน
ยานพาหนะดังกลาวอยางไมมีขอจํากัด โดยแมวาจะยังไมไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน หรือแมจะ
ยังไมไดมีการกระทําท่ีเปนการขัดขวางตอความสงบเรียบรอยเชนนี้ เปนการใหอํานาจแกเจาหนาท่ี
ตํารวจสอบสวนอยางไมมีขอขอจํากัดและปราศจาการควบคุมโดยองคกรตุลาการ ตุลาการ
รัฐธรรมนูญจึงมีไดช้ีขาดวา รางกฎหมายวาดวยการตรวจคนยานพาหนะเพ่ือเปนการปองกัน
อาชญากรรม (Loi autorisant la visite des véhicules en vue de la recherche et de la prévention des 
infractions pénales) เปนรางกฎหมายท่ีขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลและ
โดยเฉพาะอยางยิ่งขัดตอหลักการท่ีวา สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลจะตองไดรับความคุมครองโดย
องคกรตุลาการ31 ซ่ึงไดรับการบัญญัติไวในมาตรา 66 แหงรัฐธรรมนูญท่ีวา Article 66 “No one shall 
be arbitrarily detained. 
 The judicial authority, guardian of individual liberty, shall ensure the observance of 
this principle as provided by statute.” 
 การใชมาตรการพิเศษ (special measutes) 
 การสืบสวนคดีอาญาท่ัวไป และความผิดเล็กๆ นอยๆ (felonies and misdenenour) หาก
มีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน ซ่ึงมีโทษเทากับหรือมากกวา จําคุก 2 ป ผูพิพากษา (investigative 
                                                 
 31 สัญชัย สกุลกิจไพบูลย.  (2549). มาตรการในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอการใช
อํานาจของเจาพนักงานในการคนยานพาหนะสวนบุคคล. หนา 80-81. 
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judge) จะมีคําส่ังใหมีการดักกรองขอมูลและบันทึกขอมูลการส่ือสารโตตอบ ระหวางบุคคลเพ่ือ
ประโยชนในการสืบสวนซ่ึงปฏิบัติการนี้ตองอยูภายใตการควบคุมดูแล (supervision) ของ 
investigative judge ซ่ึงจะอนุญาตใหปฏิบัติการณนี้ไดภายในระยะเวลาอยางสูง 4 เดือน ซ่ึงอาจมีการ
ขยายไดภายใตเง่ือนไขเดียวกัน ภายในระยะเวลาที่อนุญาตใหปฏิบัติการ ไดกอนหนานี้ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 100 (CCP, Art 100)32  
 ตัวอยางคดีท่ีเกิดจากการกระทําท่ีเปนการละเมิดตอสิทธิในขอมูลขาวสารสวนบุคคลใน
ประเทศฝรั่งเศสท่ีสําคัญคือ เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2547 ท่ีผานมา เปนวันแรกของการพิจารณาคดี
คดีหนึ่งท่ีไดรับความสนใจจากคนฝร่ังเศสโดยท่ัวไป นั่นคือ คดีการดักฟงโทรศัพทของหนวย
ตอตานการกอการราย (la cellule antiterroriste) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีกอต้ังข้ึนโดยประธานาธิบดีใน
ขณะน้ันคือ ประธานาธิบดี François Mitterrand และเปนหนวยงานท่ีข้ึนตรงตอประธานาธิบดีเอง 
ในคดีนี้ผูมีสวนเก่ียวของกับการดักฟงโทรศัพทจํานวน 11 รายถูกฟองในขอหาละเมิดชีวิตสวนตัว
ของผูอ่ืน (l’atteinte à l vie privée) นักหนังสือพิมพบางทานกลาววาคดีนี้ถือเปนคดีประวัติศาสตร 
ท้ังนี้เพราะเปนหนึ่งในไมกี่คร้ัง ในชวงท่ีรัฐอยูในภาวะสงบสุขท่ีผูแทนระดับสูงของรัฐท่ีมีสวน
เกี่ยวของกับการดักฟงโทรศัพทตองไปใหปากคําแกศาล ยิ่งไปกวานั้น คดีนี้ใชเวลาเกือบ 20 ป 
นับต้ังแตมีการเปดเผยวามีการดักฟงโทรศัพทของหนวยตอตานการกอการรายโดยหนังสือพิมพ 
Libération ในป ค.ศ. 1993 จนกระท่ังคดีสามารถนําข้ึนสูศาลเพื่อการตัดสินไดในป ค.ศ. 2002 สวน
หนึ่งเพราะในการสืบสวนคดี หลายฝายท่ีเกี่ยวของยกเอาความลับเพื่อความมั่นคงของประเทศ (le 
secret défense) มาเปนขออางเพื่อมิตองใหขอมูลกับฝายตุลาการ 
 เหตุผลท่ีผูท่ีเกี่ยวของกับการดักฟงโทรศัพทถูกดําเนินคดีในคร้ังนี้คือ หนวยตอตานการ
กอการรายไดทําการดักฟงโทรศัพทบุคคลหลากหลายอาชีพ ท่ีมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกอการ
รายแตอยางใด อาทิเชน ทนายความ นักเขียน นักหนังสือพิมพ นักการเมือง และนักแสดงเปน
จํานวนอยางนอย 150 ราย ระหวางเดือนมกราคม ค.ศ. 1983 ถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 1986 โดย
ปราศจากมาตรการท่ีจะใหความคุมครองแกผูท่ีถูกดักฟง นอกไปจากนี้ การดังฟงโทรศัพทของ
หนวยตอตานการกอการรายยังไมไดรับการควบคุมตรวจสอบจากหนวยงานใดท้ังส้ิน การกระทํา
ดังกลาวถือวาเปนการละเมิดสิทธิในการมีชีวิตสวนตัวของผูท่ีถูกดังฟง สวนสาเหตุท่ีบุคคลบางกลุม
ถูกดักฟงบทสนทนาทางโทรศัพท ท้ังนี้เปนเพราะมีการเกรงกันวา บุคคลเหลานี้จะนําเร่ืองบางเร่ือง 
หรือความลับบางอยาง อาทิ เชน เร่ืองของ Mazarine ลูกสาวนอกสมรสของประธานาธิบดี François 
Mitterrand ปญหาสุขภาพของประธานาธิบดีท่ีปกปดวาตนเองเปนมะเร็ง ขอเท็จจริงของคดี les 
Irandais de Vincennes ท่ีเจาหนาท่ีตํารวจไดทําการจับกุมผูกอการรายชาวไอรแลนดพรอมหลักฐาน
                                                 
 32 www.legislationline.org. “Police power of investigation: France” 
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ท่ีประกอบไปดวยระเบิดและอาวุธปนจํานวนหน่ึง แตปรากฏวาหลักฐานดังกลาวเปนหลักฐานท่ี
เจาหนาท่ีตํารวจไดจัดทําข้ึน ไปเผยแพรแกประชาชนย่ิงไปกวานั้น หลักฐานบางประการทําให
สามารถระบุไดวาการดักฟงบทสนทนาทางโทรศัพทของนักหนังสือพิมพบางราย ไดรับคําส่ัง
โดยตรงมาจากตัวประธานาธิบดี François Mitterrand เอง เพราะมีลายเซ็นรับทราบของทาน
ประธานาธิบดีปรากฏอยูบนเอกสาร แตกระนั้นตัวประธานาธิบดีกลับปฏิเสธตอหนาผูส่ือขาวท่ีไป
ทําการสัมภาษณ ณ ทําเนียบประธานาธิบดี (l’Elysée) วาทําเนียบประธานาธิบดีไมเคยใชระบบการ
ดักฟงโทรศัพทและโดยสวนตัวแลวตนเองไมเคยไดอานบทสนทนาทางโทรศัพทเหลานั้นเลย 
หลังจากนั้นประธานาธิบดีไดพูดตัดบทเพื่อไมใหผูส่ือขาวท่ีไปสัมภาษณมีโอกาสถามคําถามท่ี
เกี่ยวกับการดักฟงโทรศัพทอีกตอไป โดยบอกวา ถาทราบลวงหนาวาจะมีคําถามเกี่ยวกับคดีนี้ ก็คง
ไมตอบรับใหมีการสัมภาษณเกิดข้ึนทาทีและคําพูดดังกลาวของประธานาธิบดี François Mitterrand 
ถือเปนการโกหกท่ีรายแรงของผูนํารัฐ ยิ่งเม่ือนําไปเทียบกับคดี Watergate ของสหรัฐอเมริกา ท่ี
ประธานาธิบดี Richard Nixon แสดงความรับผิดชอบดวยการลาออกจากตําแหนง ภายหลังจากท่ี
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดักฟงโทรศัพทไดถูกเปดโปงออกมา อยางไรก็ตามการเปดเผยขอมูลวามีการ
ดักฟงโทรศัพทของหนวยงานของทําเนียบประธานาธิบดีไดกลายมาเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหพรรคฝาย
ขวาไดรับชัยชนะในเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีข้ึนในป 1986 ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของรัฐบาล
ผสม (la cohabitation) ระหวางประธานาธิบดีท่ีมาจากพรรคฝายซายและรัฐบาลท่ีมาจากพรรคฝาย
ขวา และจะนํามาซ่ึงจุดส้ินสุดของหนวยตอตานการกอการรายในเดือนกันยายน ค.ศ. 1988 
 การดักฟงโทรศัพทโดยไมมีมาตรการคุมครองผูท่ีถูกดังฟง และขาดการควบคุม
ตรวจสอบโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ดังท่ีหนวยตอตานการกอการรายไดกระทํานั้นถือเปน
การละเมิดสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของมนุษยในการที่จะไดรับความเคารพในชีวิตสวนตัวและชีวิต
ครอบครัว (l’article 8 sur le droit au respect de la vie privée et familiale de la Convention de 
sauvegarde des Droits de l’homme et des Libertés fondamentales) มาตรา 8 ระบุวา หากฝาย
ปกครองหรือ หนวยงานของรัฐจะเขาไปแทรกแซงในการใชสิทธิดังกลาว การแทรกแซงตองไดรับ
การบัญญัติไวในรัฐบัญญัติ และการแทรกแซงจะตองเปนมาตรการท่ีจําเปนตอความความปลอดภัย
ของประเทศ(sécurité nationale) ตอความม่ันคง (sûreté publique) ตอความปลอดภัยทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ (bien-être économique du pays) ตอการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมและการ
ปองกันอาชญากรรม (défense de l’ordre et prévention des infractions pénales) ตอการคุมครอง
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สุขภาพและศีลธรรม (protection de la santé ou de la morale), และตอการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของผูอ่ืน (protection des droits et libertés d’autrui)33 
 3.3.7 การสอบสวนคดีพิ เศษและการใชมาตรการพิเศษของสหราชอาณาจักร  (United 
Kingdom) 
 การทําการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา เจาหนาท่ีตํารวจของสหราชอาณาจักรจะรับ  
ผิดชอบเสียเปนสวนใหญ พระราชบัญญัติตํารวจและพยานหลักฐานทางอาญา ค.ศ. 1984 หรือ 
PACE ไดกําหนด เร่ืองอํานาจหนาท่ีไตสวนผูตองหา (inquiries against the suspect) ท่ีอยูในสถานี
ตํารวจ ในขณะ เดียวกัน PACE ก็ไดกําหนดรูปแบบการควบคุมและดูแลการใชอํานาจของตํารวจ
โดยมิชอบ (control and oversight to cheek police abuses) เจาหนาท่ีตํารวจของสหราชอาณาจักร 
(UK) ไมมีอํานาจในการที่จะหนวงเหนี่ยว (detain) บุคคลใดไวเพื่อถามคําถามหรือใหประชาชน
ชวย เหลือในการไตสวน ยกเวนแตจะทําการจับกุมตามระเบียบ (formally arrested) หลักการของ
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีไดรับความยินยอมจากสาธารณะ คือ ตํารวจไมสามารถท่ีจะใชกําลังบังคับให
บุคคล ใหความรวมมือ ยกเวนแตในเร่ืองการจับกุมตามระเบียบ 
 แตอยางไรก็ตาม ตํารวจมีความเช่ือวา อาชญากรรมไดรับขอดีของการคุมครอง 
(safeguards) จาก PACE และอาจทําใหความพยายามในการสอบสวนคดีอาญาไรผล ดังนั้น ตํารวจ
จึงเรียกรองใหมีการเปล่ียนแปลงกฎดังกลาว ท่ีจะอนุญาตใหเขาแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อเปน 
หลักฐานในการกลาวหาได ในขณะท่ีผูตองสงสัยเองมีสิทธิท่ีจะไมใหการ (remained silent) ใน 
สถานีตํารวจ 
  มาตรา 3(1) วางกรอบมาตรการการดักกรองขอมูลท่ีชอบดวยกฎหมายโดยไมตองมี 
หมาย (out line measures for lawful interception with out and interception warrant) ในสวน ท่ี 2 
(part 2) เกี่ยวของกับการใชหนวยขาวกรอง (covert survey lance) ตัวแทน (agents) หรือผู บอกขาว 
(informants) และเจาหนาท่ีสายลับนอกเคร่ืองแบบ (undercover officers) โดยไดวาง กรอบ 
(outlines) ไวในมาตรา 27 ถึงความจําเปนตองใชมาตรการเหลานี้โดยถูกกฎหมาย โดยการใชอํานาจ
เหลานี้จะตองเช่ือไดวาจะใชอยูในความเหมาะสม (proportionate) และสุดทายอํานาจ ในการใช
หนวยขาวกรองนี้จะตองไดรับอนุญาตจาก Secretary of state หรือเจาหนาท่ีอาวุโสผูมี อํานาจ 
(senior authorizing officers) รวมถึงหัวหนาตํารวจ (chief constables) และคณะกรรมการตํารวจ 
(commissioners of police) 

                                                 
 33 พิมพดาว จันทรขันตี.  (28 ธันวาคม 2547).. คดีการดักฟงโทรศัพทและสิทธิในการมีชีวิตสวนตัว. 
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=560 



94 

 ตัวอยางท่ีเกิดในสหราชอาณาจักรในการใชมาตรการพิเศษคือในคดีของอาดัมส ตาม
ขอเท็จจริงของคดีอาดัมสนี้จะพบวาเจาหนาท่ีตํารวจสอบสวนจอหน คอนนอลล่ี (John Connolly) 
ไดรับแจงจากสายขาวถึงวันและเวลาท่ีรถของผูตองสงสัยจะผานมาในจุดท่ีเขาทําการตรวจคน 
นอกจากนี้ยังมีเหตุผลท่ีนาเช่ือถือวาจะมีการบรรทุกยาเสพติดมาดวย กลาวคือ ผู ท่ีขับข่ีและ
ครอบครองยานพาหนะท่ีเขาทําการตรวจคนนั้นพกพาอาวุธปนและเคร่ืองกระสุนไวท่ีขางลําตัวเปน
จํานวนมาก พฤติกรรมดังกลาวจึงอาศัยเปนเหตุผลท่ีเพียงพอและเช่ือถือไดวาอาจจะมีส่ิงของท่ีผิด
กฎหมายหรือเช่ือไดวาจะมีสารเสพติดตามท่ีสายขาวไดแจงรายงานมา จอหน คอนนอลล่ี (John 
Connolly) ในฐานะเจาหนาท่ีตํารวจสอบสวนจึงอาศัยอํานาจเขาทําการตรวจคนยานพาหนะดังกลาว 
สวนในประเทศอังกฤษไดออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการตรวจคนยานพาหนะของบุคคลเพ่ือใหได
พยานหลักฐานตามคดีอาญาไวเปนการเฉพาะอีกดวยคือ พระราชบัญญัติวาดวยตํารวจและ
พยานหลักฐานในคดีอาญา ค.ศ. 1084 (The Police and Criminal Evidence Act 1984) หรือ (PACE) 
สําหรับวิธีการที่จะเขาทําการตรวจคนยานพาหนะของบุคคลไดนั้นถูกกําหนดไวใน The Police and 
Criminal Evidence Act 1984. Code A ในสวนท่ี 2. วาดวย เหตุผลแหงการสืบคน (Explanation of 
powers to stop and search) โดยหามมีใหมีการตรวจคนโดยไมมีเหตุผลท่ีนาเช่ือถือเพียงพอวาจะมี
ทรัพยสินท่ีใชจะใชหรือไดมาจากการกระทําความผิด โดยเหตุผลท่ีจะเขาทําการตรวจคนยานพาหนะ 
นั้นตองไมไดเกิดจากการคาดเดาหรือเปนการใชสัญชาติญาณความรูสึกของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
 การใชมาตรการพิเศษ (Special measures)  
 ทางการสืบสวนเจาหนาท่ีตํารวจสามารถใชมาตรการในการเฝาระวังติดตาม (use of 
surveillance) หาขาวกรอง (covert human intelligence) ดักฟงขอมูลทางการล่ือสาร (interception of 
communication) 
 พระราชปญญัติการดักกรองขอมูลทางการสื่อสาร ค.ศ. 1985 (The Interception of 
communication Act 1985 หรือ IOCA) ไดกําหนดใหมีการดักกรองขอมูลทางการสื่อสารทาง 
ไปรษณีย หรือระบบส่ือสารสาธารณะทางไกล (by post or by a public telecommunication) ไดโดย
ชอบดวยกฎหมาย แตมีหลักอยูวาตองมีหมาย (warrants) ซ่ึงออกโดย Secretary of state และเพื่อ
จุดประสงคเฉพาะเพื่อผลประโยชนของความม่ันคงของชาติ (interest of national security) หรือเพื่อ
วัตถุประสงคในการปองกัน หรือลืบสวนอาชญากรรมท่ีรายแรง (for the purpose of preventing or 
detecting serious crime) หรือเพื่อวัตถุประสงคในการปองกันความ ม่ันคงทางเศรษฐกิจของสหราช
อาณาจักร (for the purpose of safeguarding the economic well-being to the UK) 
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 กฎหมายเกี่ยวกับอํานาจการลืบสวน ค.ศ. 2000 (Regulation of Investigatory power Act 
2000 (RIPA)) ไดกําหนดการใชอํานาจในการลืบสวนไว โดยปรับปรุงใหเขากับเทคโนโลยีท่ี
เปล่ียนแปลงไป เชน ความกาวหนาของอินเทอรเน็ตโดยกาํหนดเทคนิคการสืบสวนเชิงรุกเพือ่รับมือ
กับการเพ่ิมข้ึนของอาชญากรรม โดยสาระสําคัญในสวนท่ี 1 (Part 1) ของพระราชบัญญัตินี้เกี่ยวกับ
การดักฟงขอมูลทางการส่ือสาร (interception of communication) การไดมา (acquisition) และการ
เปดเผย (disclosure) ขอมูลทางการล่ือสาร ในมาตราที่ 1 (1) บัญญัติเกี่ยว กับการกระทําความผิด
โดย เจตนาและไมมีอํานาจตามกฎหมาย (make it offence to intentionally and without lawful 
authority) ซ่ึงเปนการกระทําโดยไมมีหมายใหดักกรองได (an interception warrant) ในการดักกรอง
ขอมูลทางการล่ือสารโดยทางไปรษณียสาธารณะ หรือระบบการส่ือสารสาธารณะอ่ืนๆ34    
 
 
 
 
 

                                                 
 34 www.legislationline.org. /index.phd? country / United Kingdom 


