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���ก���"�# "���������� ก�����	��	%&'#!�(&)� �����ก�����ก����*)���ก��������	��
������

��+ก�����,�,�(&)��%�����ก����%(�����ก����������-�'����,ก�� '��ก�
���	��	%&����
��!��������ก������(&)
&��+�(&)��ก��%��������%��ก�!�� �.���������
&�/������ก���!��/��
���ก�%+��ก�����	��	%&'#!���+��	��ก,�%�����ก�� ����*�0%+��กก1ก��(��� �!�%+��	���
��� 
���ก�ก�23 ��&ก�� '���� )��0������		�(&)0%+���
���
����+�4���ก��'(���+�#��ก���                                   
���	��	%& #.6. 2551 
��# )�������ก���!��/��ก�����	��	%&'#!���+��	��ก,�%�����ก�� :*)����
&
�.;��(��ก1�
����-!�������ก�� %���!�0��&" 
 

4.1 ��	
�ก��(����%+��,��� �$%��%+��,�-$��ก����������#������.����ก���#��&��&��

�/0�,����
����!�ก"��#�!���ก�����0��ก�ก�%��&��$%��&���ก���ก�'( 

4.1.1  �.;��ก����%����(���#'������(�=���ก���!��/�����������%+��ก��������
	��
������
��+��	��ก,�%�����ก��'(���
ก1ก��(��� 

ก�����	��	%&'#!�����ก�����ก��������
��*)���%+��ก��������	��
������
��+ก��
���,�,� :*)�ก��������	��
������
� ��!��������ก���"�# "����������1 (Primary Functions of 
State) �������ก����ก������ก��ก����ก��������� �
��	��
�!����(�ก�����������+��(�����ก�
�����(&)�+��ก�����	��

�)�	����%�����,&���!��ก��'��(��#�3�����#��
 ���������(6�����  

ก�����	��	%&'#!��������(60(� ���.��������������ก�����	��	%&/%�PQ���ก	��� 
(System of enforcement by the executive branch of government) �������&" ��+�(&)���ก��ก��
���	��	%&���������	3ก�PQ���ก	��� :*)���-!�����+������,ก����!�����(&)%-'�(�"���������
��!�������%���������,ก����!��ก���	 �ก��(���������
 '��
&ก�
���	��	%&������!�����

                                                           

1  �
�6 �, "�0(�. ��!
�%
. ��+� 125-130. 
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(&)
&��+�(&)���=%,����
ก1�
�� ���%����+���+�(&):*)������+���,ก�� /%����	!����'(�����
����% ����ก�����
��'=!�%� �����+����	��
���=%(������'��	��
���=%(�����
%���
��+���+�(&) 

����(60(� /%�ก�
���	��	%&:*)�������!�����������'��������	3ก����ก��ก��
%�����ก��'��ก��ก��%-'�ก�����	��	%& :*)�
&���ก����ก��ก��������	��
������
%+��ก�����	��
	%&'#!� ก�����	��	%&�+
����� ก��[\]�[-ก�ก������-ก��&" ก��,������;,&'��ก�����(��#�3                        
���.�������&"ก�����	��	%&'#!� �� �ก�����	��,������&"��ก(��#�3������-ก��&" �������ก���*)����
ก�
���	��	%&  ก�����	��	%&'#!�����ก��%�� ���ก����
	��##�ก^��� �	����) ����6��                          
����ก�����ก����*)���ก�����	���,+�(������		� �������ก��%�����ก��/%���+�#��ก���               
���	��	%& ก�
���	��	%& :*)�������+���+�(&)������ /%���6����������
���
��ก1�
����&#�����
	��
'#!� 
���� 278 ��;;���*���������+�(&)�����+�#��ก������	��	%&20�+�!� 
&��������ก���*%
�� �����% '���*%� �(��#�3������-ก��&"��
	��##�ก^� ���(��#�3���,!��!��&"��ก���(�%���% 
(�"�
&������(&)�������!��(��#�3���� �������0%+��กก����"� ก���*%'�����(�%���%(��#�3��
����-ก��&"��
	��##�ก^� %�����ก��/%���+�#��ก������	��	%& ก�
���	��	%& ��������+�(&)��� 
��+�#��ก������	��	%&��
���
��ก1�
����&#�����	��
'#!�����ก���,+������(��6����ก��
���	��	%&��+�-ก��&"��
	��##�ก^�(&)�#ก�a�0
!�4�����
	��##�ก^��+���4�����
	��##�ก^� 
ก�!��	 � �+��,������&"��+��+���&"��
	��##�ก^� �
 )�6����ก�
�����	��	%&��"���+�#��ก������	��
	%&=-+�%������+�#��ก������	��	%&'�+� ��+�#��ก���=-+��"�
&��+�(&)%�����ก����
	����)�6��%+������� 
0
!��
���
���
���� �
����������+��		�� )�%�����ก��'(�0%+ �� )����ก��������+�(&)��� 
��+�#��ก������	��	%&(&)��+�0��*% ����% ���0�! � "���� ������ก^�����(&)ก��(��(�(��(��#�3��
'�����&��#������,�,� 

��ก���#�6�^�ก���"�'�!�
 )��ก%�กb�ก���3(���6�^�ก��������(60(����c               
#.6. 2540 ���*��.������ �!�=���+������	%&(&)��-!����!��ก�����	��	%& �� ���-!����!����ก��
���	��	%&
&��-!����������
�ก '��
&'��/�+
�!���
�����%+��ก�����	��	%&���#)

�ก�*"���!��
��%��d���
���#�6�^�ก� �����(&)ก�
���	��	%&
&�+����ก�%%+�������
��'�������ก�����(����+
ก�����	��	%&�!�,+� ����=���+	-!	��
=-+
&�!��0%+��&�0%+���	��
��&����'��0
!0%+���	��
�������

�*�����������	���	�;��ก����+��*�ก�����ก��������
������ �!�=���+���,�,���%	��

�, )�
�)���ก�����ก��������
������ ก�
���	��	%&�*�
&�/����(&)���!��/�����ก�%+��ก��
���	��	%&'#!���+��	��ก,�%�����ก��'(�/%�0
!��%ก�����ก	��
������
'��ก���,+������������ 
                                                           

2  ���
��ก1�
����&#�����	��
'#!�, 
���� 278. 
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���ก��ก��������
&�/����(&)�+��ก����+��	��ก,���+�
�
&�!���!�
�����ก������	��,ก�� 
�# )�����ก���%����'�����ก�%���%�����	3ก� ก��
���
�����ก�%+��ก�����	��	%&'#!���+
��	��ก,�%�����ก�� �����(&)��+���+�(&)������
&��+�(&)ก��ก��%-'�ก���4�����������	��ก,�
��+��-!��ก������ก1�
�� ����&��'����&�4������ก�
���	��	%& /%�#����,��;;��'ก+0�
�#)
��
���
��ก1�
����&#�����	��
'#!� (a���(&) 22) #.6. 2548 0%+'ก+0��#)
��
�(
��	����3���	���!� f��+�#��ก������	��	%&g ��+�
��	��
��
�*���		�(&)0%+���
���
����ก               
��+�#��ก������	��	%&��+�4���ก��'(� �# )�������ก���!��/�����ก�%+��ก�����	��	%&'#!���+
��	��ก,�%�����ก�� �# )�����ก��#�h������ก�����	��	%&'#!���+��%	�+��ก�����#�6�^�ก� 
��
���������'���������	��
���&)��'���������ก���3�.������ ��
���������	��

������
��+'ก!	-!	��
'���# )�����ก��������%��������
��'=!�%���+ก����� �
 )�ก�����	��	%&
'#!�
&����(���#
&	��
	�!�����'��
&	��
������ก�
�ก�*"� กd���!�=���+�����6�^�ก�
/%���
�������(6%&�)��*"� 

��กก��(&)ก�
���	��	%&
&�/�����!��/�����ก�%+��ก�����	��	%&'#!� ��+��	��ก,�
%�����ก�� ก�
���	��	%& �*�0%+����'ก+0��#)
��
���
��ก1�
����&#�����	��
'#!� (a���(&)
22) 
���� 1 (14) �!� f��+�#��ก������	��	%&g �
��	��
�!� ��+�#��ก��������ก�%ก�
���	��	%&�� �
#��ก���� )� =-+
&��������
�(��;;��'�!�ก1�
��(&)�,+��-!�����(&)���4�����
��&ก��(&)��;;��0�+ 
����	 4 '�!����
��ก1�
����&#�����	��
'#!� �# )�	�+
	����(����	-!	��
������!��ก��
#������� ��# )����	����
	��##�ก^� �� �	����)�'����+�
����
�*���		�(&)0%+���
���
����ก 
��+�#��ก������	��	%& ��+�4���ก��'(� '��
���� 278 ���	�&) '�����	�+� �!���ก���4���
��+�(&)�����+�#��ก������	��	%& ��+�#��ก������	��	%&��
���
����+��		�� )��4���ก��'(�กd0%+ 
(�"��&"��
	���
������ก�ก�23��&ก��'���� )��0�(&)ก����%��ก1ก��(�����+��ก	!����
��&�
��+�
#��ก������	��	%&��
����� 5 (+�����
��ก1�
����&#�����	��
'#!� �# )���+ก�
���	��	%&
#������!������	!����'(�'ก!=-+(&)0%+���
���
����
���	�&) /%�0
!�+������!�ก��(���ก��	��� 
(�"��&"��
(&)���
���&�!�ก��ก��(���������
ก����%/%�0%+���	��
��d�,����กก��(���ก��	��� 
'�����.������ก�
���	��	%&0%+��กก1ก��(��� �!�%+��	���
��� ���ก�ก�23 ��&ก�� '���� )��0�
�����		�(&)0%+���
���
����+�4���ก��'(���+�#��ก������	��	%& #.6. 2551 �# )���������+
��	��ก,���+�
�%�����ก��
&�!���!�
��ก�����	��	%&'#!�'(� ��+�#��ก������	��	%& ก�
���	��
	%& :*)�������+���+�(&)��� 

ก���!��/��ก�����	��	%&'#!���+��ก,�%�����ก��'(���
ก1ก��(����!�%+��
	���
��� ���ก�ก�23 ��&ก�� '���� )��0������		�(&)0%+���
���
����+�4���ก��'(�                   
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��+�#��ก������	��	%& #.6. 2551 ��
�/�������ก�
���	��	%& ����ก��/�����ก�%+��ก��������
	��
������
������0���+��ก,�%�����ก��'(������(��*)� 

ก���!��/�����ก�%+��ก�����	��	%&'#!���+��	��ก,�%�����ก����
ก1ก��(���             
�!�%+��	���
��� ���ก�ก�23 ��&ก�� '���� )��0������		�(&)0%+���
���
����+�4���ก��'(� 
��+�#��ก������	��	%& #.6. 2551 ��"�����ก���!��/�����ก��������!����+��ก,�%�����ก��
�(!���"� :*)�����d����ก4��-!���+� 6 %���&"  

��+�#��ก������	��	%&���
���
����+��		���
�+� 5 ���	��*)� �4���ก��'(�              
��+�#��ก������	��	%&���� )��%���!�0��&" 

(1) ก�����(�%���%(��#�3����	%&(&)
&��	�����
�/%���+�#��ก������	��	%&0
!�ก�
�+��+����( 

(2) ก����%(����;,&����!�������+'ก!=-+
&�!��0%+��&� 
��d�0%+�!���
ก1ก��(����+� 6 %��ก�!������ก���!��/�����ก��� �
���
�����

����!�� 0
!0%+����ก���!��/�����ก�0�(�"�ก�����ก�����ก�����	��	%&'#!� '�!���.������
����ก�����	��	%&'#!��������(60(� ���ก�!��/%���
0%+�!� ��+�#��ก������	��	%&
&������(&)��
���	��	%&0%+��
���
��ก1�
����&#�����	��
'#!�'��%�������&ก�����	��(�)�i0���
(&)6��
0%+ก����%0�+���
�����	��	%& /%�ก���*%(��#�3�� ก�����(�%���%(��#�3�� ก������%
(��#�3�� ก�����0�!'��� "���� :*)�
&�������&�%%���&" 

1. ก���*%(��#�3�� 	 � ก�����(��#�3������-ก��&"��
	��##�ก^�
���-!��	��
%-'�
��� ��+�#��ก������	��	%&�# )�%�����ก����
ก1�
����+�����=���
	��##�ก^��� �	����)�               
���6��3 ��+�#��ก������	��	%&,��(&)���*%�� �����% �� �������%�(��#�3��(&)��+���&"��
                  
	��##�ก^��+���!���������-ก��&"��
	��##�ก^� :*)��
��	��
�!� ��+�#��ก������	��	%&���*%
(��#�3������-ก��&"��
	��##�ก^� �a#��(&)��+���&"��
	��##�ก^�����=-+���,&"��+�*%�(!���"�'��
(��#�3��(&)��+�#��ก������	��	%&���*%0%+�+������(��#�3������-ก��&"��
	��##�ก^� �� ��-ก��&"
��
	��##�ก^�
&�!��������+����%+�����*%(��#�3�������		�� )�:*)�
0%+��������-ก��&"��
                 
	��##�ก^�0
!0%+ (�"��&"�� )����ก	��##�ก^�
&=�=-ก#���a#��	-!	��
�(!���"� =����	��##�ก^�               
0
!���=-ก#��ก����		������ก:*)�0
!�,!	-!	��
��	%& (�"�ก���*%(��#�3������-ก��&"��
	��##�ก^� 
#�+�
(�"�	!�b,����
��&�
��	%&'��	!����
��&�
��ก�����	��	%&4ก���*%(��#�3:*)������!����*)�

                                                           

3  ���#��3 6���
��. ��!
�%
. ��+� 198. 
4  ���
��ก1�
����&#�����	��
'#!�, 
���� 284 ���	'�ก. 
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���ก�����	��	%& ��+�#��ก������	��	%&���+��%�����ก��������!��#����(��3�*"�'��#����(��3
�ก�����(��ก���ก� ��+�'�!��ก��&
&����a�ก�a�/%�0%+������;����ก6�� 

2. ก�����(�%���% 	 � ก�����(��#�3��/%���k%�=��!��������,�(�)�0���k%
/�ก����+��		�0���+����
-��-+��	�'�!����ก��0%+�+��
&ก�����ก�6/l^���!��������,�                
(��ก�����/%���k%�=� 
�,!����ก����������!���		��%/%��a#�������� ��		��%��+��	��-���%
กd����+(��#�3����"�0� %����"� �*��+��
&ก��'�!����ก����+��-+��	� =-+(&)�����	3��0%+(��#�3����ก
ก�����(�%���% กd�+��������	���+�-��*"�0��� )��i ก�����(�%���%�����-��3�
 )�=-+(�%���%
�������'�%�	��
�ก��%+��ก���	��0
+ �� �%+��ก��� �� �%+����&��!����*)���!���%��
���&�
����#�&��ก�����(�%���%5 ก�����(�%���%(��#�3������ก��&(&)ก1�
��ก����%���ก�ก�23
0�+����#�6^'�ก�!����กก��: "�������
%� กd�# )���+�����	��

�!��
�����ก�����(�%���% 	 � 
�����+0%+��	��-�ก�!���	�/%���&���
%�(�)�0� '��ก1�
����+	��
6�ก%m�(�m�������ก�����
(�%���%��
	����)�6���!��(���� =-+: "�(��#�3/%������0
!��&�0� '
+�������#�-��30%+�!�
(��#�3��
�,!����-ก��&"��
	��##�ก^�6 (����+=-+: "�(��#�3��กก�����(�%���%�ก%	��
�, )�
�)�
��ก��: "�(��#�3����กก�����(�%���%��
	����)�6�� �!�
�!�=���+ก�����(�%���%(��#�3��
0%+��	��-��*"� :*)�กd���������/�,�3'ก!��+���&"��
	��##�ก^�'���-ก��&"��
	��##�ก^�%+��ก��(�"�
���PQ�� 

3. ก������%(��#�3�� 	 � ก����)���		������ก
��+
&ก��/���� �,������&"��+'ก!
�-ก��&"��	%&'�!��+,����'ก!��+�#��ก������	��	%&'(�7 ���
��ก1�
����&#�����	��
'#!� 

���� 282 ��;;���!�	��##�ก^��� �	����)��%��
�����+,���������������*)� ��+�#��ก������	��
	%&�!�

&������(&)�������
��+#�,������
	��##�ก^��� �	����)�/%���&�*%�� �����% ก�����
(��#�3������-ก��&"��
	��##�ก^� %����"� ��ก��ก��+�#��ก������	��	%&��
&������(&)�������

�����+#�,������&"��
	��##�ก^��� �	����)�/%���&ก���*%'�����(�%���%(��#�3��'�+�                   
��+�#��ก������	��	%&���
&�����������
���/%�ก������%(��#�3������-ก��&"��
	��##�ก^�0%+
%+���+�#�����������ก�� 	 � ก��&�%������ก���*%�� �ก������% ��ก����(��#�3������-ก��&"
��
	��##�ก^����,+��&ก���*%0
!�!�(��#�3����"��-ก��&"��
	��##�ก^�������=-+	���	����� �0
! 

                                                           

5  ���
��ก1�
��'#!�'��#��,�3, 
���� 509. 
6  ���
��ก1�
��'#!�'��#��,�3, 
���� 1330. 
7  ���#��3 6���
��. ��!
�%
. ��+� 24. 
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��+���&"��
	��##�ก^�กd����+�*%0%+ '�!�+������#&���(���&�ก�+��(&)��+�-ก��&"����-ก��&"��
                   
	��##�ก^�,��������� ��!�
���)������ �/���������
(��#�3�+���,+��&����%8 

(��#�3��(&)��+�#��ก������	��	%&��
�������%0%+��
���
��ก1�
����&#�����
	��
'#!� 
���� 282 (2) '�� (3) 0%+'ก! 1) ������
(��#�3
&�-��!�� 2) �������
(��#�3 3) �(�(�"�
���
&��-!��(��#�3 4) ��� 

��ก��กก������%(��#�3����
���
��ก1�
����&#�����	��
'#!� 
���� 282 (2) 
'�� (3) '�+���(���4�����+�#��ก������	��	%&���0%+'�+�������%(&)%�0������+�#��ก���(&)%��# )�
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