
����� 2 

��	
�� �����ก���	ก��ก�������������� ���ก��������� !ก�����ก��"�#��$! 

��	
�� ����	%���	�ก�����
��
���&%�� !ก��'%��(�����ก�� 

����ก�����
��
���&%��)���
��ก���������ก�� 

 
������ก�	
�������	����������ก����	��� 4 ���ก	���� ���� (Territory) 

���'	ก� (Population) ����	. (Government) �.���	�	2�3���4� (Sovereignty) 
7�8�7�9:����;<
�<=7ก��
�>�����7�.���;<?	�@4�ก	��ก���� 7A��	�	2���
ก�BCD�7�9:��E9ก��2������77	��;<�<=7ก��
@�����7
A�=ก�� 2�4��������7�;�
�A��=	7
�>��<=�4�= 7AF��	EA8
G�87BCD��.�4��������7��;<?	�@4�
กH
กIJ���
�A��B������7
G�8�@F�����7�<=��=7��;<����<	�����9B 2C���7����	�	2ก	��ก����
@F�ก����� ��7A����	���'	�7=<	���2�4���@'���	�	2EA8�7	'�กE9ก��7��@F� 
G�8�EA82�E�	@F�
�7	'�กE9ก����;<@�����7����<	�7A�=	7�9B ���7	'�กE9ก��@�����77A��E3��.�F��	EA84	7
กHF7	�ก�	F� @�BI�
A�=ก�����4����	
���4�������=	74���ก	�B�D�G�D��	�@F��7	'�กE9ก
��@�����7 (Social Contract) ��<	�
�>�3��7�.�
E<	
EA�7ก����8�
F.<	�AD
�	
�A�ก=<	 M?	�ก�2B�����N 
(Function of the State)  

 

2.1  ��	
�� ����	%���	�ก������������������ !���ก�������� 
��=�� ER:HAEA8
กA8�=B���ก��ก	�@'���	�	2B������.�ก	�2�E�	?	�ก�2B�����
�>���8�

��	���EA82�	
�>�4����Cก:	E�	�=	7
B�	@2
�>���<	�7	ก @��<=��ADS;�
BA��2����3��	�@F�E�	��C�
��=���.�ER:HA4<	�T EA8
กA8�=B���ก��ก	�@'���	�	2B������.�?	�ก�2B����� ��7A�	�.�
�A�
4<����AD 
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 2.1.1  F.�ก��4�����.�ก	�4�	กHF7	� 
1.  �=	7F7	�B��F.�ก��4���� 
�	�4�	2	���  �.F�9 ����9E�� ��@F��=	7F7	�B��F.�ก��4�����=�=<	���4	7

���3��7�;��7��@F7<�<�7
�>���4���� ���
�>����EA8��74���;<@4��������F<�กHF7	�YC8����
�>�S;�4�	
BCD�
��F�����7@'�������1 

S;�'<=��	�4�	2	����7�� 
'�D��E� ��@F��=	7F7	�B��F.�ก��4�����=�=<	 ���YC8���7���
�.�@F��=	7�9�7������E3�
��A?	GB�D�G�D��	�B���	:H��=�@����3��7�;� E�D��AD
G�8�EA8�	:H�2���
@'���E3�
��A?	G
'<�=<	��D�G�Z�	�9�.�ก?	GB��4���4	7EA8�4<.���2�
F[��7�=� ����D�           
������
?E�AD2C�
�>����EA87A��	�	22�	ก�����7��;<?	�@4�กHF7	�B��4�
����<	�
��<����2  

����	�4�	2	��� �. =�G2�� =���94G�'�� @F��=	7F7	�B��F.�ก��4�����=�=<	 M��4����N 
(The Rule of Law, L`Etat de Droit, Rechtsstaat) 
�>���	YC8 ���ก���=�4��	�4���.���ก���'�	
ก	�
7���E	�4�=��4ก@'�
�A�ก������
?EF�C8� YC8���7�������.�@F��=	7�9�7������E3�
��A?	G           
B�D�7;.�	�B���	:H��=�@����3��7�;� E�D��AD
G�8�EA8�	:H�2���@'���E3�
��A?	G
'<�=<	��D�G�Z�	
�9�.�ก?	GB��4���4	7EA8�	:H��4<.���2�
F[��7�=�3 

  ��E3�
��A?	GB�D�7;.�	�B���	:H�EA8�����7������ �.�@F��=	7�9�7�����=�@�
���3��7�;��AD�	22�	��ก��ก��
�>� 3 ���
?E�=�ก�� ��� 

1) ��E3�
��A?	G�<=��9��.���E� ������ก< ��E3�
��A?	G@�'A=�4 �<	�ก	� ��E3�

��A?	G@�
�F���	� ��E3�
��A?	G@�ก	�4�4<���8��	��C�ก���.�ก�� ��E3�
��A?	G@�ก	�
��E	�
�.�ก	�
.��ก��8�EA8��;< ��E3�
��A?	G@��������= 

2) ��E3�
��A?	G@�E	�
��:�ก�2 ������ก< ��E3�
��A?	G@�ก	����ก���	'AG ��E3�

��A?	G@�ก	�7A�.�@'�E��G����� ��E3�
��A?	G@�ก	�E�	����	 

3) ��E3�
��A?	G@����EA82�
B�	��7A�<=��<=7@�ก���=�ก	����	�
24�	�7I�B�����      
EA8��	������ก< ��E3�
��A?	G@����EA82�����=	7��
F[�E	�ก	�
7��� ��E3�
��A?	G@����EA82�
�=74�=ก��
�>�ก.9<7 
�>��7	�7 F���
�>�G���ก	�
7���
G�8��	
���ก	�E	�ก	�
7���@F�
�>�4	7
�=	7��
F[�E	�ก	�
7���B��4� �=74.��C���E3�
��A?	G@����EA82�.������
�A��
.��ก4�D� �.�
�7���
B�	���
.��ก4�D� 

                                                           

1  F�9 ����9E��. (2538). ���ก�������	
������. F��	 123. 
2  �7�� 
'�D��E�. (2536). ���กก���������	. F��	 154. 
3  =�G2�� =���94G�'�� (2539). ����������������กก��� !	��	"	ก���������	. F��	 1. 
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ก	��ก������������'	3���4���D� 
�>�ก	��ก�������	:H�jk	�B�	�7	ก �.� 
@�BI�
A�=ก��ก[
�	�G�	:H�jk	�B�	����� ก	��������.�@F��=	7�9�7������E3�
��A?	GB��
�	:H�2C�
�>���8�2�	
�>���<	���8� ��
lG	�4<��	:H�jk	�B�	�����YC8�7A�=	7��
F[�E	�ก	�
7���
�4ก4<	�ก���	:H�jk	�B�	�7	กEA8@'���	�	2�ก����B�����@��	7B�������;<@�BI�@BI�F�C8� 

G�	���	��E3�
��A?	GB���	:H�jk	�B�	������7<�����ก	��������.�@F��=	7�9�7������<	�                        
7A�����E3�?	G�.�= ก	��ก������������'	3���4�ก[�	22��<��T 
�.A8���;�
�>�ก	��ก����
�����
S[2ก	����	:H�jk	�B�	�7	ก��@�EA8�9 

ก.<	=��=<	��4������D� �7<
lG	��4<�=	7��7G��3���F=<	��	:H�ก���	:H�
E<	��D�EA8
2�4���
�>��=	7��7G��3�YC8�กHF7	�ก�	F� �=	7��7G��3���F=<	�����ก�
2�	F��	EA8B�����ก��
�	:H�ก[2�4���
�>��=	7��7G��3�4	7กHF7	��=� �C�ก��7AS;�ก.<	==<	 S;��ก����EA8�E�2���@���4����
���กHF7	�EA8���4�	BCD��.����ก	�@'���'���=����3��7�;� ����ก�
2�	F��	EA8B����� �7<=<	2�
��;<@�.�	��'�D��;�48�	��<	���ก[4	7 F	�	2EA82�ก.D�	ก�	���E3�
��A?	GB���	:H���4	7��	
?�@2     
�7<4��ก��B�	7��	�	2B������ก�
2�	F��	EA8B�����7A��;<��<	�2�	ก� �����	����ก�
2�	F��	EA8B�����
����ก�@2�
B�	��ก.D�	ก�	���E3�
��A?	GB���	:H���F�C8���@ ����ก�
2�	F��	EA8B���������ก���D�
2�4��������=<	7AกHF7	�l���@@F���	�	24�ก��E�	ก	�
'<�=<	��D� 
GA���4<����ก�
2�	F��	EA8
B�����7A����	� �.��7�=<	����	�EA8ก�	F�BCD�
G�8�ก	�3�	����ก:	�=�YC8�S.�����'���	3	�I� 
��	F	ก����7<��7Aก	���	
�	����	���D��������4�
�>�กHF7	�@F���	�	24��	
���ก	�@F�
�>���
4	7����	���D��.�=����ก�
2�	F��	EA8B���������ก���D�ก[F	�	2�	
���ก	�@F�
�>���4	7����	�
��D����7< 

�	����	���B����4����YC8�7A=�4�9�������B�D��9E�	� (Ultimate aim) ��;<EA8ก	����ก��
��E3�
��A?	GB���	:H�2	กก	�@'���	�	24	7��	
?�@2 (Arbitrarily) 7A���AD 

1) ���	ก	�ก��E�	E�D�F.	�B������ก�jk	����F	�2�4���'���=�กHF7	� YC8�4�	BCD�
������ก�jk	���4������4�  (Principle of legality of administrative actions)  YC8 �F7	��=	7=<	         
@��=	7��7G��3���F=<	�4�
��ก���	:H���D� ����ก�jk	����F	�2�7A��	�	2��8�ก	�@F��	:H�ก��E�	
ก	�F���.�
=���7<ก��E�	ก	���<	�F�C8���<	�@��4<�
7�8�7A�E�����4��F<�กHF7	�@F���	�	2�=�
��<	�'��2�� �.�2�4���@'���	�	2��D�?	�@�ก���EA8กHF7	�ก�	F��=� 

2) ���	กHF7	�E�D�F.	�EA8����ก�jk	���4������4���4�	BCD� 2�4���'���=�
���3��7�;� (Principle of Constitutionality of legislation) ��
lG	���<	���8�กHF7	�EA8@F���	�	2
����ก�jk	����F	�.<=�.D�	
B�	��@� M��N �F<���E3�
��A?	GB���	:H���D�2�4���7AB���=	7���9�=�
��<	�'�
2�G��7�=� =<	@F�����ก�B��jk	����F	�����ก�@7A��	�	2.<=�.D�	
B�	��@� M��N �F<�
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��E3�
��A?	GB���	:H���@�ก�IA@ �.�?	�@�B��
B4��<	�@ ���ก	�F�C8��.�2�4����7<@F�
��	�	2�ก<����ก�jk	����F	�.<=�.D�	
B�	��@� M��N �F<���E3�
��A?	GB���	:H�
ก��B��
B4�F<�
�=	72�	
�>�
G�8�3�	����ก:	�=�YC8�S.�����'���	3	�I��Aก���ก	�F�C8� 

3) ก	��=��97�7<@F�ก	�ก��E�	B������ก�jk	����F	�B�4<�กHF7	�ก[A ก	��=��97
�7<@F�กHF7	�B�4<�กHF7	����3��7�;�ก[A 2�4���
�>���	�	2F��	EA8B������ก�49.	ก	�YC8�7A
�=	7
�>������2	ก����ก�jk	����F	� �.�����ก	�jk	���4������4� ����ก�49.	ก	�YC8�2�E�	F��	EA8
�=��97�=	7'��กHF7	�B��ก	�ก��E�	B������ก�jk	����F	�ก[A �=��97�=	7'���=�
���3��7�;�B��กHF7	�ก[A �	22�
�>�����ก�49.	ก	��Aก����ก�F�C8���ก4<	�F	ก2	ก����ก�        
49.	ก	� S;�E�	F��	EA8G�2	�I	G�G	ก:	�A�G<��.��A�	�	ก[�� ��<	���ก[A����ก�49.	ก	���D�T 
2�4���7A�=	7
�>��������<	��E�2���2	กE�D�����ก�jk	���4������4��.�����ก�jk	����F	� ก.<	=���@�
ก	��p���4�F��	EA8B��4���D� ����ก�49.	ก	��7<2�	4���qr���	��8���	���'	2	ก����ก�jk	����F	��.�
����ก�jk	���4������4� 

F.�ก4���7A����ก��=��97�=	7'���=�กHF7	� 
7�8�7Aก	���<�.�	����ก�s�F<�กHF7	�
�.�=ก[4���7A����ก��=��97�=	7'���=�กHF7	� YC8�ก[��� �	.���3��7�;� (�=��97�=	7'���=�
���3��7�;�B��กHF7	�) �.��	.�ก���� (�=��97�=	7'���=�กHF7	�B��ก	�ก��E�	E	�
�ก����)4 

2	กEA8ก.<	=7	B�	�4�� �	2��9���=<	F.�ก��4����7A=�4�9�������B�D��9E�	���;<EA8ก	�
���ก����E3�
��A?	GB���	:H� ก	���<���ก��	�	2 �.�ก	��=��97ก	�@'���	�	2��ก2	กก	�
ก��E�	B����� E�	@F�����ก�
2�	F��	EA8jk	��ก����4����	
���ก	�E	��ก����?	�@�B��
B4B��
กHF7	� ��jk	��ก����2�ก��E�	ก	�@T EA87AS.ก��E�ก��
E���4<���E3�
��A?	GB��
���'	'���ก[4<�
7�8�7AกHF7	�@F���	�	2�=��.�4���ก��E�	ก	�
'<�=<	�AD?	�@�B��
B4EA8กHF7	�
ก�	F�  

2.  ก	�4�	กHF7	� 
กHEA8jk	��ก������	7	@'�7A4�D��4<G���	'กR:HAก	 กHก��E�=� ���ก	� ��
�A���.�

B�������� t.t �7<=<	2���ก������ก�E	��ก�����F<�@ ��F.�ก�.�=��	7	4�ก	�@                    
M7AS.������
�>�ก	�E�8=�����7<79<�F7	�@'��������ก<ก�IA@F����9��.@
�>�ก	�
lG	�N �.�= 
7	4�ก	���D�ก[��� MกHN5 
  
                                                           

4  G�'�� 
.�8��l=A. (2547). #�ก$���%�&�������������������	
����$'�&�	ก��#� �( 1. F��	 14. 
5  '��=�Z�� =���=�Z��	�4�. (2540). ก��������*�+�&�,����ก����(�ก���(. F��	 119. 
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2.1  .�ก:I�B��กH �	2��ก��ก��
�>� 2 ���
?E ��� 
(1)  กH���?	G 
�>�F.�ก
กIJ�EA8ก�	F�=<	��	7AB��
E[22���@
ก�BCD�4��4	7EA8

ก�	F� �.�=ก[2�7AS.E	�กHF7	�
ก�BCD�4	7EA8กH��ก�	F��=� .�ก:I�B��กH2C�
�>�ก	�=	�F.�ก
E�8=�� (Abstract) �.�@'�������ก��
F49ก	�I�@���	�4��	2�
ก�7ABCD� �4<F	ก�7<7A
F49ก	�I�@

ก�BCD�กH��D�ก[�7<�	2���	�S.@F�
ก�BCD���
.� ก.<	=���F	ก7AEA8@'�ก[2�
ก�S.�4<F	ก�7<7AEA8@'�               
ก[�7<7A����
.� (All-or-nothing fashion) BI�EA87AกH2C��7<ก<�@F�
ก���E3�F��	EA8@T ก<��EA8

F49ก	�I�2��7�;�I�4	7กH 

(2)  กH���774� ��8�
F.<	�AD���?	G�7<
�>�กH4	7ER:HA �4<���ก��=<	
�>�กH

G�8�@F�
ก�S.@�กHF7	�EA8@F�����ก�E	��ก����4	7EA8ก�	F��	7	����กกH�� กH���
?E�AD    
2�7Aก	�������S.@�E��EAEA8กH��ก ���	2@'�ก��B��
E[22���@��r229���F�������F.��.���ก[�� 
ก�IA�AD
�>�S.E	�กHF7	�EA87A�?	G��<����.�= (Concrete)  

กH2�4���7Aก	����ก	�
�7� E�D��AD 
G�	�กH2�@'�������
�>�ก	�E�8=��YC8�B��
E[22���2�

ก��ก<S;�@ก[�� E�D��AD 4	7F.�ก�=	7
�>�3��7@�ก	����;�.<=�F��	 (Fair Warning) �9��.2���

4�A�74�=EA82��p���4�4	7กHF����7<jk	jx�กH 
7�8�กH���?	G2�4������ก	� �4<��EA8ก	�@'�
2�4�����7G��3�ก�� กH���774�2C�4������ก	��=�
G�	�4���@'��;<ก�� 2���E�	�=<	�E�����4�@

�>�F.�ก�.��E�����4�@���ก
=��F���
�.A8����.��E�����4�@ ก	����ก	�กHF7	�.�	�����
EA848�	ก=<	กHก��E�=��4<
�77������ก	�@��	'ก�22	�9
�ก:	
�7���F������ก	��=�EA8F�<=��	� 
ก[7A���	กH4<	�T 2�7A�	ก�	�7	2	กกHEA8�;�ก=<	
�7� 2����C�กHG�D��	�B������7 (Basic Norm) 
������3��7�;� 
'<� กHก��E�=���ก7	4	7G���	'�����4� F������ก	���ก7	4	7กHก��E�=�  

��F.�ก
�>�EA8 
B�	@24��ก��=<	ก	���4������4� (Legislation) 
�>�
��8��B������?	          
�4<@�E	��=	7
�>�2�����ก2	กก	���กกHF7	�B������?	�.�= ���7AกHF7	�.�	�����2�	�=�
7	กEA8��ก������ก�E	��ก���� YC8�7A
��D�F	�	��@�ก	�������@'�กHF7	�7	ก7	�ก=<	กHF7	�  
EA8��ก������?	 ��ก2	ก��D����7Aก	�7����	�	2@F�����ก���8���กกHF7	�.�	��������=�  

2.2  
F49S.@�ก	�7AกHF7	�.�	����� 7A
F49S.@�ก	���กกHF7	�.�	�������jk	�
�ก������D�7A���AD 

(1) ?	��B������?	 ��ก2	ก�	��<	�กHF7	��.�= ����?	���7A�	��=��97           
ก	����F	��	'ก	� ก	������7	I �.�ก	����<��;�.E9กB��9BB���	:H� YC8�.�=��4<7A�	�.�
�A�
�.�B��
B4ก=�	�B=	�7	ก YC8�����?	G�7<�	2E�	E�D�F7��2�4���
.��ก�p���4��4<EA8��	��� ก	�EA8
����?	2�G�2	�I	2�E�	กHF7	�E�D�F72C�
�>����7<���.�2�	
�>�4���7����	�	2@F�����ก�EA8

กA8�=B�������กกHF7	�.�	����� 
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(2) �r�F	E	�
E���� กHF7	�@'�������@�F.	�
��8���.��	�
��8��
�>��r�F	E	�

E����
lG	��	��;�
ก��ก=<	��กกHF7	�E�8=��2�
B�	@2�� ก	���	�	�.�
�A�E	�
E����             
7	G�2	�I	@�����?	2�E�	@F�
�A�
=.	7	ก@�ก	�E�	�=	7
B�	@2�.�@�F.	�ก�IAก[
ก��EA82�E�	
�=	7
B�	@2��
G�	�7A�=	7
�>�
E����7	ก��  

(3) �=	7��F�9<�B��กHF7	� F	กก�	F�กHF7	�4	�4�=
ก����กHF7	�ก[2�
�B[�ก���	��7<�	2S�����4	7�=	72�	
�>��� 2�E�	@F�กHF7	�@'����������7<4���=	7
�>�2��� 
�ก4�ก	�2�E�	กHF7	�ก[2�@'�������	ก=�	�@F�
ก�ก	�4A�=	7G�Z�	4<����� 
G�8�EA8�	.�	24A�=	7
กHF7	�����9ก4�@'�4	7�=	7
F7	��7�ก<��	�ก	�I� �4<ก	�G�Z�	
�>��	��A (Case Law) 2��7<
��<'��ก<��E�8=����ก2	ก��กกHF7	�
lG	��	� ก	���กกHF7	�.�	�����ก.��2�'�
2�ก=<	
�.��	7	��@'������������.97���7�;�I�ก=<	  

(4) ก	��	
���ก	�@�?	=��A�<=� ก	��	
����	�B������	���<	�4����	
���ก	�
��<	��=
�[=��E��EA
G�8��ก��B��	�ก	�I� YC8�ก	�
�A�ก���'97����?	
G�8���กกHF7	��7<�	2
ก��E�	@F�E��ก	��� �r�F	2�7Aก�IA4�D��4<EA8��	����7	ก��2��C�
�����ก4�@�E	�
��:�ก�2�.�
����7 @�ก	����ก	�กH���ก	��CกF������ก	���	�ก	�I�l9ก
l��2C�@F�jk	��ก������กกH
ก�	F�7	4�ก	�4<	�T 
G�8��ก��r�F	��  

2.3  �	��B��G���	'ก�	F� 
MG �� �	' ก� 	 F�N  
�>�ก H F7	 � EA8 ��ก �� jk 	 � � �� F	 �7A �� ก�s 
EA � �
E< 	 ก� �

G���	'�����4� �4<2�7AS.@F�@'�����������G.	�ก<��
�>�ก	�'�8=��	=2�ก=<	2�
���@F�����?	
G�2	�I	=<	2���97�4�F����7< ��	��97�4�2�7AS.
�>�กHF7	��	=�@�.�	��
A�=ก��G���	'�����4��4<
��	����?	�7<��97�4�ก[2�4ก�� ก	���กG���	'ก�	F��	2ก��E�	�� 2 ก�IA ��� 

1) 
7�8��I����7�4�A
F[�=<	
�>�ก�IAl9ก
l��EA87A�=	72�	
�>��A�<=�
G�8���ก:	�=	7
�.�?��B�����
E� 
G�8��=	7�.�?���	3	�I�F����=	77�8���@�E	�
��:�ก�2B�����
E� 
F����{���r?��G���4��	3	�I� G���	'ก�	F��AD2�4���
�������?	G�2	�I	���7<'�ก'�	�.�              
��	��;<��ก�7�����'97�I����7�4�Aก[4����	
���ก	�@F�7Aก	�
�A�ก���'97����?	�7��=��	7��                

G�8�G�2	�I	G���	'ก�	F���D���
�[= 

2) 
7�8�7A�=	72�	
�>�
กA8�=ก��ก	�?	:A�	ก�F���
���4�	@���F=<	��7�����'97YC8�4���
G�2	�I	��<=��.�.�� 
G�	�
��8��
กA8�=ก��?	:A�	ก�F���
���4�	�	2ก<�@F�
ก��=	7��
��A��

�A�
��A����F=<	�S;�EA8
กA8�=B������ก4� 2C��=��	
���ก	���<=��.�.��
�7� 
�>�
��8��
lG	�EA8
�=	7
�<�<=�����7<�C����� Ml9ก
l��N �.�
�>�
��8��@���F=<	��7�����'97
E<	��D� 
G�	��	7	��
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�������?	G�2	�I	4<����� �4<��	ก�IA
กA8�=ก��ก	�?	:A�	ก� F���
���4�	EA87A.�ก:I�l9ก
l��
G�8�
�����'����	���B�����
E�ก[�	2
�����
'<�ก��   

2.4  กHB��jk	��ก�������
?E4<	�T  
กHB��jk	��ก����@��r229����	22�	��ก���
?E�����AD 
(1) ���ก	�G����7�	'���ก	� @��7��ก	��ก���������7�;�I	�	��E3��	'�� 

ก	���กกHF7	���G��7F	ก:�4��������ก7	@�F.	�'�8�YC8� M���ก	�G����7�	'���ก	�N      
ก[
�>�'�8�EA8@'��<��7	ก @��r229���
7�8�
�A�กกHF7	��ก4�EA8G��7F	ก:�4����E��4�	BCD�����	�����	
�.������7B������?	=<	 MG���	'�����4�N �.�= ���ก	�G����7�	'���ก	�ก[����	@'�@���ก	�
��<	���8� 
'<� ก	���ก���ก	�G����7�	'���ก	�����	�����	�.������7B������?	@F�
G��7F	ก:�4����E��@'���	�	2��4������4�E	��I����7�4�A
�>�ก	�'�8=��	=��F=<	�?	=�����	7
F���@�?	=����B��  

(2) G���	'กR:HAก	 กHF7	�EA84�	BCD�@��7���7�;�I	�	��E3��	'��F.	�l���2�

�A�กก��=<	G���	'กR:HAก	
G�	�'�8�B��กHF7	�����7<7A�=	7��<��� G���	'กR:HAก	
�>�
กHF7	�.�	�����EA8����	.�=	���	�����	@F�G��7F	ก:�4����E��4�	BCD� �=	7���S�'��@�

��D�F	B��กHF7	�2���;<EA8�I����7�4�AYC8�
�>�S;�
���@F�7AG���	'กR:HAก	
'<���D� G���	'
กR:HAก	7A 2 ���
?E ���   

ก.  G���	'กR:HAก	EA8
�>������ (Decret Autonome) YC8�
�>���4	7���3��7�;�
4�D��4< G.�. 2475 
�>�4��7	 EA8@F�G��7F	ก:�4����E��7AG���	'��	�	24�	G���	'กR:HAก	@'�
��������
E<	EA8�7<B�4<�กHF7	� YC8�S;�
���ก[����I����7�4�A ก�IA2C�
�>���	�	2��4��4	7
���3��7�;�EA8@F���กกH
กIJ�@�
��8��@ก[�� 
G�	�7������
��8��7	2	กกHF7	��7<�El���@ 
��EA8��E3�F��	EA8F.	����ก	�7Aก	�ก�	F��=��.�=�����3��7�;� YC8�
�>�G���	'กR:HAก	EA8
�>�
��������7<7AกHF7	��7<�Eก�	F� 

B.  G���	'กR:HAก	EA8
�>�.;ก�E G���	'�����4� F��� G���	'ก�	F�F.	�l���
EA8���9@F�7Aก	�4�	กHF7	�.�	�����
�>�G���	'กR:HAก	 YC8�@�E	��p���4�B��ก	��<	�กHF7	�2�

.��ก@'�=�3Aก	��AD@�ก�IA��	���ก=<	�ก4� 
G�8�EA8����	.2�4���4��F��ก=<	��	�	2��กกHF7	�.�	�����
@�
��8����D�7�@'<
�>�B������	.��.�	G�� �4<2�4���7A
F49S.
F7	��7EA8�	7	��2��=	���	�3��	�
4<�G��7F	ก:�4������F	กG������2�E��Y�ก�	7 �.�F	กG��7F	ก:�4�����7<E��
F[�'���=�
�	22�B�@F�E�E=�ก<��E��.�G����7	?��3�ก[�� 4�=��<	�ก	�@'�G���	'กR:HAก	@��	��.;ก�E 
���ก< ก	�ก�	F�G�D�EA8@'�������กHF7	� ��ก2	ก��D�ก[
�>�ก	�@'�@���ก	����
GIAEA8��	��� 
'<� 
ก	�
�|F����|ก	����'97�?	S;��E��	:H� 
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(3)  กHก��E�=� (กHE�=� กH��	��ก�	�ก���7�4�A) กHก��E�=�
�>�กHF7	�.�	��
���EA8@'��G�<F.	�7	ก ก	���กกHF7	�.;ก�E
�>�กHก��E�=�ก[�������4��=����4<�ก�� �4<��	กp
=<	����	.ก[�7<�������7@F����7�4�A��กกHก��E�=�B��4�
�� �7�=<	@��E��ก:	ก	�4	7
กHF7	�2�ก�	F��=�
�7�=<	 M@F����7�4�A ... 7A��	�	2��กกHก��E�=�
G�8��p���4�ก	�@F�
�>���
4	7G���	'�����4��ADN  ก[4	7 ��7Aก	�4ก.�@��I����7�4�A@F��<��<	�กHก��E�=�@F�
�I����7�4�AG�2	�I	��97�4�ก<��
�7� 2�ก.	�
�>�3��7
�A�7���
GIA=<	กHก��E�=���D�
�>�
กHF7	�.�	�����EA8���7�4�A
�>�S;���ก��2�4���������=	7
F[�'��2	ก�I����7�4�A�=� �.�
E9ก���D�EA8
�.A8������	.@F7<ก[2�7Aก	�������74��I����7�4�A
'<��AD4<�7	 �4<@�����F.��T �7�2�
�7<7Aก	�������74��I����7�4�A��D�
�>�E	�ก	�YD�	�Aก ��กกHF7	�E�8=��ก[
B�	@2ก��=<	กHก��E�=�
2�4���S<	�ก	�G�2	�I	B���I����7�4�A�=���7�����	�74��I����7�4�AB������	.��D�T             
�4<��<	�@ ก�IA2C�ก.	�
�>�3��7
�A�7�p���4�EA8��7���ก��@�����ก	��ก����=<	4����p���4�
'<��AD 
�.�F.�ก�p���4���ก.<	=�AD�7�=������=<	
�>�กHF7	�2	�A4���
GIA��<	�F�C8�6 ��	F���ก�IA             
กH��	��ก�	�ก���7�4�A��D�ก[ 
'<�ก��@�����F.��T 
F[�ก��=<	
G�8��������	��G�
�:B��
กHก��E�=�EA8
�>�'�8�กHF7	�.�	��������
?EF�C8��.�
G�8�@F��<	��ก<ก	��p���4�@�ก�IA��	��ก
�	�ก���7�4�A2C��7<
�A�ก=<	กH��	��ก�	�ก���7�4�Aก���Aก �4<2�
�A�ก=<	กHก��E�=�
F7���ก�� 
'<� 
@�G���	'�����4��9�7����S;�����?� G.�. 2522  

(4)  ���ก	�ก��E�=� 
�>�กHF7	�.�	�������EA8กHก��E�=�2�	4���
���@F�
�I����7�4�AG�2	�I	�=� �=	72�	
�>�EA82�@F�7AกHF7	�.�	��������
?E.F.�8�EA8��;<@���	�	2
B��ก��E�=�2C�
ก�BCD��.�B�	�4�=7	กBCD�4	7.�	��@�E	��p���4�2�
.��ก@'����ก	�ก��E�=�@�

��8��EA8
F[�=<	�7<
�>�S.ก��E���	���EA8�I����7�4�A2�4���G�2	�I	�<=7ก�� ����	
��8��@�	2
ก��E�
��A��?	G����	.F����=������ก	�ก.�8�ก���2	กF.	�ก��E�=�
G�	�7AS.ก��E�YC8�ก��
�.�ก��@�E	�
��:�ก�2 �.�����7ก[�����2�E�	@��;����B��กHก��E�=� �4<ก�IA
E����
lG	�

��8���.�7�����	���
'<���D�ก[2�@F���ก
�>����ก	�ก��E�=��� 

(5)  กHF7	�.;ก�E��8�T (Legislative Rules) กHF7	�.�	�����EA8��ก���	�����	�	2
�7<�E �7<=<	2�
�>�G���	'�����4� G���	'กR:HAก	 F��� กHก��E�=� ��D��<�77AS.@'�������
��4�� �.�EA8@'�ก����;<���7A�AกF.	�'�8��.�ก��2	�ก�����	2
�>�ก	�ก�	F�
�>�G�
�: 
'<�             

�>����ก	�B�����7�4�A����97�4��I����7�4�A 
G�	�ก	�
�>�กHก��E�=���D�2�7A74�
�I����7�4�A4.�7	=<	2�4����<�7	@F���	��ก�	��I�ก��7ก	�กR:HAก	4�=2G�2	�I	ก<��              
���
�>�ก	��=��97�=	7'���=�กHF7	�@�'�D�2�E�	�<	�กHF7	� �4<@��	�
��8��7���7A
                                                           

6  =�G2�� =���94G�'��. (2538). ���กก��� !	��	��(ก������ก���(. F��	 45. 
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�	����	���
'��ก	��<	�กHF7	� ��ก2	ก�AD���7AกHF7	�.�	�����EA8
�>�ก	�ก�	F�4	7��	�	2B��
����ก� 
'<� กH ก.G. F��� กH ก.4. �<=�กHF7	�.�	�������8�2�
�A�ก'�8��4ก4<	�ก��7	ก7	� ��
7���7A�;������<���4	�4�==<	4���
�>�
'<�@ 
'<� ���ก	� ��
�A�� B�������� B��ก�	F� t.t 

(6)  B�������4�E�����8� (Byelaw) �	'ก	��<=�E�����8�
�>�����ก��ก����4�
��                 

G�8��=	7
�>���;<EA8ABCD�B��E�����8�4� ก	���กB�������4�E�����8�7A���AD (1) ����ก	����F	��<=�
2��F=���ก MB�������4�2��F=�N (2) 
E��	.��ก M
E������4�N (3) �9B	?��	.��ก MB��������
�9B	?��	.N (4) ����ก	����F	��<=�4�	�.��ก MB��������4�	�.N (5) ก�9�
EG7F	�����ก 
MB�������4�ก�9�
EG7F	���N �.� (5) 
7���G�E�	��ก MB�������4�
7���G�E�	N 

(7)  74��I����7�4�A ��กกHF7	�2�	�=�7	กEA87����Cก:	.�ก:I�B��74��I����7�4�A
@F��A8��=�ก[2�ก.<	=4	7ก��
GA��=<	 M74��I����7�4�A7�@'<กHF7	�N �4<��	ก.<	=
'<���D�2��;ก4���

7�8�@'�@��	���	�ก	�I� �.�2��7<�;ก4���@��AกF.	���	�ก	�I�EA874��I����7�4�A2�7AS.
�>� 
MกHN B��jk	��ก����F���
�>�กHF7	�@��=	7F7	���<	�ก=�	��� 

74��I����7�4�A�	22�	��ก��ก��
�>� 3 .�ก:I� 
1)  
�>�����	� �����E��E	�B��ก	����F	���<	�@��<	� ����	�ก[���ก	�

ก�	F�
�{	F7	�EA84���ก	�2��	
����	����;<��8���D� ก�IA2C�7AS.���7��	=@F�ก��E�	4	7
'<�ก�� 
��ก2	ก2�
BA���=���<	�ก=�	�B=	�7	ก2���	7	����@�ก	�E�	��	��8�E	��ก����
lG	�
��8���7<��
��4�� 

2)  
�>���	��8� ��2�7AS.E	�กHF7	���4��
�>�ก�IA
lG	��	� ���ก< ก	��4<�4�D�
�I�ก��7ก	�EA8��	���@��	'ก	� 
'<� ก��7ก	�3�	�	�
G�8�ก	�
ก:4��.��.��Fก�I�ก	�
ก:4� 
(7	4�	 14 �F<�G���	'�����4�3�	�	�
G�8�ก	�
ก:4��.��.��Fก�I�ก	�
ก:4� G.�. 2509) 
��ก2	ก��D� �	27A.�ก:I�
�>���	��8�@�E	��	��B��
��8��
lG	�
��8�� 
'<� @�ก�IA7A�r�F	=<	
ก��E�=�E�=�ก�7@�7<�p���4�4	7กHF7	���
�A��B�	�	'ก	�G.
���� ��	 ก.G. 
����.�=
�	�ก���7�4�A�7<
F[�'���=� F	ก ก.G. ������ก[4����<�
��8��@F��I����7�4�A=���2l�� �.�4���7A
ก	��p���4���4	774��I����7�4�A��ก.<	= (7	4�	 9 =������ B��G���	'�����4���
�A��
B�	�	'ก	�G.
���� G.�. 2535)  

3)  
�>�กH ��2�7AS.
�>�F.�ก
กIJ�E�8=��EA8S;���;<@�������4����p���4�4	7 7�@'<7AS.
E	�กHF7	���4��@�
��8��@
��8��F�C8�  
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��	F���74��I����7�4�AEA87A�?	G
�>� MกHN ��D� �	22�	��ก��ก��
�>� 2 ���
?E 
1)  กHEA8 
�>�.;ก�E 7AกHF7	��	�l���ก�	F��=���4��@F��I����7�4�A��ก

กHF7	�.�	������� @�ก�IA�AD74��I����7�4�A2�7A�?	G
�>�กHEA8
�>�.;ก�E��<	�F�C8�  
2)  กHEA8 
�>������ 4	7���3��7�;�t���
E��E��ก��������������?	 

(Parliamentary System) S;�E�	F��	EA8���F	����
E�EA8 
B� 	@2ก��@�ก	��ก���������AD���
�I����7�4�A �7�2��7<7A�E�����4�@��4��@����3��7�;�
'<���D�ก[4	7 ��	�	2����ก����F	�
���ก4�ก[���ก	�2�ก	���E�8=���.�ก	���กกH
E<	EA82�	
�>����7<B�4<�กHF7	���8� �4<��	�	2
@�ก	���กกHB������	.�	22�	��ก��ก�� 3 .�ก:I� ��� 

(ก) ��กกH���
�>���	�	2
lG	�B������ก	����F	� YC8��	2@'���������ก���9��.
?	�@�����ก�E	��ก�����.��9��.?	���ก�=� ��	�	2���
?E�AD��7Aก	��������=��.�=@� 
7	4�	 178 B�����3��7�;�t =<	@F�ก��E�	@��;����B��G���	'กR:HAก	 ก	�ก��E�	@��;���8�2C�
�p���4��7<�� ����D�2�@'�74��I����7�4�A
�>�ก	���กกHB������ก����F	�4	7F.�กก	��AD�7<�� 

(B) ��กกH@��	��.;ก�E ��7AกHF7	��7<�E@F���	�	2 
'<� G���	'�����4�
F���G���	'กR:HAก	 ����D� 
7�8������7����	�	2��กHF7	�2C��<�77A��	�	2EA82��p���4���  

(�) ��กกH��F.�กก	�E�8=��EA8�I����7�4�A
�>�����ก����F	����
E�4	7
���3��7�;� 2C�2�	
�>�4���7A��	�	2;�.ก	�@'�������กHF7	��.�ก	�2�ก	�����ก�  

2.5  F.�ก
กIJ�
lG	�@�ก	��=��97กH 
@�E	�กHF7	��ก����7Aก	���ก MกHN �.� M��	��8�N ��ก2	กก��
G�	�7A.�ก:I�

�	���<	�EA8�4ก4<	�ก�� กH���ก4�2�7A.�ก:I�
lG	� ���AD 
(1) �;����B��กH2�4������ก	�
�7� �.��	2���
�>�F.�ก���3��7�;�E�8=��B��

����7EA8�ก������กHF7	���=<	�9��.�=�7A��ก	����;��C�กH������� E�	@F�กH4���7Aก	�
���ก	� กH@F	ก�7<���ก	�ก[2���	7	@'�������@�E	�
�>��E:�ก<�9��.�7<��
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�����	'E;4 ก��9.@F�<EA8��Cก:	���2�	��	�
�ก�����	'E;4 
.B	�9ก	�
�ก�����	'E;4�.��	�
=�
���2�	��	�
�ก�����	'E;4 
�>�4�� 

(2) B�	�	'ก	�EF	� F7	��=	7�C� EF	����2�	ก	��.�B�	�	'ก	�ก.	�F7G.

����EA8���29@�4�	�F�<���4�	EF	� ���ก< �	�EF	�����	��4� �	�EF	����E=� EF	�ก��
���2�	ก	� ��ก
�A��@����ก�ก��E�=�ก.	�F7EA8
B�	�Cก:	@����
�A��B��E	��	'ก	�E�=�ก�7
4	7EA8ก��E�=�ก.	�F7ก�	F��.�B�	�	'ก	�ก.	�F7G.
���� 

(3) B�	�	'ก	�4�	�=2 F7	��=	7�C� �9��.YC8������ก	����29�4<�4�D �4	7
G���	'�����4�4�	�=2�F<�'	4� G.�. 2547 �������
���
���2	ก
��������7	IF7=
���
���
@���	��ก�	�4�	�=2�F<�'	4� �.�@F�F7	��=	7�=7�C�B�	�	'ก	�@���	��ก�	�4�	�=2�F<�'	4�         
YC8���	��ก�	�4�	�=2�F<�'	4��4<�4�D�F�����8�@F����p���4�F��	EA8�	'ก	�4�	�=2 
'<�=<	�AD  ���ก<          
G.4�	�=2 �	�4�	�=2'�D����E=� �.��	�4�	�=2'�D�����	��4� B�	�	'ก	�4�	�=2EA8�;ก�<�4�=�p���4�
F��	EA8 �<=7ก��B�	�	'ก	�EF	� �.�B�	�	'ก	�4�	�=2EA8�;ก�<�4�=�����2�	4	73�	�	�F�����	�          
B	�E�� 
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(4) B�	�	'ก	�B��ก��E�=��94�3��7 F7	��C� B�	�	'ก	�S;�7AF��	EA8@�E	�39�ก	� 

'<� �.�ก��E�=��94�3��7 ����.�ก��E�=��94�3��7 2<	�	. �.�
�7A���	.�.�B�	�	'ก	�
39�ก	��Aก2�	�=�7	กEA8���ก�ก��E�=��94�3��7 

(5) B�	�	'ก	�jk	����ก	� F7	��=	7�C�B�	�	'ก	�YC8�����	'ก	�@���	��ก�	�
���ก	��;��9 �������
���
���2	ก
��������7	IF7=
���
���@���	��ก�	����ก	��;��9 
B�	�	'ก	�jk	����ก	�7A�=�ก�� 2 jk	� 

1.  B�	�	'ก	����ก	� ��� B�	�	'ก	�YC8�7A��	�	2F��	EA8�	
����A4	7กHF7	�EA8
�����4�@F�
�>���	�	2F��	EA8B��G��ก�	����ก	� ���ก< ���ก	��;��9 ������ก	��;��9 ���ก	�
B4 
���ก	�2��F=� �.����ก	�S;�'<=� 

2.  B�	�	'ก	�jk	�39�ก	� ��� B�	�	'ก	�YC8�7AF��	EA8���S�'��@�E	�39�ก	�
?	�@4��=	7���S�'��B���I�ก��7ก	�B�	�	'ก	�G.
���� 

(6) B�	�	'ก	�jk	�����?	 F7	��=	7�C��9��.YC8�����	'ก	��������
���
���
2	ก
��������7	I�S<���F7=
���
���@��<=��	'ก	����ก�����?	 ���
?EB�	�	'ก	�����?	
�	7�� 4	7F.�ก
กIJ��.�=�3Aก	�EA8�����4��=�@�F7= 3 �F<�G���	'�����4���
�A��B�	�	'ก	�jk	�
����?	 G.�. 2518 7	4�	 4  

(7) B�	�	'ก	�G.
����@�7F	=�E�	.�� F7	��=	7�C��9��.YC8�����	'ก	���
�����
���
���2	ก
��������7	IF7=
���
���@�7F	=�E�	.�� B�	�	'ก	�G.
����@�
7F	=�E�	.�� 

(8) B�	�	'ก	��<=�2��F=� F7	��C� B�	�	'ก	�EA8�p���4�ก�2ก	�2��F=��.������

�� � 
 � � �  �. � 4� 	 � F�< � @ �� � � �� 7 	 I EA8 4�D � E 	 � 2� � F =�   � =7 E�D � B� 	 �	 ' ก 	 � @ � �� � ก� 
ก��E�=�7F	�E� F���ก��E�=���8�EA8������4<�4�D�@F����	��4�	�F�<�F����p���4�ก�2ก	�B��
����ก	����F	��<=�2��F=�
�>�ก	�'�8=��	= ��7A�	��
�7���
�>�B�	�	'ก	����ก�����ก	����F	�
�<=�2��F=� 

(9) B�	�	'ก	�ก�9�
EG7F	��� F7	��=	7=<	�9��.YC8������ก	����29�.��4<�4�D�
@F�����	'ก	� �������
���
���2	ก
��������7	IF7=
���
���B��ก�9�
EG7F	���F���2	ก
�����7	IF7=
����9F�9�B������	.EA8@F��ก<ก�9�
EG7F	��� �.�ก�9�
EG7F	�����	7	
�>�

���
���B��B�	�	'ก	�ก�9�
EG7F	��� B�	�	'ก	�ก�9�
EG7F	��� 7A 2 ���
?E ��� 
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1.  B�	�	'ก	�ก�9�
EG7F	����	7�� ���ก< B�	�	'ก	�ก�9�
EG7F	���YC8����
�	'ก	�@�ก�9�
EG7F	��� �4<�7<�=7�C�B�	�	'ก	���;ก�9�
EG7F	��� 

2.  B�	�	'ก	���;ก�9�
EG7F	��� ���ก< B�	�	'ก	�ก�9�
EG7F	��� YC8��	��
4�	�F�<�
�>�S;�������2�	@���	��Cก:	B��ก�9�
EG7F	��� F����	��4�	�F�<���8�YC8�7AF��	EA8

�>�S;����ก	�F���@F�ก	��Cก:	@���	��Cก:	B��ก�9�
EG7F	��� �.�@F�F7	��=	7�=7�C�
B�	�	'ก	�ก�9�
EG7F	���YC8��	��4�	�F�<�EA87AF��	EA8
กA8�=ก��ก	�@F�ก	��Cก:	 YC8��7<���ก�
��	��Cก:	B��ก�9�
EG7F	���4	7EA87AG���	'กR:HAก	ก�	F�@F� 
�>�B�	�	'ก	���;
ก�9�
EG7F	��� 

(10) B�	�	'ก	���;�.��9�.	ก�E	�ก	��Cก:	 ���ก< �9��.YC8���������29�.�
�4<�4�D�4	7G���	'�����4���
�A��B�	�	'ก	���;�.��9�.	ก�E	�ก	��Cก:	 G.�. 2547 @F����
�	'ก	��������
���
���2	ก
��������7	I�S<��� ���9�.	ก�EA82<	�@�.�ก:I�
���
���@�
ก��E�=��Cก:	3�ก	� ก��E�=�ก	�E<��
EA8�=�.�กA�	 ก��E�=�=�Z�3��7F���ก��E�=���8�EA8
ก�	F�@�G���	'กR:HAก	 YC8�7A�=�ก�� 3 ���
?E���AD 

1. B�	�	'ก	���; F7	��=	7=<	 S;�EA8���ก��=�'	'AGYC8�E�	F��	EA8F.�กE	��	�
ก	�
�A��ก	�����.��<�
���7ก	�
�A���;�B��S;�
�A���=�=�3Aก	�4<	�T @���	��Cก:	B����� 

2. �9�.	ก�E	�ก	��Cก:	 F7	��=	7=<	 S;����F	���	��Cก:	 S;����F	�
ก	��Cก:	 �=7E�D�S;�������9�ก	��Cก:	YC8�
�>�S;�E�	F��	EA8@F����ก	� F����p���4��	�
กA8�=
��8��

กA8�=ก��ก	�2�ก���=�ก	�
�A�� ก	���� ก	���
E� ก	����F	�ก	��Cก:	 �.��p���4��	���8�@�
F�<=��	�ก	��Cก:	 

3. �I	2	��� F7	��=	7=<	 �9�.	ก�YC8�E�	F��	EA8F.�กE	��	�ก	�����.�
ก	�=�2��@���	��Cก:	�����97�Cก:	���������	B����� 

(11) G��ก�	�
E��	. F7	��=	7�C�G��ก�	�EA8�p���4�F��	EA8@�
E��	.�������

���
���2	ก
��������7	IF7=
���
���EA84�D�E	�
E��	.7A 2 ���
?E ��� 

1. G��ก�	�
E��	.�	7�� ���ก< G��ก�	�
E��	.YC8��p���4�F��	EA8�������

���
���@���4�	�	7�� �4<�7<�=7�C�G��ก�	���;
E��	. 

2. G��ก�	���;
E��	. ���ก< G��ก�	�
E��	.YC8��	��4�	�F�<�
�>�S;����
���2�	��	��Cก:	B��
E��	. F����	��4�	�F�<���8�YC8�7AF��	EA8
�>�S;����F	��.�@F�ก	��Cก:	@�
��	��Cก:	B��
E��	.F����	��4�	�F�<�YC8�7AF��	EA8 
กA8�=ก��ก	�@F�ก	��Cก:	YC8��7<���ก�
��	��Cก:	B��
E��	. 
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(12) G��ก�	��<=�4�	�. F7	��C� G��ก�	�YC8��p���4�F��	EA8@�����ก	����F	��<=�
4�	�.4	7G���	'กR:HAก	=<	�=�G��ก�	��<=�4�	�. 

3.  
2�	F��	EA8jk	��ก����กC8�jk	����2�	 F7	��C� �9��.S;�YC8�7AกHF7	����9@F�
�>�
2�	
G��ก�	�jk	��ก����E���EA84	7G���	'�����4�.�ก:I��ก����E���EA8 G.�. 2457 ���ก< S;�'<=�
S;�@F�<��	� S;�@F�<��	� �.�ก�	��� YC8������
���
���2	ก����	. �4<7�@'<2	ก
��������7	I���
?E
F7=
���
��� 4�	�F�<�
2�	F��	EA8jk	��ก����กC8�jk	����2�	
F.<	�AD2�4���
�>�S;������ก	�
.��ก2	ก
�	:H�@�F7;<��	�F���4�	�.4<	�T @�.�ก:I�B�	�	'ก	�ก	�
7����.��	2��;<@�4�	�F�<�                       
'�8=����
=.	���2�	ก���<	�B�	�	'ก	�ก	�
7��� 
'<� 4�	�F�<�S;�'<=�S;�@F�<��	�jk	��ก�����.�
S;�'<=�S;�@F�<��	�jk	���ก:	�=	7��� YC8��	2���7<
ก��=	��.� 5 �� F����	22���;<@�4�	�F�<���
2�ก=<	2�7A�	�9��� 60 �� @�E�	���
A�=ก��ก��B�	�	'ก	����2�	 
'<� 4�	�F�<�S;�@F�<��	� �.�
ก�	��� �4<�r229���4�	�F�<� 

4.  
2�	F��	EA8jk	��ก����@����=��	Fก�2���
?EEA82�4�D���G���	'�����4�F���        
G���	'กR:HAก	 F7	��C� 
2�	F��	EA8EA8�p���4�F��	EA8@�4�	�F�<����3	�ก��7ก	� ก��7ก	� �.�
G��ก�	�4<	�T 4	7G���	'�����4�F���G���	'กR:HAก	2�4�D����=��	Fก�2��D� YC8�กHF7	�
F.<	��D�
2�
�>�EA87	B��ก	�@'���	�	2�ก����F���2�E�	���ก	��	3	�I� �=7E�D��=	7
�>�
2�	G��ก�	�4	7
กHF7	�EA8�	27A�=	7���S�@�E	��	�	�.��=	7�9�7ก��2	กก	�ก��E�	��7�'���=�กHF7	�
@�BI��p���4�F��	EA8 

5.  
2�	F��	EA8jk	��ก����@�F�<=��	���8�B����� F7	��C�
2�	F��	EA8EA8�p���4�F��	EA8@�
4�	�F�<�4<	�T 4	7EA8G���	'�����4�2�4�D�F�<=��	�B�����ก�	F��=�
�>�ก	�
lG	� 
'<� 
G���	'�����4�2�4�D�7F	=�E�	.��B�����EA8�7<
�>��<=��	'ก	�4<	�T �.�G���	'�����4�����ก	�
7F	'� G.�. 2542 
�>�4�� 

6.  �I�ก��7ก	�=���2l��B��G�G	E �I�ก��7ก	�F����9��.YC8�7AกHF7	�@F���	�	2@�
ก	���กกH ��	��8� F���74�@T EA87AS.ก��E�4<��9��.4	77	4�	 3 �F<� G���	'�����4�2�4�D��	.
�ก�����.�=�3AG�2	�I	�A�ก���� G.�.2542 

7.  
2�	F��	EA8jk	��ก����@�F�<=��	�EA8�����7��F7	�@F�@'���	�	2E	��ก����F���
@F��	
���ก�2ก	�E	��ก���� F7	��C�
�ก'�EA8�����7��F7	�@F�@'���	�	2E	��ก����F���
�	
���ก�2ก	�E	��ก����4	7G���	'�����4�EA8@F�
�ก'�
B�	7	7A�<=��<=7@�ก	�2�E�	���ก	�
�	3	�I� 
'<� '<	����=�
�ก'�4	7G���	'�����4�'<	����=�
�ก'� G.�. 2535 EA8กHF7	�������
ก	�ก��E�	
�7���ก	�ก��E�	B��
2�	F��	EA8B����� 
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2.1.2  ER:HA=<	�=�?	�ก�2B�����  

7�8�7�9:����;<�<=7ก��
�>�����7�.���;<?	�@4�ก	��ก���� 7A��	�	2���
ก�BCD�7�9:��         

E9ก��2������77	��;<�<=7ก��@�����7
A�=ก�� 2�4��������7�;�
�A��=	7
�>��<=�4�= 7AF��	EA8

G�87BCD��.�4��������7��;<?	�@4�กH
กIJ���
�A��B������7
G�8�@F�����7�<=��=7��;<����<	�         
����9B �.�EA8��	���7�9:��E9ก����7����	�	2ก	��ก����@F�ก����� ��7A����	���'	�7=<	���
2�4���@'���	�	2EA8�7	'�กE9ก��7��@F� 
G�8�EA82�E�	@F��7	'�กE9ก����;<@�����7����<	�7A�=	7�9B 
���7	'�กE9ก��@�����77A��E3��.�F��	EA84	7กHF7	�ก�	F� 4���
�A�?	:A @�BI�
A�=ก�����
4����	
���4�������=	74���ก	�B�D�G�D��	�@F��7	'�กE9ก��@�����7 (Social Contract) ��<	�

�>�3��7�.�
E<	
EA�7ก��9 ��8�
F.<	�AD
�	
�A�ก=<	 M?	�ก�2B�����N (Function of the State)  

1)  7	4�ก	�B�����@�ก	��	
���ก	�@F�
�>���4	7?	�ก�2 (Measures of state action 
to comply with mission) @��r229�������7��@F7<7A7	4�ก	�B�����@�ก	��	
���ก	�@F�
�>���4	7
?	�ก�2@�ก	����ก	��	3	�I��� 2 7	4�ก	� ��� 7	4�ก	�E	�����7�.�7	4�ก	�E	�กHF7	�               
EA8
�>�?	�ก�2B�����
G�8�@F�
ก�S.EA8
�>������'���ก<���'	'�  

 (1)  7	4�ก	�E	�����7B����� (Measures of social state) ��D�G�2	�I	@���<�=	7
79<�F7	�B��ก	�ก��E�	B����� �����ก��E�	ก	�4<	�T 
G�8�@F����
ก�S.EA8
�>������'���ก<
���'	'���G�2	�I	79<�F7	� 
G�8������'���<=��=7F���
G�8������'���	3	�I�EA8E�	@F�
���'	'�7A�=	77�8����.�?��@�'A=�4�.�E��G����� �=7E�D�E�	@F����'	'���;<Aก��A7A'A=�4EA8ABCD� 

 (2)  7	4�ก	�E	�กHF7	�B����� (Measures of social state law) 2�G�2	�I	ก	�
ก��E�	B�����@��	��EA8
�>�7	4�ก	�
G�8�@F����.9�=	779<�F7	�EA8ก�	F��=� ��� 4���7A7	4�ก	�
��� 1) 4�	กHF7	� 2) ������@'�กHF7	�EA84�	BCD� 3) =���2l��'ADB	@F�
�>���4	7กHF7	� YC8�ก	�@'�
กHF7	�2C�
�>�=�3Aก	�F���7	4�ก	�
G�8�@F����.9
�{	F7	�EA84�D��=� ����D� 
���8��7��B�����@�ก	�
�	
���ก	�@F�
�>���4	7?	�ก�2@�ก	����ก	��	3	�I� �7<=<	2�
�>�ก	���ก:	�=	77�8���B��
���
E� ก	���ก:	�=	77�8���E	�
��:�ก�2B�����
E� ก	���ก:	�=	7���
�A�������A.3��7���A
B�����'	'� ���E�	E9ก��<	�
G�8�@F����
E��7<�;ก�9ก�	���4<	�'	4� ���E�	E9ก��<	�
G�8�@F�
ก�
�=	7���
�A������?	�@����
E� ���E�	E9ก��<	�
G�8�@F�
��:�ก�2B�����
E���;<@�?	=�7�8��� 
E�D�F7�AD ���7	4�ก	�E	�����7 �4<ก	����.9?	�ก�2�����D� ก	����.9�=	779<�F7	�2�E�	@F������;<
@��=	77�8����7<�;ก�9ก�	� ก	�E�	@F�������
�A�������.���;<@��A.3��7���A
G�8�@F�
��:�ก�2
7�8���4���7A7	4�ก	�E	�กHF7	� YC8�ก	�@'�กHF7	�2C�
�>�=�3Aก	�F���7	4�ก	�
G�8�@F����.9

�{	F7	�EA84�D��=� 
                                                           

9  ��E3�ก� ��ก�s���. (2554). ���กก���������	. F��	 181. 
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7	4�ก	�����7B����� 7	4�ก	�E	��	�กHF7	�B�����
�>�
�{	F7	�EA84���ก	�@F�
ก�
���.9
�{	F7	�EA84�D��=� ���AD 

(1)  �=	77�8����.�?��@�'A=�4�<	�ก	��.�E��G�����EA8
�	
�A�ก=<	 MSecurityN �4<.���
�7<��	ก2�@F�����8�7	���E9:��	�'A=�4�<	�ก	��.�E��G�����B��4� 4���ก	�@F�ก	��	��'A=�4@�
����7B������D�
�>�����<	��.����<� �7<4���
ก��ก.�=���4�	����
ก�2	กก	����E9:��	��	�
4<	�T ��7A
��8���B 2 ���ก	� ��� 1) �=	77�8���B����� (Security of State) EA8��	�2	กก	��9ก�	�
2	ก4<	�'	4�
G�	�F	ก4<	�'	4��9ก�	���@����ก[�7<7A�=	77�8����.�?��@�'A=�4 2) �=	7���

�A������?	�@���� (Peace within the state) �7<7A�	'�	ก��7 �7<7A����	7 �7<7Aก	�2.	2. F	ก7A
�	'�	ก��7F���2.	2. ��@����ก[�7<7A�=	77�8����.�?��@�'A=�4�<	�ก	�  

(2) �=	74���ก	�EA82�7A'A=�4EA8A 
�A�ก=<	 M�=	74���ก	��=	7S	�9กN F��� 
�A�ก=<	            
Mก	���;<Aก��AN 4���ก	�7A'A=�4EA8A��@�E	�ก	�?	G�.�2�4@2 4���ก	�EA82�7A�9B?	G�<	�ก	�
�B[���� 7A�4��r��	����;�@�
��8��
กA8�=ก���.ก'A=�4�.�2�ก�=	.B��7�9:�� @�
��8��EA8
กA8�=ก��

E����.�A@�ก	����ก���	'AG ��7A
��8���B 2 ���ก	� ��� 1) �=	77�8���E	�
��:�ก�2                     
2) �=	7
2����9<�
����E	�=�Z�3��7 
'<� �A.3��7���AB�����'	'� 
�>�4�� 

2)  ?	�ก�2B�����ก��ก	����ก	��	3	�I� (States with the mission of public service) 
����7��@F7<7A?	�ก�2B�����ก��ก	����ก	��	3	�I� 7A
���8��7��@�ก	��	
���ก	�@F�
�>���4	7
?	�ก�2B����� E�D�EA8
�>�7	4�ก	�E	�����7�.�7	4�ก	�E	�กHF7	� ?	�ก�2B�����
G�8�@F�
ก�S.EA8

�>������'���ก<���'	'���ก�� 2 ���
?E@F�<T ���10  

 (1)  ?	�ก�2B�D�G�D��	�B����� (Primary Functions of State) ?	�ก�2
���7F���?	�ก�2
��������B����� (Secondary Functions of State) 1) ?	�ก�2B�D�G�D��	�B����� (Primary Functions 
of State) YC8�
�>�?	�ก�2F.�กB�����ก��ก	����ก	��	3	�I� F7	��=	7=<	���E9ก���2�	
�>�4���E�	
?	�ก�2@����EA84���ก��2	��=	77�8����.�?��@�'A=�4�<	�ก	��.�E��G�����B��G.
7���B��
���
E�B��4� ���@ก[4	7EA8�7<E�	?	�ก�2
'<��AD7���7<@'<��� ���EA82�4���E�	 ��� �ก�{���9�7����
'A=�4�<	�ก	��.�E��G�����B��G.
7��� ก	�EA8���'	'���74ก��;<?	�@4���	�	2���ก[
G�8�@F����
�9�7�����=	77�8����.�?��@�'A=�4�<	�ก	��.�E��G�����B��4�
�� ?	�ก�2B�D�G�D��	�B�����EA87A
�=	72�	
�>�4<�ก	�3�	����ก:	���@F�����;<7A 5 .�ก:I� ���  
  

                                                           

10  �7�� 
'�D��E�. 
.<7
�7. F��	 125-130. 
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1) ก	���ก:	�=	77�8����.�?��2	กก	����E9:��	�B����4�;?	���ก���       
(ก	�2�4�D�ก��ก�	.��EF	�F���jk	�ก.	�F7)  

2) ก	�;�.�=	7
�>���
�A��
�A�������.���ก:	�=	77�8����.�?��?	�@���� 
(ก	�2�4�D�ก��ก�	.��4�=2�.�jk	�7F	�E� 
'<� S;�=<	�	'ก	�2��F=� �	���	
?� ก�	��� S;�@F�<��	� 

�>�4��)  

3) ก	�E;4�.�ก	���ก:	�=	7��7G��3���F=<	����
E�  
4) ก	���	�=��=	7�94�3��7  
5) ก	�
ก[�?	:A�	ก�4<	�T 
G�8�7	G�Z�	���
E�'	4� 

?	�ก�2G�D��	�B����� ���ก	�ก��E�	ก	�4<	�T 
G�8�4�������=	74���ก	��<=��=7
B�����'	'� ��8�ก[���ก	���ก:	�=	77�8����.�?��@�'A=�4�<	�ก	��.�E��G�����B���r2
2ก
�9��.EA8
�>��	:H�B�����  

l���D� ?	�ก�2B�D�G�D��	���� ��8�EA8���2�E�	?	�ก�2
F.<	�AD�=��=	779<�F7	�
GA��
G�8�
�9�7�����=���?	G'A=�4�<	�ก	��.�E��G�����B��G.
7���EA8�4<.���7A��;<�7<@F��;ก���E9:��	�2	ก
?	�@��.�?	���ก���
E� ก	�E�	?	�ก�2B�D�G�D��	�2C�7���
�>���
G�8��=	779<�F7	�F���
������9��=���?	GB�����'	'�@F�ABCD�ก=<	
�7 �4<
�>����=��=	779<�F7	�EA82���ก:	B��
�7EA8
7A��;<�.�=@F��;กE�	.	�  

(2)  ?	�ก�2
���7F���.�	�����B����� =�3AEA8���2�
.��ก@'�@�ก	��	
������ก	�
�	3	�I���ก.<	= �	2�4ก4<	�ก����4	7����.�4	7.�E3�
��:�ก�2ก	�
7��� ก.<	=����	2ก��E�	

GA���4<ก	��=��97ก�	F�กH
กIJ��.��<�
���7@F�
�ก'�
�>�S;�ก��E�	 F������
�>�S;�.�7��ก��E�	

���E�
�ก'�F����B<�B��ก��
�ก'�ก[�� 

3)  �;����?	�ก�2B�����ก��ก	����ก	��	3	�I� (Mission form of government and 
public service) ���<=�@F�<���2�
�>�S;�7AF��	EA82�E�	?	�ก�2��@'�����ก	�?	�@�jk	��ก����@�
ก	��	
���ก	�2�E�	?	�ก�2@�ก	����ก	��	3	�I�@F�ก�����'	'� �4<4<�7	�?	G����7�.�

��:�ก�2
�.A8����.��� ?	�ก�2B�����@�ก	����ก	��	3	�I�B�����7A7	กBCD��	�?	�ก�24���@'�
ก�	.���� E��G�	ก��.�
E����.�A�����;� �.����?	Gก	�2�E�	?	�ก�2B�����@�ก	����ก	�
�	3	�I��	����
?E�7<
�>�EA8���4���2�E�	
��ก[�� ����	7	��7��F7	�@F�
�ก'��	
���ก	�
2�E�	?	�ก�2B�����@�ก	����ก	��	3	�I��E������ �����
B�	���=��97;�.ก	��	
����	�B��

�ก'� ����D� �	2ก.<	=��=<	ก	��	
���ก	�2�E�	?	�ก�2B�����ก	����ก	��	3	�I� 7A 2 �;����
F.�ก ��� ก	��	
���ก	������ ก��ก	��	
���ก	���
�ก'� 7A���AD  
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 (1)  ?	�ก�2B�����ก��ก	����ก	��	3	�I������ ?	�ก�2B�����ก��ก	����ก	�
�	3	�I������ (State the mission of public service by the state) �	7	��
.��ก�;����@�ก	�
2�E�	?	�ก�2�� 3 �;���� ��� ก	�2�E�	?	�ก�2���@��;�����	'ก	� ก	�2�E�	?	�ก�2���@��;����
���=��	Fก�2�.�ก	�2�E�	?	�ก�2B�����@��;��������ก	�7F	'� ���AD 

  1.  ?	�ก�2B�����ก��ก	����ก	��	3	�I������@��;�����	'ก	�                 
ก	��	
���ก	�2�E�	?	�ก�2B�����@��;�����	'ก	� 
�>�ก	�2�E�	EA8jk	��ก����
�>�2�E�	
����
@'�����ก	�F���F�<=��	�B������.�
2�	F��	EA8B�����
�>�S;��	
���ก	�@�ก	����ก	��	3	�I�
��ก.<	=2�	
�>�4���@'���	�	2���������'	jk	�
A�=4<����'	'�
G�8�@F�?	�ก�2B��������.9S. 
����D� @�ก	��	
����	�2C�4���7A��
�A������S�@�ก	��p���4��	� 7Aก	�2�.�	��'�D�ก	�������
���'	ก��4	7�=	7
F7	��7 ��7A=�����=��97�=	7���GR4�
2�	F��	EA8B����� 

��	F������
E��E���D� ��7Aก	�ก�	F�?	�ก�2B�����ก��ก	����ก	��	3	�I�         
��<���ก
�>� 3 ���
?E���AD 

1)  ก	�2�E�	���ก	��	3	�I����<=��	'ก	��<=�ก.	� ���ก	��	3	�I�EA82�E�	��
�<=��	'ก	��<=�ก.	� �<=�@F�<2�
�>�?	�ก�2EA87A�=	7��	����.�7AS.4<�ก	��	����;<B�����           
YC8�
กA8�=B���ก�������'���<=��=7B�����'	'�E�D����
E� 
'<� ก	���ก:	�=	7���
�A������
?	�@����
E� ก	��{��ก�����
E� ก	��	3	�I�9B ก	��{��ก���	3	�I?�� 
�>�4�� 

2)  ก	�2�E�	���ก	��	3	�I����<=��	'ก	��<=�?;7�?	� ก	����ก	��	3	�I�EA82�
���	'ก	��<=�?;7�?	� ���ก< ���ก	��	3	�I�EA87A��;<@���	�	2B���<=�ก.	�EA8��<���ก��@F�
4	7
B4ก	��ก����4<	�T B�����
E�
G�8������=	74���ก	�B�����'	'�@��<=�?;7�?	� ��7A

2�	F��	EA8B���<=�ก.	������2�	4	7
B4ก	��ก������D���;<?	�@4�ก	����������'	2	ก�<=�ก.	� 

3)  ก	�2�E�	���ก	��	3	�I����<=��	'ก	��<=�E�����8� ���ก	��	3	�I�EA82�E�	
���	'ก	��<=�E�����8� (����ก��ก�����<=�E�����8�) ���ก< ���ก	��	3	�I��	����
?EEA8
�<=�ก.	�ก��2	���	�	2��@F�����ก��ก�����<=�E�����8�
�>�S;�2�E�	
�� 
G�8������=	74���ก	�
B�����'	'�@�
B4E�����8���D� ������ก��ก�����<=�E�����8�EA8�����7��F7	�@�ก	�2�E�	7A
��	�	2F��	EA8�	
���ก	����������?	�@4�ก	�ก�	ก��;�.2	ก�<=�ก.	� �.��<=�?;7�?	� 

 2. ?	�ก�2B�����ก��ก	����ก	��	3	�I������@��;�������=��	Fก�2 ก	�
�	
���ก	�2�E�	?	�ก�2B�����@��;�������=��	Fก�2 ��D�
�>�?	�ก�2@�E	�G	I�'�ก��7�.�
�94�	Fก��7 YC8����2�	
�>�4���
B�	7	���S�'��@�ก	��	
���ก	�
G�8��������=	7
�.A8����.���<	�
�=
�[=B��ก	�S.�4@�E	�G	I�'�ก��7�.��94�	Fก��7 �.�ก	�B�	�4�=B������
��:�ก�2
?	�F.��ก	��p�=�4��94�	Fก��7 YC8�?	�ก�2
F.<	�AD ���ก< ก	�2�F	�F.<�=�4�9���.�G.���	�EA8
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GA��G�@�E	�G	I�'�ก��7�.��94�	Fก��7 �=7���C�ก	�2������	3	�I;��?��.�
�	3	�I;�ก	�
G�8�������ก	�B�	�4�=B��G	I�'�ก��7�.��94�	Fก��7 ��EA8�?	Gก	�
�	
���ก	�ก�2ก	���ก.<	=7A.�ก:I�B��ก	�4ก.��=��=	7�7���@2EA82�
B�	Y�D�B	�F���������ก	�EA8
���2�E�	BCD�@�.�ก:I�
A�=ก��ก��EA8
�ก'��p���4�4<�ก��@�E	�G	I�'�ก��7�.��94�	Fก��7 YC8�
�4ก4<	���2	ก���ก	��	3	�I�EA8�<=��	'ก	�
�>�S;����S�'��YC8����2�@'���	�	2������jk	�
A�=ก��

�ก'� ����D����2C���2���������ก	�?	����BCD��Aก�;����F�C8���� M���=��	Fก�2N (Public 
Enterprise) 
G�8����S�'��@�ก	�2�E�	?	�ก�2B�����ก�����ก	��	3	�I�@�E	�G	I�'�ก��7�.�
�94�	Fก��7
F.<	�AD
�>�ก	�
lG	���ก4<	�F	ก2	ก�<=��	'ก	�EA87A��;<��
�7 �����=��	Fก�22�7A
ก	����F	��	�EA8
�>������7Aก	��	
����	�EA87A�=	7��F�9<� �.�7A�=	7�.<��4�=@�ก	�4����@2
@�
'��G	I�'��?	�@4�ก	�ก�	ก��4�=2���2	ก����ก	�B����� �=�
F49�ADก	����ก	��	3	�I�EA82�E�	
@��;����B�����=��	Fก�22�4����	7	���	����;<��2	ก�<	4���E�2	กก	�B	������	F������ก	� 

 3. ?	�ก�2B�����ก��ก	����ก	��	3	�I������@��;��������ก	�7F	'� 
ก	��	
���ก	�2�E�	?	�ก�2B�����@��;��������ก	�7F	'���D�
�>�?	�ก�2E	��	�ก	��Cก:	 
���7 ก	�=�2���.�ก	�����=�	E	�=�'	ก	������;� ก	�
S��G�<F����<�
���7��.�=�Z�3��7
lG	�
�	� ก	��	
���?	�ก�2EA87A
E����=�3Aก	�
lG	� ���
�>�?	�ก�2@F����ก	�
lG	��	�EA84���ก	��=	7
�.<��4�=@�ก	��	 
����	��;� �=	7
�>������@�ก	�4����@2����<	��=
�[=4	7�=	7

�.A8����.�EA8
ก�BCD���<	�l��G.�� �.�
�>�?	�ก�2EA84���ก	��=	77A�����E3�?	G�.������E3�S.
@�ก	��	
����	��;� �4ก4<	���2	ก�	��	'ก	�E�8=���.���EA8���ก	��	73	�I���ก.<	=7���7A
.�ก:I�
�>�ก�2ก��7E	��	�@�E	�G	I�'�ก��7�.��94�	Fก��7
'<�
A�=ก��ก	����ก	�
�	3	�I�EA8���=��	Fก�2�	
���ก	���;< ����D� ���2C���2���������ก	�B�����BCD�7	@F7<EA87�@'<�<=�
�	'ก	�F������=��	Fก�2 EA8
�A�ก=<	 M����ก	�7F	'�N (Public Organization) 
G�8�E�	F��	EA8�p���4�
?	�ก�2EA8G�Z�	BCD�@F7<@�����7 @F�7A�=	7�.<��4�=@�ก	��	
���ก	����	�ก	����������'	EA8��D�
�.�7A����ก	����F	�EA87A��	�	2
�[
��[2@�ก	�4����@2
��8��4<	�T ���=�4�
���.��=
�[=
E��E<=�EA ��<	���ก[4	7 ก	�2�E�	���ก	��	3	�I�������ก	�7F	'��<�74����;ก4�=2���@�
S.��	
�[2B��?	�ก�2EA8�����7���=�
�7� 

 (2)  ?	�ก�2B�����ก��ก	����ก	��	3	�I���
�ก'� (The mission of the state of 
public service by the private) ��D� ���=<	
�>�B���ก
=�� F.�กก	�2�E�	���ก	��	3	�I������

��8��2	กก	�2�E�	���ก	��	3	�I�4���@'�
���.�E9��;� ����7<�	7	��2�E�	���ก	��	3	�I�����
�=	74���ก	�B�����'	'���E9ก��<	�F�����<	�E�8=�C� 
7�8�
�ก'�7A�=	7�	7	��2�E�	���ก[
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�	7	��7��F7	�@F�
�ก'���	��2�E�	��11 ����;<?	�@4�ก�	ก��;�.����� ก	����ก	��	3	�I�
EA8����	7	��7��F7	�@F�
�ก'��	
���ก	���D�2�4���
�>�?	�ก�2EA8�7<
กA8�=B���ก���=	77�8���B��
���
E� �7<
กA8�=B���ก��?	�ก�2F��	EA8F.�กB����� YC8��	7	����ก�3��	������AD ��� ก	�7��F7	�
@F�
�ก'�2�E�	���ก	��	3	�I�E	�����7�.�=�Z�3��7ก��7��F7	�@F�
�ก'�2�E�	���ก	�
�	3	�I�E	�
��:�ก�2 
 

2.2  ก�����ก��"�#��$! 
ก	����ก	��	3	�I�
�>�?	�ก�2B�D�G�D��	�B����� EA8���2�E�	BCD�
G�8������=	7

4���ก	��<=��=7B�����'	'���ก�2ก	����ก	��	3	�I���D���;<@��=	7��	�=�ก	�F���@��=	7
�=��97B��jk	��ก���� 

2.2.1  ��=�� ER:HA�.�F.�ก
กIJ���	���@�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I�  
M���ก	��	3	�I�N (Public Service) F7	��=	7�C� ก�2ก	�EA8��;<@��=	7��	�=�ก	�F���

@��=	7�=��97B��jk	��ก����EA82�E�	
G�8������=	74���ก	��<=��=7B�����'	'�12 
@�E	�ER:HA �7<��	กp=<	7AF.�ก
กIJ�B�D�G�D��	���	F���ก	�2�E�	���ก	��	3	�I�

E9ก���
?E �4<��<	���ก[4	7 7AF.�ก
กIJ��	����ก	�EA8G�2������=<	
�>�F.�ก
กIJ�B�D�G�D��	�
��F=<	����ก	��	3	�I��4<.����
?EEA8�7�2�7A�	���<	��4ก4<	�ก�� �4<ก[��	กp=<	7AF.�ก
กIJ�
��ก.<	=�AD�E�ก��;<?	�@� F.�ก
กIJ�EA8 Louis Rolland �F<���	��ก�=	7��E	�กHF7	�
กA8�=ก��
���ก	��	3	�I� (L`Ecole de Bordeaux) ��กกHF7	�7F	'�G	ก��
�A�กF.�ก
กIJ��AD=<	 MกHF7	�
B�����ก	��	3	�I�N F��� MกHF7	�B�� RollandN YC8�F.�ก
กIJ���ก.<	=
�>�F.�ก
กIJ�EA8
��	7	@'�ก�����ก	��	3	�I�E9ก���
?E 

กHF7	�B�����ก	��	3	�I�F���F.�ก
กIJ�B�D�G�D��	�B�����ก	��	3	�I��AD���;ก
���	�B�D�7	@F�7A�<=��.�	�ก��F.�กE�8=��B��กHF7	�
กA8�=ก�����ก	��	3	�I�
G�8�
�>���=E	�@�
ก	�G�2	�I	�C���	�?	GB�����ก	��	3	�I���D� กHF7	�B�����ก	��	3	�I�F���F.�ก
กIJ�
B�D�G�D��	�@�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I����ก���=�F.�ก 3 ���ก	�13 ��� F.�ก=<	�=��=	7
�7�?	� 
(Le principe d`egalite) F.�ก=<	�=��=	74<�
��8�� (Le principe de continuite) �.�F.�ก=<	�=�ก	�
������9�
�.A8����.� (Le principe d`adaptation F��� Le principe de mutabilite)  

                                                           

11  7	.A E���9=��I�. (2537).  #�ก$�����ก�&ก��$�	�-����� ก���������	 (Public Law) �	9���* 
8 ; 25. F��	 743. 

12  ����;� ก	�2�9.. (2549). �%�&�����ก������ก���(. 
13  ���E=�Z�� ��7	���E�. (2552). ���กก������ก���(#ก*��ก�&&��ก��$����>�. F��	 44. 
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(1) F.�ก=<	�=��=	7
�7�?	� 
F.�ก=<	�=��=	7
�7�?	�EA87A4<����ก	��	3	�I�
�>�F.�ก
กIJ�EA8��	������ก	���ก

@�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I� E�D��AD
��8��2	กก	�EA8���
B�	7	2�E�	���ก	��	3	�I���D� ���7���7A
2979<�F7	�EA82�2�E�	���ก	��	3	�I�BCD�
G�8������'��B��S;�F�C8�S;�@��
lG	� �4<
�>�ก	�2�E�	

G�8������'��B�����'	'�E9ก�� ก�2ก	�@EA8���2�E�	
G�8��9��.@��
lG	�2��7<7A.�ก:I�
�>�
���ก	��	3	�I� ���'	'�E9ก���<�77A��E3������ก	��p���4�F��������S.�����'��2	ก���ก	�
�	3	�I���<	�
�7�?	�ก�� 

F.�ก=<	�=��=	7
�7�?	�EA87A4<����ก	��	3	�I� (Principe d`egalite) �AD
�>�F.�กEA87A
EA87	2	กF.�ก�=	7
�7�?	�ก��E	�กHF7	�YC8������4��=�@���	���ก	���E3�7�9:�'��.�G.
7��� 
(Declaration des droits de L`homme et du citoyen) .�=��EA8 26 ���F	�7 �.�. 1789 F.�ก=<	�=�
�=	7
�7�?	�EA87A4<����ก	��	3	�I��AD
�>�ก	�������B�D�G�D��	�B����E3�EA82�
�7�?	�ก��E	�
กHF7	����F7	��C��=	7
�7�?	�E	��	���	�?	GB��S;�@'����ก	��.��=	7
�7�?	�@�
��F=<	��;<����	 

F.�ก=<	�=��=	7
�7�?	�EA87A4<����ก	��	3	�I��AD �<=�F�C8��.�=7AEA87	2	ก��=��	
=���2l��B���	.�ก�����;��9EA8��G�	�	7=	�F.�ก
กIJ��.����	�ER:HABCD�7	
G�8�@F�
�>�
��=E	�@�ก	��p���4��	�B��jk	��ก���� 2�ก��E�8�@��r229�����ก.	�
�>�F.�กกHF7	�E�8=�� 
(Le principe general du droit) ���.�= �.���ก2	ก�AD F.�ก=<	�=��=	7
�7�?	�EA87A4<����ก	�
�	3	�I����7AEA87	2	ก��=��	=���2l��B���I�49.	ก	����3��7�;� (Conseil Constitutionnel) YC8�

ก�BCD�?	�F.������	7�.ก���D�EA8 2 �Aก�=� 

F.�ก=<	�=��=	7
�7�?	�EA87A4<����ก	��	3	�I���ก.<	=7	�.�=7A�=	7��7G��3�ก��
ก�2ก��7EA8
�>����ก	��	3	�I� E�D��AD
��8��2	ก���ก	��	3	�I�7���2�E�	BCD�
G�8������'��B��
�9��.@�9��.F�C8���
lG	� �4<2�E�	BCD�
G�8������'��B���<=��=7 ����D����'	'�E9ก��2C�7A
��E3�����������'��2	กก	�2�E�	���ก	��	3	�I���<	�
�7�?	�ก�� 

�=	7
�7�?	�EA8=<	�AD7AF.	����
?E ก.<	=����9���� ��ก2	ก�=	7
�7�?	�EA82�
����������'��2	ก���ก	��	3	�I���<	�
E<	
EA�7ก���.�= ���F7	��=	7�=7�C��=	7
�7�?	�EA8
2��������ก	���<	�
E<	
EA�7ก���7<=<	2�
�>��	�	�<	���ก	�F���ก	����ก	� �=	7
�7�?	�@�ก	�
B�	

�>��;<����	B�����EA82�4���7Aก	�
�A�ก���ก=�	�	F������7;.
G�8�@F��9��.E�8=��7A��ก	�
B�	
�B<�B��ก��S;���8�
G�8�
�>��;<����	B����� �=7E�D��=	7
�7�?	�@�ก	�
B�	E�	�	�ก�������<	�
E<	
EA�7
ก����ก	�����B<�B��ก���9��.��8�T ?	�@4�
��8���B�	����ก	�
กA8�=ก���9I�7��4��	��=	7�;�
�=	7�	7	��G�D��	� 
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(2) F.�ก=<	�=��=	74<�
��8�� 

��8��2	ก���ก	��	3	�I�
�>�ก�2ก	�EA87A�=	72�	
�>���	F������'	'� ����D�F	ก

���ก	��	3	�I�F�9'���ก.��7<=<	�=�
F49@ก[4	7 ���'	'�S;�@'����ก	��	3	�I��<�7�����
�=	7
������F���
�A�F	��� �=�
F49�AD ���ก	��	3	�I�2C�4���7A�=	74<�
��8��@�ก	�2�E�	 

F.�ก=<	�=��=	74<�
��8�� (Principe de continuite) B�����ก	��	3	�I�
�>�S.EA8

ก�BCD���4��2	กF.�กEA8=<	�=��=	74<�
��8��B����� (Principe de la continuite de L`Etat) F.�ก=<	
�=��=	74<�
��8��B�����ก	��	3	�I��AD�;กก.<	=�C�
�>����D���ก@���	=���2l���	.�ก�����;��9
�A Winkell .�=��EA8 7 ���F	�7 �.�. 1909 ��G��ก�	�S;����S�'����	�=�'�8� Tardeiu ��ก.<	=�=�
=<	 M�=	74<�
��8��
�>�F�=@2��	���B�����ก	��	3	�I�N �.�F.��2	ก��D���	=���2l��B���	.
�ก����EA84	77	4<	�ก[@F��=	7��	���ก��F.�ก=<	�=�F.�ก�=	74<�
��8��2�ก��E�8�@��r229���F.�ก=<	
�=��=	74<�
��8��B�����ก	��	3	�I�2C���ก.	�7	
�>�F.�กก	�B�D�G�D��	�B�����ก	��	3	�I�
EA87A�9I�<	
�>�F.�กกHF7	�E�8=�� (Principe general du droit)  

F.�กก	�EA8��	���B��F.�ก=<	�=��=	74<�
��8��B�����ก	��	3	�I� ��� ��4��9��.S;�7A
F��	EA82�E�	���ก	��	3	�I�2�4����	
���ก	�2�E�	���ก	��	3	�I���<	��78�	
�7��.�4<�
��8��
4.�
=.	 F	ก7Aก�IAEA8
ก�ก	�F�9'���ก2�4���7Aก	����S�'�� �.�@�ก�IAEA8
ก�ก	�F�9'���ก
@�ก	��	
����	�B������ก��ก�����<=�E�����8� (Collectivities Territorials) F�������ก	�7F	'� 
(Establishments Publics) ����ก�EA8E�	F��	EA8ก�	ก��;�. (Tutelle) 2�4���
B�	�	
���ก	��E�
G�8�
�>�
F.�ก���ก��ก	�4<�
��8��B�����ก	��	3	�I�  

F.�ก=<	�=��=	74<�
��8��B�����ก	��	3	�I� �7�jk	��ก����2�7��@F�
�ก'�2�E�	
���ก	��	3	�I��	���<	��E� �4<jk	��ก����ก[���4���7A�<=����S�'��@�
��8���=	74<�
��8��B��
ก�2ก��7EA87��@F�
�ก'���2�E�	 ��@�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I��E�jk	��ก������D�
�ก'�
�;<����	2���;<?	�@4�
��8���B 3 ���ก	� ���  

(1)  jk	��ก����7A��	�	2EA82��ก��B
�.A8����.�B������	���4<
GA��jk	�
A�=��ก	�
�ก��B
�.A8����.���D�2�4���7A=�4�9�������
G�8�����4���=	74���ก	�B�����ก	��	3	�I� 

(2)  @�ก�IAEA8
ก�
F49��	����EA8B�B=	�ก	��	
����	�B�����ก	��	3	�I�EA87Aก	�7��
@F�
�ก'���2�E�	�E���D� jk	��ก����S;����S�'��2�4����ก��B�=�ก	�
B�	���	
���ก�2ก	���D�
�E��;<����	jk	�
�ก'�F����Cก.��7	E�	
��
G�8�@F�
ก��=	74<�
��8��B�����ก	��	3	�I� 
  



32 

(3)  F.�ก=<	�=��=	74<�
��8��B�����ก	��	3	�I�
�>��<=�F�C8�B��ER:HA=<	�=�
F49EA8
�7<�	7	���	F7	�.<=�F��	�� (Theorie de l`imprevision) ก.<	=��� 
7�8�
ก�
F49ก	�I��	���<	�
BCD��.�7AS.E�	@F��;<����	jk	�
�ก'�YC8������7��F7	�2	กjk	��ก����2�4���
B�	���?	��
�	��<=��<=7ก��
�ก'��;<����	 E�D��AD
G�8��7<@F����ก	��	3	�I�4���F�9'���ก.���8�
��N 

3)  F.�ก=<	�=�ก	�������9�
�.A8����.�  
���ก	��	3	�I�EA8A��D�2�4����	7	��������9��ก��B��4.�
=.	
G�8�@F�
F7	��7

ก��
F49ก	�I��.��=	72�	
�>�@�E	��ก����EA82���ก:	�����'���	3	�I� �=7E�D�
G�8�������9�
@F�
B�	ก��=�=�Z�	ก	�B���=	74���ก	��<=��=7B�����'	'��=� 

F.�ก=< 	�=�ก	�������9 � 
�.A8 ����.� (Principe d`adaptation F��� Principe de 
mutabilite) �AD 7A�=	7F7	��C�ก	�������9�
�.A8����.����ก	��	3	�I�@F�E��ก���=	74���ก	�
B��S;�@'����ก	��	3	�I���;<
�7� 
G�8�@F����ก	��	3	�I�EA8jk	��ก����2�E�	7A�=	7���.���ก��
�=	74���ก	�B�����'	'�F��������'��7F	'� 

F.�ก=<	�=�ก	�������9�
�.A8����.��AD7A.�ก:I��4ก4<	�2	กF.�ก=<	�=��=	74<�
��8��
�.�F.�ก=<	�=��=	7
�7�?	�EA87A.�ก:I�
�>� MF.�กกHF7	�E�8=��N F.�ก=<	�=�ก	�������9�

�.A8����.��7<��
ก�BCD���<	�B��2��2	ก��	=���2l��E	��ก���� �4<7Aก	�ก.<	=G	G��F���@F�
B����
F[��=�@���	=���2l��B���	.�ก����=<	���?	GB��ก	�2�E�	���ก	��	3	�I�E�8=T �� EA87A
=�4�9�������@�ก	������=	74���ก	�B�����'	'� 
7�8�
ก�
F49ก	�I�EA8�=	74���ก	�B��
���'	'�
�.A8����.��� ���ก	��	3	�I���D�ก[�<	2������ก	�
�.A8����.�4	7�=	74���ก	�B��
���'	'����=� 

ก	�@'���	�	2B�������F.�ก�.�= 2�
�>�ก	��	
���ก	�2�E�	?	�ก�2B�����@��;����
�	'ก	� 
�>�ก	�2�E�	EA8jk	��ก����
�>�S;�2�E�	
����@'�����ก	�F���F�<=��	�B������.�

2�	F��	EA8B�����
�>�S;��	
���ก	� ��	�	2B�����2�@'�S<	�E	�
2�	F��	EA8B����� �4<ก[7A?	�ก�2B�����
�	����
?EEA8����<	������	�	2@F�
�ก'��	
���ก	��E� 

2.2.2  ����ก�S;�7AF��	EA82�E�	���ก	��	3	�I� 
���ก	��	3	�I��<=�@F�<�.�=���
�>�S;�7AF��	EA8@�ก	�2�E�	��@'�����ก�?	�@�jk	�

�ก����
�>�S;�2�E�	 �4<4<�7	���ก[��
G�87=�3Aก	�2�E�	���ก	��	3	�I�BCD���2�4�D�
�>�����ก�B��
������
?EG�
�:BCD�7	E�	F��	EA8@�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I�
lG	����
?E �.�4<�7	
7�8�7Aก	�
ก��2	���	�	2ก	��ก�������;<E�����8�
4[7�;���� �����7�����ก	��	3	�I�F.	�T ���
?E@F�
����ก��ก�����<=�E�����8�
�>�S;��	
���ก	� �.���ก2	ก�AD@�����F.��T 
7�8����ก	��	3	�I�7A
7	ก���
?EBCD� �	����
?E4���@'�ก�	.���� ก�	.��E��G�� �=7E�D�
E����.�A�����;�7	�	
���ก	�
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2�E�	�4<
��8��2	ก���ก	��	3	�I����
?E��ก.<	=
�>����ก	��	3	�I�YC8����?	G�.�=����7<
2�	
�>�4���E�	
��ก[�� 2C�
ก�ก	� M7��N ���ก	��	3	�I��	����
?E@F�
�ก'����	
���ก	�2�E�	
�.����
B�	���=��97;�.ก	�2�E�	���ก	��	3	�I���D�
G�8�@F����ก	�EA8
ก�BCD���;<@�7	4��	�

A�=ก��EA8���
�>�S;�2�E�	 

�	����	���B��ก	����ก	��	3	�I�EA82�E�	����� ���ก< ���ก	��	3	�I�����'	4�
�.����ก	��	3	�I�����E�����8� ก�����ก	��	3	�I�EA82�E�	��
�ก'� 

1) ���ก	��	3	�I�EA82�E�	����� 
���ก	��	3	�I�EA8��;<@���	�	2ก	�2�E�	B�����2�4���
�>����ก	��	3	�I�EA8
7�8�

G�2	�I	2	ก�?	GB�����ก	��	3	�I���D��.�= 
�>�F��	EA8B������4<
GA��S;�
A�=EA82�
�>�S;�E�	F���

�>���8�EA87A�=	72�	
�>��.�7A�=	7��	���4<��=	7
�>���;<B�����'	'�E�8=���
E���<	�E�8=�C�              
�4<��<	���ก[4	7 
7�8�7Aก	�ก��2	���	�	2ก	��ก�������������ก��ก�����<=�E�����8� �<=�ก.	�
ก[��7�����ก	��	3	�I��	����
?E@F��ก<����ก��ก�����<=�E�����8�
�>�S;�2�E�	 ����D����ก	�
�	3	�I�EA82�E�	�����2C�7A������
?E ��� ���ก	��	3	�I�����'	4��.����ก	��	3	�I�
����E�����8� 

���ก	��	3	�I�����'	4� ���ก< ���ก	��	3	�I�EA8
�>�F��	EA8B�����EA82�4���
�>�
S;�2�E�	������ก<ก�2ก	�EA8
กA8�=ก���=	77�8����.��=	7
�>���
�A��
�A������B������7 �=7E�D�ก	�
G�Z�	����7�.�=�Z�3��7 ���ก	��	3	�I�����'	4�
�>����ก	��	3	�I�EA8���2�E�	��<	�E�8=�C�
4.�E�D����
E�  

2)  ���ก	��	3	�I�EA82�E�	��
�ก'�  

�ก'�
B�	7	7A�<=��<=7@�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I�7	4�D��4<�7���7�;�I	�	��E3��	'��

�.�=��
B�	7	7A�<=�@�ก	�B9�.���.�E	��D�	 4�7	ก[
��87
B�	7	7A�E�	E7	กBCD�@��4=��:EA8 19 
��
lG	���<	���8�@��	�
กA8�=ก��ก	�@F��=	7�=<	������F�E	��.�ก	�B��<� @��r229���ก	�7A
�<=��<=7B��
�ก'�@�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I��	7	����<���
�>� 2 ก�IA ��� ก	�7A�<=��<=7
E	����7ก��ก	�7A�<=��<=7E	�4�� 

(1)  ก	�7A�<=��<=7E	����7 ���ก< ก	�
B�	7	�<=77��B��
�ก'�@�ก	�2�E�	���ก	�
�	3	�I������ �=�=�3Aก	�4<	�T ��4<����AD 

1. ก	�
.��ก4�D� ?	�@4�����ก	��ก�������ก��2	���	�	2 ���'	'�S;���@2
�	7	��
B�	7	7A�<=��<=7@�ก	����F	��	�B������ก��ก�����<=�E�����8����=�ก	��7������

.��ก4�D�
�>��7	'�ก�?	B������ก��ก�����<=�E�����8� YC8�F	ก�����
.��ก4�D�
B�	���.�=ก[2���

�>�S;�2�@F�7A�.�=	�F.�ก
กIJ�@�ก	����F	����ก	��	3	�I�4<��� 
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2. �I�EA8��Cก:	 @��	�ก�IAกHF7	�ก�	F�@F�S;����S�'��F���F�=F��	jk	�
�ก����@�F�<=��	�4���B��=	7
F[�F�����	��Cก:	2	กF�<=��	�F�������ก�4<	�Tก<��EA8jk	�
�ก����2�4����@2 ก	��7<�p���4�4	7
��8���B��ก.<	=7AS.�����4�ก��7E	��ก������D��7<E�	4	7��� 
(Vice de forme) EA8กHF7	�ก�	F� ���
�>���4�ก��7E	��ก����EA8�7<'���=�กHF7	��.��	2�;ก
�	.�ก����
G�ก����� 

3. ก	��<=7@F��=	7
F[� jk	��ก�����	2
'��
�ก'�7	��Cก:	F	���
G�8�B�
�=	7
F[�
กA8�=ก��ก	�2�E�	���ก	��	3	�I�@��	�
��8��ก<��EA8jk	��ก����2�4����@2�	
���ก	��� 

(2)  ก	�7A�<=��<=7E	�4�� ����ก.<	=���.�==<	���ก	��	3	�I�
�>�
��8��EA8��;<@�
��	�	2F��	EA8B�����EA82�2�E�	 �4<4<�7	
7�8����7A?	��7	กBCD� ก�2ก	��	���<	�����7<2�	
�>�4���
2�E�	
��
G�	�
�>�
��8��EA8�7<
กA8�=B���ก��ก	�@'���	�	2B����� ก�2ก	��	���<	�4���@'�
���.�E9�7	ก 
4���@'��9�.	ก�EA87A�=	7'�	�	�
�>�G�
�: YC8�E�	@F�����7<�	7	��2�E�	���ก	��	3	�I�@F�
�ก'�
YC8�7A�=	7��@2�.��=	7G���7
�>�S;�2�E�	���ก	��	3	�I��E���� 

ก	�7����	�	2 (Habilitation) @F�
�ก'�
�>�S;�2�E�	���ก	��	3	�I���D� F7	��=	7�C�
ก	�EA8���7��@F�
�ก'�
�>�S;�2�E�	���ก	��	73	�I�E�D�F7F����	��<=� E�D��AD
G�	����?	G
�.�=
�ก'��7<��7AF��	EA8EA82�2�E�	���ก	��	3	�I�
G�	����ก	��	3	�I�
�>�
��8��EA8��;<@���	�	2
�.�F��	EA8B����� ����D� 
7�8����4����@2��97�4�F�����9�	4@F�
�ก'�
B�	7	7A�<=��<=7@�ก	�2�E�	
���ก	��	3	�I� 
�ก'�2C��	7	��
B�	7	�	
���ก	��� ก	�7����	�	2��E�8=����D��	2E�	����
กHF7	�������������4�EA8ก�	F��=�@F�jk	��ก�����	7	�� M��9�	4N @F�
�ก'�7	E�	���ก	�
�	3	�I��� F����	2E�	����4�ก��7E	��ก���� (Un acte administratif) ก[�� YC8���4�ก��7E	�
�ก����EA8=<	�AD�<=�@F�<�.�=2�
�>���4�ก��7E	��ก�������jk	�YC8�ก[�������	 (Contract) ��8�
�� 
��C8� ก	�EA8jk	��ก����2�7����	�	2@F�
�ก'�
B�	7	2�E�	���ก	��	3	�I��AD7AB��2�	ก���;<@�
F.	�ก�IA ก.<	=��� ���ก	��	3	�I�EA8��������4�7��@F�
�>�F��	EA8B������ก��ก�����<=�
E�����8� ����ก��ก�����<=�E�����8��7<�	7	��7��4<���@F�
�ก'�E�	�� �r229��� 
�ก'��	7	��

B�	7	7A�<=��<=7��4��@�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I���@�ก�IA��4<����AD  

1. ��7�E	� (Concession) ���ก<����	EA8jk	��ก����7��@F�
�ก'�
�>�S;�2�E�	���ก	�
�	3	�I��=�ก	�.�E9��.�
�A8��?��B��
�ก'�
����
�ก'��	7	��
ก[��<	���ก	�2	กS;�@'����ก	�
ก�2ก	�EA8�������7�E	�2	ก�����  
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2. ����ก�=�'	'AG (Organismes Professionnels) ���ก<����ก�
�ก'�EA87AกHF7	�����
��������4�7����	�	2F��	EA8@F�E�	ก	��=��97=����@�ก	����ก���	'AG�=�7	4�ก	�4<	�T 
'<� 
ก	�=	�กHB��������E	�=�'	'AG ก	�G�2	�I	��ก@���9�	4���ก��=�'	'AGก	�G�2	�I	.��E:

7�8�7Aก	�ก��E�	S� �.�
G�ก���@���9�	4���ก��=�'	'AG 
�>�4�� 

��=�=	7��
กA8�=ก��ก	�2�����ก�=�'	'AG7A7	�	��.�= ��7Aก	���	7	@'�ก��                    
S;����ก��=�'	'AG@�ก���=�ก	��94�3��7 
'<� �?	E�	��=	7 (Ordre des avocats) �I�ก��7ก	�
S;����ก��=�'	'AG��������4�ก��7 (Chamber de discipline des notaries) 
�>�4�� ������ก�=�'	'AG
4<	�T 
F.<	�AD7A�	��
�>�����ก	�7F	'� (Etablissement Bublic) �.�4<�7	��� ����ก�=�'	'AG

ก:4�ก� (La corporation paysanne) ����ก�=�'	'AG�GE�� (Ordre des medecins) ����ก�=�'	'AG
��	���ก (Ordre des architectes) �.�����ก�=�'	'AG
?��'ก� (Ordre des pharmaciens) 
�>�4�� 
����ก�=�'	'AG4<	�T EA8
ก�BCD�7	?	�F.��7A�?	G
�>�����ก�
�ก'�EA82�E�	���ก	��	3	�I� E�D��AD 

G�	�ก�2ก��7F���ก	��	
����	�B������ก�=�'	'AG4<	�T 
F.<	�AD ��7G��3�ก�����'	'�@F���;<@�
��
�A��=�������A �7<@F����'	'������S.ก��E�2	กก	����ก��=�'	'AG��D�T  

�7�=<	����ก�=�'	'AG2�7A�������	��.�����ก	����F	��	�?	�@�EA8
�>����
�ก'�ก[
4	7 �4<@�ก	��	
���ก	�B������ก�=�'	'AGก.��7Aก	�@'���	�	24	7กHF7	�7F	'�ก.<	=��� 
��	�	2@�ก	���กกHB��������F���F.�ก
กIJ�@�ก	����ก��=�'	'AG ก	��=��97ก	���ก
@���9�	4���ก��=�'	'AG YC8����
�>���4�ก��7E	��ก���� (Acte administratif) F��� ��	�	2@�
ก	�G�2	�I	.��E:E	�=����
7�8��7	'�กB������ก�=�'	'AGE�	S�B���p���4�E	�=�'	'AG�.�ก	�
G�ก
���@���9�	4���ก��=�'	'AG ���7A��	��
�>���	=���2l��B��jk	�49.	ก	� (Des decisions 
juridictionnelles)  


F49S.EA8����ก�=�'	'AG7AE�D���	�	2jk	�
A�=B��jk	��ก����@�ก	�=	�กH
กIJ�4<	�T 
�.���	�	2B��jk	�49.	ก	�@�ก	�G�2	�I	=���2l���=	7S� ก[
��8��7	2	ก����ก�=�'	'AG
F.<	�AD
�����7����	�	22	ก���@F�
�>�S;�;�.�=��97�.��	
���ก	�4<	�T EA8
กA8�=B���ก��=�'	'AG��D�T 

G�8�@F�
ก������'��4<����'	'�7	กEA8�9 2C�4���7Aก	�7����	�	2B������	����ก	�@F�
G�8�EA82�
�	7	��2���
�A��@�ก	����ก���	'AG����<	�7A�����E3�?	G  
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2.2.3  ��=��@�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I�@����
E��E�14 
ก	�2�E�	���ก	��	3	�I� (Public Service) �����=<	
�>�?	�ก�2EA8��	������ก	�F�C8� 

B������7��@F7<EA84���2�E�	@F�ก�����'	'� @����
E��E� G�=<	��7Aก	���<�?	�ก�2B�����EA8

�>����ก	��	3	�I���ก
�>�������
?E ��� ?	�ก�2G�D��	��.�?	�ก�2.�	����� 

?	�ก�2G�D��	� (Primary Function) ���ก< ก	��{��ก��7�@F�
ก�B��G�G	E�.��94�B��
G�G	EEA8
ก�BCD��.�=F����Aก���F�C8�ก[��� ก	�;�.�=	7
�>���
�A��
�A�������.���ก:	�=	77�8���
�.�?��B�����
E���8�
�� ���=	77�8����.�?��2	กก	����E9:��	����7A�F.<�EA87	2	ก
?	���ก'97'� 

�=	77�8����.�?��?	�@�'97'�F7	��=	7�C��=	77�8����.�?��2	กก	�.�
7� 
4<�'A=�4 �<	�ก	��.�E��G�����B��
�ก'��4<.���E�D�EA82�@2�.��7<2�@2 ก	���ก:	�=	77�8���
�.�?��?	�@�'97'���D�ก��E�	���=�ก	�2�@F�7A4�	�=2 ก	���ก:	
��A��?	G@�E	�
��:�ก�2
B�����E��.�ก	���ก:	�=	7���
�A�������.��A.3��7���AB�����'	'� 
�>�4�� 

�=	77�8����.�?��2	กก	����E9:��	����7A�F.<�EA87	2	ก?	���ก���
E�F7	��C�
ก	����E9:��	�YC8��	2
ก�2	ก�=	72�@2 
'<� �;ก�9ก�	��=�ก�	.��EF	��������8�F���
ก�2	ก�=	7
�7<2�@2 
'<� @�ก�IAEA8�94�	Fก��7?	�@����4���.�7.�.	�
��8��2	ก7Aก	�E9<74.	�����	2	ก
4<	����
E� E�	@F������	4<	����
E�7A�	�	�;กก=<	�����	EA8S.�4?	�@����
E�2�	F�<	��7<��กก[�� 
YC8�ก	���ก:	�=	77�8����.�?��2	กก	����E9:��	�2	ก?	���ก���
E���D�ก��E�	�������	�
����	�9?	GE	�EF	� E�	��3�����	�.�
2�����7G��3�74�Aก��4<	����
E� 4.�2�
2�2	4ก.�
ก��4<	����
E�
กA8�=ก��ก	���	 
�>�4��  

?	�ก�2.�	����� (Secondary Function) ���ก< ก	��<�
���7�=���?	G 4.�2�ก	�
ก��2	��=	77�8���B��'	4���������'	'�ก.9<74<	�T 
G�8�@F�
ก��=	7�94�3��7E	�����7���
�<�
���7�=���?	GB���	:H�E�D�@�E	�ก	�?	G�.�2�4@2 ������ก��
��8���B�F<�ก	�����'AG              
B�D�48�	B���	:H�E9ก�� 
'<� @F����ก	�ก	��Cก:	 ก	���ก:	G�	�	. ก	�B��<��7�	�7                
ก	�G�กS<��F�<��@2 �<�
���7ก	�
.<�กA�	
G�8�@F��	:H�7A�9B?	G�B[���� �<�
���7��.�=�Z�3��7 
���ก��ก	�=<	��	� �9�7����ก	�����?�B���	:H� 
�>�4�� 

?	�ก�2��ก.<	=B�	�4��EA8���4���2�E�	�AD 
�A�ก�Aก���F�C8�=<	 ���ก	��	3	�I� (Public 
Service) ?	�ก�2B�����EA8
�A�กก��@��r229���=<	
�>����ก	��	3	�I���D�
ก�BCD�@����
E��E�7	

�>�
=.	�	��.�=  

                                                           

14  �F.<�
�7. F��	 141. 
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1)  �=	7F7	� @����
E��E���D���	=<	���ก	��	3	�I���7AS;�G�	�	7@F��=	7F7	�
�=�F.	��� �4<��<	���ก[4	7 
7�8�G�2	�I	2	ก�;�����.�
F49S.@�ก	�@F���	2�	ก��=	7F���
�=	7F7	�B����	=<	���ก	��	3	�I��.�= G�=<	 ��	2�	ก��=	7F����=	7F7	�E�D�F.	�4<	�ก[�����
��E3�G.7	2	ก�	�4�	2	��� �.����;� ก	�2�9. EA8��@F��=	7F7	�B����	=<	���ก	��	3	�I��=�
@�F������ MกHF7	��ก����N =<	 ���ก	��	3	�I� F7	��C�15 ก�2ก	�EA8��;<@��=	7��	�=�ก	�F���
��;<@��=	7�=��97B��jk	��ก����EA82�E�	BCD���7A=�4�9�������
G�8������=	74���ก	��<=��=7
B�����'	'� 

2)  �������ก�� 2	ก�=	7F7	�B����	=<	���ก	��	3	�I���ก.<	=B�	�4���	7	��
��ก�������ก��B�����ก	��	3	�I���ก7	�� 2 ���ก	� ���  

 (1)  ���ก	��	3	�I�
�>�ก�2ก	�EA8��;<@��=	7��	�=�ก	�F����=	7�=��97B��jk	�
�ก���� .�ก:I�EA8��	���EA8�9B�����ก	��	3	�I� ��� 4���
�>�ก�2ก	�EA8���2�E�	BCD�
G�8�����
�=	74���ก	��<=��=7B�����'	'� ��8�ก[���
�>�ก�2ก	�EA8��;<@��=	7��	�=�ก	�B�����                
�4<
��8��2	ก�r229���?	�ก�2B�����7A7	กBCD� ก�2ก��7�	���<	�4���@'�
E����.�A@�ก	�2�E�	�;�              
@'�
���.�E9��;� F���@'��9�.	ก�2�	�=�7	ก7	2�E�	YC8����@F��9��.��8�YC8��	2
�>�F�<=��	�B�����
F���
�ก'�
�>�S;��	
���ก	� YC8�
7�8����7��F��	EA8@�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I�@F��9��.��8�E�	�.�= 
�E�	EB�����@��	��S;�2�E�	F���S;���	�=�ก	�ก[2�
�.A8����
�>�S;��=��97 �����2�
B�	��
�=��977	4��	�B�����ก	��	3	�I� �=��97�=	7�.�?���=7E�D��=��97��4�	�<	���ก	� E�D��AD

G�8�@F����'	'�����������'��4���E�7	กEA8�9�.�
����������EA8�9 

 (2)  ���ก	��	3	�I�2�4���7A=�4�9�������
G�8��	3	�I������'�� �=	74���ก	�
�<=��=7B�����'	'��	2��<���
�>�������
?E ��� �=	74���ก	�EA82�7A'A=�4��;<��<	��9B��	�
�.��=	74���ก	�EA82�@'�'A=�4��;<@�����7��<	��.�?�� ����D����ก	��	3	�I�EA8���2�E�	2C�4���7A
.�ก:I�EA8�����=	74���ก	�B�����'	'�E�D�������ก	���ก.<	=B�	�4���AD ก�2ก	�@EA8���
F[�=<	
7A�=	72�	
�>�4<�ก	���;<��<	��.�?��F���ก	���;<��<	���	�B�����'	'� ���ก[4���
B�	��2�E�	
ก�2ก	���D� �.���ก2	ก�AD @�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I�B����� ����7<�	7	��2�E�	���ก	�
�	3	�I�
G�8������'��B���9��.F�C8��9��.@F���ก.9<7F�C8�ก.9<7@�� ���2�4���2�E�	���ก	�
�	3	�I�
G�8������'��B�����'	'�E9ก��
�7�?	��.�
E<	
EA�7ก�� 
  

                                                           

15  ����;� ก	�2�9.. (2538). �%�&�����ก������ก���(. F��	 108. 
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3)  F.�ก
กIJ�@�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I� 
ก	�2�E�	���ก	��	3	�I���D�7AF.�ก
กIJ�EA8��	�����;< 3 ���ก	����  
(1)  ���ก	��	3	�I�4����	
���ก	�����<	��78�	
�7��.�4<�
��8�� ���ก	��	3	�I�


�>�ก�2ก	�EA87A�=	72�	��ก�ก<ก	��	��'A=�4B�����'	'� ���'	'�E9ก��7A�=	74���ก	�@�
ก�2ก	����ก	��	3	�I���;<4.�
=.	 �.�jk	��ก����
��ก[7AF��	EA8EA82�4���2�E�	���ก	��	3	�I�
@F��	
�������<	��ก4���4<�
��8���.��78�	
�7� ����D�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I�B��jk	�
�ก����2C��7<�	7	���	
���ก	�
�>�'<=�T ���7<7A�=	7�78�	
�7��.�4<�
��8����  

F.�ก@�
��8��EA8=<	���ก	��	3	�I�4���7A�=	7�78�	
�7��.�4<�
��8���AD7���@'�
lG	�ก��
���ก	��	3	�I�EA82�E�	�����
E<	��D� �4<����=7���C�ก	�EA8
�ก'�S;������7����	�	22	กjk	�
�ก����@F�2�E�	���ก	��	3	�I��E��7<=<	2�
�>�ก	�7����	�	2��S.B��กHF7	�F�����
����	ก[4	7 �.�F	ก
�ก'�S;�2�E�	���ก	��	3	�I��	
���ก�2ก	����ก	��	3	�I�����<	�                  
�7<�78�	
�7�F����7<4<�
��8�� 
�ก'�S;�2�E�	���ก	��	3	�I���D�ก[4����;ก.��E:4	7EA8ก�	F��=�@�

��8���BB������	
'<�ก�� �<=�
�ก'�S;�����������'��2	ก���ก	��	3	�I��<�77A��E3�
�A�ก����
@F�jk	��ก����2�ก	��ก��B���ก	��	3	�I�EA8B�B�����D�
G�8�@F��	
�����4	7�ก4���
G�	�jk	�
�ก�����<�74������S�@��<=��AD 

(2) ���ก	��	3	�I�EA82�E�	BCD�4���@F�
�ก'�7A��E3�����������'����
E<	
EA�7ก�� 
���3��7�;��F<�����	'�	I	2�ก��E� (G.�. 2550) �������4�16 �=�@�7	4�	 30 =<	 �9��.�<�7
�7�
ก��@�กHF7	��.�������=	7�9�7����4	7กHF7	�
E<	
EA�7ก�� ���ก	��	3	�I�
�>�ก�2ก	�EA8���
2�E�	BCD����	�����	�	2E	�กHF7	� ����D����'	'�2C�4���7A��E3��.���ก	�����������'��
2	ก���ก	��	3	�I�F���
B�	�;<���ก	��	3	�I���<	�
E<	
EA�7ก�� ���2�2�E�	���ก	��	3	�I�
G�8�
�����'��B���9��.F�C8��9��.@��
lG	��7<�� 

(3) 2�E�	���ก	��	3	�I�2�4�������@F�
F7	��7ก���=	74���ก	�B�����'	'�
4.�
=.	 @�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I���D� jk	��ก�����	7	���ก��B������9����ก	��	3	�I�
�����7<4���������=	7�����72	ก�9��.@ 
G�	�jk	��ก����7A��	�	24	7กHF7	�EA82��ก��B

�.A8����.���jk	�
A�=
G�8�@F�
F7	��7ก���?	G
��:�ก�2�.�����7EA8
�.A8����;<4.�
=.	              
��@�ก	�������9����ก	��	3	�I�B��jk	��ก������D� jk	��ก����2�4���E�	����	�C��C��=	7
2�	
�>�@�ก	���ก:	�����'���	3	�I���;<
�7� �.�2�4���������9�@F�
B�	ก��=�=�Z�	ก	�B���=	7

                                                           

16  ���3��7�;��F<��	'�	I	2�ก��E� 2550 F7= 3 ��E3��.�
��A?	GB��'�'	=�E� �<=�EA8 2 �=	7

�7�?	� 7	4�	 30 M�9��.�<�7
�7�ก��@�กHF7	��.�������=	7�9�7����4	7กHF7	�
E<	
EA�7ก��..........N 
YC8����3��7�;��F<��	'�	I	2�ก��E� 2550 7	4�	 30 ��ก.<	=7AEA87	2	กF.�ก�=	7
�7�?	���8�
��. 
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4���ก	��<=��=7B�����'	'���ก	��ก��B������9�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I���ก.<	=4���E�	
��กHF7	�F���7AกHF7	�@F���	�	2ก��E�	�� �.��7�=<	ก	��ก��B
�.A8����.����ก	��	3	�I�
��D�2�ก<�@F�
ก�S.ก��E�4<��9��.@�9��.F�C8�ก[4	7 �9��.��D�2���	���E3������'��EA8
�������
2	ก���ก	��	3	�I�7	B�B=	�ก	�
�.A8����.����ก	��	3	�I���กHF7	��7<�� 

4)  S;�2�E�	���ก	��	3	�I� 

�7��D�ก	����ก	��	3	�I�
�>�ก�2ก	�EA8��;<@���	�	2ก	�2�E�	B����� �4<4<�7	
7�8�7A

ก	�2�4�D�����ก��ก�����<=�E�����8�BCD� 2C���7Aก	�7�����ก	��	3	�I��	����
?E@F�����ก�
�ก�����<=�E�����8���2�E�	 F���@��	�ก�IA��� (�<=�ก.	�) �	2�<=7ก��2�E�	���ก	��	3	�I�
ก������ก��ก�����<=�E�����8��� ��7A�	�.�
�A���4<����AD 

(1)  ���ก	��	3	�I�EA82�E�	����� ���ก	��	3	�I�EA8��;<@���	�	2���2�4���
�>�
���ก	��	3	�I�EA87A�=	7��	���4<��=	7
�>�
�ก?	GB����� YC8�4���G�2	�I	�C�.�ก:I���	���                 
2 ���ก	� ��� 

1. 
�>�?	�ก�2EA8���'	'�E�8=E�D����
E�7A�<=���
�A�
F7���Tก�� 2C�4���7A����ก�
ก.	�
�>�S;��p���4�F��	EA8@F����.���
�>����F�C8����
A�=ก��E�8=E�D����
E�
G�8�@F�
ก��=	7
�>�

�ก?	G 

2. 
�>�?	�ก�2EA8����	7	��2�E�	����<	�7A�����E3�?	G7	กก=<	 ก.<	=���
�>�
ก�2ก	�EA84����	��������7	I�.�=�3Aก	�@�ก	��	
���ก	������;� 2C�4���@'������7	IB�����
@�ก	��	
���ก	�
G�8�
F49S.@�
��8��B���=	7���F�� 

2	กF.�ก
กIJ�E�D�������ก	���ก.<	=2�
F[���=<	���ก	��	3	�I�EA8��;<@���	�	2���
2����ก< ���ก	��	3	�I�EA8
�>�?	�ก�2G�D��	� (Primary Function) ���ก	��	3	�I�EA8��;<@���	�	2
����	2��<���
�>� 4 ���ก	� ���  

1. F��	EA8@�ก	��{��ก�����
E�
G�8�@F�
ก��=	7����9B�.��=	77�8�@2�ก<���'	'�
B�����EA82������ก	��9�7����2	กjk	��ก����2	กjk	��ก����=<	2��7<�;ก�����8�
B�	7	�9ก�	�
E�	.	�.�	�'A=�4�.�E��G����� 
'<� ก�2ก	�EF	�F���4�	�=24��
=�'	��� �=7E�D���	�	2@�ก	�
���ก	�����	7ก�������8��=� 

2. F��	EA8@��	�ก	���ก:	�=	7���?	�@� 2�4���2�@F�7A����ก���=�ก	��94�3��7
�.������=��97����7 (Social Control) @F�
ก��=	7�.�?��@�'A=�4�.�E��G�����ก	�
�A�=�	
7�8�
�;ก.�
7�F�����ก=���E3�B�����'	'�@����YC8�4����	
���ก	��	�
กA8�=ก��@�E�����8��4<.��F<�
E�8=���
E� 
'<� ก�2ก	�4�	�=2YC8�2�	
�>�4���7Aก	��	
���ก	��	�
กA8�=ก��F.	�TG�D�EA8 �4<�7<�=7�C�
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ก�2ก	�EA8
กA8�=B���ก��ก	���ก:	�=	7
�>���
�A��
�A������?	�@�E�����8� 
'<� ก�2ก	�4�	�=2E�����8� 

�>�4�� 

3. F��	EA8@�ก	��ก:	�=	77�8����.�
��A��?	G@�E	�
��:�ก�2 
�>�?	�ก�2EA8��	����Aก
���ก	�F�C8�EA8���7A��	�	2@�ก	�2�E�	 
'<� ก	�ก�	F�F.�ก
กIJ��	�.�
�A�
กA8�=ก��
���4�	�.�
ก	���ก:	
��A��?	GB��
���4�	 
�>�4��  

4. F��	EA8
�>�4�=�E�B�����'	'�@����
กA8�=ก���=	7��7G��3���F=<	����
E� 
'<� 
ก�2ก	��	�ก	�E;4 
�>�4�� 

��ก2	ก�AD ��	�	2F��	EA8@�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I�B��������F7	��=	7�=7�C�
F��	EA8@�ก	�2�E�	���ก	��	3	�I�EA8
�>�?	�ก�2.�	����� (Secondary Function) YC8���E�8=��
?	�ก�2.�	������AD����	7	��ก��2	���	�	2@F�E�����8��	
���ก	���F	ก?	�ก�2��D�
�>�
��8��

กA8�=ก��S.�����'��7F	'�B��E�����8� �4<F	ก?	�ก�2��D�
�>�ก	��	
���ก�2ก	�EA8�����.97E�D�
���
E� ก[2�4���
�>�F��	EA8B�����EA82�E�	 
'<� ก�2ก	����:IA�� ก	���8��	��7�	�7���
?E4<	�T 

�>�4��  

(2)  ���ก	��	3	�I�EA82�E�	������ก��ก�����<=�E�����8� ���ก< ���ก	��	3	�I�   
EA8
กA8�=B��ก��?	�ก�2B������ก��ก�����<=�E�����8��.����.���ก���=	74���ก	�B����@�
E�����8� ���ก< ���ก	��	3	�I�EA8.�ก:I���4<����AD 

1. 
�>�ก�2ก	�EA8
�>���
G�8������=	74���ก	�B����@�E�����8���D�EA8�	7	����ก
��กF���7A.�ก:I��4ก4<	���2	กE�����8���8� 
'<� ก	�ก�	2�B��7;.j�� ก	�2�@F�7A�.���	�9���ก:	
E	��ก E	��D�	 �.�E	����	��D�	 ก	�2�ก	��Cก:	'�D�4�� ก	�ก�	2��D�	
�A�@�'97'� ก	�;�.��ก:	
��8��=.��7 
�>�4�� 

2. 
�>�ก�2ก	�EA8@ก.�'�ก����@�E�����8� ������ก< ก	�@F����ก	�EA8
กA8�=B���ก��'A=�4
B����@�E�����8� 
'<� ก	��	��ก�2 ก	�2�@F�7A�D�	���	 �qq{	 ก	�;�.EA8�	3	�I�@�
B4
E�����8� 
�>�4�� 

(3)  ���ก	��	3	�I�EA8����<=7ก��2�E�	ก������ก��ก�����<=�E�D���8� 7A���ก	�
�	3	�I��	����
?EEA8����.�E�����8�4����<=7ก��;�.��7Aก	���<�F��	EA8�.��=	7���S�'��@�
ก	��	
���ก	� E�D��AD 
��8��7	2	ก���ก	��	3	�I���ก.<	=
�>�
��8��EA8
กA8�=B���ก�������'��7F	'�
�.������'��B����@�E�����8� 
'<� ก	�2�ก	��Cก:	 �=	74���ก	����ก	�E	��	�ก	��Cก:	    
B�D�G�D��	�
�>��=	74���ก	�B�����<=��=7E�D����
E� ���2C�4���7Aก	�ก�	F�F.�ก
กIJ�YC8�
�>�
7	4��	�ก	��Cก:	B����@����
E� @�BI�
A�=ก��ก	��Cก:	@�'�D�����7ก[
�>��=	74���ก	�
B����@�E�����8��4<.��F<�EA87A�=	7�4ก4<	�ก���� ����D�2C�
�>�F��	EA8B��E�����8�EA82�2�E�	�<=�
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�AD �<=�ก	��Cก:	�����;�BCD���
�>�ก	�2�ก�2ก�EA84���@'�
���E9�2�	�=�7	ก�.��9��.EA87A�=	7�;�
�=	7�	7	�������;� 2C�
�>�F��	EA8B�����EA82�4���E�	  
 

2.3  ��	
�� ����	%���	�ก�����
��
���&%� 
2.3.1  �;��������ก	��������A@�E	�ER:HA17 

@�ก	���77�	 Council of Europe seminar (Varna, Bulgaria 2002) 7Aก	���<��;����
����ก	��������A��ก
�>� 3 ����@F�<T ��� 1) ก	��������A�����	. (Court system of 
enforcement) 2) ����ก	��������A��jk	��ก���� (System of enforcement by the executive 
branch of government) 3) �� � � ก 	 ��� � �� � � A � � G �� ก � 	 ��� � �� � � A 
 �ก ' � (System of 
enforcement by private bailiffs) 

1)  ก	��������A�����	. (Court system of enforcement) 
1. ?	�@4������AD F��	EA8F.�ก@�ก	��������A
�>�B���	. 
G�	��	����
E��7<7A


2�	G��ก�	��������A F	ก�4<@F��	.7A��	�	2B�	��.97���C�ก	��������AE�D�F7�=� ����ก
�<=�4<	�F	ก��ก2	ก�����I�@F�
�>� MEnforcement JudgesN 
G�8�;�.ก	��������A��
lG	� 

2. �	.7AS;�'<=���� MCourt ExecutorsN F���
2�	G��ก�	��	. YC8��	2�����ก	�
.�8��
'�D�@F�
�>� Enforcement Judge 4<����� 

2)  ����ก	��������A��jk	��ก���� (System of enforcement by the executive 
branch of government) 

1. @������AD F��	EA8F.�ก@�ก	��������A
�>�B������ก�jk	��ก���� YC8���;<?	�@4�
�����	'ก	�F�<=��	�EA8;�.E�D�����
�>�F�<=��	�����ก��E�=�@�����	.ก.	� (�	����
E�

�>�F��	EA8B��7.���) �	2
�>�ก��E�=��94�3��7 ก��E�=�ก	��.�� ก��E�=�4�	�=2 F�����8�T 
'<�
��	��ก�	��������A�F<�'	4� 2�
�>���4��9��.F����7<ก[�� 

2. 
2�	F��	EA87A��	��
�>�B�	�	'ก	� �<	4���E�
�>�
���
���2	ก�����7	I
�S<��� ?	�@4������=	7���S�E	�=�����.��=	7���S�E	�.�
7�B��
2�	F��	EA8 
  

                                                           

17  �7
กA��4� =��r��	����4� �.��I�. (2550). ก��"��?��#�ก�	#������*$9�	�9��"	ก��&�(��&��*��(��9(. 
��	���=�2���.�@F���	��Cก:	�F<�7F	=�E�	.��3��7�	�4��. 
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3)  ����ก	��������A��G��ก�	��������A
�ก'� (System of enforcement by 
private bailiffs) 

1. @������AD S;�EA8E�	F��	EA8@�ก	��������A
�>�S;����ก��=�'	'AG?	�
�ก'� YC8�7A
�����<	4���E�2	กก	�
�A�ก
ก[��<	3��7
�A�7@�ก	��������A 

2. 7A ��	��� =	7
�> ��� ����. ��.< ��4� =@�ก	�E� 	�	� (Independent and 
Autonomous) ?	�@4�����ก	�ก�	ก��;�.B��F�<=��	�B�����EA8��ก@���9�	4@F����ก��=�'	'AG 

3. 
��8���B
��D��4��@�ก	�
B�	�;<4�	�F�<� 7A��F.	��;���� BCD���;<ก����	�	2F��	EA8
�.��=	7���S�'��=<	�������2�ก�	F�@F��	�7A�9I?	G��7	4��	��;�48�	
GA��@�.�
2�	
�>�4���@'��=	7�;��=	7�	7	��7	ก����
GA��@ ���	2
�>��;����@�;����F�C8���4<����AD
1) ��	
�[2ก	��Cก:	'�D������	4�A�	B	@ก[�� 2) 4�����	
�[2ก	��Cก:	'�D������	4�A�	B	=�'	
��4��	�4�� 3) �.4�A ��4��	�4���.����ก	��A���4�ก	�j�ก���7=�'	'AG 4) �.4�A ��4��	�4���.� 
���ก	��A���4�ก	�j�ก���7=�'	'AG�.����S<	�ก	���
.��ก
G�8�
B�	�;<4�	�F�<���4���7A�=	7
G���7@�ก	�2�4�D���	��ก�	��=� 

4. ����ก	��=��97ก�	ก�� 1) F	ก
�>�����=�'	'AG����� 2�4ก��;<?	�@4�ก	�
�=��97ก�	ก��B���?	=�'	'AG�.�ก��E�=�EA8ก�	ก��;�. 7AF.�ก2���3��7=�'	'AG�.������=<	7A�<=�
F�C8�EA8
�>�
2�	G��ก�	�B���	.��;<�=� 2) �4<F	ก
�>�?	�
�ก'����E� 
E<	ก��
�>�
GA����ก39�ก�2
3��7	 ��;<F<	�2	ก�����=��974<	�T �.���;<?	�@4�����4.	 
�>�39�ก�2?	����ก	����E� 
 2.3.2  ก	��������A�G<� 

1)  ��=�� �=	7F7	� ก	��������A�G<�B�����
E��E� 

7�8��	.7A��	G�G	ก:	F�����	��8�@��4<.��A�.�=�;<�=	7F����9��.YC8�
�>�jk	��G��A 

(.;กF�AD4	7��	G�G	ก:	) 7����p���4�4	7��	G�G	ก:	F�����	��8�B���	.E�D�F7F����	��<=��;<�=	7
F����9��.YC8�
�>�jk	�'���A (
2�	F�AD4	7��	G�G	ก:	) '��EA82�����B�@F��������A4	7��	G�G	ก:	
F�����	��8���D�18 ��?	�@����������4<=��7A��	G�G	ก:	F�����	��8� ���	����.�4	7��	������EA8��ก
4	7�=	7G�G	ก:	F�����	��8���D� ก	��������A�G<�
�>�ก���=�ก	�������@F�
�>���4	7                         
��	G�G	ก:	F�����	��8��	. YC8��9��.EA8�G��AF���
�A�ก=<	.;กF�AD4	7��	G�G	ก:	 2�4����;ก�������� 

2�	G��ก�	��������A@F��p���4�4	7��	G�G	ก:	F�����	��8���D� 
7�8�.;กF�AD4	7��	G�G	ก:	�7<��7
�p���4� �9��.EA8'���AF���
2�	F�AD4	7��	G�G	ก:	ก[�7<�	22�������.;กF�AD4	7��	G�G	ก:	���=�
4�
�� 

                                                           

18  ���7=.กHF7	�=�3AG�2	�I	�=	7�G<�, 7	4�	 271. 
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ก	��������A4	7��	G�G	ก:	F�����	��8�B���	.
�>�ก���=�ก	��	
���ก	�?	�F.��
�	.7A��	G�G	ก:	F�����	��8�'ADB	�.�= 
G�8�@F�
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EA8�	
���ก	���
2�	G��ก�	��������AYC8�
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B�	7	7A�E�	E@�ก	�
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ก�ก	�ก��E���E3�4<��9��.EA8
กA8�=B���2	ก��	G�G	ก:	F���
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ก�=�กR4ก	�I�E	�
��:�ก�2B�����
E��E�@��� G.�. 2540 
�>�4��7	             
E�	@F����
E��E�������r�F	
��:�ก�2 7A�r�F	F�ADEA8�7<ก<�@F�
ก��	����.�7Aก	�q{������4<�
�	.
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F49�AD2C�
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���ก	� 4.�2��C�S.ก��E�EA8
ก�2	กก	��<	����?	�ก�2
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กIJ� =�3Aก	� �.�
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2�	
G��ก�	��������A G.�. 2551 7	
G�8�������@'��.�= 

2)  .�ก:I���	���B��ก	��������A�G<�B�����
E��E� 
 (1)  �E�����4�@����7=.กHF7	�=�3AG�2	�I	�=	7�G<� F�<=��	�F.�กEA8

���S�'����4��4<�ก	��������A�G<�4	7��	G�G	ก:	F�����	��8��	. ��� ก�7�������A ก��E�=�
�94�3��7 ���	�����	�	24	7���7=.กHF7	�=�3AG�2	�I	�=	7�G<� 7	4�	 278 �����4��C���	�	2
F��	EA8B��
2�	G��ก�	��������A19 �=�=<	 7A��	�	2@�ก	��CF����	�� �.��C���E��G�����B��.;กF�AD
4	7��	G�G	ก:	 ��	E��G�����
'<�=<	�AD��กB	�E�4.	 E�D�7A��	�	2EA82�2�	F�<	�E��G�����F���
���
�	���2	กก	���D� ก	��C�.�B	�E�4.	E��G�����B��.;กF�AD4	7��	G�G	ก:	 �	
���ก	��� 

2�	G��ก�	��������A ก�7�������A YC8�
�>�
2�	G��ก�	�B�������	�	2F��	EA8B��
2�	G��ก�	�������
�A4	7���7=.กHF7	�=�3AG�2	�I	�=	7�G<�
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7�8��	.��กF7	��������A4�D�
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19 ���7=.กHF7	�=�3AG�2	�I	�=	7�G<�, 7	4�	 278. 
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B���9��. YC8�
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2�	G��ก�	��������A F7	��=	7=<	
2�	G��ก�	�@�
���ก�ก�7�������A F���
2�	G��ก�	���8�S;�7A��	�	24	7�E�����4��F<�กHF7	�EA8@'���;<@����EA82�
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