
บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

  
 ปญหาเกี่ยวกับการประชาพิจารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ผูเขียนไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ สภาพปญหา 
รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ ท้ังในประเทศ
และตางประเทศ สรุปได  ดังนี้ 
 
5.1 บทสรุป 
 วิวัฒนาการของการประชาพิจารณท่ีบังคับใชในประเทศไทยน้ัน พบวาการประชา-
พิจารณนั้นถือเปนข้ันตอนหน่ึงของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการ
ตางๆ ของภาครัฐ กลาวคือ เม่ือหนวยงานของรัฐมีความประสงคท่ีจะดําเนินโครงการใดๆ รัฐมี
หนาท่ีท่ีจะตองใหขอมูลตางๆ อันเกี่ยวกับโครงการดังกลาวแกประชาชน ท้ังนี้เพื่อเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขาทําการศึกษาและพิจารณาถึงผลกระทบตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนรัฐมี
หนาท่ีท่ีจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในการปรึกษาหารือถึงปญหาตางๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนและแนวทางในการดําเนินโครงการ วิพากษวิจารณตอโครงการเหลานั้นและภายหลังจากนั้น
รัฐก็จะนําความคิดเห็นและขอมูลตางๆ ท่ีไดรับมาจากภาคประชาชนในการจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนมาประกอบการตัดสินใจ  ดําเนินโครงการเพื่อท่ีโครงการตางๆ จะไดรับการ
พิจารณาอยางรอบดานและกอใหเกิดสาธารณะประโยชนสูงสุด ประโยชนสําคัญประการหนึ่งของ
กระบวนการจัดทําประชาพิจารณคือ ทําใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสารและเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจในโครงการตางๆ ท่ีรัฐจะจัดทําข้ึน รวมพิจารณาอยางรอบคอบถึงผลไดผลเสียหรือ
ผลกระทบอันจะเกิดข้ึนหลังโครงน้ันๆ ดําเนินการ ดวยเหตุนี้ประชาพิจารณจึงเปนกลไกหนึ่งท่ีจะ
ชวยแกไขปญหาความขัดแยงในโครงการตางๆ ของรัฐได เนื่องจากเปนวิธีการที่เนนการใชเหตุผล
และยอมรับความคิดเห็นของหลายๆฝายมาประกอบการตัดสินใจตามหลักการของประชาพิจารณมี
แนวปฏิบัติท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 1)  ประชาพิจารณตองเกิดข้ึนกอนการตัดสินใจใดๆ ของรัฐ 
 2)  ขอสรุปประชาพิจารณมีฐานะเปนขอเสนอประกอบการตัดสินใจของรัฐ 
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 3) ประชาพิจารณเปนการรับฟงท่ีตองมีลักษณะของการไตสวนซ่ึงเปนไปโดยเท่ียงตรง  
เปดเผย และยุติธรรม 
 4) ประชาพิจารณตองมีฐานะเปน “สิทธิ” ของผูเสียหายท่ีบังคับตามสิทธิไดโดย
กระบวน การยุติธรรม 
 การดําเนินโครงการเพ่ือพัฒนาประเทศตางๆ ของรัฐบาลไทยตามท่ีผานมาในอดีตนั้น     
สวนใหญเปนการดําเนินการของรัฐบาลฝายเดียว กลาวคือ รัฐบาลนั้นถือเปนผูท่ีมี “อํานาจ” ซ่ึง
หมายถึง “พลังแหงเจตนารมณ” ซ่ึงแสดงออกมาผานทางบุคคลตางๆ เพื่อดําเนินการปกครองกลุม
ชนกลุมหนึ่งและเปดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นอยูเหนือกลุมชนโดยอาศัยกําลังและอํานาจอันถูกตอง
ตามกฎหมาย ในอดีตภายใตระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย ท่ีการมีสวนรวมของประชาชน
ในการปกครองประเทศ  สามารถท่ีจะกระทําไดโดยผานผูแทนราษฎรเทานั้น  และถือวา
ผูแทนราษฎรเปนบุคคลท่ีแสดงเจตนจํานงในการปกครองประเทศ เนื่องจากเปนผูไดรับเลือกเปน
ตัวแทนจากประชาชนท้ังประเทศ ดวยเหตุดังกลาวเปนเหตุใหในการดําเนินโครงการของรัฐนั้นการ
แสดงเจตนาเพ่ือดําเนินโครงการ ยอมอาศัยการแสดงเจตนาผานทางผูแทนราษฎรเทานั้น ดวยเหตุ
ดังกลาวสงผลใหการแสดงเจตนาเพ่ือสนับสนุนหรือคัดคานโครงการใดๆ ยอมท่ีจะมีลักษณะท่ี
ปราศจากการมีสวนรวมประชาชนอยางแทจริง จากเหตุนั้นจึงกอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวาง
ภาครัฐและภาคประชาชนข้ึน นับเปนอุปสรรคในการพัฒนาและดําเนินโครงการตางๆ ใหสําเร็จลง
ไดดวยดี  จนกระท่ังตอมารัฐบาลไดเล็งความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนโดยจัด
ใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
พ.ศ. 2539 ข้ึนเพื่อสนับสนุนใหมีการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตอโครงการของรัฐและ
ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ไดมีการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการรับรูและตัดสินใจในการบริหารจัดการโครงการของรัฐมากข้ึนตามท่ีไดมีการระบุไวใน
มาตรา  59 ใหมีการนําความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการตัดสินใจกอนท่ีรัฐจะดําเนินการ
โครงการตางๆที่อาจมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนแตอยางไรก็ตามตอมาภายหลังระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ก็ได
ยกเลิกไปเนื่องจากมีขอบกพรองบางประการและไดมีการประกาศระเบียบสํานักนายกวาดวยการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ใชบังคับแทนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะใหเกิด
ประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดท้ังเปนแนวทางในการใหประชาชนมีสวน
รวมในการดําเนินโครงการของรัฐอยางกวางขวางแตอยางไรก็ตามระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ. 2548 
ดังกลาวยังคงมีขอบกพรองอยูหลายประการ ไดแก 
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 1)  ปญหาเร่ืองการรับรูขอมูลของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 2)   ปญหาเร่ืองกรอบระยะเวลา ในการประกาศบอกขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
 3)  ปญหาเร่ืองสถานะทางกฎหมายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548   
 จากการศึกษาความบกพรองของระเบียบสํานักนายกวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ดังท่ีผูเขียนไดกลาวมาแลวนั้นสงผลใหนโยบายของรัฐท่ีสงเสริมใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมในทางการเมืองยังไมถือวาประสบความสําเร็จอยางแทจริง ดังนั้นจาก
การศึกษาในคร้ังนี้ ผูเขียนจึงเห็นวารัฐบาลไทยจําเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงกระบวนการประชา-
พิจารณท่ีมุงสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นมากกวาท่ีเปนอยูใน
ปจจุบัน 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากการท่ีไดศึกษาสาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548 รวมท้ังสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ผูเขียนจึงขอเสนอแนะ ดังนี้  
 1) ควรบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวา การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนวา การ
ประกาศขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดท่ี
สําคัญ ตองจัดสงทางไปรษณียไปใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย หรือผูท่ีเกี่ยวของกับโครงการทุกคน 
จะไดรับรูขอมูลขาวสารอยางท่ัวถึงครบถวน 
 2) ควรบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวา การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เวลาใน
การประกาศแจงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการจัดทําโครงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอง
ประกาศใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย หรือผูท่ีเกี่ยวของกับโครงการรับทราบกอน เปนเวลาอยางนอย 
28 วัน กอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการจะไดมีเวลาในรับรูขอมูลขาวสาร 
 3) ควรบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการรับฟงความคิดเห็นข้ึนมาบังคับใช ในรูปแบบของ 
“พระราชบัญญัติวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ...”ข้ึนมา เพื่อใหเปนหลักเกณฑ
กลางในการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น เพื่อจะไดนํามาบังคับใชเปนแนวทางและเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 
 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รัฐควรจะตองสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการดําเนินโครงการตางๆ ของรัฐอยางแทจริง กลาวคือ รัฐจะตองใหขอมูลขาวสารท่ี
ถูกตองและเปนจริงทุกประการเพื่อใหประชาชนไดรับรูและตระหนักถึงปญหารวมกันและมีสวน
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รวมในการตัดสินใจซ่ึงในการเปดเผยขอมูลดังกลาว รัฐจะตองจัดใหมีการประชาสัมพันธการ
ประชาพิจารณใหประชาชนไดรับทราบอยางแพรหลายโดยผานส่ือท่ีมีผูรับชมเปนจํานวนมากโดย
จะตองเผยแพรเปนระยะเวลาท่ียาวพอสมควรซ่ึงอาจคาดหมายไดวาประชาชนสามารถท่ีจะรับทราบ
และเขาถึงขอมูลได เพื่อใหประชาชนมีเวลาเตรียมตัวและศึกษาผลกระทบจากโครงการใน
ระยะเวลาที่เพียงพอ และรัฐควรออกกฎหมายพระราชบัญญัติออกมาบังคับใช เพื่อเปนกฎหมาย
หลักในการบังคับใช เพื่อใหการรับฟงความคิดเห็นบรรลุวัตถุประสงคของการจัดทําประชาพิจารณ 
 


