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บทที่ 4 
สภาพปญหาและแนวทางแกไขการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

โดยการประชาพิจารณ 
 
 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.
2548 นั้นกําหนดข้ึนมาเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
เพื่อใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวมถึงการเปนแนวทางใหประชาชนมี
สวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐอยางกวางขวางแตเนื่องจากระเบียบฉบับนี้ไดกําหนดไวใน
ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยประชา
พิจารณ พ.ศ. 2539 จึงทําใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณท่ีใชกันอยู
ในประเทศไทยเกือบ 10 ปตองส้ินสุดลง การมีสวนรวมทางการเมือง (political participation) เปน
ท้ังเปาหมายและกระบวนการทางการเมือง กลาวคือ การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเปาหมายสําคัญ
ของการพัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย ท้ังนี้เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองเปนดัชนี
ช้ีวัดท่ีสําคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย สังคมจะมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูง
หรือนอยพิจารณาไดจากระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน กลาวคือ สังคมที่มีสวน
รวมทางการเมืองสูง ยอมมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูง ในทางตรงกันขามถาสังคมใดมีระดับ
การมีสวนรวมทางการเมืองนอย แสดงวาสังคมนั้นมีระดับความเปนประชาธิปไตยนอยตามไปดวย 
 ในสังคมประชาธิปไตยถือวาประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการวิพากษวิจารณการ
กระทําของรัฐบาลไดท้ังในดานสนับสนุนและคัดคาน อาจกระทําโดยการเขียน และการโฆษณา
เผยแพรท้ังปวง การแสดงออกของบุคคลหรือกลุมบุคคล ดวยการวิพากษวิจารณการกระทําของ
รัฐบาลท้ังในเร่ืองนโยบายและการบริหารงาน คือ เปนการแสดงออกซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
 ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นโดยการเขียนบทความเพื่อประชาชนในการเขียน
บทความตีพิมพเผยแพรดวยการพูด การอธิปรายและการใหสัมภาษณ เพื่อวิพากษวิจารณการกระทํา
ของรัฐบาลไดอยางเสรี แตจะตองกระทําดวยความสรางสรรคและมีเหตุผล ในระบอบประชาธิปไตย 
ถือเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะตองสงเสริมใหประชาชนมีความกลาหาญในการแสดงความคิดเห็น
ในทางการเมือง การวิพากษวิจารณโดยประชาชนเปนเสมือนกลไกควบคุมและตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐบาลและเปนกลไกที่ชวยเสริมใหประสิทธิภาพในการบริหารของระบบราชการให
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สนองความตองการของประชาชนอยางเสมอภาค ท้ังนี้ผูเขียนมีความเห็นวาการกระทําของรัฐบาล
นั้นยอมกอใหเกิดประเด็นของการพูดคุย หรือการถกเถียงทางการเมือง กลาวคือ เม่ือประชาชนเขา
มามีสวนรวมจะพัฒนาไปสูความรู ความเขาใจและมีผลตอการตัดสินใจของตนวาจะเห็นดวย
หรือไมเห็นดวยตอการกระทําของรัฐบาล ถาไมเห็นดวยอาจพัฒนาไปสูการมีสวนรวมท่ีมีระดับสูง
ข้ึน การขารวมการเรียกรองในทางการเมือง เปนตน       
 ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนเวลาตอเนื่องตลอดมาท่ีสังคมไทยไดตระหนักถึงการ
สงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของ
รัฐบาลในการบริหารประเทศ ไมวาจะเปนการออกกฎหมาย การออกคําส่ังหรือการดําเนินโครงการ
ใดๆของรัฐซ่ึงการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในปจจุบันท่ีมีการวิพากษวิจารณกันมาโดยตลอด
นั่นก็คือ การประชาพิจารณ ดังท่ีกลาวมาแลววา สังคมไทยไดรูจักคําวา “ประชาพิจารณ” เปนคร้ัง
แรกในป พ.ศ. 2539 โดยมีการออกระเบียบสํานักนายกวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 แตอยางไรก็ตาม ระเบียบดังกลาวยังคงมีขอบกพรองอยูหลายประการ  
ดวยสาเหตุดังกลาวทางรัฐบาลจึงไดมีการผลักดันใหมีการประกาศใชระเบียบฉบับใหมเพื่อแก 
ปญหาความบกพรองนั้น จนกระท่ังในปจจุบันไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 ข้ึน โดยสอดรับกับหลักการที่ปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นในการบริหารงานของรัฐบาลมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ดี ผูเขียนมีความเห็นวา ระเบียบ
สํานักนายกนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 ยังคงมีขอ 
บกพรองอยูหลายประการ ดังนี้ 
 
4.1 ปญหาเก่ียวกับการรับรูขอมูลขาวสารในการทําประชาพจิารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
 4.1.1 ปญหาเร่ืองการรับรูขอมูลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 ตามท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.
2548 ไดระบุไวในมาตรา 11 คือ ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตอง
ประกาศใหประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียด
อ่ืนท่ีเพียงพอแกการที่ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได 
 ประกาศตามวรรคหน่ึงใหปดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของ
หนวยงานของรัฐและสถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการของรัฐ และใหประกาศในระบบเครือขาย
สารสนเทศท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนตามระเบียบนี้ดวย     
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 จะเห็นไดวาการท่ีระเบียบสํานักนายกใหมีการประกาศไวเชนนั้น เพื่อใหผูมีสวนไดเสีย 
ผูคัดคาน ตลอดจนประชาชนไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองท่ีจะจัดทําการรับฟงความคิดเห็นกอน
เร่ิมกระบวนการรับฟงความคิดเห็น เพื่อจะไดมีขอมูลท่ีจะใชพิจารณาถึงขอดี ขอเสีย ของโครงการ
ดังกลาว และนํามาใชเปนขอมูลในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ถึงแมวาระเบียบสํานัก
นายกจะไดบัญญัติในเรื่องการประกาศ วาตองประกาศไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของ
หนวยงานของรัฐและสถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการของรัฐ และใหประกาศในระบบเครือขาย
สารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนตามระเบียบนี้ดวย แตประชาชนผูท่ี
เกี่ยวของ หรือผูท่ีมีสวนไดเสีย มีผลกระทบกับการจัดทําโครงการอาจจะไมไดรับขอมูล หรือไมรู
เร่ืองเกี่ยวกับการจัดทําโครงการได เนื่องจากประชาชนในประเทศไทยน้ัน ไมคอยไดติดตาม
ขาวสารของทางราชการ และไมคอยไดติดตามขาวสารทางส่ือตางๆสักเทาไร เนื่องจากประชาชน
ตองทํางาน โดยเฉพาะประชาชนตามตางจังหวัดมีอาชีพสวนใหญไปในการทําไร ทํานา ประชาชน
จึงไปอยูท่ีไร ท่ีนา อาจทําใหอยูหางไกลจากสถานท่ีราชการ หรือท่ีไร ท่ีนานั้น อยูหางไกลสถานท่ี
จะทําโครงการ ทําใหไมทราบถึงประกาศการจัดทําโครงการการรับฟงความคิดเห็น ท่ีมีการประกาศ
ไวตามสถานท่ีราชการและสถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการของรัฐ อีกท้ังท้ังท่ีไร ท่ีนาของประชาชน
ตามตางจังหวัดไฟฟาก็ยังไมเขาถึง การติดตามขาวสารทางทีวีหรือวิทยุ หรือตามส่ือตางๆ ก็จะ
เปนไปอยางยากลําบากทําใหไมรูรายละเอียดของการจัดทําโครงการตางๆ อีกท้ังการประกาศใน
ระบบเครือขายสารสนเทศท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนตามระเบียบนี้ ก็อาจเปน
การประกาศขอมูลขาวสารท่ีไมไดผลนักดังท่ีกลาวมา ถาการประกาศนั้นไมไดระบุใหสงขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะจัดทํา สงทางไปรษณียใหแกประชาชนผูมีสวนไดเสีย 
หรือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดทําโครงการ เพราะการจัดสงขอมูลทางไปรษณียจะทําให
ประชาชนผูมีสวนไดเสีย หรือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดทําโครงการไดรับรูขอมูลท่ีดีกวาการ
ประกาศตามรูปแบบอ่ืนๆ เนื่องจากประชาชนจะไดรับขอมูลขาวสารถึงบาน และถึงมือของ
ประชาชนผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดทําโครงการแนนอน 
 การท่ีประชาชนผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดทําโครงการท่ีมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สุขภาพและอนามัยอยางรายแรง ไมไดรับรูขอมูลของการจัดทําโครงการ
ดังกลาว เปนการขัดตอสิทธิข้ันพื้นฐานของไทยท่ีรับรองกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน คือ สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร คือประชาชนจะตองไดรับขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับ
การดําเนินโครงการตางๆของรัฐ รัฐตองใหขอมูลเกี่ยวกับการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมท่ีมี
ผลกระทบตอประชาชน เพื่อท่ีประชาชนผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดทํา
โครงการจะไดมีความรูเกี่ยวกับโครงการของรัฐเทาเทียมกันกับเจาของโครงการ เพื่อจะไดแสดง
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ความคิดเห็นไดโดยถูกตองกับความเปนจริง และประชาชนผูมีสวนไดเสียหรือผูมีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการตองมีสิทธิท่ีจะไดรูขอมูลขาวสาร คือการไดรับขอมูลขาวสารนั้น ตองสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสาร และเอกสารที่องคกรหรือหนวยงานใดยึดถือไว สิทธิดังกลาวนี้ไมจําเปนตองกําหนด
ครอบคลุมไปทุกๆ เร่ืองแตอาจใชกับขอมูลเบ้ืองตนท่ีจําเปนเม่ือไดรับขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของการ
ดําเนินโครงการตางๆของรัฐ รัฐหรือหนวยงานของรัฐตองเปดเผยขอมูล 
 การเขาถึงขอมูลขาวสารและขอมูลขาวสารของราชการที่มอบใหแกประชาชนนั้น 
นับวาเปนจุดเร่ิมตนของการใหประชาชนไดมีโอกาสในการมีสวนรวมดวย เนื่องจากขอมูลขาวสาร
จะบอกถึงโครงการหรือกิจกรรมท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ความจําเปน ความสําคัญท่ีจะตองมีโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น ทําใหประชาชนไดรับรูขอมูลในเร่ืองโครงการ วัน เวลา และสถานท่ีจะจัดทําโครงการ 
เม่ือประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารแลวจะไดรวมคิด รวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความ
จําเปนและความตองการที่ตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พรอมท้ังจะไดไปเขารวมแสดงความ
คิดเห็นเพื่อใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจกรรม หรือผูมีอํานาจในการตัดสินใจจะไดนําไป 
ใชประกอบการตัดสินใจ 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการรับฟงความคิดเห็นมีความสําคัญมาก ถาการดําเนิน
เนินโครงการของรัฐไมมีการแจงขอมูลขาวสารที่ดีใหประชาชนไดรับรู หรือทําใหประชาชนไม
ทราบถึงการจัดทําโครงการ ระยะเวลา สถานท่ี  และไมทราบถึงขอมูลของโครงการหรือกิจกรรมท่ี
ท่ีจัดทํา ทําใหประชาชนท่ีจะเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นไมทราบขอมูลตางๆ เกี่ยวกับเร่ือง
การจัดทําการรับฟงความคิดเห็น ก็จะทําใหกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธี
ประชาพิจารณท่ีจัดข้ึนนั้น ไมบรรลุวัตถุประสงค เนื่องจากไมสามารถรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนไดอยางแทจริง จะมีเพียงหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของเจาของโครงการท่ีจัดทํา
เทานั้นท่ีจะแสดงความคิดเห็น เพราะไดรูวามีการจัดทําโครงการ และไดทําการศึกษาขอมูล ตลอด 
จนรายละเอียดของโครงการมาแลว 
 ในตางประเทศการประกาศหรือการแจงขอมูลขาวสารก็ไดมีการกําหนดไวใหสงทาง
ไปรษณีย เชน ประเทศอังกฤษ ในการไตสวนสาธารณะท่ีตราโดย LORD CHANCELLOR โดยการ
ปรึกษากับ THE COUNCIL ON TRIBUNAIS กอนนั้น จะเห็นไดวาเกณฑในเร่ืองการไตสวน 
สาธารณะ เชน THE TOWN AND COUNTRY PLANNING (Inquiry Procedure) RULE 1992  
เปนตน ไดกําหนดหลักเกณฑในการใหขอมูลขาวสารกอนการไตสวนสาธารณะมีสาระวา  
ผูตรวจสอบ ซ่ึงเปนผูท่ีรัฐมนตรีกําหนดแตงต้ังใหทําหนาท่ีจัดการไตสวนสาธารณะในเร่ืองนั้นๆ 
จะตองประกาศใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไปวาจะจัดใหมีการไตสวนสาธารณะ โดยเนื้อหาท่ี
ตองแจงประกอบดวยเร่ือง วัน เวลา สถานท่ีท่ีจะจัดใหมีการไตสวนสาธารณะ การประกาศดังกลาว
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ใหทําโดยการประกาศหนังสือพิมพอยางนอย 1 ฉบับท่ีจําหนายในทองถ่ินนั้น และจัดทําหนังสือ
แจงการไตสวนสาธารณะใหแกบุคคลท่ีเกี่ยวของโดยจัดสงเอกสารดังกลาวทางไปรษณีย และปด
ประกาศหนังสือแจงการไตสวนสาธารณะในสถานท่ีท่ีเห็นชัดเจนในทองถ่ิน  
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการรับรองกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไว 
ในเร่ืองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร โดยประชาชนตองไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ
ของรัฐกอนประชาชนจะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการของรัฐ ซ่ึงมีการรับรองสิทธิดังกลาว
ในกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ (National Environment Policy Act 1969) หรือ 
NEPA ระบุชัดเจนวาขอมูลดานส่ิงแวดลอมตองเปดเผยใหเจาหนาท่ีภาครัฐและประชาชนรับทราบ
กอนการตัดสินใจ  ประกอบกับระเบียบวาดวยการปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธี
พิจารณาตาม NEPA เรียกโดยยอวา CEQ’s Regulations ท่ีไดวางกรอบกระบวนการในการตัดสินใจ
ของหนวยงานรัฐท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไว โดยหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองปฏิบัติให
เปนไปตามกระบวนการดังกลาว ซ่ึงหลักการสําคัญของกฎหมายดังกลาว คือเม่ือหนวยงานรัฐบาล
กลาง (Federal Agency) เสนอออกกฎหมาย (Legislation) หรือเสนอกระทําการหลัก (Major 
Federal actions) ซ่ึงรวมถึงการอนุมัตินโยบายแผนงานโปรแกรมหรือโครงการพิเศษตางๆ ท่ีอาจ
สงผลกระทบอยางสําคัญตอคุณภาพส่ิงแวดลอม กระบวนการตัดสินใจของหนวยงานรัฐจะตอง
เปนไปตามแนวทางของ CEQ’s Regulations ซ่ึงตราข้ึนเพื่อกําหนดแนวปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ หนวยงานรัฐตองจัดแจงคําประกาศเกี่ยวกับ
กระบวนการรับฟงท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการตามกรอบกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอม
แหงชาติและตองจัดใหเอกสารเก่ียวกบัส่ิงแวดลอมใหแกบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบ
หรือมีสวนไดเสียโดยวิธีดังตอไปนี้ 
 1)  สงคําประกาศทางไปรษณียไปยังบุคคลท่ีรองขอใหจัดมีการรับฟงความคิดเห็นแบบ 
Public Hearing หรือ Public Meeting 
 2)  กรณีเปนความหวงใยระดับชาติ (National Concern) ประกาศจะตองแจงในราช
กิจจานุเบกษาสงทางไปรษณียใหแกองคกรระดับชาติท่ีสนใจในเร่ืองนั้น 
 3) กรณีการกระทํามีผลกระทบตอความหวงใยของทองถ่ิน  คําประกาศจะตองแจงไป
ยังมลรัฐ Clearing Houses ชนเผาพื้นเมืองจะตองทําตามกระบวนการแจงท่ีใชอยูในมลรัฐท่ีไดรับ
ผลกระทบและตีพิมพในหนังสือพิมพทองถ่ินท่ีมีการพิมพเผยแพรเปนประจําพรอมแจงผานส่ือ
ทองถ่ินไปยังองคกรชุมชนท่ีมีสวนไดเสียและสมาคมธุรกิจขนาดเล็กดวย รวมท้ังตีพิมพในจดหมาย
ขาวท่ีนาจะเขาถึงบุคคลผูมีสวนไดเสีย จากน้ันสงไปรษณียโดยตรงไปยังเจาของและผูครอบครอง
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ทรัพยสินท่ีไดรับผลกระทบหรือท่ีอยูบริเวณใกลกันและติดไวในพื้นท่ีท่ีจะมีการกระทําของรัฐ
เกิดข้ึน 
 จะเห็นไดวาการแจงการประกาศของตางประเทศไมวาจะเปนประเทศอังกฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา การบอกกลาวดังกลาวใหทําโดยการจัดทําหนังสือแจงการรับฟงความคิดเห็นใหแก
บุคคลท่ีเกี่ยวของโดยการจัดสงเอกสารดังกลาวทางไปรษณีย ทําใหประชาชนไดรับทราบขอมูล วัน 
เวลา สถานท่ี ท่ีจะจัดทําการรับฟงความคิดเห็น สวนของประเทศไทย กําหนดใหในการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองประกาศใหประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความ
คิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ีเพียงพอแกการท่ีประชาชนจะเขาใจและ
สามารถแสดงความคิดเห็นได และใหปดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของ
หนวยงานของรัฐและสถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการของรัฐนั้น หรือประกาศตามเครือขายสารสนเทศ
ท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนตามระเบียบนี้ดวย โดยไมไดมีการระบุวาใหสง
ขอมูลขาวสาร หรือแจงประกาศการจัดทําโครงการรับฟงความคิดเห็นใหแกประชาชนผูมีสวนได
เสีย หรือผู ท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดทําโครงการวาใหสงทางไปรษณีย เหมือนกับของ
ตางประเทศ  
 ผูเขียนเห็นวาการแจง การประกาศ หรือการประชาสัมพันธการประชาพิจารณกอนการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานักนายกฯ ในขอ 11 นี้ ไดกําหนดหลักเกณฑข้ึน
เพื่อประสงคท่ีจะใหประชาชนไดทราบขอมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการของหนวยงานของ
รัฐ เพื่อท่ีจะใหประชาชนเขาใจและสามารถท่ีจะแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาพิจารณได ยังมี
ปญหาเนื่องจากเห็นวาประชาชนยอมมีสิทธิท่ีจะเขาถึงขอมูลท้ังหลายอันอาจมีผลกระทบตอสภาพ
ชีวิตของตนเองเพ่ือประกอบการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไดโดยชอบ และในการประกาศ
ดังกลาวควรสงไปรษณียโดยตรงไปยังเจาของและผูครอบครองทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียท่ี
ไดรับผลกระทบหรือท่ีอยูบริเวณใกลกันเพื่อเปนการแนใจวาประชาชนผูมีสวนไดเสีย ผูคัดคาน 
และบุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการหรืกิจกรรมจะไดรูวามีการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น  
 อนึ่ง  เพื่อใหการแจง การประกาศคําบอกกลาววาจะเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนเปนอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน คําบอกกลาวนั้นจะตองกระทําข้ึนดวยถอยคําท่ีเขาใจงาย
และชัดเจน อีกท้ังจะตองระบุขอมูลตางๆ ไวโดยชัดแจงท่ีเกี่ยวกับงานหรือโครงการท่ีจะดําเนินการ
โดยปราศจากขอผิดพลาดใดๆเพื่อใหประชาชนท่ีมีสวนเกี่ยวของไดเขาใจและรับทราบขอมูลตางๆ
ท่ีเกี่ยวของกับโครงการท่ีเปดใหมีการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นไดอยางถูกตอง  
 ผูเขียนจึงเห็นวาควรเพ่ิมเติมขอความวาหรือบัญญัติไวในกฎหมายวา การแจงขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สุขภาพ และอนามัย จะตองมี
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การจัดสงเอกสารใหแกบุคคลผูท่ีไดรับผลกระทบ ผูมีสวนไดเสีย หรือผูท่ีเกี่ยวของ โดยจัดสง
เอกสารดังกลาวทางไปรษณีย  เพื่อใหใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสาร วัน เวลา และสถานท่ี 
ท่ีจะจัดทําการรับฟงความคิดเห็น เพื่อใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารในการรับฟงความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว 
 4.1.2 ปญหาเร่ืองกรอบระยะเวลา ในการประกาศบอกขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
  จากการศึกษาระเบียบสํานักนสยกรัฐมนตรีวดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548 ในสวนของกระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ  
จะเห็นไดวา ประสงคใหกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณเปน
กระบวนการที่สามารถรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไดอยางแทจริง เพื่อเปนการรับรองสิทธิใน
การเขารวมกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยไดกําหนดใหกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณดําเนินการ ใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารกอนการจัดทําการรับฟง
ความคิดเห็น ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการจัดทําประชาพิจารณบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาว  
ระเบียบฉบับนี้จึงไดกําหนดข้ันตอนตางๆ ในการจัดทําประชาพิจารณไวต้ังแตข้ันตอนกอนการ
จัดทําประชาพิจารณ คือ การแจงเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดของโครงการใหผูมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นหรือผูแทนทราบการกําหนดข้ันตอนในวันจัดทําประชาพิจารณ                     
 โดยระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น ตามระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ไดระบุไวคือ 
 “ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองประกาศใหประชาชน
ทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ีเพียงพอแกการที่
ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได 
 ประกาศตามวรรคหน่ึงใหปดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของ
หนวยงานของรัฐและสถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการของรัฐนั้นเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเร่ิม
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศท่ี
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนตามระเบียบนี้ดวย” 
 การประชาสัมพันธการประชาพิจารณกอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแสดงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ในขอ 11 นี้ ได
กําหนดหลักเกณฑข้ึนเพื่อประสงคท่ีจะใหประชาชนไดทราบขอมูล และรายละเอียดเกี่ยวกับ
โครงการของหนวยงานของรัฐ เปนสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร ประชาชนจะตองไดรับขอมูล
ขาวสารท่ีเกี่ยวกับการดําเนินโครงการตางๆของรัฐ เพื่อท่ีประชาชนจะไดมีความรูเกี่ยวกับโครงการ
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ของรัฐเทาเทียมกันกับเจาของโครงการ เพื่อจะไดแสดงความคิดเห็นไดโดยถูกตองกับความเปนจริง 
เพื่อท่ีจะใหประชาชนเขาใจและสามารถที่จะแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาพิจารณได ผูเขียน 
เห็นดวยกับหลักเกณฑดังกลาวเนื่องจากเห็นวาประชาชนยอมมีสิทธิท่ีจะเขาถึงขอมูลท้ังหลายอัน
อาจมีผลกระทบตอสภาพชีวิตของตนเองเพ่ือประกอบการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไดโดย
ชอบ เม่ือไดรับขอมูลแลวประชาชนก็จะไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําโครงการหรือกิจกรรม
ตางๆที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ธรรมชาติ สุขภาพและอนามัยของคนในชุมชน แตอยางไรก็ดี
เม่ือพิจารณากรอบระยะเวลาตาม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ในขอ 11 นี้จะเห็นไดวา กรอบระยะเวลาดังกลาวยังคงมีกรอบระยะเวลาท่ีส้ัน
อยูในการรับรูขอมูลขาวสาร ทําใหการรับรูไมครบถวนหรือไมทราบเลย ทําใหประชาชนหรือผูมี
สวนไดเสีย ไมมีขอมูลมาวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรม ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีจะใหประชาชนรับรูขอมูลมาประกอบเพื่อนําสูการ
ตัดสินใจ กลาวคือ ระเบียบดังกลาวกําหนดใหหนวยงานของรัฐประชาสัมพันธขอมูลกอนการ
ประชาพิจารณใหประชาชนทราบลวงหนาเพียงแค 15 วันกอนเร่ิมดําเนินโครงการ ซ่ึงระยะเวลา
ดังกลาวผูเขียนเห็นวาเปนกรอบระยะเวลาท่ีส้ันเกินไปเพราะจะเปนการไปตัดสิทธิในการรับรูขอมูล
ขาวสารของประชาชน โดยประชาชนตองรับรูขอมูลอยางเต็มท่ี เพื่อท่ีประชาชนรับรูขอมูลแลวจะ
ไดไปใชสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการจัดทําโครงการท่ีมีผลกระทบตอชุมชนได สมควรท่ี
จะขยายกรอบเวลาดังกลาวออกไปอีก เพราะเวลาเพียง 15 วัน การรับรูขอมูลขาวสารจะไดรับได
นอยและไมครบถวน รวมถึงประชาชนบางคนอาจยังไมทราบเกี่ยวกับขอมูลโครงการท่ีจะจัดทํา ทํา
ใหผูเขารวมหรือผูมีสวนไดเสียไมมีขอมูลในเร่ืองดังกลาว เม่ือผูเขารวมประชุมไมมีขอมูลดังกลาว
กอสงผลใหกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยกระบวนการประชาพิจารณท่ีจัดข้ึน
นั้นไมบรรลุวัตถุประสงค  เพราะไมไดมีการประชาสัมพันธท่ีดีทําใหประชาชนไมสามารถรับรู
ขอมูลได โดยการประชาสัมพันธท่ีดีจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
ประชาชนจะตองไดรับขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวกับการดําเนินโครงการตางๆของรัฐเพื่อท่ีประชาชนจะ
ไดมีความรูเกี่ยวกับโครงการของรัฐเทาเทียมกันกับเจาของโครงการเพ่ือจะไดแสดงความคิดเห็นได
โดยถูกตองกับความเปนจริง และเม่ือประชาชนไดรับขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของการดําเนินโครงการ
ตางๆของรัฐ ประชาชนจะไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ีเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาและตัดสินใจ 
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  การแสดงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ 
 การใหขอมูลขาวสารกอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการไตสวน 
สาธารณะในประเทศอังกฤษนั้น จากการศึกษากฎเกณฑในเรื่องการไตสวนสาธารณะท่ีตราโดย 
LORD CHANCELLOR โดยการปรึกษากับ THE COUNCIL ON TRIBUNAIS กอนนั้น จะเห็นได
วาเกณฑในเร่ืองการไตสวนสาธารณะ เชน THE TOWN AND COUNTRY PLANNING (Inquiry 
Procedure) RULE 1992 เปนตน ไดกําหนดหลักเกณฑในการใหขอมูลขาวสารกอนการ 
ไตสวนสาธารณะมีสาระวา ผูตรวจสอบ ซ่ึงเปนผูท่ีรัฐมนตรีกําหนดแตงต้ังใหทําหนาท่ีจัดการ 
ไตสวนสาธารณะในเร่ืองนั้นๆ จะตองประกาศใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไปวาจะจัดใหมีการ 
ไตสวนสาธารณะ โดยเนื้อหาท่ีตองแจงประกอบดวยเรื่อง วัน เวลา สถานท่ีท่ีจะจัดใหมีการ 
ไตสวนสาธารณะไมนอยกวา 28 วัน นอกจากนี้เจาหนาท่ีจะตองจัดทําเอกสารลายลักษณอักษรอ่ืน
อันเปนขอเสนอท่ีตองใชในการไตสวนสาธารณะใหแกผูคัดคานเปนเวลาไมนอยกวา 28 วันกอน
การไตสวน และหากจะนําคําส่ังหรือความเห็นของกรม กอง ของรัฐมาใชในการไตสวนสาธารณะก็
จะตองเปดเผยขอมูลดังกลาวใหทราบลวงหนาเชนกัน จะเห็นไดวาในประเทศอังกฤษกําหนด
หลักเกณฑในการใหขอมูลขาวสารกอนการไตสวนสาธารณะ ทําใหผูมีสวนไดเสีย ผูคัดคาน 
ตลอดจนประชาชนทราบรายละเอียดขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับเร่ืองท่ีจัดทําการไตสวนสาธารณะ 
ทําใหผูเขารวมกระบวนการไตสวนสาธารณะมีขอมูลมาใชในการรับฟงความคิดเห็นได 
 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน ประชาพิจารณ
หรือ Public Hearing เปนเทคนิคอยางหนึ่งของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมีหลักการ
พื้นฐาน คือ รัฐหรือหนวยงานของรัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล
แสดงความคิดเห็นหรือโตแยงกอนท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐจะตัดสินใจดําเนินกิจกรรม กําหนด
นโยบายออกกฎหมายอนุมัติ อนุญาตท่ีอาจมีผลกระทบตอสิทธิของประชาชนตามหลักการปองกัน
กอนมีการกระทําทางปกครองเกิดข้ึน โดยมีกฎหมายท่ีกําหนดใหประชาชนเขามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  
 กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสําหรับการกระทําของรัฐท่ีมีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม กฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ (National Environment Policy Act 
1969) หรือ NEPA ระบุชัดเจนวาขอมูลดานส่ิงแวดลอมตองเปดเผยใหเจาหนาท่ีภาครัฐและ
ประชาชนรับทราบกอนการตัดสินใจ ประกอบกับ CEQ’s Regulations (40 CFR 1500-1508) ไดวาง
กรอบกระบวนการในการตัดสินใจของหนวยงานรัฐ ท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไว โดย
หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนไปตามกระบวนการดังกลาวซ่ึงหลักการสําคัญของ
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กฎหมายดังกลาวคือ เม่ือหนวยงานรัฐบาลกลาง (Federal Agency) เสนอออกกฎหมาย (Legislation) 
หรือเสนอกระทําการหลัก (Major Federal actions) ซ่ึงรวมถึงการอนุมัตินโยบายแผนงานโปรแกรม
หรือโครงการพิเศษตางๆ (Sec.1508.19) ท่ีอาจสงผลกระทบอยางสําคัญตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
กระบวนการตัดสินใจของหนวยงานรัฐจะตองเปนไปตามแนวทางของ CEQ’s Regulations ซ่ึงตรา
ข้ึนเพื่อกําหนดแนวปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ เชน ตอง
จัดทําคําแถลงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม(Environmental Impact Statement-EIS) และรวมไวเปน
สวนหนึ่งของสํานวนทางปกครอง (Sec.1502) การตัดสินใจของหนวยงานรัฐนอกจากช้ีใหเห็นวา
ตัดสินใจอยางไรแลวยังตองแสดงทางเลือกอ่ืน ท่ีสําคัญยังกําหนดแนวทางการใหประชาชนเขามี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจท่ีกระทบตอส่ิงแวดลอมดวย (Sec.1506.6) โดยอาจสรุปได ดังนี้ 
 1. กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจะเขาไปมีสวนเกี่ยวของในกระบวน 
การตัดสินใจโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในสองลักษณะ คือ การเปดใหประชาชนแสดง
ความเห็นในรางคําแถลงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกอนรับเอาคําแถลงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
การเปดใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในขอเสนอกระทําการของรัฐ เชน รางกฎ (Draft Plan) 
กอนทําการตัดสินใจในขั้นสุดทายซ่ึงในระเบียบภายในของหนวยงานบางหนวยงานที่ออกเพื่อ
กําหนดแนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติและ CEQ’s 
Regulations ไดกําหมดใหในกรณีท่ีการจัดทํารางกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติแลว
เสร็จพรอมกับขอเสนอกระทําการของหนวยงานแลวใหหนวยงานดําเนินกระบวนการ Public 
Comments ไปพรอมกนัไดเลย 
 2. รูปแบบการรับฟงความคิดเห็นท่ีใชในกระบวนการตัดสินใจท่ีอาจสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนี้ในกรณีของการแสดงความเห็นตอรางคําแถลงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหใชรูปแบบ
การรับฟงเปนหนังสือ (Comment) โดยหนวยงานจะกําหนดใหมีการจัดทํา Public Hearings 
ประกอบดวยหรือไมก็ได (บางหนวยงานกําหนดใหจัดทําท้ังสองรูปแบบ) ในกรณีที่จัดใหมี Public 
Hearings ดวย Sec.1506.6 (c) (2) ของ CEQ’s Regulations กําหนดใหตองแจงคําประกาศลวงหนา
อยางนอย 15 วัน สวนกรณีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจปกติให
เปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายเฉพาะกิจเปนเร่ืองๆไป 
 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส  
 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในประเทศฝร่ังเศส ถูกนํามาใชเฉพาะกับกรณีท่ี
หนวยงานของรัฐหรือภาคเอกชนจะดําเนินงาน หรือโครงการใดท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชน
กลุมใดกลุมหนึ่ง ซ่ึงกําหนดไวในรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 1983 กําหนดใหตองมีการ
ประกาศการใชประโยชนสาธารณะเสียกอน และดวยเหตุนี้จึงตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
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ของประชาชนท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานหรือโครงการนั้น การดําเนินงานหรือโครงการท่ี
จะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอาจแบงไดเปนสองกรณี คือ 
 1. การดําเนินโครงการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนเพื่อเหตุแหงการใช
ประโยชนสาธารณะ  
 2. การดําเนินโครงการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 โดยรวมกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติ 
ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 1983 นี้ไมแตกตางจากท่ีกําหนดไวสําหรับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นใน
กรณีท่ัวไปมากนัก แตอยางไรก็ตาม มีขอแตกตางในสาระสําคัญ ไดแก  
 ก) วิธีการในการแตงต้ังกรรมการรับฟงความคิดเห็น  
 การแตงต้ังกรรมการรับฟงความคิดเห็น หรือกรรมการในคณะกรรมการรับฟงความ
คิดเห็น และประธานคณะกรรมการ สําหรับการดําเนินกระบวนการพิเศษของการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนน้ี กระทําโดยประธานศาลปกครองซ่ึงมีเขตอํานาจในพ้ืนท่ีแหงชุมชนท่ีมีการ
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนน้ันต้ังอยู และมิใชผูวาราชการจังหวัด ดังเชน ในกรณี
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ัวไป 
 ข) การประกาศประชาชนรับทราบวาจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 การประกาศโฆษณาดังกลาวจะตองกระทําในหนังสือพิมพเปนเวลาอยางนอย 15 วัน
กอนเร่ิมดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน มิใชแตเพียง 8 วันดังเชน ในกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ัวไป 
 ค) ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
 ระยะเวลาในการรับฟงความเห็นสําหรับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นตามรัฐบัญญัติ 
ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 1983 จะตองไมตํ่ากวา 1 เดือนแตไมเกิน 2 เดือน เวนแตกรรมการรับฟงความ
คิดเห็น หรือประธานคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นจะเห็นควรใหมีการขยายระยะเวลาดังกลาว
ออกไป ท้ังนี้ตองไมเกิน 15 วัน แตระยะเวลาสําหรับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณี
ท่ัวไปกําหนดไวเพียงไมตํ่ากวา 15 วันเทานั้น 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับระยะเวลาในการใหขอมูลขาวสารกอนการจัดการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน จะเห็นวา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ 11 กําหนดใหหนวยงานของรัฐประชาสัมพันธขอมูลขาวสารกอนการ
จัดทําประชาพิจารณใหประชาชนทราบลวงหนา 15 วัน กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศฝรั่งเศสก็กําหนดใหหนวยงานของรัฐประชาสัมพันธขอมูลกอนการจัดทําประชาพิจารณให
ประชาชนทราบขอมูลขาวสารลวงหนา 15 วัน แตประเทศอังกฤษใหรัฐประชาสัมพันธขอมูล
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ขาวสารใหประชาชนทราบลวงหนากอนทําประชาพิจารณเปนเวลา 28 วัน ผูเขียนจึงเห็นวา ประเทศ
ไทยควรนําหลักเกณฑในเร่ืองของการใหขอมูลขาวสารกอนการจัดทําประชาพิจารณของประเทศ
อังกฤษมาปรับใช คือ ควรจะขยายระยะเวลาในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ 11 วรรค 2 วาการใหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินโครงการของรัฐ   
วิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีเพียงพอแกการที่
ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นไดนั้นเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเร่ิม
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ควรจะระบุขยายเวลาเปนไมนอยกวา 28 วัน เพื่อท่ีจะ 
ใหประชาชนไดรูเร่ืองการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบกับธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม 
และจะไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมไดอยางครบถวน เพื่อนํามาประกอบการ
ตัดสินใจในการเห็นชอบโครงการ หรือจะคัดคานโครงการดังกลาว 
 
4.2 ปญหาเร่ืองสถานะทางกฎหมายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคดิเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548   
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน พ.ศ. 2548 ได
ออกโดยนายกรัฐมนตรีไดออกตามความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  โดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ท่ีระบุใหนายก 
รัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาท่ีในการวางกฎระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการออกระเบียบนี้ตองไมขัด
ตอกฎหมายอ่ืน เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นี้เปนเพียงกฎหมายรอง คือ กฎหมาย ท่ีออกตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ท่ีไดกําหนดไว ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 จึงยอมเปนท่ีมาของกฎหมายปกครอง และมีผลใช
บังคับแกประชาชนเปนการท่ัวไป แตมีฐานะตํ่ากวาบทกฎหมายท่ีออกโดยฝายบริหารในฐานะ
รัฐบาล 
 หลักในการตรากฎและขอบเขตของกฎมีหลักเกณฑ คือ กฎท่ีออกโดยฝายบริหาร จะไม
มีบทกําหนดโทษ เพราะการออกบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพ ตองไดรับความเห็นชอบจากฝาย
นิติบัญญัติตองอางถึงอํานาจของกฎหมายแมบท ท่ีมอบอํานาจฉบับนั้นๆ เสมอ การตรากฎหมาย
ลําดับรองของฝายบริหารจึงถูกจํากัดอํานาจโดยกฎหมายแมบท คือพระราชบัญญัติ ดังนั้น กฎหมาย
ลําดับรองจึงไมอาจกําหนดสิทธิและหนาท่ี หรือความผิดและโทษข้ึนใหมโดยตัวเองได และฝาย
บริหารจะตรากฎหมายลําดับรองใหขัด หรือแยงกับกฎหมายแมบทไมได ถาฝายบริหารตรา
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กฎหมายลําดับรองนอกขอบเขตอํานาจท่ีไดรับมอบหมายจากกฎหมายแมบท หรือตราใหขัดหรือ
แยงกับกฎหมายแมบทไมได กฎหมายลําดับรองนั้นยอมเปนอันใชบังคับมิไดและศาลยอมมีอํานาจ
วินิจฉัยในกรณีนี้ 
 แมจะไมมีบทกฎหมายกําหนดขอบเขตของฝายบริหารในการตราบทบัญญัติวาง
ระเบียบบังคับประชาชนอยางแนชัด ก็ไมหมายความวาฝายบริหารจะออกบทกฎหมายไดโดยไมมี
ขอบเขตจํากัด ขอบเขตแหงอํานาจของฝายบริหารในเร่ืองนี้ยอมมีอยูตามหลักกฎหมายท่ัวไป 
เนื่องจากสภาพของอํานาจบริหารนั้นเอง เหตุท่ีบทกฎหมายท่ีออกโดยอาศัยอํานาจบริหารไมมี
อํานาจบังคับเหมือนพระราชบัญญัติ เพราะมิไดออกโดยอาศัยอํานาจนิติบัญญัติ จึงทําใหขาดอํานาจ
บางอยางในการวางระเบียบบังคับไป 
 จากหลักการดังกลาว พบวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548 จึงเปนการออกมาท่ีขัดตอหลักในการตรากฎหมาย เพราะออกโดยอาศัย
อํานาจของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงสถานะดังกลาวมีสถานะ
เปนกฎ ซ่ึงการตรากฎหมายและหลักทฤษฎีเบ้ืองตน โดยการออกกฎจะตองอาศัยอํานาจกฎหมาย
แมบทหรือกฎหมายท่ีมีอํานาจสูงกวาในการออกเทานั้น การที่ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการออก
ระเบียบเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็น โดยไมมีกฎหมายมอบอํานาจใหออกจึงเปนการไมถูกตอง 
ไมเปนไปตามท่ีกําหมายกําหนดไว คือขัดตอการตรากฎหมาย และขัดกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพราะ
ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของประชาชนไว ในการท่ีหามดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสุขภาพ เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน และผูมีสวนไดเสียกอน สิทธิดังกลาวรัฐธรรมนูญไดกําหนดไว การตรากฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธินั้น จึงตองตรากฎหมายใน
รูปแบบพระราชบัญญัติออกมาบังคับใช เพื่อรับรองสิทธิดังกลาว อีกท้ังการตราพระราชบัญญัติ
ออกมาบังคับใช เพื่อจะไดกําหนดวิธีการ หลักเกณฑ รูปแบบตางๆมาใชจะไดเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน และการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เพราะพระราชบัญญัติเปน
กฎหมายท่ีสามารถบังคับใหหนวยงานของรัฐ หรือผูท่ีเกี่ยวของกับการจัดทํารับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนตองปฏิบัติตามวิธีการ หลักเกณฑ รูปแบบตางๆ ได ถาไมปฏิบัติตามก็จะมีความผิดตอง
รับโทษ มีสภาพบังคับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548 ท่ีเปนเพียงกฎหมายรอง ไมมีอํานาจในการบังคับ ใหหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ถาหนวยงาน
ของรัฐไมปฏิบัติตามก็ไมมีความผิด ไมมีบทกําหนดโทษ เพราะเปนเพียงระเบียบภายใน เปน
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หนังสือเวียนท่ีสงไปยังหนวยงานราชการตางๆ เพื่อขอความรวมมือ ใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตาม
ระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ 2548 
ไมไดกําหนดโครงการวา โครงการแบบไหน ประเภทไหนบางท่ีจะตองจัดการรับฟงความคิดเห็น 
เพียงระบุไวอยางกวางๆ วา โครงการที่ตองจัดทําการรับฟงความคิดเห็นนั้น ตองเปนกิจกรรมที่มี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือสุขภาพอนามัย ตองเปนโครงการท่ีมีผลกระทบอยางรุนแรง จึงมี
ปญหาในการรับฟงความคิดเห็นวาโครงการท่ีมีผลกระทบอยางรุนแรง เปนโครงการประเภทไหนที่
จึงจะถือวามีผลกระทบรุนแรง ท่ีจะตองมีการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น ทําใหมีปญหาในการ
ตีความวาโครงการท่ีมีผลกระทบอยางรุนแรงตองเปนโครงการประเภทไหนบาง จึงตองมีการออก
ออกประกาศกระทรวงออกมา เพื่อกําหนดวาโครงการแบบไหนบางท่ีตองจัดทําการรับฟงความ
คิดเห็น เชน กระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีออกประกาศกระทรวง เม่ือวันท่ี ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
เร่ือง โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรง ท้ังดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ โดยออกตามมาตรา ๖๗ วรรค
สองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีไดบัญญัติวาการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม และ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และผูมี
สวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอม
และสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอม หรือทรัพยากร 
ธรรมชาติ หรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาวซ่ึงบทบัญญัติ
ดังกลาวนี้ยังไมมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการไวดังนั้น เพื่อประโยชนในการ
บริหารงาน และปองกันผลกระทบตอประชาชน รวมท้ังอํานวยความสะดวกแกผูประสงคจะ
ประกอบการอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมจึงออกประกาศใหโครงการ หรือกิจกรรม ตามท่ี
ระบุในบัญชีทายประกาศ ซ่ึงมีอยู 8 โครงการตามบัญชีทายประกาศกระทรวง เชน โครงการทําเหมือง
แรตะกั่ว และสังกะสี โรงไฟฟานิวเคลียร ท่ีเปนโครงการท่ีมีผลกระทบอยางรายแรง       
 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมท่ีออกมาเพ่ือเปนการกําหนดหลักเกณฑของโครงการ  
ท่ีตองมีการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น แตประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมมีผลเพียงเปนการ
กําหนดแนวทางและนโยบาย ในการพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติโครงการ ของหนวยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวของเทานั้น โดยเปนโครงการตามท่ีฝายบริหารกําหนด จึงเปนเพียงสวนหนึ่งไมใชท้ังหมดของ
โครงการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  
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ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ยังมีโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง แตประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมไมไดระบุ
ไว เชน โครงการทําสนามกอลฟ โครงการถมทะเลที่นอยกวา 500 ไร  
                 เห็นไดวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.
2548 ออกมาบังคับใชแตก็ไมไดมีผลบังคับอยางแทจริง เพราะเปนเพียงกฎหมายระดับรอง ไมได
เปนกฎหมายหลัก ทําใหหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของสามารถออกระเบียบ หรือประกาศกระทรวงมา 
เพื่อใชในการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นไดเองโดยออกตามอํานาจของมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ทําใหไมมีการกําหนดในการทําเปนแนวทางหรือมาตรฐาน
เดียวกัน ไมเหมือนกฎหมายพระราชบัญญัติท่ีมีผลการบังคับใช ระเบียบหรือกฎกระทรวงจะออกมา
แกไขบทบัญญัติ เพื่อใหเปนไปตามความสะดวกในการปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐไมได  
 การท่ีหนวยงานของรัฐออกระเบียบหรือออกประกาศกระทรวงมา เพื่อเปนแนวทางใน
การจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยท่ียังไมมีการออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนมาบังคับใช ทําใหเกิดปญหาตามมามากมาย เชน ทําใหมีเร่ืองตอง
พิจารณาตีความตามกฎหมายวา หนวยงานของรัฐสามารถกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการเพื่อ
ปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดหรือไม ไดมี
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (เร่ืองเสร็จท่ี 491-493/2552) วา “เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีใช
บังคับอยูในปจจุบัน ปรากฏวายังไมมีกฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑวาโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง หมายถึงโครงการหรือกิจกรรมที่มีลักษณะอยางไร จึง
เปนหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีจะตองดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายกําหนดรายละเอียด 
เพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว ท้ังนี้ เพื่อใหการดําเนินการเปนไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน 
เพราะหากใหแตละหนวยงานเปนผูมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการตามมาตรา 67 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดเอง อาจสงผลใหการดําเนินการในโครงการหรือกิจกรรม
เดียวกันมีความแตกตางกัน และมีหลายมาตรฐาน ดวยเหตุผลดังกลาว แตละหนวยงานจึง ไมมี
อํานาจกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการเอง” เห็นไดวาคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาการออก
กฎหมายเองของแตละหนวยงานเปนการออกกฎหมายท่ีไมชอบ สมควรท่ีจะออกกฎหมาย
พระราชบัญญัติออกมาใชบังคับ  
 การที่หนวยงานของรัฐออกกฎเกณฑมาบังคับใชเอง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 ศาลปกครองสูงสุด ก็ไดมีคําส่ังศาลในคดีคํารองท่ี 592/2552 วันท่ี 
2 ธันวาคม 2552 สรุปไดวา ผูถูกฟองคดีท้ังแปดไมมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะมีคําส่ังระงับ
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โครงการ หรือกิจการใดๆ ไดตามคําส่ังศาลช้ันตน และคําฟองของผูฟองของผูฟองคดี ก็เปนคําฟอง
ท่ีไมมีมูล และไมมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะนําวิธีการคุมครองตามท่ีขอมาใชบังคับ เนื่องจากยังไมมีการ
ตราพระราชบัญญัติออกมาใชบังคับ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อันเปนนิติวิธีในทางนิติบัญญัติ จึงยังไมมีกฎหมายกําหนดนิยาม
ความหมายของคําวา “โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ัง
ทางดานส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ” ผูถูกฟองคดีท้ังแปดเปนฝายปกครองที่
จะตองกระทําการตามพระราชบัญญัติ ไมอาจอาศัยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ตามมาตรา 67 ออกกฎเกณฑ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
 จะเห็นไดวาคําส่ังศาลปกครองสูงสุด และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น มี
ความเห็นวาไมใหหนวยงานของรัฐออกกฎเกณฑมาบังคับใชเอง ถึงแมวาจะออกมาเพ่ือรับรองสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 67 เพราะการบังคับใชจะมีปญหาเร่ืองมาตราฐานใน
การจัดทําโครงการหรือกิจกรรมเดียวกัน เห็นวาสมควรจะตองมีการตราพระราชบัญญัติออกมา
บังคับใช 
 จากการศึกษาการรับฟงความคิดเห็นของตางประเทศ ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐ 
อเมริกา ประเทศฝร่ังเศส ประเทศแคนาดา ตางมีกฎหมายหลัก คือ พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการรับ
ฟงความคิดเห็นออกมาบังคับใชกันท้ังนั้น 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง 
APA 1964 (Administrative Procedure Act 1946) เปนกฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบและกิจกรรมท่ี
หนวยงานของรัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงมีฐานะเปนกฎหมายกลาง
กําหนดใหเปนมาตรฐานข้ันตํ่า ถาหนวยงานของรัฐใดไมมีกฎหมายกําหนดใหรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน ถาประสงคจะรับฟงความคิดเห็น ก็ใหนําเอารูปแบบท่ีกําหนดไวใน APA 1946 ไป
ใช ทําใหการจัดทําเปนมาตรฐานเดียวกัน และในกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
(National Environmental Policy Act 1969 หรือ NEPA) กําหนดใหหนวยงานของรัฐกระทําการใด
ท่ีอาจสงผลกระทบอยางสําคัญตอส่ิงแวดลอม กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนซ่ึง
ตองเปนไปตามระเบียบวาดวยการปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาตาม NEPA 
เรียกโดยยอวา CEQ’s Regulations เพื่อกําหนดกรอบใหหนวยงานของรัฐในการกระทําการและเปน
แนวทางปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ  
 ประเทศฝร่ังเศส ไดมีการบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแบงไดเปนสอง
กรณี คือ 1. การดําเนินโครงการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืน เพื่อเหตุแหงการใชประโยชน
สาธารณะ หรือดําเนินโครงใดๆของหนวยงานของรัฐ ซ่ึงเรียกกันวาการรับฟงความคิดเห็นของ
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ประชาชนในกรณีท่ัวไป และ 2.การดําเนินโครงการของหนวยงานของรัฐ หรือภาคเอกชนท่ีอาจ
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได ซ่ึงมักจะเรียกวา กระบวนการพิเศษ ของการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน  
 1. การดําเนินโครงการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืน เพื่อเหตุแหงการใช
ประโยชนสาธารณะ เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 1976 ซ่ึงใน
ปจจุบันไดมีการนําบทบทบัญญัติแหงรัฐกฤษฎีกา ดังกลาวบัญญัติไวในมาตรา R.11-4 ถึง R11-14 
แหงประมวลกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อเหตุแหงการใชประโยชนสาธารณะ 
 2.  การดําเนินโครงการของหนวยงานของรัฐ หรือภาคเอกชนที่อาจสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม การดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินโครงการ หรือโครงการท่ี
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 
1983 ประกอบรัฐกฤษฎีกา ลงวันท่ี 23 เมษายน 1985 กฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวไดกําหนด
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นหลักเกณฑและเง่ือนไขตางๆที่เครงครัดมากข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับ
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ัวไป  
 ในประเทศแคนาดาการทําประชาพิจารณของประเทศแคนาดาถูกระบุไวในกฎหมาย
ประชาพิจารณในกฎหมายหลัก (The Federal Inquiries Act, 1970 R.S.C)  เชนเดียวกัน จะเห็นไดวา
ในตางประเทศจะระบุกฎหมายการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไวในกฎหมายหลักเพื่อจะไดมี
ผลบังคับใช เม่ือมีโครงการหรือกิจกรรมกิจกรรม ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ท้ังทางดานส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ การนํากฎหมายมาบังคับใชก็จะไดผล และ
เปนหลักเกณฑเดียวกัน มาตรฐานเดียวกัน 
 จากการศึกษาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ.2548 มีปญหาท่ีเปนเพียงกฎหมายรอง คือ กฎหมาย ท่ีออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 กําหนดไว การออกระเบียบดังกลาวจึงเปนการออกมาท่ีขัดตอหลักใน
การตรากฎหมาย ไมเปนไปตามท่ีกําหมายกําหนดไว คือขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพราะตามท่ี
กฎหมายรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของประชาชนไว การออกกฎหมายมาเพ่ือรับรองสิทธิดังกลาว
จึงตองออกกฎหมายมาในรูปแบบพระราชบัญญัติมาบังคับใช  และเม่ือนําระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 มาใชก็เกิดปญหาดังท่ีได
กลาวมา 
 ผูเขียนจึงเห็นวา เพื่อใหเปนเปนไปตามเจตนาของรัฐธรรมนูญในการใหประชาชนมี
สวนรวมในการรับฟงความคิดเห็น การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน และใหเปนไปตามหลักในการตรากฎหมาย ควรมีการบัญญัติเปนกฎหมายท่ี
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กําหนดรูปแบบและกระบวนการใหหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน คือ ออกกฎหมายระดับ “พระราชบัญญัติ” โดยใหมีฐานะเปนกฎหมายกลาง  กําหนดใหเปน
มาตรฐานข้ันตํ่า ถาหนวยงานของรัฐใดไมมีกฎหมายกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน ถาประสงคจะรับฟงความคิดเห็นก็ใหนํารูปแบบท่ีกําหนดไวในกฎหมายกลางมาใชได  
ซ่ึงมีลักษณะเหมือนกับตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส และแคนาดา เพื่อไมใหเกิดปญหา
ดังท่ีไดกลาวมา 
 
 
 
 
 


