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บทที่ 3 
การรับฟงความความคดิเห็นของประชาชนโดยการประชาพิจารณ 

ในตางประเทศและกฎหมายไทยที่เกี่ยวของ 
 
 เนื่องดวยการประชาพิจารณเปนการเปดโอกาสสําหรับบุคคลผูท่ีไดรับผลกระทบจาก
โครงการของรัฐ ไดแสดงความคิดเห็นในสวนท่ีเกี่ยวกับโครงการดังกลาว โดยอาจจะใชการ
พิจารณาเปนการประชุมหารืออยางเปนทางการระหวางเจาหนาท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบตอการดําเนิน
โครงการ และกลุมผลประโยชน หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียจากโครงการดังกลาว ประชาพิจารณ
ไมใชการดําเนินคดีท่ีประกอบไปดวยโจทกและจําเลย แมวาในกระบวนการประชาพิจารณผูเขารวม
อาจไดรับอนุญาตใหสงหนังสือ หรือเอกสารแกสวนราชการ กระบวนการจะเปนไปตามท่ีสวน
ราชการเห็นสมควร และเม่ือส้ินสุดกระบวนการเจาหนาท่ีจะเปนผูตัดสินใจดําเนินการตามดุลยพินิจ
ของตน แมวาบุคคลในกระบวนการประชาพิจารณไมเห็นดวยเปนจํานวนเทาใดก็ตาม ประชา
พิจารณจัดทําข้ึนเพื่อใหการตัดสินใจของรัฐสอดคลองกับประโยชน หรือเพื่อลดความขัดแยงจาก
การตัดสินใจของรัฐ หรือเพื่อใหขอมูลท่ีถูกตอง และเพียงพอแกประชาชน หรือเพื่อเปนทางเลือกใน
การมีสวนรวมของประชาชนตอการตัดสินใจของรัฐ และเพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรเกิดประโยชน
ตอสวนรวมมากท่ีสุด นอกจากนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย
การทําประชาพิจารณมากย่ิงข้ึน ควรทําการศึกษาและวิเคราะหรูปแบบ และกระบวนการทําประชา
พิจารณในตางประเทศ อาทิเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดาและประเทศฝรั่งเศส เปน
ตน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้  
 
3.1 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน ประชาพิจารณ
หรือ Public Hearings เปนเทคนิคอยางหน่ึงของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมีหลักการ
พื้นฐาน คือ รัฐหรือหนวยงานของรัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล
แสดงความคิดเห็นหรือโตแยงกอนท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐจะตัดสินใจดําเนินกิจกรรม กําหนด
นโยบาย ออกกฎหมาย อนุมัติ อนุญาตท่ีอาจมีผลกระทบตอสิทธิของประชาชนตามหลักการปองกัน 
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กอนมีการกระทําทางปกครองเกิดข้ึน1  โดยมีกฎหมายท่ีกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ ไดแก  
 1) กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง APA 1964 (Administrative Procedure Act 
1946) เปนกฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบและกิจกรรมท่ีหนวยงานของรัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนซ่ึงมีฐานะเปนกฎหมายกลางกําหนดใหเปนมาตรฐานข้ันตํ่า ถาหนวยงานของรัฐ
ใดไมมีกฎหมายกําหนดใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ถาประสงคจะรับฟงความคิดเห็น ก็ให
นําเอารูปแบบท่ีกําหนดไวใน APA 1946 ไปใชเชนการออกกฎหมายลําดับรองใหรับฟง ความ
คิดเห็นของประชาชนโดยทําเปนหนังสือ 
 2) กฎหมายเฉพาะ (Specific Statutes) หรือกฎหมายระดับพระราชบัญญัติซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีสภาคองเกรสตราข้ึน เพื่อมอบอํานาจใหกับหนวยงานของรัฐกําหนดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนไวอยางกวางๆ โดยยังไมมีรายละเอียดของกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
หนวยงานของรัฐจึงกําหนดรายละเอียดของกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไวใน
ระเบียบของหนวยงานของตน 
 3) กฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ (National Environmental Policy Act 
1969 หรือ NEPA) กําหนดใหหนวยงานของรัฐกระทําการใดท่ีอาจสงผลกระทบอยางสําคัญตอ
ส่ิงแวดลอม กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงตองเปนไปตาม CEQ’s Regulations
เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
 4) กฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติประกอบกับกฎระเบียบของคณะกรรมการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม (Council on Environmental Quality’ Regulations for Implementing The Pro-
cedural Provisions of NLPA) 
 นอกจากท่ีกฎหมายดังกลาว มีการกําหนดรูปแบบของการดําเนินกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนแลวยังมีรูปแบบกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามท่ี
หนวยงานของรัฐแตละหนวยงานไดกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติดวย 
 คําวา “Public Hearings” ในประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมแรกไดใชในความหมายของการ
พิจารณาโดยเปดเผยของศาลเพื่อใหสาธารณะไดรับรู ตอมาไดมีการนําไปใชกับการดําเนินการงาน
ของฝายบริหาร โดยหมายถึงการนั่งพิจารณาพยานหลักฐานอยางเปดเผย และมีกระบวนการท่ี
เครงครัดอยางศาลเทานั้น จากนั้นยังนําไปใชในกระบวนประชาพิจารณของประชาชนจนทําให 
Public Hearings” เปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น
                                                 

1  ศิริพร  เอี่ยมธงชัย.  (2546).  รายงานการศึกษา : การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกา  เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา 3. 
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กอนการออกกฎ คําส่ังหรือการตัดสินใจของฝายบริหารในปญหาสําคัญๆ ท่ีมีผลกระทบสิทธิของ
บุคคลตางๆ สําหรับหลักการตางๆ ในกฎหมายปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา กระจัดกระจายอยูใน
กฎหมายตางๆ จนกระท่ังมีกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง (Administrative procedure Act: 
APA) ข้ึนในป ค.ศ. 1948 กําหนดรายละเอียดเกีย่วกับข้ันตอนท่ีตองปฏิบัติในการออกกฎ (rule) และ
คําส่ัง (order) โดยกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมกอนดําเนินการออกกฎและคําส่ังในบางกรณีไว
ดวย 
 3.1.1 ความหมายของ Public Hearings 
 ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทั่วไปไมไดกําหนดคํานิยามของคําวา 
“Public Hearings” โดยเฉพาะ แตอาจพบจากการใหความหมายในบางคดี เชน ในคดี Taylor C.F.R 
ไดใหความหมายของ Public Hearings ไววาเปนการดําเนินการตอสาธารณะเพ่ือใหไดขอมูลหรือ
หลักฐานท่ีจะนําไปใชในการประเมินขอเสนอตางๆ ท่ีมีความจําเปนตองผานการอนุมัติหรือการ
เห็นชอบ นอกจากนี้ Public Hearings ยังเปนโอกาสใหประชาชนไดเสนอทัศนะ แนวคิด และขอมูล
ตางๆในการขออนุมัติจากการดําเนินการของรัฐ นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมาย Public Hearings วา
หมายถึง การใหโอกาสแกบุคคลที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการของรัฐมาแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการดังกลาวซ่ึงอาจทําในหลายลักษณะ วิธีท่ีใชกันท่ัวไปไดแกการอภิปรายอยางไม
เปนทางการ ระหวางเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบในการตัดสินใจกับกลุมผลประโยชนหรือ
ประชาชนท่ัวไป ท่ีเปนผูมีสวนไดเสียจากการตัดสินใจดังกลาวซ่ึงในการจัดทํา Public Hearings 
ของหนวยงานรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไมจําเปนตองไดรับอํานาจพิเศษตามกฎหมาย เพราะ
ถือเปนเร่ืองปกติ และเหมาะสมท่ีรัฐตองมีการปรึกษาหารือกับประชาชน แตอยางไรก็ตามข้ึนอยูกับ
ลักษณะ Public Hearings ดวยวามีกฎหมายกําหนดวิธีการไวหรือไม2   
 3.1.2 วัตถุประสงคของ Public Hearings 
  การจัดทํา Public Hearings ในประเทศสหรัฐอเมริกามีวัตถุประสงค เพื่อ 
  1. ใหไดรับความยินยอม ความเช่ือถือจากประชาชนเพราะ Public Hearings ชวยใหรัฐ
เกิดความม่ันใจวาประชาชนเห็นดวยกับโครงการของรัฐ 
       2. ชวยใหขอมูลแกรัฐเกี่ยวกับผลกระทบท่ีตามมาจากโครงการของรัฐ เพราะรัฐบาล
อาจไมมีขอมูล และความรูเกี่ยวกับทองถ่ินท่ีเปนท่ีดําเนินกิจการโครงการเพียงพอ 
       3. เปนการใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับการดําเนินโครงการของรัฐ 

                                                 
2  เสรี นนทสูติ.  บทแปลคําบรรยายเรื่องบทบาทของการประชาพิจารณในทางกฎหมายและการบริหาร

ราชการ โดย Professor Harold Hastings Bruff.  p. 1. 
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 นอกจากนี้อาจมีวัตถุประสงคในการจัดทํา Public Hearings อยางอ่ืนอีก เชน เพื่อเปน
การปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อเปนการปรับปรุงการตัดสินใจสาธารณะ หรือแผนงานเพ่ือถวง หรือ
หลีกเล่ียงการตัดสินสาธารณะ เพื่อแสวงหาความรวมมือในการแกไขปญหา3 จากวัตถุประสงค
ดังกลาวจะเห็นวา Public Hearings เปนกระบวนการท่ีเปนประโยชนท้ังฝายรัฐ และประชาชนโดย
เปนการใหขอมูลขาวสารซ่ึงกันและกัน ตลอดจนเปนการสอบสวนนโยบายการบริหารของ
หนวยงานรัฐ 
 3.1.3 ประเภทของ Public Hearings  
    การแบงประเภทขอ Public Hearings อาจทําไดหลายวิธี เชน แบงตามชนิดของกิจกรรม 
(Type of Activity) แบงตามระดับของการปกครอง (The Level of Government) แบงตามการกําหนด
กระบวนการ (Procedure Requirements)4 แบงเปน Public Hearings ทางนิติบัญญัติ (Legislative 
Hearings) กับ Public Hearings ลักษณะกึ่งตุลาการ (Quasi-judicial Hearings)5 หรือ แบงเปน Public 
Hearings ในกระบวนการศึกษาปญหาทางนโยบายเบ้ืองตนกับ Public Hearings ในข้ันตอนการ
ปฏิบัติตามนโยบาย6 ซ่ึงในท่ีนี้จะศึกษาเฉพาะการแบงประเภทในกระบวนการศึกษาปญหาทาง
นโยบายเบ้ืองตนกับ Public Hearings ในข้ันตอนการปฏิบัติตามนโยบายดังนี้ 
  1. Public Hearings ในกระบวนการศึกษาปญหาทางนโยบายเบ้ืองตน (Public Hearings 
in Initial Study of Policy Issue) กระบวนการนี้ ไมใชการดําเนินคดีซ่ึงมีวัตถุประสงคตองการยุติ 
ขอพิพาท แตมุงในการพิจารณาดานนโยบายเปนดานหลัก นอกจากน้ีก็มิใชเปนการใหสิทธิแก 
ผูไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายเขามามีสวนเกี่ยวของกับ Public Hearings ประเภทนี้ เนื่องจาก
ขอจํากัดดานเวลา แตจะมีเฉพาะกลุมผลประโยชนท่ีมีสวนไดเสีย และมีความสําคัญเทานั้นท่ีจะ
ไดรับเชิญ Public Hearings ประเกทนี้จึงหมายถึงกระบวนการท่ีคณะกรรมาธิการของสภาคองเกรส
หรือสภานิติบัญญัติแหงมลรัฐ หรือทองถ่ินจัดใหมีการพิจารณาเกี่ยวกับรางกฎหมายท่ีจะเสนอเปน
โครงการตางๆ ซ่ึงปกตินิยมใชในการกําหนดนโยบายของรัฐในการตรากฎหมายหรือกระทําอ่ืนใด
ท่ีเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติโดยมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ ประการแรกเปนการรวบรวม

                                                 
 3  Jean Mater.  (1984).  Public Hearing Procedures and Strategies: A Guide to Influencing Public 
Decisions.  p. 16-18. 
 4   Ibid.  p. 2O. 
 5  Bob Meinig, Public Hearings When and How to Hold Them.  
http: //www.mrsc.org/focuspul/hearing.htm. p. 1. 
 6  Bruff, H.H. (1994).  The role of public hearings in law reform and administration. Washington, 
1965: George Washington University National Center.  pp. 132-134. 



 
 

43 

ขอมูล เพื่อจัดทําบันทึกมอบใหกับสมาชิกสภานิติบัญญัติในขณะพิจารณารางกฎหมาย และจะ
เปดเผยตอสาธารณชน โดยถือเปนสวนหนึ่งของประวัติของการรางกฎหมายท่ีผานการพิจารณา 
ประการท่ีสองเปนการสรางแรงสนับสนุนทางการเมืองในความพยายามท่ีจะผานรางกฎหมายน้ัน 
 2. Public Hearings ในข้ันตอนปฏิบัติตามนโยบาย (Public Hearing in Policy Imple-
mentation)7 กฎหมายท่ีใหอํานาจแกหนวยงานใดหนวยหนึ่ง อาจมีลักษณะท่ีเปนกรอบใหญโดยไม
บัญญัติรายละเอียดหรือแนวทางดําเนินงานท่ีชัดเจน โดยใหอํานาจหนวยงานในการกําหนด
รายละเอียด ดังนั้นในข้ันตอนการกําหนดรายละเอียดดังกลาวอาจจําตองมี Public Hearings โดยจะมี
ลักษณะท่ีแตกตางกับ Public Hearings ในกระบวนการศึกษาปญหาทางนโยบายเบ้ืองตน ไดแก การ
ออกกฎ (Rule Making) ซ่ึงหมายถึง “กระบวนการที่องคกรฝายปกครองวางกฎเกณฑใหมท่ีจะ
ควบคุมพฤติกรรมและการปฏิบัติหนาท่ีในภายหนาของผูท่ีอยูในอํานาจองคกร” และเนื่องจากการ
ออกกฎเปนกระบวนการท่ีเทียบไดกับการออกกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ ฝายปกครองจึงไมอยูใน
บังคับท่ีจะตองปฏิบัติตามข้ันตอนในการออกกฎมากไปกวาการออกกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึง
หมายถึงวาองคกรฝายปกครองไมตองลอกเลียนแบบการพิจารณาคดีของศาล เวนแตจะมีกฎหมาย
บัญญัติไวเปนอยางอ่ืน  
 สําหรับประเภทของ “กฎ” ดังกลาวอาจแบงไดเปน 4 ประเภท คือ กฎทางนิติบัญญัติ
หรือสาระบัญญัติ (Legislative or Substantive Rules) กฎในลักษณะตีความ (Interpretative Rules) 
กฎในทางวิธีสบัญญัติ (Procedural Rules) และเนนแถลงการณท่ีเปนนโยบายท่ัวไป (General Policy 
Statements) 
 3.1.4 การออกกฎ (Rule Making) ขององคกรฝายปกครอง 
 การออกกฎขององคกรฝายปกครอง อาจแยกประเภทไดเปน 3 กรณี ไดแก การออกกฎ
โดยไมมีแบบพิธี การออกกฎโดยมีแบบวิธีและการออกกฎโดยการเจรจาโดยกฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองของรัฐบาลกลาง (The Federal Administrative Procedure Act: APA) ได
กําหนดข้ันตอนไว ดังนี้ 
 1. การออกกฎโดยไมมีแบบพิธี (Informal Rulemaking) ขอดีของการออกกฎโดยไมมี
แบบพิธี คือ เปนวิธีท่ีงาย รวดเร็ว ไมเสียคาใชจายสูง มีประสิทธิภาพในการเปดโอกาสใหกลุม
ผลประโยชนท่ีอาจไดรับผลกระทบเสนอความคิดเห็น และขอสังเกตใหรัฐบาลทราบถึงผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดจากโครงการของรัฐบาล อีกท้ังกลุมผลประโยชนยังม่ันใจวาตนมีโอกาสที่จะแสดงความ
คิดเห็น และไดรับความคาดหวังวาจะไดรับการพิจารณาจากรัฐบาล รวมทั้งเปนความเหมาะสมกับ

                                                 
7  Ibid.  pp. 140-143. 
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เร่ืองท่ีเปนเทคนิคและตองอาศัยความรู ความชํานาญท่ีสูง ขอเสียของการออกกฎโดยไมมีแบบพิธี 
คือ ไมมีความยืดหยุนเทากับการนําเสนอดวยวาจา นอกจากนี้บุคคลมักพอใจในการมาปรากฏตัว 
และมีสวนรวมในกระบวนการประชาพิจารณมากกวาการเสนอดวยเอกสาร 
 2. การออกกฎโดยมีแบบพิธี (Formal Rulemaking)8  
 วิธีการออกกฎโดยมีแบบวิธีนี้มีลักษณะเสมือนการนํากระบวนการพิจารณาคดีในศาล
เขามาใชรวมดวยทําใหประสบปญหาเสียเวลามาก แตในทางกลับกันก็มีประโยชนเร่ืองความ
แนนอนอยางมาก และโดยขอเท็จจริงก็มีกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงไมกี่ฉบับท่ีบังคับ
ใหใชวิธีการนี้ ซ่ึงสาเหตุอาจจะเนื่องมาจากการเสียเวลามากนั่นเอง 
 3. การออกกฎโดยการเจรจา (Negotiation Rule Making) 
 เปนกระบวนการออกกฎแบบใหมท่ีเกิดจากแนวความคิดในการรวบรวมกลุมผลประโยชน 
ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีกําลังพิจารณา เพื่อทําการเจรจาเกี่ยวกับโครงการและหาขอสรุปท่ีเปน
ฉันทานุมัติ (Consensus) กระบวนการจะเร่ิมจากสวนราชการจะคัดเลือกกลุมผล ประโยชนท่ีอาจเขา
รวม และจัดเจาหนาท่ีเพื่อทําหนาท่ีเปนผูประสานในการดําเนินการประชุม และทบทวนขอสรุป 
หากขอสรุปเปนท่ียอมรับหนวยงานจะนําเสนอขอเสนอดังกลาวตอสาธารณะชนเสมือนเปน
ขอเสนอของหนวยงานเอง ประโยชนของการออกกฎโดยการเจรจา คือ การเปดโอกาสใหกลุม
ผลประโยชนมีสวนรวมในข้ันตนแตมีขอเสีย คือ หนวยงานอาจเสียการควบคุมกระบวนการ
ตัดสินใจของตนเอง 
 3.1.5 รูปแบบและข้ันตอนของกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในสหรัฐอเมริกา 
 1. การรับฟงความคิดเห็นโดยทําเปนหนังสือ (Written Comment หรือ Public Comment 
หรือ Paper Hearing) เปนรูปแบบท่ีเปนบทบังคับข้ันตํ่าของกฎหมายตางๆ เชน กฎหมายวิธีพิจารณ
ทางปกครองกําหนดใหใชในกระบวนการออกกฎ (Notice and Comment Rulemaking) ของ
หนวยงานของรัฐโดยเปดโอกาสไหประชาชนผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในกระบวนการออก
กฎของรัฐในการเสนอขอมูล ขอคิดเห็น หรือขอโตแยงเปนหนังสือไปยังหนวยงานของรัฐท่ีเสนอ
ออกกฎซ่ึงเปนรูปแบบท่ีไมมีการเผชิญหนาไมมีการพบปะพูดคุยท่ีจะนําขอมูล ขอเท็จจริง 
พยานหลักฐานมาพิสูจนกันเพื่อใหไดขอยุติ9 

                                                 
8 Bruff, H.H. เลมเดิม. หนา. 141.   

 9  ศิริพร เอี่ยมธงชัย  เลมเดิม. หนา 22. 
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 2. การรับฟงความคิดเห็นในรูปแบบของการประชุม10 คือ การที่หนวยงานของรัฐเปด
โอกาสใหประชาชนเขารวมประชุมเพื่อเสนอขอคิดเห็น หรือขอโตแยงโดยวาจา แบงเปน 
3 แบบ ดังนี้ 
  (1) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบของการประชุมท่ีเรียกวา 
“Public Meeting” เปนรูปแบบซ่ึงหนวยงานของรัฐเปนผูจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนเอง ไมตองมีคนท่ีเปนกลางมาทําหนาท่ีดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเห็น และไม
ตองมีการบันทึกถอยคําเอาไวเปนสวนหน่ึงของสํานวนทางปกครอง เปนการเปดโอกาสให
หนวยงานของรัฐเสนอขอมูลใหแกประชาชน และเปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอขอมูลหรือ
แสดงความคิดเห็นของตนโดยวาจาตอหนาเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ ท่ีมีหนาท่ีตัดสินใจใน
เร่ืองนั้น 
  (2) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบของการประชุมท่ีเรียกวา 
“Public Hearings” การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบนี้ มีลักษณะเปนการประชุมท่ี
เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียทุกฝายแสดงความคิดเห็นของตน โดยทางวาจาจะมีเจาหนาท่ีซ่ึงเปน
กลางมาทําหนาท่ีดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และมีการจดบันทึกถอยคํา
รวบรวมเปนสํานวนทางปกครอง 
  (3) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบการประชุมท่ี เ รียกวา 
“Trial-type Hearing” การรับฟงรูปแบบนี้มีลักษณะเปนกระบวนการกึ่งการพิจารณาคดี คลายคลึง
กับการพิจารณาคดีในช้ันศาลท่ีคูกรณีมีสิทธิท่ีจะเสนอคดี หรือแกตางในคดีเสนอพยานหลักฐาน 
เพื่อหักลางพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง และซักคานพยานของอีกฝายหนึ่ง การตัดสินใจของ
หนวยงานของรัฐจะตองเปนไปตามสํานวนท่ีไดจากการพิจารณา 
 เม่ือส้ินสุดกระบวนการรับฟง ผูดําเนินการรับฟงจะตองจัดทํารายงานการประชุมและ
นําหลักฐานท่ีเสนอในท่ีประชุมท้ังหมดมารวมไวในสํานวนทางปกครอง ในกรณีท่ีผูดําเนินการรับ
ฟงเปนเจาหนาท่ีผูริเร่ิมการกระทําเอง (Initial action authority) ผูดําเนินการรับฟงจะเปนผูพิจารณา
ขอมูลท้ังหมด ท่ีไดจากการรับฟงและจัดทําเปนคําวินิจฉัย หรือขอเสนอแนะเบ้ืองตน ประกอบกับ
ระบุประเด็นท่ีสําคัญ และมีเหตุผลท่ีไดจากการรับฟงไวในคําวินิจฉัยหรือขอเสนอแนะเบ้ืองตน ใน
กรณีท่ีผูดําเนินการรับฟงไมใชเจาหนาท่ีผูริเร่ิมกระบวนการ ผูดําเนินการรับฟงดังกลาวตองสง
รายงานการประชุม และหลักฐานท้ังหมดดังกลาว  พรอมดวยรายงานสรุปประเด็นท่ีมีใน
กระบวนการรับฟงไปยังเจาหนาท่ีผูริเร่ิมกระบวนการ โดยเจาหนาท่ีนั้นตองพิจารณาขอมูลดังกลาว

                                                 
 10 แหลงเดิม. หนา 23. 
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อยางเต็มท่ีเพื่อประกอบการจัดทําคําวินิจฉัย หรือขอเสนอแนะเพื่อเสนอผูบังคับบัญชาช้ันสูงผูดูแล
เร่ืองดังกลาวตอไป  
                  หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองรวบรวมและนําขอมูล ขอคิดเห็นหรือขอโตแยงท้ังหมดท่ี
ไดจากการใหมีการรับฟงความคิดเห็นนั้น มาพิจารณาประกอบการตัดสินใจข้ันสุดทาย ขอมูลหรือ
ขอคิดเห็นดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจของหนวยงาน และถือเปนบทบังคับ
ใหหนวยงานตองโตตอบตอขอคิดเห็นท่ีสําคัญดวย หลังจากท่ีพิจารณาความเห็นท้ังหมดแลว
หนวยงานของรัฐตองทําการตัดสินใจ และระบุไวในสํานวนทางปกครอง เพื่อใชเปนพื้นฐานในการ
อุทธรณการกระทําหรือในการทบทวนทางศาลตอไป11 
 3. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดไวเปนแนวปฏิบัติ
หรือการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีหนวยงานของรัฐริเร่ิมจัดข้ึนนอกจากท่ีกฎหมายกําหนด
ไว ไดแก การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การสํารวจความคิดเห็นโดยตรงหรือโดยทางโทรศัพทเปน
การชวยเสริมสรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็นท่ีกฎหมายกําหนดไวใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 4. การออกกฎหรือขอบังคับในสหรัฐอเมริกา โดยหลักแลวข้ันตอนในการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนจะถูกบัญญัติไวในกฎหมายแมบท (Primary Legislation) แตถากฎหมายไมได
บัญญัติรายละเอียดของกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเอาไวโดย เฉพาะหนวยงาน
ของรัฐก็ตองปฏิบัติตามวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีบัญญัติไวใน U.S.C.(United State 
Code) สวนท่ี 5 กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง A.P.A (Administrative Procedure Act 
1946) ซ่ึงจะกลาวถึงเฉพาะวิธีการรับฟงท่ีกําหนดไวในกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครองเทานั้น 
ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ค.ศ. 1946 มาตรา 553 กําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ี
ตองการออกกฎขอบังคับทําได 2 รูปแบบ ไดแก การออกกฎอยางไมเปนทางการ (Informal Rule-
making) และการออกกฎอยางเปนทางการ (Formal Rulemaking)  
 ปจจุบันประเทศ สหรัฐอเมริกากําหนดใหมีการออกกฎในรูปแบบใหมท่ีเรียกวา การ
ออกกฎโดยการเจรจา (Negotiated Rulemaking) ซ่ึงบัญญัติอยูในกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง ค.ศ. 1946 มาตรา 563-570 โดยเปดโอกาสใหหนวยงานของรัฐ ประชาชน กลุม
ผลประโยชนท่ีเกี่ยวของเสนอขอมูล หรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมไมมีกระบวนการข้ันตอนท่ี
ยุงยากทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากและเสียเวลาและคาใชจายไมมาก 
 5. การออกกฎคําส่ัง โดยเฉพาะการออกใบอนุญาต (Licensing Process) หรือการ
อนุญาตใหกระทําบางประการ (Permitting Process) ตามกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงตองพิจารณาเปนเร่ืองๆ 
 
                                                 
 11  แหลงเดิม. หนา 26-27. 
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ไป เชน การอนุญาตใหต้ังโรงงานพลังงานปรมาณูซ่ึงจะมีผลกระทบตอประชาชนในวงกวางจึงไดมี
การกําหนดใหตองดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไวในกฎหมายเฉพาะเปน
เร่ืองๆไป 
 6. การอนุมัติโครงการหรือแผนงานตางๆ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจะ
เกิดข้ึนจากการที่มีกฎหมายกําหนด ใหหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในรูปแบบตางๆ กอนท่ีจะอนุมัติโครงการหรือแผนงานตางๆ เชน ในกรณีกอนอนุมัติ
โครงการในการดําเนินการหลีกเล่ียง หรือลดปริมาณการท้ิงวัตถุอันตรายท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพของประชาชน หรือตอส่ิงแวดลอมซ่ึงกฎหมาย Comprehensive Environmental  Response, 
Compensation and Liability Act รูจักในนามของ Superfund Act of 1980 กําหนดใหหนวยงานของ
รัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยทําเปนหนังสือประกอบกับการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบการประชุมท่ีเรียกวา Public Hearing  
 7. กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสําหรับการกระทําของรัฐท่ีมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม กฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ (National Environment  
Policy Act 1969) หรือ NEPA ระบุชัดเจนวาขอมูลดานส่ิงแวดลอมตองเปดเผยใหเจาหนาท่ีภาครัฐ
และประชาชนรับทราบกอนการตัดสินใจ12 ประกอบกับ CEQ’s Regulations (40 CFR 1500-1508) 
ไดวางกรอบกระบวนการในการตัดสินใจของหนวยงานรัฐ ท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไว 
โดยหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนไปตามกระบวนการดังกลาวซ่ึงหลักการสําคัญของ
กฎหมายดังกลาวคือ เม่ือหนวยงานรัฐบาลกลาง (Federal Agency) เสนอออกกฎหมาย (Legislation) 
หรือเสนอกระทําการหลัก (Major Federal actions) ซ่ึงรวมถึงการอนุมัตินโยบายแผนงานโปรแกรม
หรือโครงการพิเศษตางๆ (Sec.1508.19) ที่อาจสงผลกระทบอยางสําคัญตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
กระบวนการตัดสินใจของหนวยงานรัฐจะตองเปนไปตามแนวทางของ CEQ’s Regulations ซ่ึงตรา
ข้ึนเพื่อกําหนดแนวปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ เชน ตอง
จัดทําคําแถลงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Statement-EIS) และรวมไวเปน
สวนหนึ่งของสํานวนทางปกครอง (Sec.1502) การตัดสินใจของหนวยงานรัฐนอกจากช้ีใหเห็นวา
ตัดสินใจอยางไรแลวยังตองแสดงทางเลือกอ่ืน ท่ีสําคัญยังกําหนดแนวทางการใหประชาชนเขามี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจท่ีกระทบตอส่ิงแวดลอมดวย (Sec.1506.6) โดยอาจสรุปได ดังนี้13 

                                                 
 12  พัชรี  สิโรรส.  (2545).  ประชาพิจารณ การแกไขความขัดแยงและเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการแบบ
มีสวนรวมของภาครัฐและประชาชน: ประสบการณของประเทศตะวันตกกับขอเสนอในการใชในสังคมไทย. 
หนา 6. 
 13  ศิริพร  เอี่ยมธงชัย  เลมเดิม. หนา 28. 
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  1) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจะเขาไปมีสวนเกี่ยวของใน
กระบวนการตัดสินใจโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในสองลักษณะคือ การเปดให
ประชาชนแสดงความเห็นในรางคําแถลงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกอนรับเอาคําแถลงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมและการเปดใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในขอเสนอกระทําการของรัฐ เชน      
รางกฎ (Draft Plan) กอนทําการตัดสินใจในขั้นสุดทายซ่ึงในระเบียบภายในของหนวยงานบาง
หนวยงานที่ออกเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอม
แหงชาติและ CEQ’s Regulations ไดกําหมดใหในกรณีท่ีการจัดทํารางกฎหมายวาดวยนโยบาย
ส่ิงแวดลอมแหงชาติแลวเสร็จพรอมกับขอเสนอกระทําการของหนวยงานแลวใหหนวยงานดําเนิน
กระบวนการ Public Comments ไปพรอมกันไดเลย 
  2) รูปแบบการรับฟงความคิดเห็นท่ีใชในกระบวนการตัดสินใจท่ีอาจสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมนี้ในกรณีของการแสดงความเห็นตอรางคําแถลงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหใช
รูปแบบการรับฟงเปนหนังสือ (Comment) โดยหนวยงานจะกําหนดใหมีการจัดทํา Public Hearings 
ประกอบดวยหรือไมก็ได (บางหนวยงานกําหนดใหจัดทําท้ังสองรูปแบบ) ในกรณีท่ีจัดใหมี Public 
Hearings ดวย Sec.1506.6 (c) (2) ของ CEQ’s Regulations กําหนดใหตองแจงคําประกาศลวงหนา
อยางนอย 15 วัน สวนกรณีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจปกติให
เปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายเฉพาะกิจเปนเร่ืองๆ ไปโดยกําหนดแนวทางใหพิจารณา
ประกอบดวย ดังนี้ (Sec.1506) 
   2.1) หนวยงานของรัฐ จะตองใชความพยายามอยางยวดยิ่งในการใหประชาชน
เขามีสวนรวมในการเตรียมการ และปฏิบัติตามกระบวนการตามกรอบ กฎหมายวาดวยนโยบาย
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
   2.2) หนวยงานรัฐตองจัดแจงคําประกาศเกี่ยวกับกระบวนการรับฟง ท่ีเกี่ยวของ
กับกระบวนการตามกรอบกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ และตองจัดใหเอกสาร
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมใหแกบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบหรือมีสวนไดเสีย โดยวิธี
ดังตอไปนี้ 
    (1) สงคําประกาศทางไปรษณียไปยังบุคคล ท่ีรองขอใหจัดมีการรับฟง
ความคิดเห็นแบบ Public Hearings หรือ Public Meeting 
    (2) กรณีเปนความหวงใยระดับชาติ (National Concem) ประกาศจะตอง
แจงในราชกจิจานุเบกษาและสงทางไปรษณียใหแกองคกรระดับชาติท่ีสนใจในเร่ืองนั้น 
    (3) กรณีการกระทํามีผลกระทบตอความหวงใยของทองถ่ิน คําประกาศ
จะตองแจงไปยังมลรัฐ Clearing Houses ชนเผาพื้นเมืองจะตองทําตามกระบวนการแจงท่ีใชอยูใน
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มลรัฐท่ีไดรับผลกระทบ และตีพิมพในหนังสือพิมพทองถ่ินท่ีมีการพิมพเผยแพรเปนประจํา พรอม
แจงผานส่ือทองถ่ินไปยังองคกรชุมชนท่ีมีสวนไดเสียและสมาคมธุรกิจขนาดเล็กดวย รวมท้ังตีพิมพ
ในจดหมายขาวท่ีนาจะเขาถึงบุคคลผูมีสวนไดเสีย จากนั้นสงไปรษณียโดยตรงไปยังเจาของและผู
ครอบครองทรัพยสินท่ีไดรับผลกระทบ หรือท่ีอยูบริเวณใกลกัน และติดไวในพื้นท่ีท่ีจะมีการ
กระทําของรัฐเกิดข้ึน 
   2.3) หนวยงานของรัฐ ตองจัดใหมีหรือเปนผูสนับสนุนการจัด Public Hearings 
หรือ Public Meeting ใหเหมาะสม หรือเทาท่ีเปนไปตามกฎหมายท่ีบังคับไดกับหนวยงานนั้น 
   2.4) หนวยงานของรัฐตองแสวงหาขอมูลท่ีเหมาะสมจากประชาชน 
   2.5) หนวยงานของรัฐตองบอกกลาวแกบุคคลผูมีสวนไดเสียวา  สามารถจะหา
ขอมูลหรือรายงานสถานภาพเกี่ยวกับคําแถลงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  หรือเกี่ยวกับองคประกอบ
อ่ืนของกระบวนการตามกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ ไดท่ีใด 
   2.6) หนวยงานของรัฐตองเปดใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสาร หรือขอมูล
ขาวสารที่เปนคําแถลงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมความเห็นท้ังหมดท่ีไดรับ และเอกสารอ่ืนๆ 
ประกอบตามกฎหมายขอมูลขาวสาร (Freedom of Information Act) โดยไมเสียคาใชจายหรือเสีย
เฉพาะในราคาตนทุนการผลิตสําเนา 
 อนึ่ง นอกจากแนวทางตามกรอบกฎหมายนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ และปฏิบัติใหเปนไป
ตามกฎหมายดังกลาวแลว การใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐ หนวยงานของรัฐยังตอง
คํานึงถึงแนวทางตามคําส่ังประธานาธิบดี ในเร่ืองความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอม (Environmental 
Justice) ของกลุมประชากรท่ีเปนชนกลุมนอย และที่มีรายไดนอยดวยกลาว คือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของรัฐสําหรับการกระทําท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
หนวยงานของรัฐจะตองใหโอกาสแกชนกลุมนอย หรือผูมีรายไดนอยสามารถเขารวมในกระบวน 
การตัดสินใจไดอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกับผูอ่ืนดวย 
 3.1.6 กิจกรรมท่ีตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในสหรัฐอเมริกา 
   ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการจัดใหประชาชนเขามามีสวนรวม (Public-Participation) 
ในกระบวนการตัดสินใจของรัฐโดยทุกหนวยงานของรัฐ และครอบคลุมเกือบทุกกิจกรรม ไมวาจะ
เปนกิจกรรมที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายใหประชาชนมีสวนรวมในลักษณะเปนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน หรือกิจกรรมท่ีเปนความประสงคหรือแนวนโยบายของแตละหนวยงานท่ีจะ
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หรือโดยลักษณะอ่ืนแต
เพื่อใหตรงกับขอบเขตท่ีมุงเนนศึกษาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนภายใตกรอบของ
กฎหมาย จึงขอกลาวถึงเฉพาะกิจกรรมท่ีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของตองจัดให
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มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะในรูปแบบหนังสือ และในรูปแบบ Public Hearings 
หรือ Public Meeting ซ่ึงแบงไดเปนสองลักษณะคือ ตามลักษณะการกระทําของรัฐและตามประเภท
ของกิจกรรม  ดังนี้ 
 3.1.6.1 แบงตามลักษณะการกระทําของรัฐ ไดแก 
    1) การออกกฎ (Rule Making) มาตรา 553 ของกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาทาง
ปกครอง ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะบังคับเปนการท่ัวไปไดกําหนดเปนมาตรฐานข้ันตํ่าวาการออก
กฎจะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบหนังสือ กอนท่ีจะประกาศบังคับใชกฎนั้นใน
ทายท่ีสุด (Final Rule) ในทุกกรณีหากไมมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ประเภทของกฎท่ี
อยูในขอบเขตของการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายนี้ ไดแก กฎท่ีมี
ลักษณะตามนิยามในมาตรา 551 (4) ของกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครองซ่ึงหมายถึงคํา
แถลงของหนวยงานของรัฐไมวาบางสวนหรือท้ังหมดที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปหรือเปนการ
เฉพาะและมีผลไปถึงอนาคต เพื่อการปฏิบัติการตีความหรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับกฎหมาย หรือ
นโยบายหรือเพื่อบรรยายถึงขอกําหนดในเร่ืององคกรกระบวนพิจารณาหรือทางปฏิบัติของ
หนวยงานของรัฐและยังรวมถึงการอนุมัติ หรือการกําหนดใหมีผลในอนาคตซ่ึงอัตราคาจาง 
โครงสรางบริษัทหรือโครงสรางทางการเงินหรือการปฏิรูปองคกร ราคาส่ิงอํานวยความสะดวก 
เคร่ืองมือ แรงงานหรือเบ้ียเล้ียงเพี่อการนั้นหรือมูลคา คาใชจายหรือการบัญชี หรือทางปฏิบัติอ่ืนท่ี
เกี่ยวของกับการท่ีกลาวมา ท้ังนี้โดยมีขอยกเวนบางประการท่ีทําการออกกฎไมจําตองดําเนินการ
กระบวนการตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 553  ไดแก 
     (1)  การออกกฎท่ีเกี่ยวกับกิจการทางทหาร 
     (2)  การออกกฎท่ีเกี่ยวกับกิจการตางประเทศ 
     (3)  กฎท่ีมีลักษณะเปนระเบียบวิธีพิจารณา 
 อาจกลาวไดวาประเภทของกฎที่อยูบังคับของกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชนตามกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง คือ กฎในทางเน้ือหา (Substantive Rules) นั่นเอง 
นอกจากกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครองแลวการออกกฎตามกฎหมายเฉพาะ หรือตามกฎระเบียบ
ของหนวยงาน อาจกําหนดรูปแบบการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ิมเติมจากรูปแบบ
หนังสือไดโดยมักกําหนดใหจัดใหมีการทํา Public Hearing หรือ Public Meeting กอนออกกฎดวย 
เชน section 11.51 ของระเบียบของหนวยงานบริหารการบินแหงสหรัฐ (Federal Aviation Admi-
nistration’s Regulations) กําหนดใหประชากรรองขอใหหนวยงานจัดใหมีการทํา Public Meeting 
กอนออกกฎได 
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    2) การออกคําส่ังโดยเฉพาะการออกใบอนุญาต (Licensing Process) หรือการ
อนุญาตใหกระทําการบางประการ (Permitting Process) ตามกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงตองพิจารณาเปน
เร่ืองๆ ไป อาทิเชน การอนุญาตจัดต้ังโรงงานพลังงานปรมาณู การอนุญาตขุดลอกลําน้ําหรือถมลํา
น้ําหรือการท้ิงวัสดุท่ีไดจากการขุดลอกลําน้ํา หรือถมลําน้ําตาม section 404 Clean Water Act และ 
section 103 Marine Protection, Research and Sanctuaries Act เปนตน14 ในเร่ืองการออกคําส่ังนี้มี
ขอสังเกตเพ่ิมเติม กลาวคือ การออกคําส่ัง (Adjudication Process) ตามกฎหมายวิธีพิจารณาทาง
ปกครอง (มาตรา 554 ของ APA) เปนการกระทําทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอเอกชนเปนการ
เฉพาะราย กฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครองไมไดบังคับใหตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในลักษณะเปดกวาง ดังเชนท่ีกําหนดไวในกรณีของการออกกฎ เวลากําหนดใหตองมีการ
รับฟงความคิดเห็นของผูไดรับผลกระทบในรูปแบบกึ่งพิจารณาคดีของศาล (Trial-Type Hearing) 
และตัดสินไปตามสํานวนท่ีไดจากการพิจารณา (วิธีพิจารณาเปนไปตามมาตรา 556 และมาตรา 557 
ของ APA) ผลของกระบวนการเปนการไดมาซ่ึงคําตัดสินท่ีเด็ดขาดชัดเจนและมีผลเฉพาะตอเอกชน
เฉพาะราย จึงไมอาจถือเปนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในวงกวาง ดังเชน กรณีท่ีกําลัง
พิจารณากันอยูนี้ได อยางไรก็ตามแมลักษณะของการออกคําส่ังจะมีผลกระทบตอเอกชนเฉพาะราย
ดังกลาวแลว แตการออกคําส่ังประเภทที่เปนการออกใบอนุญาต (Licensing) หรือการอนุญาต 
(Permitting) บางประการอาจสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวางไดจึงไดมีการกําหนดบังคับให
ดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไวในกฎหมายเฉพาะเปนเร่ืองๆไป แทนท่ีจะ
กําหนดไวเปนกฎหมายกลางดังเชนกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง15 
    3) การอนุมัติโครงการหรือแผนงานตางๆ อาทิ เชน การรับรองแผนปฏิบัติการ
เยียวยา (Plan for Remedial Action) ในการดําเนินการหลีกเล่ียง หรือลดปริมาณการท้ิงวัตถุอันตราย 
(Hazardous Substances) ท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพหรือสวัสดิการของประชาชน หรือตอ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึง Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act (รูจัก
ในนาม Superfund Act of 1980) กําหนดใหหนวยงานรัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในรูปหนังสือ (Public Comment) ประกอบกับ Public Meeting เกี่ยวกับขอเสนอของ
แผนงาน (Proposed Plan) กอนรับรองแผนงานนั้น หรือกรณีกฎหมาย Federal-Aid Highways Act 
กําหนดใหหนวยงานคมนาคมแหงมลรัฐ (State Transportation Department) ตองจัดทํา Public 
Hearings สําหรับโครงการกอสรางทางหลวงท่ีตองผานเมืองหรือหมูบานกอน หากประสงคจะได 
รับความชวยเหลือจากรัฐบาลกลางตามโครงการความชวยเหลือในการกอสรางทางหลวงของสหรัฐ 
                                                 
 14  ศิริพร  เอี่ยมธงชัย  เลมเดิม 
 15  แหลงเดิม. หนา 8-9. 
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(Federal-aid Highway Project) หรือในกรณี ท่ีกฎหมาย  Airport Development Act กําหนดให
หนวยงานของรัฐท่ีประสงคจะขอความชวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลกลางสําหรับโครงการ
พัฒนาสนามบินท่ีเกี่ยวของกับท่ีต้ังของสนามบิน หรือการขยายลานบิน (Runway) กอนท่ีเลขาธิการ
หนวยงานคมนาคมกลาง (Secretary of Development of Transportation) จะอนุมัติความชวยเหลือ
นั้น หนวยงานของรัฐดังกลาวจะตองรับรองวาไดจัดใหมีการทํา Public Hearing เพื่อพิจารณา
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม 
 3.1.6.2 แบงตามประเภทของกิจกรรม16 ไดแก 
    1) กิจกรรมท่ัวไป อาทิเชน การจัดทํางบประมาณ และการเงินโดย เฉพาะการ
จัดสรรงบประมาณตามกฎหมายงบประมาณ การวางผังเมืองอยางละเอียด เชน การกําหนดแผนและ
เปาหมายการใชท่ีดิน การรับรองแผนจัดการการเจริญเติบโตหรือการกอสรางรีสอรทในบริเวณท่ี
เปนปากน้ํา อันเปนอํานาจหนาท่ีของหนวยงานทองถ่ินของรัฐตามกฎหมาย ผังเมืองของแตละรัฐ 
(Zoning Act) 
     2) กิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาทางกายภาพ ไดแก 
     ก) การพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชน เชน การออกกฎเกี่ยวกับการกระทํา หรือ
ทางปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรืออันเปนการหลอกลวงทางการคา หรืออันมีผลกระทบทางการคาตาม
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการการคาแหงสหรัฐ (Federal Trade Commission Act) 
     ข) การขนสงและการคมนาคม เชน การเสนอแผนงานสรางทางหลวงเพ่ือเขา
โครงการชวยเหลือของรัฐบาลกลางตามมาตรา 128 ของ (Federal-Aid Highway Act) 
     ค) การคุมครองส่ิงแวดลอม เชน การจัดทําคําแถลงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอม  
ตามกรอบของมาตรา 102 แหงกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตลอดจนการกําหนด
มาตรฐานคุมครองส่ิงแวดลอมในดานตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายเฉพาะดานส่ิงแวดลอม 
อาทิเชน กฎหมายวาดวยอากาศบริสุทธ์ิ (The Clean Air Act 1970) กฎหมายวาดวยการควบคุม
มลภาวะทางนํ้า (The Water Pollution Control Act 1972) กฎหมายวาดวยการควบคุมยาฆาแมลงท่ี
กระทบส่ิงแวดลอม (The Federal Environmental Pesticide Control Act 1972) กฎหมายฟนฟูและ
อนุรักษทรัพยากร (Resource Conservation and Recovery Act 1976) กฎหมายวาดวยน้ําดื่มท่ีปลอดภัย 
(Safe Drinking Water Act 1972) และกฎหมายวาดวยการควบคุมสารพิษ  (Toxic Substances 
Control Act 1972) 
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     ง) การพลังงาน เชน กระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนกอนการ
อนุญาตใหต้ังโรงงานพลังงานนิวเคลียร รวมถึงการออกกฎเก่ียวกับมาตรฐานความปลอดภัยของ
โรงไฟฟานิวเคลียรตามกฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณู (The Atomic Energy Act 1954) ประกอบ
กับกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
     จ) ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การวางผังเมืองท่ีกระทบตอการจัดการพ้ืนท่ี
ชายฝง (Coastal Zone Management Act 1972) หรือการกําหนดรายช่ือสายพันธุส่ิงมีชีวิตท่ีอยูใน
ภาวะใกลสูญพันธุตามกฎหมายวาดวยสายพันธุท่ีอยูในภาวะอันตราย (Endangered Species Act 
1973) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษและสงวนสายพันธุท่ีอยูในภาวะใกล 
สูญพันธุ โดยมอบอํานาจใหหนวยงานของรัฐทีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการ และอนุรักษพันธุ
ปลา พันธุไมหรือสัตวปา ออกกฎระเบียบ (Regulations) กําหนดสายพันธุท่ีอยูในภาวะใกลสูญพันธุ
ใหเปนสายพันธุอนุรักษรวมถึงกําหนดมาตรการตางๆ ในการอนุรักษสายพันธุนั้นในการออก
ระเบียบดังกลาวกฎหมายกําหนดใหนําหลักการออกกฎ (Rulemaking Procedures) ตามมาตรา 553 
แหงกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครองมาใชซ่ึงไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย 
(Interested Person) หรือประชาชนในทองถ่ินท่ีเช่ือวาเปนแหลงกําเนิดสายพันธุนั้น (State, County 
หรือ Equivalent jurisdiction in which the species is believed to occur) แสดงความคิดเห็นเปน
หนังสือ (comment) ในเร่ืองการกําหนดสายพันธุอนุรักษการเพิ่ม หรือตัดรายช่ือสายพันธุจากบัญชี
สายพันธุอนุรักษ รวมตลอดถึงมาตรการตางๆในการจัดการและอนุรักษสายพันธุอนุรักษและหากมี
ผูรองขอก็จะตองมีการจัดการรับฟงความคิดเห็นในรูปแบบ Public Hearings รวมดวย ท้ังนั้นการ
เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตามกฎหมายดังกลาวเปนไปเพื่อใหประชาชนโดยเฉพาะประชาชน
ในทองถ่ินท่ีเปนแหลงกําเนิดของสายพันธุอนุรักษไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมจัดการสงวน และ
ดูแลรักษาพันธุสัตวในทองถ่ินของตน 
 3.1.6.3 กิจกรรมเกี่ยวกับการบริการบุคคล (Human Services) ไดแก      
    1)  ผูสูงอายุ เชน การกําหนดแผนชวยเหลือผูสูงอายุ 
    2) เคหะสถาน เชน การอนุญาตใหทุบทําลายอาคาร การกําหนดเขตประวัติศาสตร 
    3) ความยุติธรรมทางอาญา เชน การตั้งศูนยผูกระทําผิดท่ีเปนเยาวชน 
    4) การสาธารณสุขและความปลอดภัย เชน การใชงบประมาณกลางขยายปริมาณ
โรงพยาบาล การจัดการกากกัมมันตรังสีท่ีใชทางการคา การติดต้ังสัญญาณเตือนภัยในบริเวณชุมชน
ใกลเคียงท่ีต้ังโรงไฟฟานิวเคลียร 
    5) การใชเวลายามวาง เชน การกันเขตปาตามกฎหมาย Wideness Act 
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    6)  การศึกษา เชน การเปล่ียนแปลงคุณสมบัติในการออกใบรับรองครู การเพิ่ม
คาอาหารกลางวัน 
 3.1.7 กรอบการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและแนวทางปฏิบัติในประเทศสหรัฐ 
อเมริกา17 
 การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐ ถือเปนสิทธิพื้นฐานท่ี
สําคัญท่ีหนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีรัฐจะละเมิดมิได แนวคิดนี้สืบเนื่องมาจากการกําหนดกรอบ
กติกาไวเกี่ยวกับเร่ืองนี้อยางชัดเจนในรูปของกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายพื้นฐานหรือกฎหมายหลักท่ี
กําหนดกรอบการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐ ไดแก กฎหมายวาดวย
วิธีพิจารณาการปกครองท่ีตราขึ้นต้ังแต ป 1946 กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาการปกครองนับเปน
กฎหมายกลางท่ีกําหนดแนวทาง และมาตรฐานข้ันตํ่าของการมีหนวยราชการท่ีตองรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนในการตัดสินใจภาครัฐ การที่ประชาชนสงมาใหและตองตอบ (Respond) ขอ
วิพากษวิจารณใดๆ ที่ประชาชนสงมาให เม่ือรัฐบาลจะทําการตัดสินใจในข้ันสุดทายก็ใหเหตุผลดวย
วาเหตุใดจึงตัดสินใจเชนนั้น และข้ึนกับหลักเกณฑและหลักฐานอะไรบาง เพื่อใหประชาชนเขาใจ
ถึงฐานความคิดและท่ีมาของการตัดสินใจดังกลาว ถาหนวยงานของรัฐตัดสินใจไปในทิศทาง
ตรงกันขามกับความคิดเห็นของประชาชนและหลักฐานตางๆ ท่ีประชาชนสงมาใหเปนลายลักษณ
อักษร หนวยงานนั้นก็ตองสามารถอธิบายไดวาเหตุใดจึงไมตัดสินใจในแนวทางท่ีประชาชนเสนอ
ข้ึนมา ถาหนวยงานรัฐไมทําตามขอกฎหมายของกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา การปกครองดังกลาว 
ก็อาจมีผลใหถูกฟองรองจากการตัดสินใจของตนได 
 นอกเหนือจากกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาการปกครองแลว กฎหมายท่ีมีความสําคัญมากตอ
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของภาครัฐ ไดแก พระราชบัญญัติ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติท่ีตราข้ึนในป 1969 ท่ีถือเสมือนเปนแมบทแหงนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ
ของสหรัฐอเมริกาในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการต้ังสภาคุณภาพส่ิงเเวดลอม (Council on 
Environment Quality) อันเปนหนวยงานภายในทําเนียบประธานาธิบดีทําหนาท่ีใหคําปรึกษา
ประธานาธิบดีดานส่ิงแวดลอม ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอม
แหงชาติหลายคร้ัง เชน ในป 1986 และ 1992 เปนตน กฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ
มีความสําคัญเนื่องจากเปนเสมือนกฎหมายแมบทของรัฐบาล จึงมีผลบังคับใหทุกหนวยงานตอง
ออกกฎหมาย ระเบียบและวิธีปฏิบัติสอดคลองกับกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมในกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ไดมีขอความที่ระบุชัดเจนวาขอมูลดานส่ิงแวดลอมตองเปดเผยใหเจาหนาท่ีภาครัฐ และ
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ประชาชนรับทราบกอนมีการตัดสินใจ และมีขอบัญญัติท่ีกําหนดใหแตละหนวยงานตองสนับสนุน
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม และใหมีการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการ
ประชุมแบบเปดเผยตอสาธารณะและประชาพิจารณเม่ือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสภาพแวดลอม 
หนวยงานที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ ไดแก สํานักส่ิงแวดลอม
แหงชาติ, กระทรวงเกษตร, กระทรวงกลาโหม, กระทรวงพลังงาน, สํานักทางหลวงแหงชาติ       
เปนตน หนวยงานภาครัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน
เปนหนวยงานแรกๆไดแก สํานักส่ิงแวดลอมแหงชาติ (EPA) ท้ังนี้เนื่องจากเปนหนวยงานระดับ
รัฐบาลกลางท่ีมีภารกิจซ่ึงกระทบกับประชาชนโดยตรงมากท่ีสุดต้ังแตเร่ือง น้ํา อากาศ ยาฆาแมลง 
สารเคมีท่ีเราใช รถยนตท่ีเราขับ ผักและผลไมท่ีเรารับประทาน สถานีน้ําและกาซและการผลิตของ
เสียจากโรงงานและแหลงผลิตซ่ึงกระทบส่ิงแวดลอม เปนตน ท้ังหมดนี้ลวนเปนผลกระทบมาจาก
การตัดสินใจของสํานักส่ิงแวดลอมแหงชาติ ท้ังส้ิน 
 ในดานการมีสวนรวมของประชาชนนั้น สํานักส่ิงแวดลอมแหงชาติไดออกกฎหมายท่ี
สําคัญช่ือวา นโยบายการมีสวนรวมของสาธารณะ (Public Participation Policy) ในป 1981 นโยบาย
อันนี้มีข้ึนเพื่อมุงหวังใหเจาหนาท่ีภาครัฐตองจัดทําโครงการตาง ๆ ของสํานักส่ิงแวดลอมแหงชาติ  
มีวิธีการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการนําประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของ
โครงการ  นโยบายน้ีไดออกแบบกลไกการมีสวนรวมวิธีตางๆ ดานการจัดการ การใหทุนอุดหนุน  
การทํากิจกรรมตางๆ เปาหมายของนโยบายก็เพื่อใหแนใจวาผูจัดการของโครงการจัดวางแผน
เกี่ยวกับการใหประชาชนเขามามีสวนรวมไวลวงหนาพรอมกับตัวโครงการ และเพ่ือใหผูจัดการ
เขาใจวาการปรึกษากับประชาชนจะทําใหเขาสามารถเรียนรูแงมุมตางๆ และนําความรูนั้นมาใชใน
การตัดสินใจในโครงการ 
 3.1.8 การมีสวนรวมของประชาชนในการออกกฎระเบียบในประเทศสหรัฐอเมริกา
(Regulations)18 
 สํานักส่ิงแวดลอมแหงชาติไดมีการนําเสนอกระบวนการท่ีประชาชนสามารถเขามามี
สวนรวมตามกรอบกฎหมาย โดยเปนการนําเสนอของหนวยงานวางแผนและการกําหนดมาตรฐาน
ดานคุณภาพอากาศของสํานักส่ิงแวดลอมแหงชาติ เปาหมายเพื่อเปดกระบวนการออกกฎระเบียบให
ประชาชนเขามามีสวนรวม เพื่อหลีกเล่ียงขอขัดแยงใดๆ ซ่ึงอาจนําไปสูการชะลอกระบวนการออก
กฎระเบียบ และชวยทําใหเจตนารมณท่ีตองการลดการปลอยของเสีย (จากโรงงาน) เพื่อสุขภาพของ
ประชาชนสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเม่ือประชาชนใหความรวมมือ 
ข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการมีดังนี้ 
                                                 
 18  แหลงเดิม.  หนา 21-22. 
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 1) การระบุผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก ประชาชน กลุมอุตสาหกรรมท่ีจะถูกบังคับใช
กฎหมายฉบับนี้ รัฐบาลระดับมลรัฐ รัฐบาลระดับทองถ่ิน ฝายบริหารปกครองของชนกลุมนอยและ
กลุมอนุรักษ เจาหนาท่ีสํานักส่ิงแวดลอมแหงชาติและหนวยงานรัฐบาลกลางหลายๆ แหง โดย 
เฉพาะหนวยงานดานธุรกิจขนาดยอมและสํานักงบประมาณ 
 2)  ข้ันตอนของกระบวนการมีสวนรวมจะทําโดยตองทําความเขาใจกับกลุมอุตสาหกรรม 
ท่ีจะถูกบังคับใชกฎระเบียบใหม ยุทธวิธีนี้มักใชการทําแบบสอบถาม และจัดรายการทัศนศึกษา 
สถานท่ีต้ังโรงงานจุดนี้นับเปนคร้ังแรกท่ีผูมีสวนไดสวนเสียนี้ไดเขามารวมในกระบวนการ 
 3) โดยท่ัวไปสมาคมการคาและอุตสาหกรรม (Industry and Trade Associations) มัก
เขามาเกี่ยวของในการชี้สถานท่ีต้ังโรงงานแกเจาหนาท่ีสํานักส่ิงแวดลอมแหงชาติท่ีจะไปตรวจเยี่ยม 
 4) การไปเยี่ยมพื้นท่ี (Site Visits) มีประโยชนในการใหขอมูลเบ้ืองตนท่ีจะนําไปใช
ในชวงทําการตัดสินใจ 
 5) นอกจากการตรวจเย่ียมพื้นท่ีจะมีการพบปะตัวตอตัวกับตัวแทนโรงงาน 
 6) จะมีการใชแบบสอบถามเพื่อใหไดขอมูลท่ีเฉพาะเจาะจง เพื่อใหโรงงานกรอก 
ขอมูลเหลานั้น ไดแก ความเปนมา ลักษณะของกระบวนการ (ผลิต) ขอมูลการทํากระบวนการ
ดังกลาว ขอมูลเกี่ยวกับการปลอยมลพิษตางๆ ขอมูลดานเศรษฐศาสตร และขอมูลดานราคา 
 7) ขอมูลเหลานี้จะถูกรวบรวม และวิเคราะหอยางละเอียด ผลการวิเคราะหจะนํามา
เสนอเพ่ือรวมแสดงความคิดเห็นกับผูมีสวนรวมไดเสียท้ังหลาย 
 8) ขอมูลบางอันท่ีถูกตัดสินวาเปนขอมูลลับทางธุรกิจจะถูกเก็บไวไมแสดงใหผูมีสวน
ไดเสียรู 
 9) ในกรณีท่ีแบบสอบถามครอบคลุมขอมูลท่ีจําเปนท้ังหมดจะมีการรางตัวกฎ ระเบียบ 
และจัดทําเปนขอเสนอ เพื่อจัดพิมพในเอกสารท่ีคลายๆกับราชกิจจานุเบกษาของบานเรา 
 10) ถาขอมูลยังไมสมบูรณจะมีการวางแผนเพื่อหาขอมูลท่ีจําเปนใหครบถวน ซ่ึง
กระบวนการจะตองรวมตัวแทนภาคโรงงานเขามาดวย 
 11) เพื่อประโยชนสูงสุดแกภาคอุตสาหกรรมเอง จําเปนตองพยายามใหกฎระเบียบท่ี
กําลังรางอยูนั้นไดขอมูลท่ีตรงกับขอเท็จจริงอยางสมบูรณ 
 นอกจากหนวยงานสํานักส่ิงแวดลอมแหงชาติแลว การมีสวนรวมของประชาชนใน
ระดับรัฐบาลกลาง (Federal Level) ไดแก กระทรวงเกษตร กระทรวงพลังงาน และสํานักดูแลทาง
หลวงแหงชาติ แตในท่ีนี้จะขอยกมาเฉพาะสํานักดูแลทางหลวงแหงชาติ สํานักงานทางหลวง
แหงชาติมีวิธีการนําเสนอที่นาประทับใจ เกี่ยวกับการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ
พัฒนาตางๆของสํานักงาน แนวคิดนี้เกิดข้ึนต้ังแตมีพระราชบัญญัติ Federal–Aid Highway Act of 



 
 

57 

195619 และกฎหมายหลายๆ ฉบับเกี่ยวกับการใชทางผาน (Federal Transit Laws) ท่ีมีข้ึนต้ังแตป 
1964 ทางสํานักงานไดวางนโยบายเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนอยางกวางขวางในการวาง
ระบบขนสง ต้ังแตการกําหนดสถานท่ี และการออกแบบโครงการขนสงแตละโครงการอันเปน
หลักการที่ตองปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติและ CEG ท่ี
ออกระเบียบไวชัดเจน เพื่อเปนกรอบแกทุกหนวยงานวาจะตองใชความพยายามทุกวิถีทางเพื่อให
ประชาชนเขามามีสวนรวมและยังกําหนดใหแตละหนวยงานตองวางขอปฏิบัติในการรับฟงความ
คิดเห็นจากประชาชน (Learning และ Public Meetings) ตลอดจนเอกสารดานส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยว 
ของกับโครงการเพ่ือเปนขอมูลแกประชาชนและหนวยงานตางๆท่ีถูกกระทบและสนใจในโครงการ
ดังกลาว  
 ทาง  FHWA ไดจัดพิมพเอกสารแนะนําช่ือวา  Public Involvement Techniques for 
Transportation Decision Making เม่ือเดือนกันยายน 1996 เพื่อใหหนวยงานตางๆใชเปนเคร่ืองมือ
ในการชักชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนและโครงการตางๆ ของ FHWA 
เคร่ืองมือรับฟง มีต้ังแตการใชระบบคณะกรรมการที่ปรึกษาประชาชน (Civic Advisory Com-
mittees) การจัดประชุมเวทีสาธารณะ ประชาพิจารณ การเจรจาตอรอง การไกลเกล่ีย เปนตนทาง 
FHWA เห็นวาการใหประชาชนเขามามีสวนรวมมีความหมายมากกวาการมีแคการรับฟง (Learning 
ซ่ึงมีความหมายถึงประชาพิจารณ–Public Learning) หรือแคการทําการประชุมแบบเวทีสาธารณะ
สักหนึ่งคร้ังในเวลาทายๆของกระบวนการทาง FHWA เห็นวาจําเปนตองเร่ิมกระบวน การให
ประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแตเนิ่นๆและทําตอมาตลอดกระบวนการและจําเปนอยางยิ่งจะตอง “รู
และเขาใจ” คานิยมและความเช่ือของชุมชนนั้นเพื่อจะเล่ียงหรือลดผลกระทบใหนอยลงที่สุด และ
หาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด และกระทบกระเทือนนอยท่ีสุด ขณะเดียวกันชุมชนก็จําตองเขาใจถึงส่ิงท่ีตอง
แลก (Trade offs) และขอจํากัดของกระบวนการและยินยอมจะหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดสําหรับสวนรวม  
ภาครัฐเองตองเขาใจวาการใหประชาชนเขาถึงขอมูล และกระบวนการอยางเต็มท่ีจึงทําใหเกิดการ
ยอมรับ และประนีประนอมและหาทางออกท่ีสมานฉันทสําหรับชุมชน ขณะเดียวกันการท่ีภาครัฐได 
เรียนรูคานิยมและความเช่ือของชุมชนจะชวยใหหนวยงานไดวางแผน และออกแบบเพ่ือประสาน
ความรูเหลานี้ไปในโครงการอันจะเปนการลดการกระทบตอชุมชนใหเหลือนอยท่ีสุด 
  
 
 
                                                 
 19 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงจราจร.  (2552, พฤษภาคม).  โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาเสนทาง
พิเศษสําหรับรถบรรทุกและระบบการบริหารจัดการเพื่อเช่ือมตอการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ.  หนา 10. 
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3.2 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส  
 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในประเทศฝร่ังเศส ถูกนํามาใชเฉพาะกับกรณีท่ี
หนวยงานของรัฐหรือภาคเอกชนจะดําเนินงาน หรือโครงการใดท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชน
กลุมใดกลุมหนึ่ง ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหตองมีการประกาศการใชประโยชนสาธารณะเสียกอน และ
ดวยเหตุนี้จึงตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงาน
หรือโครงการนั้น การดําเนินงาน หรือโครงการท่ีจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
อาจแบงไดเปนสองกรณี คือ การดําเนินโครงการเวนคืนท่ีดิน หรืออสังหาริมทรัพยอ่ืน เพื่อเหตุแหง
การใชประโยชนสาธารณะ หรือดําเนินโครงการใดๆ ของหนวยงานของรัฐซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปวา
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ัวไป และการดําเนินโครงการของหนวยงานของรัฐ 
หรือภาคเอกชนท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดซ่ึงมักจะเรียกวากระบวนการ “พิเศษ” ของการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ท้ังนี้การดําเนินโครงการท้ังสองกรณีดังกลาวมีขอบเขตการบังคับ
ใช และลักษณะสําคัญท่ีแตกตางกันซ่ึงอาจแบงขอพิจารณาได ดังนี้ 
 1) การดําเนินโครงการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนเพื่อเหตุแหงการใช
ประโยชนสาธารณะ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ัวไป หรือกรณีการเวนคืนท่ีดิน 
หรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนเปนไปตามบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในรัฐกฤษฎีกา ลงวันท่ี 6 มิถุนายน 1959 
ซ่ึงไดรับการแกไขเพิ่มเติมในรายละเอียดหลายประการโดยรัฐกฤษฎีกา ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 1976 
ซ่ึงในปจจุบันไดมีการนําเอาบทบัญญัติแหงรัฐกฤษฎีกา ดังกลาวมาบัญญัติไวในมาตรา R.11-4 ถึง 
R-11-14 แหงประมวลกฎหมายวาดวยการเวนคืน อสังหาริมทรัพยเพื่อเหตุแหงการใชประโยชน
สาธารณะ ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีใชบังคับกรณกีารเวนคืนเพื่อเหตุแหงการใชประโยชนสาธารณะซ่ึง
จะตองมีการออกประกาศการใชประโยชนสาธารณะ กอนท่ีจะดําเนินโครงการดังกลาว เวนแตเปน
กรณีท่ีตกอยูภายใตบังคับของกระบวนการพิเศษของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามรัฐ
บัญญัติ ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 1983 เม่ือพิจารณาจากสภาพลักษณะในทางเทคนิค หรือจํานวนเงิน
หรือคาใชจายในการดําเนินโครงการ20 
 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ตามหลักเกณฑของการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ัวไปดังกลาว ใชบังคับ
โดยอนุโลมดวย โดยเฉพาะบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวาดวยผังเมืองท่ีอางอิงอยางชัดแจงถึง
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นในกรณีท่ัวไป หรือบทบัญญัติแหงรัฐกฤษฎีกาท่ี 93-351 ลงวันท่ี 15 
มีนาคม 1993 ก็ไดอางอิงถึงกระบวนการดังกลาวเชนกัน มีขอสังเกตประการหน่ึงวาหลักเกณฑทาง
                                                 
 20 สมศักด์ิ  นวตระกูลพิสุทธิ์.  (2548).  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของ 
ประเทศฝรั่งเศส.  กฎหมายปกครอง, เลม 22, ตอน 1.  หนา 110. 
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กฎหมายท่ีใชบังคับกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ัวไป และการรับฟงความ
คิดเห็นในกรณีพิเศษตามกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวขางตน มิไดมีลักษณะใหเลือกกระทําอยางใด
อยางหน่ึง องคกรทางปกครองจึงไมอาจเลือกดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในกรณีท่ัวไป แทนกระบวนการรับฟงความคิดเห็นในกรณีพิเศษตามรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 12 
กรกฎาคม 1983 ในทางกลับกัน แมวากระบวนการพิเศษตามกฎหมายดังกลาวจะมีความเขมงวด
และเครงครัดมากกวาอันแสดงใหเห็นถึงระดับของการรับประกันท่ีสูงกวาก็ตามแตการนําเอา
บทบัญญัติของกฎเกณฑดังกลาวไปใชบังคับกับการดําเนินโครงการเวนคืน ซ่ึงมิไดตกอยูภายใต
บังคับของกฎหมายน้ัน ยอมมีผลใหกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไมชอบดวย
กฎหมายและประกาศการใชประโยชนสาธารณะซ่ึงผูวาราชการจังหวัดไดกระทําข้ึนตามกระบวน 
การรับฟงความคิดเห็นดังกลาวยอมตกเปนโมฆะ 
 2)  การดําเนินโครงการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การดําเนินการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินโครงการ หรือโครงการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 1983 ประกอบรัฐกฤษฎีกา ลงวันท่ี 23 
เมษายน 1985 กฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวไดกําหนดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นท่ีมี
หลักเกณฑ และเง่ือนไขตางๆ ท่ีเครงครัดมากข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นในกรณีท่ัวไป ท้ังนี้เพื่อใหการรับรองและความคุมครองส่ิงแวดลอมมากยิ่งข้ึน 
 โครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้น อาจพิจารณาไดจากสภาพ 
เนื้องานหรือองคประกอบของงาน ลักษณะของงานตลอดจนเขตหรือทองท่ีท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้รัฐ
กฤษฎีกา ลงวันท่ี 23 เมษายน 1985 ไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของการดําเนินงาน หรือ
โครงการตางๆ ไวอยางชัดแจง โดยคํานึงถึงระดับ และเกณฑในทางเทคนิค และระดับของคาใชจาย
ของการดําเนินโครงการ ซ่ึงอาจมีการแกไขเปล่ียนแปลงไดตามความละเอียดออนของสภาพ 
แวดลอมและทองท่ีตางๆ  
 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกระบวนการท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติฯ       
ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 1983 นอกจากจะใชบังคับกับโครงการตางๆ ท่ีกําหนดไวในตารางแนบทาย
รัฐกฤษฎีกาฯ ลงวันท่ี 23 เมษายน 1985 เปนหลักแลว ยังมีกรณีท่ีกฎหมายอ่ืนอางอิง หรือกําหนดให
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกระบวนการดังกลาวอีกดวย เชน รัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 3 
มกราคม 1986 วาดวยชายฝงทะเลซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 25 ใหดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนตามกระบวนแหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 1983 ในกรณีของการเปล่ียนแปลงใน
สาระสําคัญของการใชประโยชน ซ่ึงสาธารณสมบัติชายฝงทะเล เชนเดียวกับประมวลกฎหมายวา
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ดวยผังเมืองท่ีกําหนดใหนําเอากระบวนการดังกลาวมาใชบังคับสําหรับการจัดทําแผนผังการต้ังท่ีอยู
ในพื้นท่ีท่ีอาจไดรับผลกระทบทางเสียงจากสนามบิน  
 การดําเนินการโดยรวมของกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามท่ี
กําหนดไวในรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 1983 นี้ไมแตกตางจากท่ีกําหนดไวสําหรับกระบวน 
การรับฟงความคิดเห็นในกรณีท่ัวไปมากนัก แตอยางไรก็ตาม มีขอแตกตางในสาระสําคัญไดแก  
 ก) วิธีการในการแตงต้ังกรรมการรับฟงความคิดเห็น  
  การแตงต้ังกรรมการรับฟงความคิดเห็น หรือกรรมการในคณะกรรมการรับฟงความ
คิดเห็น และประธานคณะกรรมการ สําหรับการดําเนินกระบวนการพิเศษของการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนน้ี กระทําโดยประธานศาลปกครองซ่ึงมีเขตอํานาจในพ้ืนท่ีแหงชุมชนท่ีมีการ
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนน้ันต้ังอยู และมิใชผูวาราชการจังหวัด ดังเชน ในกรณี
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ัวไป 
 ข) การประกาศประชาชนรับทราบวาจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
  การประกาศโฆษณาดังกลาวจะตองกระทําในหนังสือพิมพเปนเวลาอยางนอย 15 
วันกอนเร่ิมดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน มิใชแตเพียง 8 วัน ดังเชน ในกระบวนการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ัวไป 
 ค) ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
  ระยะเวลาในการรับฟงความเห็นสําหรับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นตามรัฐ
บัญญัติ ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 1983 จะตองไมตํ่ากวา 1 เดือนแตไมเกิน 2 เดือน เวนแตกรรมการรับ
ฟงความคิดเห็น หรือประธานคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นจะเห็นควรใหมีการขยายระยะเวลา
ดังกลาวออกไป ท้ังนี้ตองไมเกิน 15 วัน แตระยะเวลาสําหรับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในกรณีท่ัวไปกําหนดไวเพียงไมตํ่ากวา 15 วันเทานั้น 
 ง) การจัดประชุมสาธารณะ 
   การจัดประชุมระหวางบุคคลทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับงาน หรือโครงการท่ีจะดําเนินการ
นั้น หากกรรมการรับฟงความคิดเห็นหรือประธานคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น เห็นสมควรก็
อาจจัดใหมีการประชุมดังกลาวข้ึนไดสําหรับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามรัฐ
บัญญัติ ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 1983 แตสําหรับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นในกรณีท่ัวไป กฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของมิไดมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการจัดใหมีการประชุมดังกลาวแตอยางใด 
 หากพิจารณากระบวนการและผลของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในประเทศ
ฝร่ังเศสสามารถสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
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 1) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ัวไป เชน กรณีการดําเนินโครงการ
เวนคืนเพื่อเหตุแหงการใชประโยชนสาธารณะ ในกรณีท่ีองคกรทางปกครองมีนโยบายท่ีจะดําเนิน
โครงการเวนคืนอสังหาริมทรัพย (ท่ีดินหรืออาคารตาง ๆ) องคกรทางปกครองจะดําเนินโครงการ
ดังกลาวได ตอเม่ือไดทําการออกประกาศการใชประโยชนสาธารณะเสียกอน และการจะออก
ประกาศดังกลาวไดนั้น องคกรทางปกครองจะตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน21 
ดวยเหตุนี้การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดเสีย หรือมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนิน
โครงการเวนคืนดังกลาว จึงเปนข้ันตอนเร่ิมแรกท่ีองคกรทางปกครองมีหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการ
กอนท่ีจะไดออกประกาศการใชประโยชนสาธารณะการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจึงมี
ลักษณะเปนการบังคับ ท้ังนี้ประกาศการใชประโยชนดังกลาวจะกระทําโดยการตรารัฐกฤษฎีกาโดย
สภาแหงรัฐหรือศาลปกครองสูงสุด อยางไรก็ตามประกาศดังกลาวอาจกระทําข้ึนโดยการตรา
กฎกระทรวงของรัฐมนตรี หรือประกาศของผูวาราชการจังหวัดก็ได หากปรากฏวาภายหลังการรับ
ฟงความคิดเห็นสรุปความเห็นของกรรมการรับฟงความคิดเห็น หรือคณะกรรมการรับฟงความ
คิดเห็นเปนไปในแนวทางที่เห็นดวยกับการดําเนินโครงการนั้น 
 กระบวนการโดยรวมของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีนี้อาจแบงได 4 
ประการ ดังนี้ 
 ก)  การเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 การเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กระทําโดยประกาศของผูวาราชการ
จังหวัด ซ่ึงในประกาศดังกลาวจะไดมีการแตงต้ังกรรมการรับฟงความคิดเห็นคนหนึ่ง หรือ
คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นคณะหนึ่ง ตลอดจนกําหนดวัตถุประสงคของการรับฟงความ
คิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี และเง่ือนไขตางๆ ของการรับฟงความคิดเห็น ท้ังนี้ในกรณีของ
คณะกรรมการ จํานวนกรรมการในคณะกรรมการจะตองเปนจํานวนค่ี และผูวาราชการจังหวัดจะ
แตงต้ังผูดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการดวย 
 ท้ังนี้ระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็นจะตองไมนอยกวา 15 วัน นอกจากนี้ประกาศของ
ผูวาราชการจังหวัดท่ีกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ยังจะตองระบุ วัน เวลา และ
สถานท่ีท่ีประชาชนจะสามารถไปขอรับเอกสารท่ีเกี่ยวกับงาน หรือโครงการท่ีเปดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็น และสามารถแสดงความคิดเห็นตางๆ ของตนในสมุดทะเบียนรับฟงความคิดเห็น ซ่ึง
กระทําข้ึนเปนแผนกระดาษท่ีมีลักษณะยึดติดอยูกับท่ี ระบุรหัสและลงช่ือยอกํากับโดยกรรมการรับ
ฟงความคิดเห็น หรือประธานคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น หรือกรรมการคนใดคนหน่ึง 
                                                 

21 แหลงเดิม. 
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 ข) การประกาศโฆษณาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 นายกเทศมนตรีจะตองจัดทําคําบอกกลาว และประกาศโฆษณาใหประชาชนท่ีเกี่ยวของ
ทราบเปนการท่ัวไปวาจะเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การประกาศโฆษณาคํา
บอกกลาวจะตองกระทําโดยชัดแจงในหนังสือพิมพแหงภูมิภาค หรือทองถ่ินท่ีเผยแพรตลอดท่ัวท้ัง
จังหวัด หรือในจังหวัดตางๆท่ีเกี่ยวของ อยางนอยเปนเวลา 8 วันกอนวันเร่ิมดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็น และจะตองประกาศโฆษณาอีกคร้ังในหนังสือพิมพดังกลาวในระหวางระยะเวลา 8 วันแรก
ของการรับฟงความคิดเห็น อยางไรก็ตามสําหรับโครงการท่ีมีความสําคัญในระดับ ประเทศให
ประกาศโฆษณาเพิ่มเติมในหนังสือพิมพท่ีเผยแพรท่ัวประเทศจํานวนสองฉบับดังกลาวอยางนอย
เปนเวลา 8 วันกอนเร่ิมดําเนินการรับฟงความคิดเห็น นอกจากนี้ใหติดประกาศหรือกระทําโดย
วิธีการอ่ืนใดซ่ึงคําบอกกลาวนั้นในชุมชนแตละแหงท่ีผูวาราชการกําหนด ท้ังนี้อยางนอยเปนเวลา 8 
วันกอนวันเร่ิมดําเนินการรับฟงความคิดเห็น และตลอดระยะเวลาของการดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็น การดําเนินการประกาศโฆษณาดวยวิธีการดังกลาวเปนหนาท่ีของนายกเทศมนตรี และ
รับรองโดยนายกเทศมนตรีเชนกัน22 
 อนึ่ง  เพื่อใหการประกาศโฆษณาคําบอกกลาววาจะเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนเปนอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน คําบอกกลาวนั้นจะตองกระทําข้ึนดวยถอยคําท่ีเขาใจงาย 
และชัดเจน อีกท้ังจะตองระบุขอมูลตางๆ ไวโดยชัดแจงท่ีเกี่ยวกับงาน หรือโครงการท่ีจะดําเนินการ
โดยปราศจากขอผิดพลาดใดๆเพ่ือใหประชาชนท่ีมีสวนเกี่ยวของไดเขาใจ และรับทราบขอมูลตางๆ
ท่ีเกี่ยวของกับโครงการท่ีเปดใหมีการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นไดอยางถูกตอง   
 ค)  เอกสารท่ีตองจัดทําข้ึนเพื่อใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็น 
 ฝายปกครองท่ีจะทําการเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะตองจัดทําเอกสารตางๆ เพื่อใช
ประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็น และเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็น เอกสารท่ีจัดทําข้ึนเพื่อใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็น
โดยท่ัวไปจะประกอบดวยรายละเอียดตางๆ ท่ีแตกตางกันไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการ
ออกประกาศการใชประโยชนสาธารณะในแตละกรณี แตอยางไรก็ตามเอกสารท่ีจะตองกระทําข้ึน
ในทุกกรณีไมวาการออกประกาศการใชประโยชนสาธารณะจะกระทําเพื่อวัตถุประสงคใด ไดแก 
เอกสารช้ีแจงรายละเอียดของงานหรือโครงการท่ีจะดําเนินโครงการ ดวยเหตุนี้เอกสารท่ีตองจัดทํา
ข้ึน เพื่อใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นประกอบดวยเอกสารช้ีแจงรายละเอียดของ
งาน หรือโครงการท่ีจะดําเนินการและเอกสารรายละเอียดอ่ืน ท่ีจัดทําข้ึนตามวัตถุประสงคของการ
ออกประกาศการใชประโยชนสาธารณะ เปนตน 
                                                 

22 แหลงเดิม. 



 
 

63 

 2) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกรณีการดําเนินโครงการท่ีอาจสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม 
 การดําเนินรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสําหรับกรณีการดําเนินงาน หรือโครงการ
ท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจะอยูภายใตบังคับแหงรัฐบัญญัติท่ี 83-630 ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 
1983 ประกอบรัฐกฤษฎีกาท่ี 85-453 ลงวันท่ี 23 เมษายน 1985 ซ่ึงบทบัญญัติแหงรัฐกฤษฎีกา 
ดังกลาวไดถูกนํามาบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวาดวยการเวนคืนเพื่อเหตุแหงการใชประโยชน
สาธารณะ อยางไรก็ตามการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีนี้ จะตองกระทําตามเง่ือนไข
ท่ีกฎหมายกําหนดกอนการดําเนินการพัฒนา หรือกอสรางโครงการใดโดยหนวยงานของรัฐ หรือ
หนวยงานเอกชน การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีนี้มีวัตถุประสงคเพื่อแจงใหประชาชน 
ทราบ และเพื่อรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ หรือขอคัดคานท้ังหลายของประชาชนท่ีเกี่ยวของ
ภายหลังจากท่ีไดมีการทําการศึกษาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ท้ังนี้เพื่อชวยใหหนวยงานของรัฐ
ไดรับขอมูลท่ีจําเปนในทุกดานท่ีเกี่ยวของ 
 3) ผลของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนเพียงมาตรการหน่ึงท่ีองคกรทางปกครองใช
ดําเนินการเพื่อรับทราบขอคิดเห็น ขอเสนอตางๆ รวมถึงขอคัดคานของประชาชนท่ีเกี่ยวของตองาน 
หรือโครงการท่ีองคกรทางปกครอง (หรือภาคเอกชน) ประสงคจะดําเนินการโดยท่ีกรอบของการ
แสดงขอคิดเห็นตางๆของประชาชน ไดแก ความเปนประโยชนสาธารณะของงานหรือโครงการท่ี
ดําเนินการ เพื่อท่ีองคกรทางปกครองจะไดนําไปใชประกอบการพิจารณาตัดสินใจวาสมควรออก
ประกาศการใชประโยชนเพื่อสาธารณะ หรือไมตอไปและแมวาขอคิดเห็นฝายขางมากของประชาชน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งความเห็นสวนตัวของกรรมการรับฟงความคิดเห็น หรือคณะกรรมการรับฟง
ความคิดเห็นจะไมมีผลเปนการผูกพันใหองคกรทางปกครองตองดําเนินการตามแตขอคิดเห็นตางๆ
ของประชาชน ก็เปนขอพิจารณาท่ีมีน้ําหนักพอสมควรในการตัดสินใจขององคกรทางปกครอง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีกรรมการรับฟงความคิดเห็น หรือคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นไม
เห็นดวยกับการดําเนินงาน หรือโครงการนั้นและหากองคกรทางปกครองตัดสินใจไปในแนวทางท่ี
ขัดหรือแยงกับความเห็นของประชาชน องคกรทางปกครองก็จะตองสามารถช้ีแจงเหตุผลของการ
ตัดสินใจไดดวย  
 4) การออกคําส่ังขององคกรปกครองภายหลังการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 เม่ือการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนส้ินสุดลง และไดมีการสงมอบเอกสารตางๆ ท่ี
ใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็น ตลอดจนรายงานการดําเนินการดังกลาว และสรุป
ความเห็นของกรรมการรับฟงความคิดเห็นตอโครงการนั้นใหแกองคกรทางปกครองท่ีมีอํานาจแลว 
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องคกรทางปกครองมีเสรีภาพท่ีจะพิจารณาขอมูลและเอกสารตางๆ ดังกลาวท้ังหมดอีกคร้ังกอนท่ี
จะทําการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงาน หรือโครงการและออกประกาศการใชประโยชนสาธารณะ  
หรือไมตอไป ท้ังนี้องคกรทางปกครองไมจําตองผูกพันตามความคิดเห็นสวนใหญของประชาชน 
หรือแมแตสรุปความเห็นของกรรมการรับฟงความคิดเห็นหรือคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นแต
อยางใด อยางไรก็ตามการออกประกาศการใชประโยชนสาธารณะเพ่ือการดําเนินโครงการใด
โครงการหนึ่งจะชอบดวยกฎหมาย ก็ตอเม่ือผลกระทบท่ีมีตอกรรมสิทธ์ิของเอกชน คาใชจายในการ
ดําเนินการ และผลกระทบทางดานสังคม หรือตอประโยชนอ่ืนใดของสาธารณชนอันเนื่องมาจาก
การดําเนินโครงการดังกลาวนั้นไมเกินขอบเขต เม่ือเปรียบเทียบกับประโยชนท่ีจะไดรับจาก
โครงการนั้นท้ังนี้ตามหลักกฎหมายท่ัวไปที่เรียกวา หลักความไดสัดสวน 
 
3.3 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของประเทศแคนาดา 
 การทําประชาพิจารณของประเทศแคนาดาถูกระบุไวในกฎหมายประชาพิจารณาทั้งใน
กฎหมายหลัก  (The Federal Inquiries Act, 1970 R.S.C) และในกฎหมายระดับจังหวัด  (The 
Provincial Inquires Act) ของแตละจังหวัด 
 การทําประชาพิจารณแบงเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
 1) Policy Inquiries จัดข้ึนตามความตองการของรัฐบาลเพื่อศึกษานโยบายสาธารณะ 
และ เพื่อประโยชนสาธารณะ 
 2) Investigative Inquiries หรือ Judicial Inquiries จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
สอบสวนเหตุการณ และความวิบัติตางๆท่ีเกิดข้ึน เชน ธนาคารลมละลาย 
 ในสวนของกระบวนการทําประชาพิจารณ23 นั้นเม่ือรัฐบาลตัดสินใจทําประชาพิจารณ      
ส่ิงสําคัญเบ้ืองตน คือ การแตงต้ังคณะกรรมการประชาพิจารณและการยอมรับของประชาชนจะ
ข้ึนอยูกับการทํางานของคณะกรรมการประชาพิจารณ 
 1) คณะกรรมการประชาพิจารณ  
  1.1) ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการประชาพิจารณระดับรัฐบาลกลาง คือ The 
Governor General หรือรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย ในระดับจังหวัด ไดแก Lieutenant Governor in 
Council เปนผูมีอํานาจแตงต้ัง 

                                                 
 23 ปญญา  อุดชาชน.  (2545).  รายงานการวิจัย: การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชา
พิจารณในประเทศแคนาดา.”  เสนอตอโครงการพัฒนาประสิทธิภาพของผูสอนวิชากฎหมายมหาชน สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา 104. 



 
 

65 

  1.2) จํานวนคณะกรรมการประชาพิจารณ กฎหมายไมไดกําหนดไวแนนอนข้ึนอยู
กับความเหมาะสมของแตละเร่ือง และดุลยพินิจของผูมีอํานาจแตงต้ัง 
  1.3) คุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการประชาพิจารณได
กําหนด ใหเปนผูท่ีมีอาชีพแตกตางกัน เชน ผูพิพากษา อาจารยในมหาวิทยาลัยและผูเช่ียวชาญใน
สาขาตางๆ  
  1.4) โครงสรางการทํางานของคณะกรรมการตองสอดคลองกับเปาหมายหรือวัตถุ 
ประสงคของการทําประชาพิจารณ ดังนั้นโครงสรางและการวาจางบุคคลเขามาทํางานจึงมีความ   
ยืดหยุน 
  1.5) คณะกรรมการประชาพิจารณ มีอํานาจเชนเดียวกับศาลในการเรียกพยาน
เอกสารหรือส่ิงของและพยานบุคคลท่ีตองการมาสอบสวนได รวมทั้งมีอํานาจในการคนหาและ
ตรวจสอบหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนดวย 
 อยางไรก็ดีคณะกรรมการมีหนาท่ีจัดทําผลสรุปการศึกษาการทําประชาพิจารณข้ัน
สุดทายเสนอตอรัฐบาลและสาธารณะ  
 2)  คณะกรรมการที่ปรึกษา 
  2.1) การแตงคณะกรรมการท่ีปรึกษามาจากการวาจางของคณะกรรมการประชา
พิจารณ ภายใตงบประมาณของรัฐมีบทบาทสําคัญ และจําเปนอยางยิ่งในการจัดทําประชาพิจารณให
บรรลุวัตถุประสงค 
  2.2) คณะกรรมการท่ีปรึกษามีหนาท่ีพิสูจนหลักฐานและสัมภาษณพยาน กําหนด
กรอบวิธีการใหขอมูลของคูกรณีและสาธารณะ ตรวจสอบพยานบุคคล ดําเนินการปดกิจการ
อภิปรายแสดงความคิดเห็นของท้ังฝายเห็นดวยและฝายคัดคาน รวมทั้งชวยคณะกรรมการประชา
พิจารณจัดทําสรุปผลการทําประชาพิจารณ 
  2.3) การจัดการประชุม กําหนดใหมีการประกาศเพื่อนัดหมายการประชุม แจงเวลา 
สถานท่ี ใหชัดเจน โดยการมีสวนรวมของประชาชนทําได 2 วิธี คือ เขารวมแสดงความคิดเห็นใน
การประชุม และเขียนจดหมายแสดงความคิดเห็นถึงเลขานุการคณะกรรมการประชาพิจารณ ใน
สวนของวิธีการทําประชาพิจารณ รายละเอียดและข้ันตอนในการทําประชาพิจารณจะเปนไปตาม
ขอกําหนดวิธีพิจารณาการทําประชาพิจารณที่คณะกรรมการประชาพิจารณเปนผูกําหนด ดังนี้ 
 1) ข้ันตอนกอนทําประชาพิจารณ (Pre-Hearing Stage) เพื่อเตรียมความพรอมกอนท่ีจะ
ดําเนินการทําประชาพิจารณ คณะกรรมท่ีปรึกษามีหนาท่ีความรับผิดชอบในการเตรียมการสัมภาษณ 
พยาน และแนะนํากระบวนการทําประชาพิจารณใหเปนไปดวยความเรียบรอยใหมีความเปนธรรม
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แกคูกรณีในการไตสวน ออกคําส่ัง การพิสูจนเอกสาร ตลอดจนลักษณะคําส่ังเม่ือมีการโตเถียงใน
หองประชุมประชาพิจารณ 
 2) ข้ันตอนการทําประชาพิจารณ (Hearing Stage) หลักการ และแนวทางปฏิบัติ
คณะกรรมการที่ปรึกษาเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน โดยจัดเวลาการแสดงความคิดเห็นให
เหมาะสมกับคูกรณี มีความเปนอิสระในการไตสวน ตรวจสอบ แกไขปญหาอยูบนพื้นฐานของ
ความจริง เปนธรรม ปราศจากอคติและการแทรกแซงจากรัฐบาล การรับฟงความคิดเห็นข้ันสุดทาย
ตองแสดงใหสาธารณะชนม่ันใจวาดําเนินการบนความจริง 
 3) การควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติตามกระบวนการทําประชาพิจารณ ถา
คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการที่ปรึกษาปฏิบัติตนลําเอียงทําใหประชาชนไมไดรับความเปน
ธรรมใหประชาชนผูมีสวนไดเสียหรือคูกรณีทําการอุทธรณกอนท่ีผลสรุปการศึกษาการทําประชา-
พิจารณข้ันสุดทายจะนําเสนอตอรัฐบาลหรือขอความเปนธรรมจากระบบศาลโดยศาลจะพิจารณา
ทบทวนกระบวนการทําประชาพิจารณตามประเด็นท่ีมีการอุทธรณ การพิพากษาของศาลสูงสุดถือ
วาเปนท่ีสุด 
 อยางไรก็ดีคณะกรรมการประชาพิจารณดวยความชวยเหลือของคณะกรรมการท่ี
ปรึกษามีหนาท่ีจัดทําผลสรุปการศึกษาการทําประชาพิจารณคร้ังสุดทาย พรอมเสนอแนะเพื่อ
รายงานตอผูแตงต้ังคณะกรรมการประชาพิจารณภายในระยะเวลา ซ่ึงกฎหมายมิไดกําหนดไว
แนนอน โดยปกติแลวเม่ือไดจัดสงรายงานสรุปผลการทําประชาพิจารณใหกับรัฐบาลแลวเอกสาร
จะไดรับการเผยแพรตอประชาชนทันที สวนรัฐบาลจะปฏิบัติตามท้ังหมดหรือบางสวนหรือไม
ปฏิบัติตามน้ันข้ึนอยูกับการตัดสินใจของรัฐบาล ซ่ึงระมัดระวังในการตัดสินใจอยางมาก เนื่องจาก
เหตุผลของความรับผิดทางการเมืองอาจถูกโจมตีจากฝายคานได และการตรวจสอบโดยส่ือมวลชน
ซ่ึงมีอิทธิพลมากในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ในสวนของงบประมาณสําหรับการทํา
ประชาพิจารณทางรัฐบาลจะจัดงบประมาณใหเพียงพอตามความเหมาะสม ตามกรอบการศึกษาของ
การทําประชาพิจารณในแตละเร่ือง ดังนั้นคาใชจายจะมีจํานวนท่ีแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับ
ลักษณะและระยะเวลาของการศึกษา 
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3.4 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนของประเทศอังกฤษ 
 ศตวรรษที่ 20 มีการนําการไตสวนสาธารณะมาใชอยางแพรหลายข้ึน โดยเฉพาะในเร่ือง 
ท่ีดินและท่ีอยูอาศัย ซ่ึงวัตถุประสงคหลักของการจัดการไตสวนสาธารณะมีอยู 2 ประการ คือ เปน
กลไกในการอุทธรณ และเปนกลไกในการคัดคาน เชน การอุทธรณเพื่อปฏิเสธการอนุญาตการวาง
ผังเมืองโดยหนวยงานทองถ่ิน หรือการคัดคานการสรางถนนหรืออาคาร24 เปนตน 
 จากเหตุผลขางตนจึงทําใหการไตสวนสาธารณะปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับ แตมี
แนวปฏิบัติท่ีแตกตางกันจึงเกิดการวิพากษวิจารณของนักกฎหมายและประชาชนท่ัวไปวา
กระบวนการดังกลาวไมไดดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคอยางแทจริง 
 ดวยเหตุนี้ ในป ค.ศ. 1929 รัฐสภาจึงไดต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนมาชุดหนึ่ง มีช่ือวา 
“คณะกรรมาธิการศึกษาอํานาจของรัฐมนตรี” ข้ึน (Committee on Ministers’ Powers) หรือท่ีรูจักกัน
ในนาม “คณะกรรมาธิการโดโนมอร” (Donoughmore Committee) ซ่ึงเรียกตามช่ือของประธาน
คณะกรรมการคือ Earl of Donoughmore เพื่อศึกษาเกี่ยวกับคณะกรรมการพิจารณาขอพิพาท  
(Tribunals) และการไตสวนสาธารณะ (Inquiry) หลังจากคณะกรรมการไดทําการศึกษาเสร็จส้ิน
แลวไดจัดทํารายงานฉบับหนึ่ง แตรายงานของคณะกรรมการชุดนี้ไมเปนท่ียอมรับ จึงไมมีการนํามา
ปฏิบัติ ในป ค.ศ. 1955 Lord Chancellor (ในทางบริหารหมายถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติกรรม) 
ไดต้ังคณะกรรมการ คือ “คณะกรรมการศึกษาและหาแนวทางในการปรับปรุงองคกรวินิจฉัยขอ
พิพาทและการไตสวนสาธารณะ” (Committee on Tribunals and Enquiries) หรือรูจักกันในนาม  
“คณะกรรมการแฟรงค” โดยคณะกรรมการชุดนี้ทําหนาท่ีศึกษา และหาแนวทางในการปรับปรุง
ระบบองคกรวินิจฉัยขอพิพาท และการไตสวนสาธารณะ25 ซ่ึงรายงานดังกลาวเปนท่ียอมรับของ
รัฐบาลและประชาชนท่ัวไป ในรายงานฉบับนี้ไดจัดทําขอเสนอหลายประการในการปรับปรุง
กระบวนการไตสวนสาธารณะ 
 ผลจากรายงานของ Franks Committee ทําใหมีการออกกฎหมายเพื่อปรับปรุงคณะ 
กรรมการพิจารณาขอพิพาท (Tribunals) และการไตสวนสาธารณะ (Inquiries) ข้ึนในป ค.ศ. 1958  
กฎหมายฉบับนี้คือ “พระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทและการไตสวนสาธารณะ 
ค.ศ. 1958” (The Tribunals and Inquiris Act 1958) ซ่ึงตอมาไดมีการปรับปรุงกฎหมายฉบับดังกลาว 
 

                                                 
24 PP Craig.  (1999).  Administrative  Law.  4 th  eds. London: Sweet & Maxwell.  pp. 268. 
25 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ และคณะ.  “คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในประเทศอังกฤษ.” ในรายงานวิจัย

เรื่อง คดีปกครองที่เก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท. สถาบันพระปกเกลารวมกับสํานักงาน
ศาลปกครอง.  หนา 68-69. 
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ในป ค.ศ. 1971 และมีการปรับปรุงคร้ังหลังสุดในป ค.ศ. 1992 ดังนั้นในปจจุบันจึงใช “พระราชบัญญัติ 
วาดวยคณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทและการไตสวนสาธารณะ ค.ศ. 1992” (The Tribunals and 
Inquires Act 1992) นอกจากน้ีแลวมีการจัดต้ัง “สภาคณะกรรมการวินิจฉัยคดี” (Council on 
Tribunals) เพื่อใหคําแนะนําในการออกกฎเกณฑเกี่ยวกับการไตสวนสาธารณะท่ีปรากฏอยูใน
กฎหมายฉบับตาง ๆ เพื่อใหกระบวนการดังกลาวดําเนินไปอยางเปดเผย เปนธรรม และเปนกลาง26 
 3.4.1 ประเภทของการไตสวนสาธารณะ 
 การไตสวนสาธารณะเปนกระบวนการหน่ึงท่ีถูกนํามากําหนดไวในกฎหมายฉบับตางๆ  
เพื่อใหภาครัฐใชกระบวนการดังกลาวในการพิจารณาขอเท็จจริงตางๆ กอนท่ีจะมีการตัดสินข้ัน
สุดทายในบางประเด็นท่ีเกี่ยวกับนโยบายของรัฐท่ีกระทบตอสิทธิ หรือผลประโยชนของประชาชน27  
หากพิจารณากฎหมายของประเทศอังกฤษท่ีมีบทบัญญัติในเร่ืองการไตสวนสาธารณะแลว สามารถ
แบงประเภทของการไตสวนสาธารณะได 2 ประเภท คือ 
 1) การไตสวนสาธารณะท่ีกฎหมายบัญญัติไว (Statutory Inquiries) สามารถแบงออก 
เปน 2 ประเภท คือ  
  (1) การไตสวนสาธารณะท่ีกฎหมายบังคับ (Mandatory Inquiries) คือ กรณีท่ีกฎหมาย
บังคับใหฝายปกครองตองดําเนินการไตสวนสาธารณะกอนท่ีรัฐมนตรีจะออกคําส่ังโดยชอบดวย
กฎหมาย โดยการดําเนินการไตสวนสาธารณะในกรณีนี้จะตองดําเนินการภายใตบทบัญญัติของ
กฎหมาย หากบางสวนของกระบวนการท่ีกําหนดโดยกฎหมายมิไดกระทําตามอยางถูกตอง
เหมาะสม หรือมีการละเมิดหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) ก็จะถือวาการ 
ไตสวนสาธารณะไมสมบูรณ นอกจากนี้ถามีการออกคําส่ังใดๆ ตามมาก็จะถูกยกเลิกโดยศาล หากมี
การฟองรองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด การไตสวนประเภทนี้ถูกกําหนดไวในกฎหมาย
หลายฉบับ เชน New Roads and Street Works Act 1991 เปนตน 
  (2) การไตสวนสาธารณะท่ีกฎหมายใหดุลพินิจ (Discretionary Inquiries) คือ กรณี
ท่ีกฎหมายใหอํานาจแกฝายปกครองวาจะจัดการไตสวนสาธารณะหรือไมก็ได โดยกฎหมายมักจะ
ใหดุลพินิจแกรัฐมนตรีในการจัดการไตสวนสาธารณะ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ีของตน
ภายใตกฎหมายฉบับนั้น โดยพิจารณาถึงความเหมาะสม การไตสวนประเภทนี้ถูกกําหนดไวใน
กฎหมายหลายฉบับ เชน The National Health Service Act 1977, The Town and Country Planning  

                                                 
26  ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต.  (2537).  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง.  วารสารกฎหมาย, 

15.  หนา 2. 
27 Sir William Wade and Christopher Forsyth.  (2000).  Administrative  Law8rd eds , Oxford: Oxford 

University.  pp. 938. 
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Act 1990 เปนตน หากฝายปกครองไดใชดุลพินิจจัดใหมีการไตสวนสาธารณะแลวจะมีผลทาง
กฎหมายเชนเดียวกับการไตสวนสาธารณะที่กฎหมายบังคับ กลาวคือ จะตองดําเนินกระบวนการ 
ไตสวนภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย28 
 2) การไตสวนสาธารณะท่ีกฎหมายไมไดบัญญัติไว (Non-Statutory Inquiries) คือ กรณี
ท่ีกฎหมายไมไดกําหนดใหฝายปกครองตองดําเนินการไตสวนสาธารณะแตฝายปกครองอาจจะจัด
ใหมีการไตสวนสาธารณะในเร่ืองท่ีมีความสําคัญตอประชาชน29 เชน ปญหาการลงโทษนักเรียน
ดวยวิธีท่ีรุนแรง เปนตน การจัดการไตสวนสาธารณะประเภทนี้ เจาหนาท่ีมีดุลพินิจในการกําหนด
รายละเอียดของการไตสวนสาธารณะเอง โดยประชาชนไมอาจฟองตอศาลใหเพิกถอนคําส่ัง 
คําวินิจฉัยโดยอางวาไมกระทําการตามข้ันตอนท่ีรัฐสภาบัญญัติไว (procedural ultra vires) แต
อยางไรก็ตามคําส่ังของฝายปกครองอาจถูกเพิกถอนได หากขัดตอหลักความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติ30 
 3.4.2 กระบวนการไตสวนสาธารณะ 
 กระบวนการไตสวนสาธารณะท่ีปรากฏอยูในกฎหมายตางๆ ของประเทศอังกฤษนั้นจะ
มีรูปแบบท่ัวๆ ไปเหมือนกัน ซ่ึงเปนผลมาจากรายงานของ Franks Committee ท่ีทําใหมีการออก
กฎหมายเพ่ือปรับปรุงคณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทและการไตสวนสาธารณะข้ึน โดยกฎหมาย
ฉบับนี้มีการปรับปรุงคร้ังลาสุดในป ค.ศ. 1992 ดังนั้นในปจจุบันจึงใช The Tribunals and Inquiries  
Act 1992 กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองการไตสวนสาธารณะไว โดยใหอํานาจ  
Lord Chancellor ในการตรากฎเกณฑและวิธีพิจารณาที่เกี่ยวกับการไตสวนสาธารณะโดยการออก  
Statutory Instrument โดยการดําเนินการดังกลาวตองมีการปรึกษากับ The Council on Tribunals  
เสียกอน จากอํานาจดังกลาว Lord Chancellor ไดมีตรากฎเกณฑเกี่ยวกับการไตสวนสาธารณะใน
เร่ืองตางๆ ข้ึน เชน การอุทธรณการวางผังเมือง แผนงานจัดสรางถนนสายหลัก เปนตน สวนการ 
ไตสวนสาธารณะท่ียัง มิได มีการออกกฎเกณฑ เฉพาะมาใช บังคับ หากจะมีการจัดการไตสวน 
สาธารณะในเร่ืองนั้นๆ ก็จะมีการนํากฎเกณฑการไตสวนสาธารณะในเร่ืองท่ี Lord Chancellor  
กําหนดไวแลวมาเทียบเคียงเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการไตสวนสาธารณะได ดังนั้นกฎเกณฑท่ี  
Lord Chancellor กําหนดไวนี้จึงเปนประโยชนตอทุกฝายท่ีเกี่ยวของในการจัดการไตสวนสาธารณะ 

                                                 
28  เฉลิมชัย  หิรัญญะสิริ.  (2539).  “การประชาพิจารณ  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับ

ฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ.  หนา 47. 
29 Peter Leyland and Teroy Woods. (1999). Administrative  Law.. 3rd eds, (London : Blackstone  Press  

Limited.  pp. 107. 
             30 สุมาลี  อึ้งตระกูลไทย.  (2533).  กระบวนการรับฟงทางมหาชน (วิทยานิพนธ).  หนา 24. 
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 จากท่ีกลาวมาขางตนเพื่อใหเกิดความเขาใจ ผูวิจัยจะไดศึกษาตัวอยางกฎเกณฑการ 
ไตสวนสาธารณะในเร่ืองการผังเมืองโดยละเอียด ดังนี้ 
 The Town and Country Planning ( Inquiries Procedure)  Rules 1992 (S.I. 1992 No. 
2038)31 
 การอุทธรณการวางผังเมืองตอรัฐมนตรีจะนําไปสูกระบวนการไตสวนสาธารณะโดยมี
ข้ันตอน  ดังนี้ 
 1) กระบวนการจะเร่ิมจากรัฐมนตรีจะมีหนังสือแจงใหเจาหนาท่ีผังเมืองสวนทองถ่ิน
ทราบวาจะตองจัดการไตสวนสาธารณะข้ึน เนื่องจากมีการอุทธรณการวางผังเมืองเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
มายังรัฐมนตรี  หลังจากนั้นเจาหนาท่ีผังเมืองสวนทองถ่ินจะตองแจงใหรัฐมนตรีทราบถึงช่ือ และท่ี
อยูของผูมีสิทธิเขารวมกระบวนการไตสวนสาธารณะตามกฎหมาย เม่ือรัฐมนตรีไดรับขอมูล
ดังกลาวแลว รัฐมนตรีตองแจงใหผูอุทธรณทราบ  หลังจากนั้นรัฐมนตรีจะกําหนดวันท่ีจะจัดใหมี
การไตสวนสาธารณะ และแตงต้ังผูตรวจสอบ ซ่ึงจะทําหนาท่ีดําเนินการจัดการไตสวนสาธารณะ32 
 2) กอนท่ีจะถึงวันท่ีกําหนดใหมีการไตสวนสาธารณะ รัฐมนตรีอาจจะจัดการประชุม
กอนการไตสวนสาธารณะข้ึน โดยรัฐมนตรีตองจัดทําหนังสือแสดงเจตนาในการจัดการประชุม  
(the relevant notice) และคําแถลงเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ ท่ีเห็นวาเกี่ยวของกับการพิจารณาคํารองหรือ
คําอุทธรณ  ในเร่ืองท่ีจัดการประชุมกอนการไตสวนสาธารณะ  
 3) เจาหนาท่ีผังเมืองสวนทองถ่ินและผูอุทธรณจะตองจัดทําคําแถลงแหงคดีเปน 
ลายลักษณอักษรเสนอตอรัฐมนตรีและผูเกี่ยวของท่ีกฎหมายกําหนดโดยคําแถลงแหงคดีจะตอง
ประกอบดวยประเด็นแหงคดี ตลอดจนเอกสารและพยานหลักฐานตางๆ ท่ีผูจัดทําคําแถลงจะ
นําเสนอในการไตสวนสาธารณะ โดยคําแถลงคดีของเจาหนาท่ีผังเมืองสวนทองถ่ินจะตองจัดทํา
ภายใน 42 วัน หลังจากไดรับหนังสือแจงจากรัฐมนตรี หากมีการจัดการประชุมกอนการไต
สวนสาธารณะจะตองจัดทําภายใน 28 วัน หลังจากวันปดประชุมสําหรับคําแถลงคดีของผูอุทธรณ
จะตองจัดทําภายใน 42 วัน หลังจากไดรับหนังสือแจงจากรัฐมนตรี หากมีการจัดประชุมกอนการไต
สวนสาธารณะ จะตองจัดทําภายใน 42 วัน หลังจากวันปดการประชุม โดยผูอุทธรณจะตองจัดทํา
แถลงคดีใหแกรัฐมนตรี เจาหนาท่ีผังเมืองสวนทองถ่ินและผูท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนี้รัฐมนตรี
อาจกําหนดใหบุคคลท่ีประสงคจะเขารวมกระบวนการไตสวนสาธารณะจัดทําคําแถลงคดีภายใน  

                                                 
31 S.H. Bailey, B.L. jones  and  A.R. Mowbray, Cases  and  Materials  on  Administrative  Law, 3rd  

eds, (London : Sweet  & Maxwell  Ltd., 1997), pp.64-76. 
32 ทิพาพันธุ ศรพิทักษ .(2545). ประชาพิจารณตามกฎหมายไทยเทียบกับกฎหมายอังกฤษ วิทยานิพนธ
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28 วัน นับแตวันท่ีกําหนดใหแกผูอุทธรณ เจาหนาท่ีผังเมืองสวนทองถ่ิน รัฐมนตรี และผูท่ีกฎหมาย
กําหนด 33 
 4) รัฐมนตรีจะตองกําหนดวันท่ีจะจัดการไตสวนสาธารณะภายใน 154 วัน หลังจากมี
หนังสือแจงใหเจาหนาท่ีผังเมืองสวนทองถ่ินทราบวาจะจัดใหมีการไตสวนสาธารณะ สวนในกรณี
ท่ีจัดใหมีการประชุมกอนการไตสวนสาธารณะจะตองจัดใหมีการไตสวนสาธารณะภายใน 42 วัน  
หลังจากปดประชุม หากรัฐมนตรีไมสามารถจัดการไตสวนสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว
ขางตนแลว กฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรีท่ีจะจัดการไตสวนสาธารณะเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  
หลังจากส้ินสุดระยะเวลาท่ีกําหนดไว และเพ่ือใหประชาชนทราบวาจะจัดใหมีการไตสวนสาธารณะ 
ข้ึน รัฐมนตรีอาจกําหนดใหเจาหนาท่ีผังเมืองสวนทองถ่ินดําเนินการข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือ
ท้ังหมด  ดังนี้ 
  4.1) ประกาศหนังสือแจงการไตสวนสาธารณะในหนังสือพิมพหนึ่งฉบับหรือ
มากกวานั้นซ่ึงจําหนายในทองถ่ินซ่ึงท่ีดินพิพาทต้ังอยูไมนอยกวา 14 วันกอนวันท่ีกําหนดใหมีการ
จัดการไตสวนสาธารณะตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
  4.2) จัดทําหนังสือแจงการไตสวน และสงใหบุคคลที่กฎหมายกําหนดภายใน
ระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด 
  4.3) ปดประกาศหนังสือแจงการไตสวนสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีรัฐมนตรี
กําหนด  ณ  สถานท่ีท่ีเห็นไดชัดเจนใกลกับพื้นท่ีพิพาท  
   1)  ผูมีสิทธิเขารวมกระบวนการไตสวนสาธารณะ ไดแก ผูอุทธรณ เจาหนาท่ี
ผังเมืองสวนทองถ่ิน  เจาหนาท่ีสวนทองถ่ินอ่ืนๆ ท่ีมีเขตรับผิดชอบในพื้นท่ีการวางผังเมืองบุคคลท่ี
มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีมีการวางผังเมืองและบุคคลอื่นๆ ท่ีประสงคจะเขารวมกระบวนการไตสวน 
สาธารณะ ซ่ึงไดจัดทําคําแถลงแหงคดีเสนอตอผูตรวจสอบแลว นอกจากบุคคลขางตนแลว   
ผูตรวจสอบมีดุลพินิจท่ีจะอนุญาตใหบุคคลอ่ืนๆ เขารวมกระบวนการไตสวนสาธารณะไดในกรณีท่ี
ผูมีสิทธิเขารวมกระบวนการไตสวนสาธารณะไมสามารถเขารวมกระบวนการดังกลาวได  สามารถ
ต้ังตัวแทนได  โดยจะตองทําเปนลายลักษณอักษรเสนอตอผูตรวจสอบกอนการไตสวนสาธารณะ34 
   2) เม่ือถึงวันไตสวนสาธารณะ ผูตรวจสอบจะเปนผูดําเนินการจัดการไต
สวนสาธารณะ โดยผูตรวจสอบมีดุลพินิจในเร่ืองตางๆ เชน การเสนอพยานหลักฐาน การคัดคาน
เปนตน  
 
                                                 

33 แหลงเดิม. 
34 แหลงเดิม. 
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   3)  ผูตรวจสอบอาจทําการตรวจสอบพื้นท่ีโดยลําพังกอนหรือในระหวางการ 
ไตสวนสาธารณะโดยไมตองแจงใหผูมีสิทธิเขารวมกระบวนการไตสวนสาธารณะท่ีกฎหมาย
กําหนด นอกจากนี้ในระหวางการไตสวนสาธารณะหรือหลังจากปดการไตสวนสาธารณะ 
ผูตรวจสอบอาจตรวจสอบพื้นท่ีพรอมกับผูอุทธรณ  เจาหนาท่ีผังเมืองสวนทองถ่ินและผูท่ีกฎหมาย
กําหนด และหากผูอุทธรณหรือเจาหนาท่ีผังเมืองสวนทองถ่ินไดรองขอกอนหรือในระหวางการไต
สวนสาธารณะใหผูตรวจสอบทําการตรวจสอบพื้นท่ีผูตรวจสอบตองทําการตรวจสอบตามท่ีบุคคล
ขางตนรองขอ  
   4) หลังจากการไตสวนสาธารณะเสร็จส้ินแลว ผูตรวจสอบจะตองจัดทํา
รายงาน โดยในรายงานดังกลาวจะตองประกอบดวยคําตัดสินและเหตุผลประกอบเพื่อเสนอตอ
รัฐมนตรี  
 นอกจากกฎเกณฑการไตสวนสาธารณะในเรื่องผังเมืองท่ีผูเขียนไดเสนอแลวนั้นผูเขียน
ไดทําการศึกษากฎเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองการไตสวนสาธารณะในประเทศอังกฤษแลวพบวากฎเกณฑท่ี
เกี่ยวกับการไตสวนสาธารณะซ่ึงออกโดย Lord Chancellor หลังจากไดมีการปรึกษากับ Council on 
Tribunals  แลว  มีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญเหมือนกันดังนี้ 
 4.3.1 ข้ันตอนกอนการไตสวนสาธารณะ การไตสวนสาธารณะจะเร่ิมข้ึนจากการที่รัฐมนตรี
ผูรับผิดชอบประกาศใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไปวา จะจัดใหมีการไตสวนสาธารณะ โดย
เนื้อหาท่ีตองแจงประกอบไปดวยเร่ือง วัน เวลา สถานท่ีท่ีจะจัดใหมีการไตสวนสาธารณะ ซ่ึงจะตอง
ประกาศกอนการไตสวนสาธารณะไมนอยกวา 42 วัน หรือ 28 วัน แลวแตกรณี การประกาศขางตน
ทําไดโดยการประกาศในหนังสือพิมพหนึ่งฉบับหรือมากกวานั้น ซ่ึงจําหนายในทองถ่ินดังกลาวไม
นอยกวา 14 วันกอนวันไตสวนสาธารณะ หรือติดประกาศหนังสือแจงการไตสวนสาธารณะตาม
สถานท่ีตางๆ เปนตน ในสวนของผูถูกกระทบสิทธินั้นจะตองแจงขอเท็จจริงตางๆ เปนการเฉพาะ
รายทางไปรษณียเพื่อในการใหผูถูกกระทบสิทธิไดรับรูขอมูลอยางแทจริง นอกจากนี้เจาหนาท่ี
จะตองจัดทําเอกสารลายลักษณอักษร (statement of policy) ท่ีแสดงถึงเหตุผลในการออกคําส่ัง หรือ
เอกสารลายลักษณอักษรอ่ืนอันเปนขอเสนอท่ีตองใชในการไตสวนสาธารณะใหแกผูคัดคานเปน
เวลาไมนอยกวา 28 วันกอนการไตสวนสาธารณะ และหากจะนําคําส่ังหรือความเห็นของกรม กอง 
ของรัฐมาใชในการไตสวนสาธารณะก็จะตองเปดเผยขอมูลดังกลาวใหทราบลวงหนาเชนกัน35 ยึด
หลักสําคัญ 3 ประการ เปนแนวทางในการดําเนินกระบวนการไตสวนสาธารณะคือ หลักการเปดเผย 
(Openness) หลักความยุติธรรม (Fairness) และหลักความเปนกลาง (Impartialty) และนอกจากหลัก  
 
                                                 

35  Sir  William  Wade  and  Christopher  Forsyth,  Administrative  Law .  p. 950. 
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3 ประการขางตนแลว ในการจัดการไตสวนสาธารณะในประเทศอังกฤษยังตองคํานึงถึงหลักความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติ  ซ่ึงประกอบดวยหลัก 2 ประการ ประการแรกคือหลักการรับฟงคูความทั้ง
สองฝาย  หลักนี้มีสาระสําคัญวาในการตัดสินใจเพื่อทํานิติกรรมของฝายปกครองบุคคลผูตอง
เสียหายจะตองไดรูขอเท็จจริง และเหตุผลสําหรับการท่ีจะกระทํานั้น นอกจากนี้ในกรณีมีเหตุจําเปน
อาจจะอนุญาตใหมีการต้ังตัวแทน เพื่อกระทําการดังกลาวแทนได  ประการท่ีสองคือ หลักการไมมี
สวนไดเสีย  ซ่ึงแปลวา  ไมมีผูใดเปนผูพิพากษาในคดีของตนเองได หลักนี้มีสาระสําคัญวา ผูท่ี
วินิจฉัยปญหาจะตองไมเปนผูมีสวนไดเสียในปญหานั้นอันเปนการตัดคุณสมบัติบุคคลผูมีสวนได
เสียท่ีอาจทําใหเกิดความลําเอียงในการออกนิติกรรมของฝายปกครอง  
  ในการจัดการไตสวนสาธารณะน้ัน  มีบุคคลท่ีสําคัญอยู 2 บุคคล บุคคลแรก คือ ผูมี
สิทธิเขารวมกระบวนการไตสวนสาธารณะ  โดยหลักแลวบุคคลผูท่ีถูกกระทบสิทธิ หรือผูท่ีเปน
คูกรณีกับฝายปกครองโดยตรง และโดยออมจะเปนผูมีสิทธิเขารวมกระบวนการไตสวนสาธารณะ  
สวนบุคคลอ่ืนท่ีจะมีสิทธิเขารวมกระบวนการไตสวนสาธารณะไดนั้นนอกจากผูมีสิทธิเขารวม
กระบวนการไตสวนสาธารณะแลวอีกบุคคลหนึ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง คือ  ผูตรวจสอบ  ซ่ึงเปน
ผูจัดการไตสวนสาธารณะ 
  ผูตรวจสอบ  เปนผูมีอํานาจสูงสุดในการดําเนินกระบวนการไตสวนสาธารณะ โดย
จะตองดําเนินกระบวนการไตสวนสาธารณะตามกําหนดการ  คือ  ตองดําเนินการไตสวนสาธารณะ
ตามวัน  เวลา  และสถานท่ีท่ีกําหนดไว  โดยจะตองอยูภายใตหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ และ
กฎเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดซ่ึงผูตรวจสอบจะตองปฏิบัติตามอยางถูกตองและเหมาะสม  
ผูตรวจสอบอาจจะเล่ือนการไตสวนสาธารณะไดหากเห็นวามีเหตุผลสมควร และอาจจะหามมิให 
ผูท่ีขัดขวางกระบวนพิจารณาเขามาในการไตสวนสาธารณะก็ได 
 นอกจากนี้อํานาจในการใหพยานสาบานตนหรือปฏิญาณตน และคัดเลือกบุคคลท่ีจะ
เขารวมกระบวนการไตสวนสาธารณะ และดูแลการจัดทําเอกสารนั้นเปนของผูตรวจสอบ โดย
หลังจากเสร็จส้ินกระบวนการไตสวนสาธารณะแลว ผูตรวจสอบมีหนาท่ีท่ีจะตองทํารายงาน
ขอเท็จจริง และขอเสนอแนะตอรัฐมนตรีอีกดวย 
 4.3.2  ข้ันตอนหลังการไตสวนสาธารณะ หลังจากเสร็จส้ินกระบวนการไตสวนสาธารณะแลว
ผูตรวจสอบมีหนาท่ีตองเสนอรายงานขอเท็จจริง  และคําแนะนําตอรัฐมนตรี ในสวนของรายงาน
ของผูตรวจสอบนี้ Franks Committee ไดใหคําแนะนําท่ีจะสําคัญมากขอหนึ่งและไดถูกนําไปปฏิบัติ 
คือ คําแนะนําท่ีใหตีพิมพรายงานของผูตรวจสอบ ใหมีการนําสําเนารายงานของผูตรวจสอบแนบ
พรอมไปกับคําตัดสินของรัฐมนตรี (minister’s letter of decision) ท้ังในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนด
เร่ืองนี้ไวเปนการเฉพาะ และในกรณีท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะ แนวปฏิบัติดังกลาวเปนท่ี
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ยอมรับของประชาชน เนื่องจากประชาชนสามารถตรวจสอบไดวาผูตรวจสอบดําเนินกระบวนการ
ไตสวนในเร่ืองดังกลาวดวยความยุติธรรมหรือไมอยางไร ในขณะเดียวกันก็เปนการแสดงใหผู
คัดคานทราบวาตนไดรับการเยียวยาทางกฎหมายหรือไม  และหากประชาชนเห็นวาไมไดรับความ
เปนธรรมก็สามารถรองเรียนไปยัง The Council on  Tribunals ได จากแนวปฏิบัติดังกลาวสงผลให
ประชาชนมีความรูสึกท่ีดียิ่งข้ึนตอกระบวนการไตสวนสาธารณะและตอผูตรวจสอบ 
  4.4 ผลของการไตสวนสาธารณะ หลังจากท่ีรัฐมนตรีไดรับรายงานจากผูตรวจสอบ
แลว  รัฐมนตรีมิไดถูกผูกพันใหปฏิบัติตามคําแนะนําในรายงานของผูตรวจสอบแตรัฐมนตรีมี
อํานาจท่ีจะตัดสินเร่ืองดังกลาวไดเอง  โดยคํานึงถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของท้ังหมด  ซ่ึงในการตัดสินของ
รัฐมนตรีนั้นใหมีการใหเหตุผลประกอบคําตัดสิน  โดยทําเปนลายลักษณอักษร 36  เพื่อใหประชาชน
สามารถเขาใจถึงความเช่ือมโยงระหวางรายงานของผูตรวจสอบและคําตัดสินของรัฐมนตรี  และ
ยังใหอํานาจศาลที่จะยกเลิกคําตัดสินดังกลาวได  หากไมมีการใหเหตุผลท่ีเพียงพอจึงเทากับเปนการ
ขยายการควบคุมทางตุลาการเหนือกระบวนการไตสวนสาธารณะ 
 นอกจากในเร่ืองการทําคําตัดสินแลว  รัฐมนตรียังมีอํานาจในการกําหนดวาบุคคล หรือ
หนวยงานใดจะตองเปนผูชําระคาใชจายท่ีเกิดจากการไตสวนสาธารณะอีกดวย  รัฐมนตรีอาจ
กําหนดใหฝายผูคัดคานท่ีไมมีเหตุผล หรือฝายท่ีกอกวนการไตสวนสาธารณะเปนผูจายคาใชจายท่ี
ใชในการไตสวนสาธารณะก็ได 37  ดังนั้น กรม กอง หรือหนวยงานสวนทองถ่ินซ่ึงเปนผูรับผิดชอบ
ในเร่ืองท่ีจัดใหมีการจัดการไตสวนสาธารณะ จึงไมจําเปนตองเปนผูชําระคาใชจายในการจัดการไต
สวนสาธารณะเสมอไป 
 จากการศึกษาขางตน สามารถสรุปกระบวนการไตสวนสาธารณะในประเทศอังกฤษได
ดังนี้  คือ 
 1) หลังจากที่รัฐมนตรีกําหนดใหมีการไตสวนสาธารณะข้ึนแลวรัฐมนตรีตองแจงให 
ประชาชนท่ัวไปทราบถึงวัน เวลา สถานท่ี ท่ีจะทําการไตสวนไมนอยกวา 42 วัน หรือ 28 วัน แลว 
แตกรณี  กอนถึงกําหนดเวลาไตสวน 
 2) ตองแจงใหทราบถึงการจัดการไตสวนสาธารณะใหแกบุคคลท่ีเกี่ยวของเปนการ
เฉพาะ เชน การแจงทางไปรษณีย 
 
 

                                                 
36  ทิพาพันธุ  ศรพิทักษ.  (2545).  ประชาพิจารณตามกฎหมายไทยเทียบกับกฎหมายอังกฤษ   เลมเดิม. 

หนา 118. 
37  แหลงเดิม.  หนา 119. 
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 3)  เจาพนักงานทองถ่ิน หรือรัฐมนตรีตองจัดทําเอกสารลายลักษณอักษรในเร่ืองท่ี
ตองการรับฟงความเห็น (hearing) โดยเอกสารดังกลาวจะตองจัดทําข้ึนภายใน 28 วัน กอนการ 
ไตสวนสาธารณะ นอกจากนี้ หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองจัดทําเอกสารดังกลาวดวยเพื่อเปนการให
ขอมูลแกประชาชน 
 4) บุคคลท่ีมีสิทธิเขารวมในการไตสวนไดแกผูอุทธรณ (appellant) หรือเจาหนาท่ี 
ท่ีเกี่ยวของ (authority) สวนบุคคลอ่ืนๆ ท่ีจะเขารวมในการไตสวนไดนั้นใหเปนดุลพินิจของ 
ผูตรวจสอบ 
 5) ในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติเฉพาะในข้ันตอนใดของกระบวนการ ผูตรวจสอบมี  
ดุลพินิจในการดําเนินการดังกลาว 

 6)  ผูตรวจสอบมีอํานาจเขาไปตรวจตราสถานท่ีได 
 7)  หลังจากท่ีไดมีการไตสวนสาธารณะแลว  ผูตรวจสอบจะตองทํารายงานซ่ึงประกอบ
ไปดวยมีขอเท็จจริงและขอเสนอแนะตอรัฐมนตรี 
 8)  หากรัฐมนตรีไดรับพยานหลักฐานเพ่ิมเติมใหมๆ จะตองจัดใหมีการไตสวนสาธารณะ 
อีกคร้ังหรือแจงใหคูความทราบและเปดโอกาสใหคูความแสดงความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษร
ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับพยานหลักฐานใหมนั้น 
 9)  หลังจากรัฐมนตรีมีคําตัดสินแลวตองมีการแจงถึงคําตัดสินของรัฐมนตรีซ่ึงประกอบ
ไปดวย  เหตุผลและสําเนาขอสรุปรายงานของผูตรวจสอบ ใหแกบุคคลผูมีสวนไดเสียทราบ 
  4.5  การควบคุมตรวจสอบการประชาพิจารณ 
   4.5.1 การกํากับดูแลโดยสภาแหงคณะกรรมการ   
 ในประเทศอังกฤษนั้น มีองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลใหการจัดประชาพิจารณเปนไป
โดยถูกตองเรียบรอยเปนธรรม คือ สภาแหงคณะกรรมการ (Council on Tribunals) ประกอบดวย  
ประธาน 1 ทาน สมาชิกอ่ืนอีก 9-14 ทาน ซ่ึงแตงต้ังโดย Lord  Chancellor และมีผูตรวจการแผนดิน
แหงรัฐสภา (Parliamentary Commissioner for Administration) อีก 1 ทาน รวมเปนกรรมการดวย  
โดยมาก Lord Chancellor จะแตงต้ังประธานและสมาชิกจากนักกฎหมายท่ีมีประสบการณสูง  
ขาราชการบํานาญ สมาชิกสหภาพแรงงาน หรือกลุมผลประโยชนซ่ึงมีประสบการณทํางานใน
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท และการจัดประชาพิจารณ 
 สภาแหงคณะกรรมการนี้ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  
(Lord Chancellor) ในการออกขอบังคับเกี่ยวกับการประชาพิจารณ และรับคํารองเรียนจากบุคคล
ท่ัวไปซ่ึงไมไดรับความเปนธรรมในการประชาพิจารณ จากนั้นจัดทําสรุปรายงานความเห็นเพื่อ
ปรับปรุงกระบวนการประชาพิจารณใหเหมาะสมยิ่งข้ึน แตท้ังนี้ อํานาจของสภาแหงคณะกรรมการ
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นั้นมีเพียงใหคําปรึกษาและเสนอแนะเทานั้น ไมไดมีอํานาจส่ังการใหหนวยงานฝายปกครอง หรือ
แมแตหนวยงานประชาพิจารณดานผังเมือง (Planning Inspectorate) ซ่ึงมักจะเปนผูดําเนินการจัด
ประชาพิจารณใหปฏิบัติตามได 
   4.5.2 การควบคุมตรวจสอบโดยศาลยุติธรรม 
 ศาลยุติธรรมอังกฤษจะเขามาควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการประชา
พิจารณในประเด็นตางๆ ท่ีไดกลาวไปแลวขางตน และหากปรากฏวาไมไดมีการจัดประชาพิจารณ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว หรือมีการประชาพิจารณแลวแตกระทําโดยมิชอบ ผิดข้ันตอน มิไดเปด
โอกาสใหแกบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิเขารวมประชาพิจารณ โดยหลักศาลก็ยอมเพิกถอน (quash)  
การวินิจฉัยส่ังการของฝายปกครอง ไดมีการปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ในป ค.ศ. 1971 และมีการ
ปรับปรุงคร้ังหลังสุดในป ค.ศ. 1992 ดังนั้นในปจจุบันจึงใช The Tribunals and Inquires Act 1992  
กฎหมายฉบับนี้ไดจัดต้ังสภาแหงคณะกรรมการข้ึน เพื่อเสนอแนะการปรับปรุงคณะกรรมการพิเศษ
ในฝายปกครองในเร่ืองขององคประกอบและวิธีพิจารณา โดยกําหนดใหสภาแหงคณะกรรมการ
ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 10-15 คน ท่ีไดรับการแตงต้ังจาก Lord Chancellor สมาชิกสวนใหญ
จะมาจากขาราชการเกาสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือนักกฎหมาย ซ่ึงบุคคลดังกลาวจะเปนผูท่ีมี
ประสบการณในเร่ืองคณะกรรมการพิเศษท้ังหลายมาเปนอยางดี อํานาจของสภาแหงคณะกรรมการ
บัญญัติอยูในมาตรา 11(1)(C) ของ The Tribunals and Inquiries Act 1992 ซ่ึงใหสภาคณะกรรมการ
วินิจฉัยมีอํานาจกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการพิเศษท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายและให
ความเห็นในปญหาท่ีเกิดจากการไตสวนสาธารณะ นอกจากนี้มาตรา 9 ของกฎหมายฉบับนี้ยัง
กําหนดให Loard Chancellor ปรึกษากับสภาแหงคณะกรรมการเพิ่มออกกฎเกณฑเกี่ยวกับการไต
สวนสาธารณะ ซ่ึงจากอํานาจดังกลาวไดมีการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการไตสวนสาธารณะข้ึนใน
หลายเร่ือง เชน The Compulsory Purchase by Non Ministerial  Acquiring Authorities (Inquiries 
Procedure) Rules 1990, The Public Libraries (Inquiries Procedure) Rules 1992 และ The Town 
and Country Planning (Inquiries Procedure) Rules 1992 เปนตนสวนอํานาจของสภาคณะกรรมการ
วินิจฉัยในการควบคุมตรวจสอบการไตสวนสาธารณะน้ัน หากมีการเสนอปญหาท่ีเกิดจากการ 
ไตสวนสาธารณะมายังสภาคณะกรรมการวินิจฉัย สภาคณะกรรมการวินิจฉัยจะมีอํานาจในการให
คําปรึกษาเทานั้น38 ซ่ึงโดยสวนใหญแลวสภาคณะกรรมการวินิจฉัยจะพิจารณาปญหาที่เกิดจากการ
ไตสวนสาธารณะในเร่ืองของความลาชาในการอุทธรณการวางแผน (planning appeal) พยาน 
หลักฐานท่ีไดจากการรับฟงในการไตสวนสาธารณะ คาฤชาธรรมเนียม  เปนตน  

                                                 
38  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ.  (2537).  ระบบการควบคุมการฝายปกครองในประเทศอังกฤษ.  หนา 56. 
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   4.5.3 การตรวจสอบโดยผูตรวจการรัฐสภา สําหรับฝายปกครอง (Parliamentary 
Commissioner for Administration หรือ PCA.) 
 รัฐสภาอังกฤษไดต้ังผูตรวจการรัฐสภาสําหรับฝายปกครอง (PCA.) ข้ึน เพื่อใหระบบ
การควบคุมฝายปกครองมีประสิทธิภาพ โดยเลียนแบบผูตรวจการรัฐสภา หรือ Ombudsman ของ
ประเทศสวีเดน โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติผูตรวจการรัฐสภาสําหรับฝายปกครองข้ึนในป ค.ศ. 
1967 (Parliamentary Commissioner Act 1967) โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี
1 เมษายน ค.ศ. 1967 ซ่ึงนับเปนชาติมหาอํานาจชาติแรกท่ีจัดต้ังสถาบันนี้ข้ึน PCA ไดรับการแตงต้ัง
จากพระมหากษัตริยตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี และอยูในตําแหนงไปจนกวาจะอายุครบ
เกษียณคือ 65 ป แตอาจถูกถอดถอนไดถาปรากฏวาความประพฤติไมดี หรือรัฐสภามีมติใหถอด
ถอนสําหรับผูท่ีไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนง PCA. คนแรกไดแก Sir Edmund Compton39 กฎหมาย
มิไดบัญญัติคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับการแตงต้ังไว แตในทางปฏิบัติมักจะแตงต้ังจากผูท่ีมิใช
สมาชิกรัฐสภา ไมสังกัดพรรคการเมือง เปนผูมีความรูและความประพฤติดี หลังจากไดรับการ
แตงต้ังแลว PCA จะเปนผูแตงต้ังเจาหนาท่ีในสํานักงานของตน 
 อํานาจหนาท่ีของ PCA. กําหนดไวโดยบัญชีทายพระราชบัญญัติซ่ึงประกอบดวยรายช่ือ
สวนราชการเกือบท้ังหมดและหนวยงานอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานอิสระ (quango) จํานวน
หนึ่ง บัญชีดังกลาวอาจเพิ่มเติมไดโดยกฤษฎีกา (Order in council) ซ่ึงก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติมให
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงสวนราชการเสมอ เปนท่ีนาสังเกตวา ศาล รัฐสภา ราชการ สวน
ทองถ่ิน กิจกรรม สาธารณสุข และตํารวจไมอยูภายในเขตอํานาจนี้ เหตุผลประการหน่ึงก็คือ PCA.  
เปนเคร่ืองมือของรัฐสภา ซ่ึงเสริมหลักความรับผิดชอบของรัฐมนตรีตอรัฐสภา ดังนั้น PCA. จึง
ตรวจสอบไดแตเร่ืองท่ีอยูในอํานาจของรัฐมนตรี ซ่ึงก็คือราชการสวนกลาง (The Crown) เทานั้น 
 ดังนั้น PCA. จะไมรับเร่ืองท่ีควรจะเปนของศาล หรือ Tribunal เร่ืองเก่ียวกับความ 
สัมพันธระหวางประเทศ การดําเนินคดีแพง คดีอาญา การอภัยโทษ การใหตําแหนงขุนนางหรือ
เคร่ืองราชอิริยาภรณ สัญญาหรือการพาณิชย การบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนและ
ทหาร ในการนี้ PCA.  มีดุลพินิจเต็มท่ีจะพิจารณาถึงเขตอํานาจของตนเอง ซ่ึง PCA. ไดวางแนวทาง
ท่ีจะไมรับเร่ืองรองเรียนบางประเภท เชน เร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับ magistrates (ศาลทองถ่ิน) หรือ
เร่ืองเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย เปนตน 
 ภารกิจของ  PCA. คือ  ดํา เนินการสอบสวนเก่ียวกับความอยุ ติธรรมท่ีเกิดจาก  
“maladministration” เชน ความไมเปนกลาง ประมาทเลินเลอ ลาชา ไมใชกฎหมายอยางจริงจัง
                                                 

39  ยงยุทธ  แสงรุงเรือง.  (2526).  รูปแบบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต).  หนา 65. 
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ปฏิบัติตอราษฎรไมเหมาะสม ใชอํานาจตามอําเภอใจ เปนตน รัฐสภาไดจงใจใชศัพทเทคนิค
ดังกลาว  ซ่ึงมีความหมายกวางๆ โดยเนนถึงลักษณะความบกพรองในวิธีการทํางานของเจาหนาท่ี  
เพื่อใหเห็นวาเร่ืองความเหมาะสมของดุลพินิจไมใชหนาท่ีของ PCA. รัฐสภาหวังวา PCA. จะสราง
นิยามศัพทดังกลาวใหชัดเจนข้ึน โดยการวินิจฉัยเปนรายคดี (case work) ซ่ึงในท่ีสุด PCA. โดย
ความเห็นชอบของกรรมาธิการวิสามัญ  ก็ไดขยายขอบเขตของนิยามดังกลาวไปถึงคําวินิจฉัยส่ังการ
ท่ีเลว (bad decision) ซ่ึงเปนเร่ืองของดุลพินิจ แตอยางไรก็ตาม PCA. ไมอาจเร่ิมการสอบสวนเอง  
การสอบสวนทุกเร่ืองเร่ิมจากคํารองเรียนของประธานที่เสนอผานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยคํา
รองเรียนนั้นระบุให PCA. เปนผูทําการสอบสวน คํารองเรียนจะทําโดยบุคคลธรรมดาหรือกลุม
บุคคลก็ได แตตองไมใชเจาหนาท่ีของรัฐ หรือเจาหนาท่ีขององคกรที่จัดต้ังข้ึนเพื่อบริการสาธารณะ  
หรือเจาหนาท่ีทองถ่ิน ผูรองเรียนตองเปนผูไดรับความเดือดรอนดวยตนเอง การรองเรียนแทบจะทํา
ไดเม่ือมีเหตุจําเปนเทานั้น เร่ืองท่ีรองเรียนตองไมนานกวา 12 เดือน นับแตวันท่ีรูถึงเหตุจําเปน
เทานั้น แตถามีเหตุผลพิเศษ PCA. ก็อาจรับดําเนินการไดการสอบสวนจะดําเนินการเปนความลับ  
และตองใหโอกาสแกหนวยงานที่ถูกรองเรียนไดช้ีแจงดวย ในการดําเนินการสอบสวน PCA. มี
อํานาจในการสอบปากคํา เรียกพยานบุคคลมาสืบ เขาถึงเอกสารขอมูล หรือขอใหจัดทําเอกสารและ
คําช้ีแจง  อํานาจดังกลาวเปนเชนเดียวกับศาลสูง (High Court) PCA. มีอํานาจเขาถึงความลับใดๆ  
เวนแตท่ีเปนความลับของคณะรัฐมนตรี ถา PCA. เขาถึงความลับเกี่ยวกับความม่ันคง รัฐมนตรีอาจ
แจงให PCA. ไมเปดเผยขอมูลท่ีตนทราบมาได เม่ือสอบสวนเสร็จ PCA. จะรายงานผลการ
สอบสวนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเจาของเร่ืองทราบ  และเสนอรายงานตอกรรมาธิการวิสามัญ  
ซ่ึงกรรมาธิการนี้มีบทบาทอยางมากในการสนับสนุนการทํางานของ PCA. รายงานของ PCA. จะ
ไดรับการเสนอตอไปยังรัฐสภากอนท่ีจะเผยแพรตอสาธารณะชน40 
 ดังนั้น เม่ือมีการไตสวนสาธารณะข้ึนแลวประชาชนเห็นวา กระบวนการดังกลาว
เปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือประชาชนไมไดรับความเปนธรรม ประชาชนก็สามารถใช
สิทธิรองเรียนตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยระบุให PCA. เปนผูทําการสอบสวนเร่ืองดังกลาวได  
ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน และเม่ือ PCA. ทําการไตสวนแลวก็จะทําคําแนะนําเสนอในรายงานให
รัฐสภาทราบ  และพิมพรายงานดังกลาวเผยแพรแกประชาชน เพื่อใหสมาชิกรัฐสภาหยิบยกซ่ึง
อภิปรายซักฟอกรัฐบาล และใชมติมหาชนของส่ือมวลชนและประชาชนกดดันใหมีการแกไขปญหา
นั้นๆ41 

                                                 
40  มุขเมธิน  กล่ันอนุรักษ.   (2538).  Ombudsman : ศึกษาเปรียบเทียบและแนวทางในการจัดต้ังใน

ประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต).  หนา 59-61.   
41 PP  Craig, Administrative Law.  pp. 282. 
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   4.5.4 การพิจารณาทบทวนโดยศาล (Judicial Review) 
 หลักกฎหมายปกครองท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ “จะตองมีการควบคุมไมใหการกระทํา
ขององคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองขัดตอกฎหมายโดยองคกรตุลาการที่มีความเปนอิสระจากองคกร
เจาหนาท่ีฝายปกครองและองคกรนิติบัญญัติ” กลาวคือ เจาหนาท่ีจะมีอํานาจส่ังการใหประชาชน
กระทําการ หรือละเวนไมกระทําการอยางหน่ึงอยางใด ตอเม่ือมีบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึน
โดยองคกรฝายนิติบัญญัติใหอํานาจไวอยางชัดแจง และจะตองใชอํานาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมาย
กําหนด42 
 ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหมีการจัดการไตสวนสาธารณะกอนกระทําการใดๆ เชน 
การจัดทําผังเมือง การประกาศเขตเมืองใหม การเวนคืนท่ีดิน ศาลอาจเพิกถอนการกระทําใดๆ ท่ีเกิด
จากการกระทําเกินขอบอํานาจไดใน 2 ลักษณะ คือ 
 1) การกระทําเกินขอบอํานาจทางกฎหมายวิ ธีสบัญญัติ  (errors of procedure or  
Procedural ultra vires) ศาลอังกฤษเห็นวาการท่ีเจาหนาท่ีละเลยไมปฏิบัติตามรายละเอียดข้ันตอน
ของกระบวนการไตสวนสาธารณะท่ีบัญญัติไวในกฎเกณฑตางๆ มีผลใหการกระทําดังกลาวเกิน
ขอบอํานาจ เพราะเปนเง่ือนไขบังคับ (mandatory requirement) ท่ีรัฐสภากําหนดใหเจาหนาท่ีตอง
ดําเนินการเพื่อประโยชนในการคุมครองบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิดังนั้นศาลจะเพิกถอนคําส่ัง 
คําวินิจฉัยของเจาหนาท่ีในกรณีตอไปนี้ เม่ือไมแจงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกอนการไตสวนสาธารณะ
ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว แจงขอเท็จจริงผิดพลาด ไมเปดโอกาสใหคูกรณีแสดงและคัดคาน
พยานหลักฐาน รัฐมนตรีวินิจฉัยส่ังการโดยไมพิจารณารายงานของผูตรวจสอบ รัฐมนตรีไมให
เหตุผลประกอบการตัดสินใจ หรือเหตุผลท่ีใหนั้นไมครบถวนและเพียงพอ เปนตน 
 2) การกระทําท่ีขัดกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (breach of the principles of  
natural justice) กรณีท่ีปรากฏชองวางในกระบวนการไตสวนสาธารณะ ศาลมักจะอางหลักความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติ วาเปนหลักกฎหมายท่ัวไปที่เจาหนาท่ีตองนําไปใช ในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติ  
โดยตีความวารัฐสภามีเจตนารมณบัญญัติใหเปนเง่ือนไขท่ีเจาหนาท่ีตองปฏิบัติตาม เหตุนี้หลักความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติจึงถูกนํามาใชเพื่อเสริมบทบัญญัติของกระบวนการไตสวนสาธารณะ ดังนั้น
ศาลจึงอาจเพิกถอนการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีขัดกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติวา “กระทํา
การเกินขอบอํานาจ”43 

                                                 
42 สมยศ  เช้ือไทย  และวรพจน   วิศรุตพิชญ.  (2527, กันยายน).  “แนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับ

รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย.”  วารสารนิติศาสตร, ปที่ 14, ฉบับที่ 3.  หนา 59-60.  
43 สุมาลี  อึ้งตระกูลไทย.  เลมเดิม. หนา 54-55.  
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 การไตสวนสาธารณะจะปรากฏอยูในกฎหมายตางๆ ของประเทศอังกฤษ ก็เพื่อใช
กระบวนการดังกลาวเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งในการจัดใหมีการพิจารณาท่ีเปนธรรมตอผูคัดคาน
กอนท่ีจะมีการตัดสินข้ันสุดทายในบางประเด็นท่ีเกี่ยวกับนโยบายของรัฐท่ีกระทบตอสิทธิ หรือ
ผลประโยชนของประชาชนในการดําเนินโครงการตาง ๆ เชน การวางผังเมือง การเวนคืนท่ีดิน การ
จัดต้ังสถานีผลิตไฟฟา หรือการกอสรางทางหลวง เปนตน เหตุผลสําคัญท่ีกฎหมายตางๆ ของ
ประเทศอังกฤษกําหนดใหมีการไตสวนสาธารณะกอนท่ีจะมีการออกคําส่ังทางปกครอง หรือการ
ดําเนินโครงการตางๆ ของรัฐท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ก็เพื่อใหกระบวนการไต
สวนสาธารณะเปนกลไกหนึ่งในการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจตาม
อําเภอใจของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ นอกจากนี้การนํากระบวนการดังกลาวมาใชยังเปนหนทาง
หนึ่งในการแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ ท่ีมักจะเกิดข้ึนในสังคมไมวาจะเปนความขัดแยงระหวาง
รัฐกับปจเจกชน ปจเจกชนกับปจเจกชน หรือสวนกลางกับสวนทองถ่ินอีกดวย จากเหตุผลขางตนจึง
สงผลใหกระบวนการไตสวนสาธารณะเปนท่ียอมรับ และใชกันอยางแพรหลายในประเทศอังกฤษ  
หลังจากที่ไดทําการศึกษากระบวนการการไตสวนสาธารณะในประเทศอังกฤษ จะพบวา กระบวน 
การไตสวนสาธารณะในประเทศอังกฤษแตกตางกับการจัดทําประชาพิจารณในประเทศไทยหลาย
ประการ เชน กฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เร่ือง
ท่ีจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือการใหขอมูลขาวสารกอนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนเปนตน ดังนั้น ผูเขียนจะไดนํากระบวนการไตสวนสาธารณะในประเทศ
อังกฤษมาเปรียบเทียบกับการจัดทําประชาพิจารณในประเทศไทย  เพื่อวิเคราะหแนวทางการจัดการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชา-พิจารณท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยในบทตอไป 
 
3.5 วิวัฒนาการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการจัดทําประชาพิจารณของประเทศไทย 
 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง และการปกครองถือเปน
สวนสําคัญในการสงเสริมและพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนอกเหนือจากการแสดง
เจตนาจํานงเลือกบุคคลใหทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายของรัฐในฐานะเปนฝายนิติบัญญัติ และ
ฝายบริหารแลวประชาชนยังอาจมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับการดําเนินการของ
องคกรตางๆ ของรัฐซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 สังคมไทยมีความตื่นตัวอยางกวางขวางในการมีสวนรวมในการปกครองและการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยเฉพาะสิทธิประชาพิจารณในมาตรา 5944 กรณีท่ีเกิดปญหาความ 
 
                                                 

44 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 59. 
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ขัดแยงจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นหากการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรม
ขนาดใหญท่ีประชาชนขาดการรับรูขอมูลขาวสาร ขาดการรวมแสดงความคิดเห็น ตลอดจนขาดการ
มีสวนรวมการตัดสินใจแลว มักนําไปสูเหตุการณการตอตาน คัดคาน ท้ังนี้เปนเพราะมีโครงการ
พัฒนาประเทศของรัฐหลายโครงการท่ีไดละเมิดสิทธิของชุมชน45 ใชทรัพยากรธรรมชาติไมคุมคา
และปราศจากการคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับสภาวะส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต  
ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม สงผลใหเกิดความแตกแยกของประชาชนในชุมชน
ระหวางกลุมท่ีใหการสนับสนุน และกลุมคัดคานโครงการของรัฐจนเหตุการณบานปลายเปนปญหา
สังคมซ่ึงเปนปญหาท่ีซับซอน และยากตอการแกปญหา และจากการที่กระบวนการแกปญหาของรัฐ
ขาดประสิทธิภาพมีลักษณะการแกปญหาแบบวิธีดั้งเดิมคือ การแกไขปญหาในเชิงรับขาดการ
แกปญหาในเชิงรุกใหเกิดความลาชาในการคล่ีคลายปญหา ขณะเดียวกันกลุมผูคัดคานก็อาจใชการ
ประทวงสรางความกดดัน หรือใชความรุนแรง เพื่อใหรัฐบาลสนใจแกไขปญหาดังกลาวเปนผลให
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ตองหยุดชะงักลงนํามาซ่ึงความสูญเสียของประเทศอยาง
มหาศาล  ดังนั้นนับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน รัฐบาลจึงตระหนักถึงปญหาดังกลาวและไดมีการ
พัฒนาหลักเกณฑในการที่จะเปดชองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นใน
การบริหารประเทศมากยิ่งข้ึน ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวไดมีการพัฒนารูปแบบอยางตอเนื่องตลอดมา
จนกระท่ังถึงปจจุบัน 
 
3.6 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 ประเทศไทยภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มาเปนระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เม่ือป พ.ศ. 2475 
ในทางวิชาการถือวาเปนประชาธิปไตยแบบตัวแทน ท่ีมีผูแทนราษฎรทําหนาท่ีเปนตัวแทนของ
ประชาชน ในการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงประชาชนไมมีสวนรวมในการตัดสินใจในการดําเนินการ 
ของรัฐในการพัฒนาประเทศท่ีมีโครงสรางในการกําหนดนโยบาย วางแผนและกระบวนการในการ
ตัดสินใจในการบริหารราชการแบบรวมศูนยอํานาจ ซ่ึงเปนหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวง ทบวง กรมตางๆ โดยมีกฎหมายกําหนดอํานาจ
หนาท่ี ท่ีมีลักษณะเปนการควบคุมและส่ังการ  
 ท่ีผานมารัฐบาลตัดสินใจดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ กอใหเกิด
ผลกระทบตอประชาชน โดยท่ีประชาชนไมมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐ และไมทราบขอมูล 
 
                                                 

45 เสนห จามริก.(25445, มกราคม )   “สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 47   
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ตางๆ ท่ีเกี่ยวกับโครงการ กอใหเกิดการชุมนุมประทวงตอตานโครงการของรัฐในหลายๆ โครงการ
ทําใหมีการหาวิธีการที่จะแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐ ท่ีเปน
ผูรับผิดชอบโครงการจึงไดมีแนวความคิดท่ีจะนําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงเปน 
การนําเอาแนวคิด วิธีการ และรูปแบบของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนของตางประเทศท่ี
เรียกวา “Public Hearings” มาใชในกรณีโครงการทางดวนสวนแยกอุรุพงษ-ราชดําริ ชุมชน บาน
ครอบครัว ซ่ึงขณะนั้นเรียกวา “การไตสวนสาธารณะ” และนับวาเปนตนแบบท่ีนําไปสูการสราง
หรือพัฒนา การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเวลาตอมา ซ่ึงไดมีการออกมาเปนระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2548 
และตาม มาดวยการรางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ… 

 “รัฐ” ในทางรัฐศาสตรประกอบดวยอาณาเขต พลเมืองและอํานาจอธิปไตย ผูใชอํานาจ
อธิปไตย ผูใชอํานาจอธิปไตยก็เรียกวา “รัฏฐาธิปตย” (Sovereignty) ซ่ึงแตละรัฐก็มีพฤติกรรมการ
ใชอํานาจ และโครงสรางท่ีมีความแตกตางกันไปตามลักษณะขององคประกอบการบริหารภายใน
ของแตละประเทศ ถาใชอํานาจตัวกลางคนเดียวก็เรียกวา “เผด็จการ” บางประเทศก็เปนหมูคณะ
หรือเฉพาะสมาชิกพรรคเทานั้นท่ีไดใชอํานาจในการปกครองประเทศที่เหลือเปนเพียงผูถูกปกครอง
เทานั้น นอกจากประเทศเหลานี้ก็เปนรัฐท่ีมีรัฐธรรมนูญกําหนดการใชอํานาจรัฐ แตท้ังนี้ก็มิได
หมายความวารัฐท่ีมีรัฐธรรมนูญจะมีรัฐบาลเปนประชาธิปไตยไปเสียท้ังหมด แตอยางนอยรัฐบาล
เหลานั้นกมี็ขอจํากัดการใชอํานาจอยูบางตามรัฐธรรมนูญ46 

 ในประเทศตะวันตกท่ีมีโอกาสพัฒนาเปล่ียนแปลงสังคมเศรษฐกิจไปอยางตอเนื่อง
สอดคลองกับการปรับปรุงระบบการเมืองและกฎหมายใหเทาทันกับความเปลี่ยนแปลงนั้น  
มาตรการประชาพิจารณนับเปนวิวัฒนาการลาสุดของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ท่ีเสริมเพิ่มเติม
ข้ึนมาเคียงคูกับประชาธิปไตยแบบผูแทนที่ไมอาจใชมาตรการทางเมืองควบคุมอํานาจดุลพินิจ     
อันจําเปนของฝายบริหารไดอยางเทาทันบนเสนทางของการพัฒนาการนี้ มีตัวอยางนาสนใจอันควร
แกการศึกษาเปรียบเทียบ เพื่อหาบทเรียนในการนํามาตรการนี้มาใชในประเทศอยูประการหน่ึง คือ 
การเปรียบเทียบระหวางระบบของประเทศท่ีมีวัฒนธรรมทางกฎหมาย  แบบภาคพ้ืนยุโรปและแบบ
แองโกล-อเมริกันสําหรับประเทศในระบบภาคพ้ืนยุโรป เชน ฝร่ังเศสหรือเยอรมันนั้นแตเดิมก็ได
ฝากภาระการควบคุมการกระทําของฝายปกครองไวกับการตรวจสอบของ “ศาลปกครอง” เปน
สําคัญ ศาลปกครองของประเทศเหลานี้จะแยกท้ังบุคลากร และโครงสรางศาลออกจากศาลยุติธรรม 
อันเปนศาลในคดีอาญา หรือคดีแพงจัดเปนศาลเฉพาะทางท่ีสามารถผสานวิธีคิดทางกฎหมายเขากับ
ความซับซอนเปนจริงในทางบริหาร จนเกิดเปนการควบคุมในสวนเนื้อหาของการใชอํานาจไดใน
                                                 

46  ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ.   (2552).  สังคมกับกฎหมาย.  หนา 31. 
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ระดับหนึ่ง จนแมแตในสวนท่ีเปนอํานาจดุลพินิจ ศาลปกครองเชนของฝร่ังเศสก็ไดสรางหลัก
กฎหมายท่ัวไปข้ึนควบคุมตรวจสอบโดยเฉพาะได47 
 ตอมาเมื่ออํานาจดุลพินิจท่ีฝายนิติบัญญัติมอบใหฝายบริหารนั้นมีมากข้ึนซับซอนข้ึน 
สงผลกระทบไดกวางไกลหลากหลายข้ึน ประเทศในระบบน้ีจึงไดริเร่ิมมาตรการประชาพิจารณ
ข้ึนมาเพื่อเสริมเพิ่มเติมกับการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองท่ีมีอยู โดยพัฒนาการเชนนี้การใช
มาตรการประชาพิจารณของประเทศเหลานี้ จึงเปนไปในลักษณะจํากัด ไมถือเปนมาตรการท่ัวไป
นํามาใชโดยเลือกสรรตามท่ีเห็นวาจําเปน และมาตรการเดิมใชควบคุมไดไมเพียงพอ ดานการปรุง
แตงนั้นก็ไมนําเทคนิคทางกฎหมายมาใชอยางเต็มท่ี มีการปรุงแตงนั้นก็ไมนําเทคนิคทางกฎหมายมา
ใชอยางเต็มท่ี มีการปรับปรุงใหเขากับความจําเปนทางบริหารอยูหลายประการ 
 สวนประเทศในระบบแบบแองโกล-อเมริกัน เชน อังกฤษหรืออเมริกานั้นไมมีระบบ
ศาลปกครองเปนศาลเฉพาะทางเหมือนเชนภาคพื้นยุโรป คดีปกครองจะเปนภาระสวนหนึ่งของศาล
ยุติธรรมดวยเปนเหตุใหไมมีการพัฒนากฎหมายปกครองข้ึนโดยเฉพาะเจาะจงคงมีแตการตรวจสอบ
ในสวนขอบเขตอํานาจของฝายปกครอง โดยไมอาจเขาควบคุมอํานาจดุลพินิจโดยใกลชิดเหมือน
ระบบภาคพื้นยุโรป ดวยสภาพเชนนี้ประเทศเหลานี้จึงไดเนนการควบคุมของตนไปท่ี “กระบวนการ”  
ใชอํานาจเปนสําคัญ มาตรการประชาพิจารณจึงถูกนํามาอยางแพรหลายเปนหลักและมีการปรุงแตง
เทคนิคทางกฎหมายสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีของอเมริกาท่ีไมมีระบบกรรมการรับอุทธรณการ
ตัดสินใจทางปกครองมาเสริมระบบศาลเหมือนเชนประเทศอังกฤษ ทําใหตองพึ่งพา และพัฒนา
มาตรการนี้ไปซับซอนกวาประเทศอังกฤษ จนในท่ีสุดก็ไดเร่ิมผอนคลายเพราะเห็นวาในหลายกรณี
จะทําใหการตัดสินใจน้ันยืดเยื้อไมสมประโยชนแกฝายใด นอกจากทนายความ หรือนักกฎหมาย
เทานั้นจึงไดหันมาใชหันมาใชวิธีท่ีไมเปนทางการ เชน การเจรจาตกลงมากข้ึนเร่ือยๆ โดยมีหนทาง
กฎหมายเปนมาตรการสุดทายในท่ีสุดตัวอยางของประเทศเหลานี้ใหความรูท่ีตรงกันอยูประการ
หนึ่งก็ คือ มาตรการควบคุมการกระทําการปกครองนั้นเปนมาตรการท่ีตองอาศัยการผสมผสานท้ัง
ทางการเมือง และกฎหมาย ในทางกฎหมายเองตองมีการควบคุมท้ังในสวนเนื้อหา และการบวนการ 
บรรดามาตรการท้ังหลายในสังคมไทยปจจุบันไมวาจะเปนมาตรการทางการเมือง เชน คณะกรรมการ 
รับเร่ืองราวรองทุกขทางรัฐสภาก็ดี หรือเปนมาตรการทางกฎหมาย เชน การต้ังศาลปกครอง การ
ออกพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาทางปกครอง หรือมาตรการประชาพิจารณเหลานี้ จึงหาไดซํ้าซอน
กันแตอยางใดไม ตัวอยางในทางเทคนิคท่ีนาสนใจอีกประการหน่ึงก็คือการบัญญัติกฎหมาย กรณี
ของอังกฤษนั้น รัฐสภาจะกําหนดใหมีการประชาพิจารณเปนเร่ืองๆ ไปโดยบัญญัติไวในกฎหมาย
                                                 

47 ทัฬห  คุณวัฒน.  (2543).  กระบวนการจัดทําประชาพิจารณของรัฐไทย ศึกษากรณี โครงการกอสราง
โรงไฟฟาบอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ.  หนา 21. 
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เฉพาะเร่ืองนั้น สวนอเมริกาและเยอรมันจะบัญญัติไวเปนกฎหมายกลางถึงแนวทาง ขอกําหนดให
ปฏิบัติตางๆ จากนั้นจึงอางอิง หรือกําหนดใหการใชอํานาจตามกฎหมายใดตองใชมาตรการนี้ตอไป 
ทําใหเกิดการพัฒนาหรือทิศทางท่ีเปนเอกภาพไดไมตองอาศัยการพัฒนาท่ียาวนานเหมือนเชน
อังกฤษ48 
 ในสวนของประเทศไทยภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
เม่ือป พ.ศ. 2475 ในทางวิชาการถือวาเปนประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีมีผูแทนราษฎรทําหนาท่ีเปน
ตัวแทนของประชาชน ในการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงประชาชนไมมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
การดําเนินการของรัฐ ในการพัฒนาประเทศท่ีมีโครงสรางในการกําหนดนโยบายวางแผน และ
กระบวนการในการตัดสินใจในการบริหารราชการแบบรวมศูนยอํานาจซ่ึงเปนหนาท่ีของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและกระทรวง ทบวง กรมตางๆ โดยมีกฎหมาย
กําหนดอํานาจหนาท่ี ท่ีมีลักษณะเปนการควบคุมส่ังการ 

 เทาท่ีผานมารัฐบาลตัดสินใจดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ กอใหเกิด
ผลกระทบตอประชาชน โดยท่ีประชาชนไมมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐและไมทราบขอมูล
ตางๆ ท่ีเกี่ยวกับโครงการกอใหเกิดการชุมนุมประทวงตอตานโครงการของรัฐในหลายๆ โครงการ
ทําใหมีการหาวิธีการที่จะแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐ ท่ีเปน
ผูรับผิดชอบโครงการ จึงไดมีแนวความคิดท่ีจะนําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงเปน 
การนําเอาแนวคิด วิธีการและรูปแบบของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนของตางประเทศท่ี
เรียกวา “Public Hearings” มาใช ในกรณีโครงการทางดวนสวนแยกอุรุพงษ-ราชดําริ ชุมชน บาน
ครัว  ซ่ึงขณะน้ันเรียกวา “การไตสวนสาธารณะ” และนับวาเปนตนแบบท่ีนําไปสูการสราง หรือ
พัฒนาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเวลาตอมา  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 59 ไดกําหนดใหการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน เปนสิทธิข้ันพื้นฐานเปนคร้ังแรกซ่ึงจะตองมีการตราเปนพระราชบัญญัติให
เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนของประเทศไทย 
มีปรากฏอยูในกฎหมายตางๆ 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 
2511 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 และพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 จึงตองมีการศึกษาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีอยูกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

                                                 
48 แกวสรร  อติโพธิ.   (2543).  ประชาพิจารณ: มาตรการการยุติขอขัดแยงในการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอม.  หนา 27-29.   
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แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีภายหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
 
3.7 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีอยูกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 
 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนถูกนํามาบัญญัติไวในกฎหมายเปนคร้ังแรก            
โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 17 และมาตรา 18                  
ท่ีกําหนดใหสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม รับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยเปด
โอกาสใหประชาชนคัดคาน กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
ชนิดใด ซ่ึงไมมีปญหาในทางปฏิบัติ ตอมามีการบัญญัติกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนไวในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517  มาตรา 27 กําหนดวากอนท่ี
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางจะกําหนดใหทองท่ีใดเปนเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน คณะกรรมการจัด
รูปท่ีดินกลาง หรือผูซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมายจะตองสอบถามความสมัครใจรับ
ของเจาของท่ีดินทุกรายในทองท่ีนั้นเสียกอน ปรากฏไดดําเนินการเพียงคร้ังเดียวเนื่องจากมีปญหา
ในทางปฏิบัติ ตอมาในป พ.ศ. 2518 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมีแนวโนมท่ีชัดเจนข้ึน 
เม่ือพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 19  และมาตรา  33  ไดกําหนดใหสํานักผังเมือง 
หรือเจาพนักงานทองถ่ินแลวแตกรณี จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองท่ีๆจะมี
การวาง และจัดทําผังเมืองกอนท่ีจะมีการวาง และจัดทําผังเมืองในทองท่ีดังกลาวแตก็ยังมิไดมีการ
กําหนดรูปแบบในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไวอยางชัดเจน กฎหมายท้ัง 3 
ฉบับนี้ก็ไดมีการนําเอาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมาใชอยางจํากัด ทําใหไมไดรับความ
สนใจจากท้ังประชาชน และสวนราชการ เพื่อใหเห็นถึงพัฒนาการของกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนในประเทศไทย จึงขอนําเสนอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนท่ีมีอยูกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท้ัง 3 ฉบับ 
โดยมีรายระเอียดดังตอไปนี้ 
 ก.  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 251149 
 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เปนกฎหมายท่ีกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศไทย โดยกอนท่ีจะประกาศใชกฎหมาย
ฉบับนี้ก็มีผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหลายชนิดท่ีผลิตข้ึนไดภายในประเทศ แตเนื่องจากยังมิไดมีการ 
 
                                                 

49  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511, 2511, 31 ธันวาคม . 
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กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหเปนท่ีแนนอน และเหมาะสมทําใหมีการแขงขันกันลด
ราคาดวยการทําคุณภาพของสินคาใหตํ่าลง เปนเหตุใหประชาชนขาดความนิยมเช่ือถือ และยังอาจ
เกิดอันตรายแกประชาชนตลอดจนกอใหเกิดความไมม่ันคงในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม ซ่ึง
เปนผลเสียแกเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อเปนการแกปญหาดังกลาวรัฐสภาจึงไดตรากฎหมายฉบับนี้
ข้ึนมากําหนดมาตรฐาน เพื่อประโยชนในการสงเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือความปลอดภัย หรือเพื่อ
ปองกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแกประชาชน หรือแกกิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ50 เม่ือพิจารณากฎหมายฉบับนี้แลว จะพบวาไดบัญญัติเร่ืองการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนไวในมาตรา 17 และมาตรา 18 วากอนท่ีสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมจะ
กําหนดใหผลิตภัณฑอุตสาหกรรมชนิดใดตองเปนไปตามมาตรฐานแลว สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมจะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมชนิดนั้นเสียกอน จึงนับไดวากฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายฉบับแรกของ
ประเทศไทยท่ีไดบัญญัติเร่ืองการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเอาไว 
 ผลของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน คือ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ไดบัญญัติถึงผลของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไวในมาตรา 18 
วาหลังจากการรับฟงการแถลงคําคัดคานแลว คณะกรรมมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมจะนํา แถลง
คัดคานของผูคัดคานมาประกอบการพิจารณาวาจะกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมดังกลาว
หรือไม แลวทําคําวินิจฉัยไปใหผูคัดคานทราบ นอกจากนี้มาตรา 19 ของกฎหมายฉบับนี้ยังเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ อุตสาหกรรมท่ี
ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการชุดดังกลาว สามารถอุทธรณคําวินิจฉัยตอรัฐมนตรี  
วาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดภายในสามสิบวันนับแตวันปดประกาศสําเนาคําวินิจฉัย ณ 
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) ได
บัญญัติเร่ืองศาลปกครองไวในหมวด 8 ศาล สวนท่ี 4 ศาลปกครองมาตรา 276 ถึงมาตรา 280 และได
มีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 แลว ดังนั้นหากผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม สามารถใชสิทธิตามมาตรา 4951 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยเสนอคดีตอศาล
ปกครองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาวได 
 

                                                 
50  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  พ.ศ. 2511.   
51  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542. 
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  ข. พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 251752  
 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 เปนกฎหมายที่บัญญัติข้ึน         
เพื่อสงเสริมเกษตรกรรมของประเทศใหเจริญกาวหนา และสงเสริมใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึน 
และมีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน โดยการดําเนินการจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเสียใหม เพื่อให
ท่ีดินทุกแปลงไดรับประโยชนจากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคโดยท่ัวถึง และ
เพื่อใหเกษตรกรไดมีท่ีดินของตนเองสําหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงจะมีผลชวยใหฐานะ
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ และของเกษตรกรม่ันคงข้ึน ท้ังนี้กฎหมายฉบับนี้บัญญัติเร่ืองการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนไวในมาตรา 27 วา หากในจังหวัดใดยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตโครงการปฏิรูปท่ีดิน เม่ือคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเห็นสมควรจัดใหท่ีดินในทองท่ีใดใน
จังหวัดนั้นเปนเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง หรือผูซ่ึงคณะกรรมการจัด
รูปท่ีดินกลางมอบหมายจะตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงเปนเจาของท่ีดิน    
ทุกรายในทองท่ีนั้นเสียกอน 
 ผลของการรับฟงความคิดเห็น ภายหลังจากท่ีไดมีการรับฟงความคิดเห็น โดยการ
สอบถามความสมัครใจจากเจาของท่ีดินทุกราย ในทุกทองท่ีท่ีกําหนดไว กฎหมายฉบับนี้บัญญัติถึง
ผลของการรับฟงความคิดเห็นไวในมาตรา 28 วา  หากเจาของท่ีดินยินยอมใหดําเนินการจัดรูปท่ีดิน
เกินกึ่งหนึ่ง ของบรรดาเจาของท่ีดินท้ังหมด รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดทองท่ีท่ีจะ
สํารวจเปนเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ประกาศใชเม่ือวันท่ี 6 กันยายน 
พ.ศ. 2519 แตไดมีการออกระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการปฏิบัติงานจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. 2519 เม่ือวันท่ี 
16 มิถุนายน พ.ศ. 2519 จะเห็นวาหนวยงานของรัฐไมมีความพรอม ท่ีจะปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว รวมท้ังประชาชนสวนใหญไมยินยอมใหมีการจัดรูปท่ีดิน แมวารัฐบาลจะเห็นวามี
ประโยชนในระยะยาว  
 ค.  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 251853 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดถูกตราข้ึนเนื่องจากกฎหมายเดิม คือ กฎหมาย
วาดวยการผังเมือง และผังชนบทไดใชบังคับมาเปนเวลานาน ประกอบกับไดมีการพัฒนาทั้งใน 
ดานเกษตรกรรม พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม และจํานวนประชากรในทองท่ีตางๆ ไดทวีความ

                                                 
 52  พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517, (2517, 18 กันยายน). 
 53  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518,. 
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หนาแนนยิ่งข้ึน มาตรการ และโครงการท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายจึงไมเหมาะสมกับสภาวะ
ปจจุบัน สมควรปรับปรุงเสียใหมใหสอดคลองกับความกาวหนาของวิชาผังเมืองและสภาพทองท่ี54 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ นับวาเปนกฎหมายท่ีนาํกลไกของกฎหมายปกครองมาบัญญัติไว 
เชน สิทธิยื่นฟองตอศาลปกครอง ในกรณีท่ีไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการบริหารการ
ผังเมืองสวนทองถ่ิน หรือคณะกรรมการอุทธรณ55 แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญท่ีใชบังคับอยูในขณะน้ัน 
คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 แกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2518 ไดบัญญัติเร่ืองศาลปกครองไวในหมวด 8 มาตรา 212 โดยมี
สาระสําคัญวา “ศาลปกครองจะต้ังข้ึนไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ” แตในขณะนั้นยังมิไดมีการตรา
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองข้ึน ดังนั้นจึงยังไมสามารถนําบทบัญญัติมาตรา 70 วรรคสามของ
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาใชบังคับไดเนื่องจากมาตรา 70 วรรคสามตอนทายกําหนด
วา “ในกรณีท่ียังมิไดมีการจัดต้ังศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญ มิใหนําความในวรรคน้ีมาใชบังคับ” 
แตในปจจุบันประชาชนสามารถใชสิทธิตามมาตรา 70 วรรคสามของพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 ได เนื่องจากไดมีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลว ดังนั้นหากประชาชนไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะ
กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถ่ิน หรือคณะกรรมการอุทธรณสามารถใชสิทธิยื่นฟองตอ
ศาลปกครองได นอกจากตัวอยางขางตนแลว กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดกลไกควบคุมการใชดุลย
พินิจของฝายปกครองไวอีกดวย เชน การกําหนดใหมีคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม เพื่อใหคําปรึกษา
และความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมท่ีสํานักผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถ่ินวาง และจัดทําข้ึน56 
 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายฉบับนี้ นับไดวาเปนกฎหมายท่ี
กลาวถึง กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนชัดเจนกวากฎหมาย 2 ฉบับขางตน โดย
บัญญัติใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยการรับฟงขอคิดเห็นไว 2 กรณี คือ การรับฟง
ขอคิดเห็นของประชาชนในการวาง และจัดทําผังเมืองรวมตามมาตรา 19 วรรคสอง57 และ “มาตรา 
19 บัญญัติวาเม่ือสํานักผังเมืองจะวาง และจัดทําผังเมืองรวมของทองท่ีใดใหสํานักผังเมืองแจงให   
เจาพนักงานทองถ่ินของทองท่ีนั้นทราบ และใหเจาพนักงานทองถ่ินนั้นมาแสดงความคิดเห็นตอ

                                                 
 54  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518.   
 55  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, มาตรา 70 วรรคสาม. 
 56  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 21 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง  
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535. 
 57  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 19 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง  
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535. 
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สํานักผังเมืองดวยในการวาง และจัดทําผังเมืองรวมใดใหสํานักผังเมือง  หรือเจาพนักงานทองถ่ิน
แลวแตกรณี จัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบแลวจัดการประชุมไมนอยกวาหนึ่งคร้ัง เม่ือรับ
ฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองท่ีท่ีจะมีการวาง และจัดทําผังเมืองรวมนั้นในการรับฟง
ขอคิดเห็นนี้จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมประชุมตามความเหมาะสมก็ได
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการโฆษณา  การประชุม และการแสดงขอคิดเห็นใหกําหนดโดย
กฎกระทรวง” 
 การรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนสําหรับการวาง และจัดทําผังเมือง เฉพาะตามมาตรา 
3358 บทบัญญัติท้ัง 2 มาตราขางตน สามารถสรุปสาระสําคัญไดวาเม่ือสํานักผังเมืองจะวาง หรือ
จัดทําผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะของทองท่ีใดแลว สํานักผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถ่ิน
แลวแตกรณี จะตองจัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบ และจัดการประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็น
ของประชาชนในทองท่ีท่ีจะมีการวาง และจัดทําผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะ สวนหลักเกณฑ
วิธีการ และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอคิดเห็นใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 
ดังนั้นเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาวจึงมีการดําเนินการออกกฎกระทรวงตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 19 คือ กฎกระทรวงฉบับท่ี 315 (พ.ศ. 2540)59 และ
มาตรา 33 คือ กฎ- กระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2519)60 
 ผลของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กฎกระทรวงฉบับท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ขอ 12 ไดกําหนดถึงผลของการรับฟงขอคิดเห็น
ไววาใหผูดําเนินการจัดประชุม ซ่ึงก็คือกรมการผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถ่ิน แลวแตกรณี นํา
ขอคิดเห็นของผูมีสิทธิแสดงขอคิดเห็นของคณะท่ีปรึกษาผังเมืองไปประกอบการพิจารณา และ
จัดทําผังเมือง หรือทบทวนผังเมืองท่ีไดวางและจัดทําข้ึนไวแลวกอนท่ีจะนําเสนอคณะกรรมการ    
ผังเมืองพิจารณาตามกฎหมายท้ังสามฉบับขางตนคือ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 
2511 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 และพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 ไดบัญญัติเร่ืองการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแสดงใหเห็นวาในการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนน้ัน ไดมีการบัญญัติรับรองไวในกฎหมายมานานแลว คือ ต้ังแต พ.ศ. 2511 แตยังไม
พบวามีกฎหมาย หรือระเบียบฉบับใดบัญญัติเร่ืองการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธี

                                                 
 58 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, มาตรา 33. 
 59 กฎกระทรวง ฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, เลม 114 ตอนที่ 22 (วันที่ 20 มิถุนายน 2540). 
 60 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2519)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา, เลม 93 ตอนที่ 104 (วันที่ 24 สิงหาคม 2519). 



 
 

90 

ประชาพิจารณไวจนกระท่ังในป พ.ศ. 2539 จึงมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ ซ่ึงระเบียบฉบับนี้ไดถูกนํามาใชเปน
แนวทางในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ จนกระท่ังป พ.ศ. 
2548 จึงไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนมาจนกระท่ังถึงปจจุบัน 
 ง.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา-
พิจารณ พ.ศ. 2539 
  1) แนวความคิดและความเปนมาของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ภายหลังจากท่ีไดมีการจัดทําไตสวน- 
สาธารณะ ในกรณีบานครัวทําใหประชาชนไดเห็นตัวอยาง เห็นผลของการจํากัดอํานาจดวย
มาตรการการไตสวนสาธารณะ เปนเหตุผลักดันใหเกิดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับ
ฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ ซ่ึงปรากฏอยูในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี
ซ่ึงมีนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันพุธท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 
2538 ดังนี้ 
   1.1)  การมีสวนรวมของประชาชน 
   1.2)  สงเสริมใหมีการแสดงความคิดเห็นในปญหาสําคัญของชาติท่ีมีขอโตเถียง
หลายฝาย โดยวิธีประชาพิจารณเพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงาน 
 ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงได
แตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง โดยมีนายชุมพล ศิลปอาชา เปนประธานกรรมการมีนาย
โภคิน พลกุล เปนรองประธานกรรมการคนที่ 1 และนายลิขิต ธีรเวคิน เปนรองประธานกรรมการ
คนท่ี 2 โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ คือ 
  (1) จัดทําแผนพัฒนาการเมืองใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ และการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รวมท้ังเสนอแนวทาง และวิธีการปฏิรูป
การเมืองตอคณะรัฐมนตรี 
 (2) พิจารณาแนวทางการดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 
211 
 (3) ตรวจสอบ รวบรวม ศึกษา วิเคราะหกฎหมายท่ีไมสนองตอบบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ แลวดําเนินการยกราง หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ หรือกําหนด
แนวทางปฏิบัติตางๆ ใหสนองตอบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และเพื่อใหการปฏิรูปการเมือง
เปนไปอยางรอบคอบมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการปฏิรูปการเมืองจึงไดแตงต้ังอนุกรรมการ เพื่อ
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ดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองไดกําหนดไว โดยในสวนของการ
ดําเนิน การตามคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองไดแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ังและวิธีปฏิบัติตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิรูป
การเมืองโดยมีนายโภคิน พลกุล เปนประธานอนุกรรมการ 
 คณะอนุกรรมการชุดนี้ไดพิจารณาศึกษา เร่ืองการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ (Public 
Hearings) แลวจึงเห็นสมควรจัดทํารางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ เพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจในการดําเนินงานตามโครงการของรัฐในเร่ือง
สําคัญท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สังคม ชุมชน หรือท่ีมีผลกระทบอ่ืนๆ ซ่ึงอาจนําไปสูขอโตแยง
หลายฝาย และไดนําเสนอคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองพิจารณาแลวเห็นชอบดวย 
 ภายหลังการประกาศใช “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539” ต้ังแตวันท่ี 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2539 แลวไดมีการ
ดําเนินการรองรับระเบียบดังกลาวในดานตางๆ พอสรุป ดังนี้ 
 การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชา-พิจารณ และ
คณะทํางานเพ่ือยกรางหลักเกณฑแนวทางการปฏิบัติงานตามระเบียบดังกลาว 
 ตามท่ีระเบียบดังกลาว ไดกําหนดไวไนขอ 4 ใหมี “คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวย
ประชาพิจารณ” ประกอบดวยปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธานมีกรรมการโดยตําแหนง
จํานวน 4 คนและกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีก 4 คน นายกรัฐมนตรี (นายบรรหาร ศิลปอาชา) ไดมี
คําส่ังท่ี 83/2539 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2539 แตงต้ังบุคคลดังตอไปนี้เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
 1) นายลิขิต ธีรเวคิน 
 2) นายประณต นันทิยกุล   
 3) นายเสรี วงศมณฑา 
 4) คุณหญิงชดชอย โสภณพนิช 
 คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณไดมีคําส่ังท่ี 1/2539 ลงวันท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2539 แตงต้ังคณะทํางานข้ึนคณะหนึ่งโดยมีนายสุธี สุทธิสมบูรณ เปนประธานคณะทํางาน 
และมีรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) กับคุณหญิงชดชอย 
โสภณพนิช เปนท่ีปรึกษาคณะทํางานเพ่ือพิจารณายกรางหลักเกณฑ และแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชา-พิจารณ 
พ.ศ. 2539 เพื่อเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณพิจารณา และจัดทําคูมือการ
ดําเนินงานตามระเบียบนี้ ตลอดจนปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการที่ปรึกษามอบหมาย 
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 คณะทํางานดังกลาวขางตนไดจัดทํารางประกาศคณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชา
พิจารณ เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณชนโดยวิธีประชาพิจารณและ
หัวขอการจัดทําคูมือการปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการท่ีปรึกษาฯ ในการ
ประชุมคร้ังท่ี 3/2539 เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2539 ซ่ึงคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ไดพิจารณาแลว ไดมี
มติมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ดําเนินการปรับปรุงแกไขรางประกาศ และหัวขอการจัดทําคูมือ
ดังกลาวแลวจัดต้ังระเบียบฯ รางประกาศฯ และหัวขอการจัดทําคูมือฯไปใหสวนราชการ และ
รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของพิจารณาเสนอขอคิดเห็น เพื่อนํามาประมวลขอมูลประกอบการพิจารณา
ปรับปรุงใหสมบูรณและชัดเจนยิ่งข้ึนซ่ึงฝายเลขานุการฯ ไดดําเนินการแลว61 
มีสาระสําคัญของประกาศ ดังนี้62 
 1)  การจัดทําขอมูลเบ้ืองตน 
 2)  การแตงต้ังและประชุมคณะกรรมการของประชาพิจารณ 
 3)  วิธีการประชาพิจารณ 
 4)  การจัดทํางานประชาพิจารณ 
 5)  คาใชจายในการประชาพิจารณ 
  2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 มีสาระสําคัญดังนี้ 
   2.1) ผูท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล และดําเนินการรับฟงความคิดเห็นตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 กําหนดให
มีคณะกรรมการ 2 ชุด ดังนี้ 
 คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ ประกอบดวย63กรรมการ 10 คน 
 1)   ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ 
 2)   ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 3)   เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 4)   เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 5) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

                                                 
 61  ชาญชัย  แสวงศักด์ิ.  (2540).  ประชาพิจารณ.  หนา 30.  
 62  คะนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม.  (2544). กฎหมายและนโยบายเรื่องธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอกระบวนการดานสิ่งแวดลอม.  หนา 132. 
 63  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 4. 
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 6)  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ 
 7)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิส่ีคนซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงต้ังจากขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย 2 คน สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน สมาชิกหรือเจาหนาท่ีหรือท่ีปรึกษาพรรค
การเมืองอีกสองคน 
 อํานาจหนาท่ีคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ64 
 1) กํากับดูแลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณใหเปนไปโดย
เรียบรอย และกําหนดหลักเกณฑวิธีการทําประชาพิจารณ 
 2) วินิจฉัยหรือตอบขอหารือตามท่ีกําหนดในระเบียบนี้ 
 3) จัดทํารายงานประจําป สรุปผลการทําประชาพิจารณตามที่ไดรับรายงานจากคณะ 
กรรมการประชาพิจารณเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี65 
 คณะกรรมการประชาพิจารณ66 เปนคณะกรรมการท่ีแตงต้ังข้ึนโดยรัฐมนตรี ผูวา
ราชการจังหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะมีการแตงต้ังเปนรายโครงการประกอบดวย 
ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสามคน ประธานกรรมการ และ
กรรมการตองไมมีสวนไดสวนเสียกับโครงการของรัฐในเร่ืองนั้น กรรมการอยางนอยหนึ่งในสาม
ใหต้ังจากผูท่ีมิไดเปนขาราชการ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการประชาพิจารณ67 
 1)  กําหนดสถานท่ี และเวลาในการทําประชาพิจารณ 
 2)  ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการของรัฐท่ีจัดใหมีประชาพิจารณ 
 3) ประกาศใหผูมีสวนไดสวนเสียท่ีประสงคจะแสดงความคิดเห็น ผูแทนหนวยงาน
ของรัฐตลอดจนผูชํานาญการมาลงทะเบียนภายในเวลาที่กําหนดตองไมนอยกวา 15 วัน ในกรณี
จําเปนใหแตงต้ังท่ีปรึกษาได 
 4) นัดวันประชุมคร้ังแรกโดยแจงใหบรรดาผูลงทะเบียนไวแลวทราบ 

                                                 
 64  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 5. 
 65  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 20. 
 66  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 12. 
 67  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 13-14. 



 
 

94 

 5) นัดวันประชุมคร้ังแรกใหกําหนดประเด็นท่ีจะมีประชาพิจารณและปดประกาศ
ประเด็นดังกลาว พรอมท้ังวัน เวลา ท่ีจะประชุมคร้ังตอไปใหประชาชนทราบ 
 6)  ใหผูแทนหนวยงานของรัฐแถลงขอเท็จจริง และความเห็นเกี่ยวกับโครงการของรัฐ68

กอนแลว จึงใหผูชํานาญการ หรือท่ีปรึกษาแถลงตอจากนั้นจึงใหผูมีสวนไดเสียแถลง เม่ือเสร็จส้ิน
แลวคณะกรรมการประชาพิจารณจะกําหนดใหฝายใดแถลงช้ีแจง หรือซักถามกอนหลังก็ได และจะ
เปดใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นดวยก็ได 
 7) ทํารายงานประชาพิจารณสรุปขอเท็จจริงและผลของการประชาพิจารณ 
   2.2) ผูท่ีริเร่ิมหรือขอใหมีการจัดทําประชาพิจารณ ผูท่ีริเร่ิมใหมีหรือขอใหมีการ
จัดทําประชาพิจารณมี 3 กรณีโดยในกรณีแรก รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นควรใหบริการจัดประชาพิจารณ กรณีท่ีสองผูมีสวนไดเสียขอใหมีการจัด
ประชาพิจารณโครงการรัฐท่ีไดมีการดําเนินการไปแลว และกรณีท่ีสามหนวยงานของรัฐเห็นควรให
มีการจัดประชาพิจารณ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 กรณีท่ีหนึ่ง ผูมีอํานาจเห็นควรใหมีการจัดประชาพิจารณ ซ่ึงผูมีอํานาจในท่ีนี้ หมายถึง 
ผู มี อํ านาจในหนวยงานน้ันๆ แลวแตกรณี  เชน รัฐมนตรีสําหรับราชการสวนกลาง ผู ว าราชการ 
จังหวัดสําหรับขาราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
สําหรับขาราชการของกรุงเทพมหานครเห็นวาการดําเนินงานตามโครงการของรัฐเร่ืองใดซ่ึง
หนวยงานของรัฐในสังกัดจัดใหมีข้ึนอาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม อาชีพ ความ
ปลอดภัย วิถีชีวิต หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกชุมชน หรือสังคม และอาจนําไปสูขอโตเถียง
หลายฝาย จึงสมควรใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย หนวยงานของรัฐ และบุคคล
อ่ืนๆ เพื่อนํามาเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐตอไป69 
 กรณีท่ีสอง ผูมีสวนไดเสียขอใหมีการจัดประชาพิจารณ โครงการรัฐท่ีไดมีการดําเนิน
โครงการไปแลว ซ่ึงผูมีสวนไดเสียเห็นวาโครงการท่ีดําเนินการไปแลวมีผลกระทบเชนเดียวกับ
กรณีท่ีหนึ่ง และตองการใหมีการจัดทําประชาพิจารณ ดังนั้นตองมีการทําหนังสือไปยังหนวยงาน
ของรัฐ เพื่อสอบถามหรือขอคําช้ีแจงกอน หากหนวยงานมิไดตอบ หรือช้ีแจงเปนหนังสือภายใน 30 
วัน หรือครบ หรือช้ีแจงแลวแตผูมีสวนไดเสียยังไมพอใจ และมีความประสงคจะโตแยงหรือคัดคาน
การดําเนินงานตามโครงการดังกลาวในบางสวนหรือท้ังหมดก็ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอรัฐมนตรี 

                                                 
 68 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ.2539 
ขอ 15. 
 69 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ.2539 
ขอ 7. 
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ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครซ่ึงหนวยงานของรัฐดังกลาวสังกัดแลวแต
กรณี เพื่อขอใหมีประซาพิจารณจากนั้นผูมีอํานาจแลวแตกรณี พิจารณาวาการทําประชาพิจารณจะ
เปนประโยชนตอการประชาสัมพันธการตรวจสอบเหตุผล และความจําเปน หรือการแกไขปญหา
ในการดําเนินงานตามโครงการรัฐก็อาจส่ังใหมีประชาพิจารณ70 
 กรณีท่ีสาม หนวยงานของรัฐเห็นวามีการจัดใหมีจะเปนประโยชนตอการดําเนินงาน
ตามโครงการของรัฐใหเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการกรุงเทพ 
มหานครแลวแตกรณี พิจารณา กล่ันกรอง หรือตรวจสอบขอเท็จจริงแลวจึงส่ังใหประชา-พิจารณใน
กรณีท่ีเห็นควร71 
   2.3) การจัดทําประชาพิจารณ เม่ือรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดหรือผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครส่ังการใหมีการจัดทําประชาพิจารณแลว โดยในการจัดใหมีประชาพิจารณ
อาจมีข้ึนระหวางข้ันตอนการศึกษาความเปนไปไดของโครงการของรัฐ การพิจารณาทางเลือกอ่ืนท่ี
เหมาะสม การศึกษาผลกระทบดานตางๆ หรือในระหวางข้ันตอนใดก็ไดกอนท่ีรัฐจะตัดสินใจ
เกี่ยวกับโครงการของรัฐ72 จากน้ันผูมีอํานาจดังกลาวตองมีการแตงต้ังคณะกรรมการประชาพิจารณ
โครงการของรัฐในเร่ืองนั้น73 เพื่อกําหนดเวลา สถานท่ี ในการทําประชาพิจารณ โดยคํานึงถึงความ
สะดวกของผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย74 นอกจากน้ีคณะกรรมการประชาพิจารณยังตองมีการศึกษา
รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ และประกาศใหผูมีสวนไดเสียท่ีประสงคจะเสนอความเห็น และ
ผูแทนหนวยงานของรัฐ ตลอดจนผูชํานาญการมาลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการประชาพิจารณ
ภายในเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวา 15 วัน รวมท้ังนัดวันประชุมคร้ังแรกใหบรรดาผูลงทะเบียน
ทราบ75 หลังจากท่ีมีการจัดประชาพิจารณแลว ใหคณะกรรมการประชาพิจารณจัดทํารายงานประชา

                                                 
 70 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 8. 
 71 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 9. 
 72 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 11 วรรค 1. 
 73 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 12 
 74 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 13 วรรค 1. 
 75 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 14. 
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พิจารณภายใน 45 วัน นับแตวันส้ินสุดการประชุมประชาพิจารณแลว จึงสงรายงานใหแกผูส่ังการ
ใหมีประชาพิจารณ และคณะกรรมการท่ีปรึกษาประชาพิจารณดวย นอกจากนี้คณะกรรมการท่ี
ปรึกษาตองจัดทํารายงานประจําป สรุปผลการทําประชาพิจารณตามที่ไดรับรายงานจากคณะ 
กรรมการประชาพิจารณพรอมท้ังขอสังเกต หรือขอเสนอแนะเสนอคณะรัฐมนตรีปละคร้ัง ผลท่ีได
จากประชาพิจารณใหหนวยงานของรัฐรับขอสรุป และขอเสนอแนะท่ีไดจากประชาพิจารณไป
พิจารณาดวย โดยใชเปนแนวทาง หรือขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานตาม
โครงการ แตมิใชการตัดสินใจเด็ดขาดท่ีจะตองดําเนินการตามนั้น 
   2.4) การประชาสัมพันธการจัดใหมีประชาพิจารณ ใหคณะกรรมการประชา
พิจารณดําเนินการ เพื่อใหผูมีสวนไดเสีย และผูท่ีเกี่ยวของไดรับทราบขอมูลในเร่ืองท่ีจะมีการ
ประชาพิจารณโดยการปดประกาศลวงหนากอนวันลงทะเบียนไมนอยกวา 30 วัน นอกจากนี้จะตอง
มีการประกาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง และสถานีวิทยุโทรทัศนในทองท่ีท่ีมีการประชาพิจารณ
รวมท้ังโฆษณาในหนังสือพิมพรายวันของทองถ่ินกอนการลงทะเบียนจัดทําประชาพิจารณอยาง
นอย 7 วัน เม่ือไดมีการลงทะเบียนแลว คณะกรรมการประชาพิจารณจะตองแจงใหผูลงทะเบียน
ทราบถึงประเด็นท่ีจะประชาพิจารณ การแบงกลุมผูเขารวมประชาพิจารณและชวงเวลาของการ
ประชาพิจารณของกลุมตางๆ ภายหลังวันลงทะเบียนไมเกิน 7 วัน จากนั้นใหกลุมผูมีสวนไดเสียแจง
รายช่ือตัวแทนของกลุมตอคณะกรรมการประชาพิจารณภายใน 15 วัน ภายหลังวันลงทะเบียน 
รวมท้ังคณะกรรมการประชาพิจารณตองรวบรวมเอกสารโครงการ ท่ีจะจัดใหมีการประชาพิจารณ 
และแจงนัดวันประชุมประชาพิจารณใหผูลงทะเบียนทราบไมนอยกวา 30 วันจากวันลงทะเบียน 
   2.5) วิธีการประชาพิจารณ เม่ือมีการส่ังการใหมีการจัดทําประชาพิจารณแลว 
ในวันจัดทําประชาพิจารณใหประธานท่ีประชุมประชาพิจารณดําเนินการตามลําดับดังนี้ เร่ิมจากให
ผูแทนหนวยงานของรัฐแถลงขอเท็จจริง และความเห็นเกี่ยวกับโครงการตามประเด็นท่ีกําหนดไว 
จากนั้นจึงใหผูชํานาญการ หรือท่ีปรึกษาแถลง และใหผูมีสวนไดเสีย หรือตัวแทนของผูมีสวนได
เสียท่ีไดลงทะเบียนไวแลว แถลงตามประเด็นการประชาพิจารณท่ีกําหนดไว เม่ือเสร็จส้ินแลว
คณะกรรมการประชาพิจารณจะกําหนดใหฝายใดแถลงช้ีแจง หรือซักถามกอนหลังก็ได และจะเปด
โอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นดวย โดยคณะกรรมการประชาพิจารณตองคํานึงถึงขอ
โตเถียงของทุกฝาย ตลอดจนผลกระทบในดานตางๆ และใหดําเนินการดวยความยืนหยุน สุจริต 
และเปนธรรมเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐท่ีชัดเจน และถูกตองตรงตามหลัก
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วิชาการ และสภาพความเปนจริงมากท่ีสุด76 หลังเสร็จส้ินการประชาพิจารณแลว คณะกรรมการ
ประชาพิจารณจะจัดประชุมลงมติในประเด็นท่ีมาทําการประชาพิจารณ 
   2.6) คาใชจายในการจัดทําประชาพิจารณ ใหเบิกจายจากหนวยงานของรัฐท่ี
รับผิดชอบโครงการท่ีจัดใหมีการทําประชาพิจารณ โดยใหรวมถึงคาใชจายในการประชาสัมพันธ 
การเตรียมเอกสาร และคาใชจายอ่ืนๆตามระเบียบของทางราชการ 
   2.7) ผลของการทําประชาพิจารณใหหนวยงานของรัฐนําขอสรุปและ
ขอเสนอแนะท่ีไดจากการจัดทําประชาพิจารณ ไปพิจารณาใชเปนแนวทาง หรือขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐ77 
 
3.8 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดมีบทบัญญัติรับรองกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนไวในมาตรา 59 ซ่ึงบัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง 
และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินกอนการ
อนุญาต หรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับตน หรือชุมชนทองถ่ินและมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ท้ังนี้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ี
กฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงทําใหตองมีการจัดทํากฎหมายโดยตราเปนพระราชบัญญัติใหเปนไปตาม
บทบัญญัติใน ม. 59 เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินกอนท่ีจะ
ตัดสินใจออกกฎหมาย ดําเนินนโยบาย ดําเนินการโครงการของรัฐ อนุมัติ อนุญาต จะตองจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเสียกอน 
 แนวความคิดในการบัญญัติเร่ืองการจัดทําประชาพิจารณไวในรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับไดวาเปนรัฐ- 
ธรรมนูญฉบับแรก ท่ีไดมีการบัญญัติ เร่ืองการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ 
โดยในข้ันตอนของการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จากรายงานของคณะ 
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 2 อังคารท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2540 ระบุถึงการรับรอง และ

                                                 
 76 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 14 (5). 
 77 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 21. 
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คุมครองเสรีภาพของประชาชนตอการใชอํานาจรัฐใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริง ท้ังควรจัดสรร
อํานาจระหวางรัฐกับประชาชนเสียใหมใหเกิดสมดุลมากยิ่งข้ึน การถวงดุลการใชอํานาจรัฐก็คือ 
การใหประชาชนมีสวนรวมในระบอบการเมืองการปกครอง โดยมีหลักการการแกปญหาเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมในระบอบการเมือง คือ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในระบอบการเมืองมาก
ข้ึนโดยรับรองสิทธิท่ีจะขอใหมีการจัดประชาพิจารณ เพื่อประกอบการตัดสินใจของรัฐท่ีอาจมี
ผลกระทบตอความเปนอยูของชุมชนตามมาตรา 5978 เลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
ไดเสนอรางของคณะกรรมาธิการในเร่ืองประชาพิจารณ “บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับคําช้ีเเจงขอมูล 
และเหตุผลจากหนวยงานราชการหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกอนการอนุญาตหรือการดาํเนนิ
โครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม และสุขภาพอนามัยหรือสวนได
สวนเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับตน หรือชุมชนทองถ่ินและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ือง
ดังกลาวท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 คณะทํางานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญช้ีแจงวารางมาตรานี้ เปนเร่ืองประชา
พิจารณซ่ึงจะเปนกรณีท่ีรัฐกําลังจะดําเนินการใด หรือจะอนุญาตใหบุคคลใดกระทําการใด และการ
นั้นอาจกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมฯลฯ บุคคลท่ีจะถูกผลกระทบมีสิทธิไดรับการชี้แจงจาก
หนวยงานของรัฐ และมีสิทธิเสนอความคิดเห็น นอกจากนั้นท่ีมีคําวา “สวนไดสวนเสียสําคัญอ่ืน
ใด” ก็เพื่อใหขยายถึงกรณีอ่ืนนอกจากส่ิงแวดลอม เชนนี้การท่ีจะมีการออกกฎกระทรวง กําหนด
พิกัดศุลกากรก็นาจะมีสิทธิแสดงความเห็นได ซ่ึงท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเห็นชอบตามท่ี
เลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอและตอมาการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นชอบใหยายคําวา “คํา
ช้ีแจง” ไปหลังคําวา “ขอมูล” และเพิ่มเติมคําวา “หรือราชการสวนทองถ่ิน” ดังนี้ 
 “มาตรา 59 บัญญัติวา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินกอนการอนุญาต หรือการดําเนิน
โครงการ หรือกิจกรรมใด ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับตน หรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน
ในเร่ืองดังกลาว ท้ังนี้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 

                                                 
 78 สุนีย  มัลลิกะมาลย.  (2545).  รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  หนา 181. 
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 1) พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.254279 
 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 นับเปนกฎหมายฉบับแรกภายหลังท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใชบังคับแลวท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนไวในมาตรา 19 (9) ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทมี
หนาท่ีจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการที่จะมีการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปน
หุนของบริษัท อยางนอยในกรณี ท่ีจะมีการกําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของ
รัฐวิสาหกิจ สวนท่ีจะโอนใหแกบริษัทท่ีจะจัดต้ังข้ึน และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 
หรือกรณีการกําหนดพนักงานท่ีจะใหเปนลูกจางของบริษัทตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจกําหนด หรือกรณีจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาจํากัด หรืองดสิทธิพิเศษของบุคคล 
ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคลท่ีมีอยูเดิมตามกฎหมายท่ีกอต้ังรัฐวิสาหกิจ หรือรางพระราชกฤษฎีกา
ท่ีกําหนดอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนหรือใหบริษัทท่ีเปล่ียนจากรัฐวิสาหกิจคงมีอํานาจสิทธิ หรือ
ประโยชนเพียงเทาท่ีจําเปนแกการดําเนินงานท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม การจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 นั้นไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจกําหนด โดยประกาศใน

                                                 
 79 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 บัญญัติวา “คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัท
มีหนาที่เสนอแนะรายละเอียดเก่ียวกับบริษัทที่จะจัดต้ังขึ้นโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัท
น้ัน ตามหลักการและแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา 13 (1) ทั้งน้ี โดยใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
  1) กําหนดกิจการ สิทธิ หน่ึงความรับผิดและสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจสวนที่จะโอนใหแกบริษัท 
ที่จะจัดต้ังขึ้นและสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 
  2) กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 
  3) กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทจํานวนหุนและมูลคา
ของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตางๆที่เปนสวนของผูถือหุน 
  4) กําหนดช่ือของบริษัท 
  5) กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายช่ือกรรมการบริษัทและผูสอบบัญชีในวาระเริ่มแรก 
  6) จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
  7) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 
  8) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดเง่ือนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจในกรณีมีการโอนกิจการ 
  9) จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งตองมีการรับฟงความคิดเห็นในเรื่องตาม (1) (2) (7) (8) 
  10) พิจารณาเรื่องอื่นๆตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมอบหมาย” 
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ราชกิจจานุเบกษา อยางไรก็ดีขณะน้ียังไมไดมีการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน
เร่ืองนี้อยางเปนทางการแตอยางใด80 

 2) รางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ…81 
 ความเปนมาในการจัดทํารางพระราชบัญญัติวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ…. 
 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติเร่ืองการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนไวในมาตรา 59 ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว ไดกําหนดให 
“กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ดังนั้นเพื่อใหเปนไป
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 59 รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีคุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ จึงไดขอใหทบวงมหาวิทยาลัยไดดําเนินการยกราง
พระราชบัญญัติวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเรียบรอยแลว รองนายกรัฐมนตรี นาย
พิชัย รัตตกุล ไดมีคําส่ังใหนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสนอคณะกรรมการนโยบาย และ
ประสานงานการดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญพิจารณากอนเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป    
โดยในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและประสานงานการคําเนินการใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญเม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2542 คณะกรรมการฯไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว
และไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ… ตามท่ีทบวงมหาวิทยาลัยเสนอและใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการตรวจ
พิจารณาโดยรับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรี และหนวยงานราชการ ท่ีเกี่ยวของไปประกอบการ
พิจารณาแลวเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหนึ่งซ่ึงในปจจุบันรางพระราชบัญญัติวาดวย
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ… จึงอยูในระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะ 
กรรมการกฤษฎีกามีเหตุผลวาการใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติราชการเปนหลักการท่ี
สําคัญประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันจะทําใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการเร่ืองตางๆ ไดตรงความตองการที่แทจริงของประชาชน และโดยท่ีมาตรา 59 ของ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติวา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง เหตุผล ตลอดจน
แสดงความเห็นของตนกอนท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน
จะอนุญาต หรือส่ังการใหดําเนินโครงการ หรือกระทําการท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 

                                                 
 80  เฉลิมชัย  หิรัญญะสิริ.  (2543).  การประชาพิจารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539.  หนา 89-90. 
 81 ตุลาลักษณ  อาจสมบุญ. เลมเดิม.  หนา 60-64. 
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สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ินตาม
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 1. ประเภทของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน มี 2 ประเภท คือ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแบบเปนทางการและการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนแบบไมเปนทางการ 
  1.1 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแบบไมเปนทางการมี 2 กรณี คือ 
   1.1.1 หนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนท่ีจะ
ตัดสินใจพิจารณาอนุญาต หรือดําเนินการโครงการของรัฐ หรือกิจกรรมนั้นซ่ึงมีผลกระทบตอ
คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับบุคคล หรือ
ทองถ่ินหนวยงานของรัฐจะตองเปดเผยขอมูล คําช้ีแจงและแสดงเหตุผล เพื่อใหประชาชนผูไดรับ
ผลกระทบไดรับทราบใหหนวยงานของรัฐกําหนดวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนให
เหมาะสมกับลักษณะโครงการหรือกิจกรรมซ่ึงมีวิธีการดังตอไปนี้ 
 1)  การสัมภาษณรายบุคคล 
 2)  การรับฟงความคิดเห็นทางโทรทัศน 
 3)  การสํารวจความคิดเห็น 
 4)  การแสดงความคิดเห็นโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 5)  การพบปะแบบไมเปนทางการ 
 6)  การสนทนากลุมยอย 
 7)  การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 8)  การประชุมระดมท่ีปรึกษา 
 9)  การอภิปรายสาธารณะ 
 10)  การประชาพิจารณ 
  11)  วิธีอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 
 หนวยงานของรัฐท่ีจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจะตองเผยแพร
ขอเท็จจริงใหแกประชาชนดังตอไปนี้ 
 1) สาระสําคัญของการดําเนินการ 
 2) สถานท่ี วิธีการ ข้ันตอนและระยะเวลาที่จะดําเนินการ 
 3) เหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการ 
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 4)  ผลกระทบของการดําเนินการท้ังผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึน รวมท้ังมาตรการแกไข
ในกรณีท่ีมีผลเสีย 
 5)  บทวิเคราะหความคุมคาของโครงการเม่ือพิจารณาจากผลกระทบท้ังผลดีและผลเสีย 
 6)  รายละเอียดอ่ืนใดท่ีจะเพียงพอใหเขาใจลักษณะการดําเนินการ 
 ประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีหนายงานของรัฐจะตองรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน มีดังตอไปนี้ 
 1)  กรณีท่ีออกกฎหมายกําหนดใหมีการรับฟงความเห็นของประชาชน 
 2)  กรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหตองมีการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 3)  กรณีอ่ืนท่ีมีผลกระทบตามลักษณะหรือขอบเขตท่ีกําหนดในกฎ กระทรวง 
 การประชาสัมพันธการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหหนวยงานของ
รัฐท่ีจะจัดใหมิการรับฟงความคิดเห็น ประกาศใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบใหทราบวาจะจัดให
มีการรับฟงความคิดเห็น วิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา และสถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน
ท่ีเพียงพอแกการที่ประชาชนจะเขาใจ และสามารถแสดงความคิดเห็นได และแจงใหคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาการรับฟงความคิดเห็นทราบ 
 ผลของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เม่ือการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนเสร็จส้ินลง หนวยงานของรัฐตองเปดเผยผลการแสดงความคิดเห็นใหประชาชน
สามารถตรวจสอบได และหนวยงานของรัฐตองนําผลของการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการ
พิจารณา ถาหนวยงานของรัฐเห็นวาจําเปนตองดําเนินการตามโครงการ หรือกิจกรรมตอไปโดยมี
มาตรการปองกัน และแกไขผลกระทบตามท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็น หรือไดทําความเขาใจกับ
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจนเห็นชอบโครงการ หรือกิจกรรมนั้นใหหนวยงานของรัฐประกาศ
แสดงความจําเปน และเหตุผลท่ีสมควรใหดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมนั้น และระบุ วัน เวลา 
สถานท่ี เพื่อใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบมีวิธีแสดงความคิดเห็น คัดคานการดําเนินการโครงการ 
หรือกิจกรรมภายในกําหนดเวลาท่ีไมนอยกวา 15 วัน ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวไมมีการยื่นคัดคาน
ใหถือวาโครงการ หรือกิจกรรมนั้นไดรับฟงความคิดเห็นแลว 
   1.1.2 ประชาชนผูไดรับผลกระทบเขาช่ือรองขอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อใหคณะกรรมการท่ีปรึกษาการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนพิจารณาส่ังใหหนวยงานของรัฐ ดําเนินการรับฟงความคิดเห็น 
  1.2 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแบบเปนทางการ 
 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีนี้เกิดข้ึนจากการท่ีหนวยงานของรัฐ  
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น และประกาศแสดงความจําเปนตองดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 
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และประชาชนท่ีไดรับผลกระทบไดใชสิทธิแสดงความเห็นคัดคานการดําเนินโครงการ หรือ
กิจกรรม กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ     
การที่หนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 1) ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนท่ีมีเขตอํานาจศาลทองท่ีท่ีจะดําเนินโครงการ หรือ
กิจกรรม แตงต้ังคณะผูรับฟงความคิดเห็นจากบัญชีรายช่ือของคณะกรรมการที่ปรึกษาการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและใหหนวยงานของรัฐแจงการดําเนินการใหคณะกรรมการท่ีปรึกษา
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทราบ 
 2) ใหคณะผูรับฟงความคิดเห็น พิจารณากําหนดวิธีการรับฟงความคิดเห็นใหเหมาะสม
กับสภาพของโครงการหรือกิจกรรม หรือลักษณะของการคัดคาน จากขอมูลของโครงการ และ
รายละเอียด คําคัดคาน 
 3) ใหคณะผูรับฟงความคิดเห็น ประกาศวิธีการข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็น กําหนด
ประเด็นปญหาท่ีจะรับฟงความคิดเห็น กําหนดตัวแทนผูไดรับผลกระทบที่จะเสนอขอคิดเห็น 
รวมถึงขอมูลท่ีจําเปนของโครงการหรือกิจกรรม 
 4) ใหคณะผูรับฟงความคิดเห็น จัดทํารายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น สงใหแก
คณะกรรมการที่ปรึกษาการรับฟงความคิดเห็น หนวยงานของรัฐและประชาชนสามารถตรวจสอบ
ได 
 3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
  3.1 ความเปนมาในการจัดทําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 มีปญหาในทางกฎหมายและทางปฏิบัติ  
กอใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐบาล และประชาชนกับประชาชน เพ่ือแกปญหา
เหลานี้และเพื่อเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน  รวมท้ังเพื่อเปนแนวทางในการให
ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐอยางกวางขวาง  คณะรัฐมนตรีมีมติลงวันท่ี  31 
พฤษภาคม พ.ศ. 2548 เห็นชอบรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ...ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอและใหดําเนินการตอไปได และไดออก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 มาใชบังคับใช
เม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 
  3.2 สาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 
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   3.2.1 ผูท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล และดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 กําหนดผูท่ี
รับผิดชอบในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ดังนี้ 
    1)  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
         สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีกํากับดูแลสงเสริม
สนับสนุนชวยเหลือและแนะนําหนวยงานของรัฐในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนตามระเบียบนี้ 
    2)  หนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐ  มีหนาท่ีดังนี้ 
      เผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวกับโครงการของรัฐ 
      ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยกําหนดวิธีการ
ประกาศรายละเอียดการรับฟงความคิดเห็น  
     กําหนดมาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบเพิ่มข้ึนตามความเหมาะสม 
   3.2.2 ผูริเร่ิมใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กอนเร่ิมดําเนินโครงการ 
    1) หนวยงานของรัฐ แบงออกเปนสองกรณีคือ กรณีท่ีหนวยงานของรัฐ
มีหนาท่ีตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และกรณีท่ีเปนดุลยพินิจของหนวยงาน
ของรัฐกรณีท่ีหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กอนเร่ิม
ดําเนินโครงการ ถาโครงการของรัฐมีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปนสวนรวม กรณีท่ีเปน
ดุลยพินิจของหนวยงานของรัฐท่ีจะใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน แตเปนหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐจะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวกับโครงการของรัฐ 
    2) ผูมีสวนไดเสียรองขอใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอ
รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด  หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเปน
ผูรับผิดชอบโครงการของรัฐมิไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในโครงการท่ีหนวยงานของรัฐมี
ดุลยพินิจท่ีจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
   3.2.3 วิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน มีหลายวิธี ซ่ึงหนวยงานของรัฐ
อาจใชวีการอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ดังตอไปนี้82  
    1) การสํารวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจทําโดยวิธีดังตอไปนี้ 
     1.1) การสัมภาษณรายบุคคล 

                                                 
82 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ 9. 
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     1.2) การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรศัพท โทรสาร   
ทางระบบเครือขายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 
     1.3) การเปดโอกาสใหประชาชนเขามารับขอมูล  และแสดงความ
คิดเห็นตอหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ 
     1.4)  การสนทนากลุมยอย 
    2)  การประชุมปรึกษาหารือ  ซ่ึงอาจทําไดโดยวิธีดังตอไปนี้ 
     2.1) การประชาพิจารณ 
     2.2)  การอภิปรายสาธารณะ 
     2.3)   การและเปล่ียนขอมูลขาวสาร 
     2.4)   การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
     2.5)  การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือมีสวน
ไดเสีย 
    3) วิธีอ่ืนท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 
   3.2.4 การเผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวกับโครงการของรัฐ 83 
    หนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐ ตองจัดใหมีการ
เผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวกับโครงการของรัฐแกประชาชน ขอมูลเกี่ยวกับโครงการอยางนอยตอง
ประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้ 
    1) เหตุผลความจําเปน และวัตถุประสงคของโครงการ 
    2) สาระสําคัญของโครงการ 
    3) ผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็น 
    4) สถานท่ีท่ีจะดําเนนิการรับฟงความคิดเห็น 
    5) ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ 
    6) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนแกประชาชนท่ีอยูอาศัย หรือประกอบอาชีพ
อยูในสถานท่ีท่ีดําเนินโครงการและพ้ืนท่ีใกลเคียง และประชาชนท่ัวไป รวมท้ังมาตรการปองกัน  
แกไข หรือเยียวยา ความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดังกลาว 
    7) ประมาณการคาใชจาย  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนิน
โครงการของรัฐเอง  ใหระบุท่ีมาของเงินท่ีจะนํามาใชจายในการดําเนินโครงการนั้น 
 

                                                 
83 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ 7. 
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   3.2.5 การประชาสัมพันธการรับฟงความคิดเห็น84 หนวยงานของรัฐจะตอง
ประกาศใหประชาชนทราบ วาจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน วิธีการรับฟงความ
คิดเห็น ระยะเวลา และสถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ีเพียงพอแกการท่ีประชาชนจะเขาใจ และ
สามารถแสดงความคิดเห็นได โดยใหปดไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐ
และสถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการของรัฐ เปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน กอนเร่ิมดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน 
   3.2.6  การจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหหนวยงานของ
รัฐจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบ ภายใน 15 
วัน นับแตวันเสร็จส้ินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
   3.2.7 โครงการของรัฐท่ีไมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ตามระเบียบนี้85  
    1) โครงการของรัฐท่ีกฎหมายบัญญัติวิธีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน หรือผูมีสวนไดเสียไวเปนการเฉพาะ 
    2) โครงการของรัฐท่ีเร่ิมดําเนินการไปแลว กอนวันท่ีระเบียบนี้มีผลใช
บังคับ  ไมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 อยางไรก็ดีหนวยงานของรัฐกอนท่ีจะตัดสินใจพิจารณาอนุญาต หรือดําเนินโครงการ 
หรือกิจกรรมเม่ือหนวยงานของรัฐสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นใหนํามาประกอบการพิจารณา
ความจําเปนของโครงการ หรือกิจกรรม มาตรการในการปองกันและแกไขผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน ความคุมคาของประโยชนสาธารณะและทางเลือกท่ีเหมาะสมสําหรับโครงการ หรือกิจกรรม
ของท่ีรัฐดําเนินการเองใหเปนภาระของหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ หรือกิจกรรมนั้นให
ตกเปนภาระของผูขออนุญาตหรือผูมีสิทธิดําเนินโครงการ หรือกิจกรรม ถาหนวยงานของรัฐไมจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็น หรือไมดําเนินการจัดใหมีขอเท็จจริงตามท่ีกฎหมายกําหนด ใหผูมีสวน
ไดเสียมีสิทธิฟองตอศาลปกครองเพ่ีอบังคับใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหถูกตองตามข้ันตอนท่ี
กฎหมายกําหนดไว 
 
 
 

                                                 
84 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ 11. 
85 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ 14. 
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3.9 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 
 หลังจากไดมีการกอรัฐประหารเมื่อวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 จนทําใหมีการยกเลิก
การใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 และตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 
ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนระบุไวในมาตรา 67 แหงรัฐธรรมนูญ 
โดยมีบทบัญญัติดังนี้ 
 “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม  
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีจะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง
ตามความเหมาะสม 
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ัง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคกรอิสระ 
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ี
จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบ
กอนมีการดําเนินการดังกลาว 
 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความ
คุมครอง” 
 จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดวางหลักเกณฑใหมีการ
จัดทํากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเหมือนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ผูบัญญัติรัฐธรรมนูญมี
เจตนารมณในการจัดทําใหมีหลักเกณฑเหมือนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แต
ไดมีการตัดคําวา “ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกเพื่อใหสามารถใชสิทธ์ิไดทันทีโดยไมตองมี
กฎหมายมารองรับในการใชสิทธ์ิ 
 แตในปจจุบันเรามีเพียงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนพ.ศ. 2548 เปนแนวทางในการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยไมมีสภาพ
บังคับใหหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตาม เพราะเปนเพียงระเบียบภายในของฝายบริหารที่มี
หนังสือเวียนไปยังหนวยงานตางๆ ของรัฐ ขอความรวมมือใหนําไปปฏิบัติตาม และระเบียบสํานัก
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นายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนพ.ศ. 2548 ยังมีปญหาในเร่ืองโครงการ
ท่ีตองจัดการรับฟงความคิดเห็น เพราะไมไดระบุไวใหชัดเจน วามีโครงการแบบไหนบางท่ีตอง
จัดทําการรับฟงความคิดเห็น ทําใหหนวยงานของรัฐบางหนวยงานตองออกประกาศกระทรวง เพื่อ
กําหนดวาโครงการแบบไหนบางท่ีตองจัดทําการรับฟงความคิดเห็น เชน กระทรวงอุตสาหกรรม ท่ี
ออกประกาศกระทรวง เม่ือวันท่ี 14 กันยายน พ.ศ. 2552 เร่ือง โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการ
อุตสาหกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ โดยออกตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีไดบัญญัติวาการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบ
ตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํา
มิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ัง
ไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ให
ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาวซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวนี้ยังไมมีกฎหมายกําหนด
รายละเอียดในการดําเนินการไวดังนั้น เพื่อประโยชนในการบริหารงาน และปองกันผลกระทบตอ
ประชาชน รวมท้ังอํานวยความสะดวกแกผูประสงคจะประกอบการอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรมจึงออกประกาศใหโครงการหรือกิจกรรม ตามท่ีระบุในบัญชีทายประกาศ ซ่ึงมีอยู 8 
โครงการตามบัญชีทายประกาศกระทรวง เชน โครงการทําเหมืองแรตะกั่ว และสังกะสี โรงไฟฟา
นิวเคลียร เปนตน  
             จะเห็นไดวา เม่ือมีการนําบทบัญญัติมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาใช โดยหนวยงานของรัฐท่ีแตละหนวยงานของรัฐกําหนดหลักเกณฑเอง ก็อาจมี
ปญหาในการนํามาใชคือ ไมเปนไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน ผูเขียนจึงเห็นวาควรมีการ
ออกกฎหมายในรูปแบบกฎหมายหลัก คือ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ โดยออกพระราชบัญญัติ
การรับฟงความคิดเห็นออกมาบังคับใช จะทําใหหนวยงานของรัฐมีกฎเกณฑกลางในการจัดทําการ
รับฟงความคิดเห็น เพื่อใหการรับฟงความคิดเห็นเปนไปในแนวทางเดียวกันและมาตรฐานเดียวกัน 
ทําใหไมมีปญหาอีกตอไป                        
               การทําประชาพิจารณ ซ่ึงเปนหนึ่งในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ (Public 
Hearings) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทาง ในการจัดทํา
โครงการท่ีมีผลกระทบตอชุมชน สุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม ทําใหการจัดทําโครงการตางๆ
ดําเนินไปได จึงเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ
ไทยในอนาคต  


