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ราง 
พระราชบัญญัติ 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ............ 
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 โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 

 .........................................................................................................................................
.................................................................................... 

 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกวา “พระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. .............” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลางราชการสวนภูมิภาคราชการสวน
ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และองคการมหาชนท่ีต้ังข้ึนตาม
กฎหมายวาดวยองคการมหาชน 
 “ผูไดรับผลกระทบ” หมายความวา ผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากการที่เจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐอนุญาต หรือส่ังการใหดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมใด 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการที่ปรึกษาการรับฟงความคิดเห็น 
 มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจออกกฎ 
กระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 กฎกระทรวงนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
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หมวด ๑ 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการรับฟงความคิดเห็น 

 

 
 

 มาตรา ๕ ใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาการรับฟงความคิดเห็น ประกอบดวยรองนายก 
รัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังอีกไมเกินสิบคน เปนกรรมการ ใหเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและ
เลขานุการ 
 มาตรา ๖ ผูท่ีจะไดรับแตงต้ังเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูมีความรูความเขาใจ
ในวีการการรับฟงความคิดเห็น หรือมีความเช่ียวชาญดานความม่ันคง นิติศาสตร รัฐศาสตร 
สังคมศาสตร เศรษฐศาสตร วิทยาศาสตร การบริหารจัดการ หรือส่ิงแวดลอม และตองไมเปน
ขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงท่ีรับผิดชอบใน
การบริหารพรรคการเมือง 
 มาตรา ๗ กรรมการผูทรงคุณวิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป 
 ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ หรือในกรณีท่ีมีการแตงต้ัง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหวางท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูใน
ตําแหนงใหผูท่ีไดรับแตงต้ังอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงได
แตงต้ังไวแลว 
 เม่ือครบกําหนดตามวาระดังกลาวในวรรคหน่ึง หากยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระน้ันอยูในตําแหนงเพื่อ
ดําเนินงานตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงต้ังอีกได ท้ังนี้ ไมเกิน
สองวาระติดตอกัน 
 มาตรา ๘ นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนง
เม่ือ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนบุคคลลมละลาย 
 (๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
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  (๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 มาตรา ๙ การประชุมคณะกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 
 ถาเปนกรรมการไมอยูในท่ีประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการซึ่งมา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 
 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียง 
ช้ีขาด 
 หามมิใหกรรมการผูใดมีสวนไดเสียในเร่ืองท่ีพิจารณาเขารวมพิจารณาหรือมีมติในเร่ือง
นั้น 
 

 มาตรา ๑๐ ใหคณะกรรการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
  (๑) เสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๒) กําหนดหลักเกณฑ การรับฟงความคิดเห็นเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๓) สอดสองดูแลเกี่ยวกับการดําเนินงารนของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 
 (๔) ใหคําปรึกษาแนะนําและฝกอบรมแกหนวยงานของรัฐและเอกชนในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๕) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนแกหนวยงานของรัฐ และประชาชนใหมีความ
เขาใจในการรับฟงความคิดเห็น 
 (๖) จัดทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอตอคณะรัฐมนตรีอยาง
นอยปละหนึ่งคร้ัง 
 (๗) ศึกษาหรือวิจัยเพื่อการพัฒนาการใหเห็นขอเท็จจริงแกประชาชนและการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน 
 (๘) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๑๑ ในการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง
อธิบาย แนะนํา ใหความเห็น หรือใหสงเอกสารที่เกี่ยวของมาเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามท่ี
เห็นสมควร 
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 มาตรา ๑๒ ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการใดภายใน
ขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
 การแตงต้ังคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการอาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการสาขาหรือ
คณะอนุกรรมการพื้นท่ี เพื่อดําเนินการแทนคณะกรรมการตามท่ีไดรับมอบหมายก็ได 
 ใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๓ เพื่อประโยชนในการจัดการรับฟงความคิดเห็น ใหคณะกรรมการจัดใหมี
บัญชีรายช่ือผูเช่ียวชาญเพื่อแตงต้ังเปนคณะผูรับฟงความคิดเห็น 
 การจัดทําบัญชีรายชื่อผูเช่ียวชาญตามวรรคหน่ึงเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
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หมวด ๒ 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

 
 

 มาตรา ๑๔ ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐจะพิจารณาอนุญาตหรือจะดําเนินการโครางการ
หรือกิจกรรมใด ถาเปนกรณีท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือ
สวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับบุคคลหรือชุมชนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐ ตองเปดเผยขอมูล คํา
ช้ีแจง และเหตุผล เพื่อใหประชาชนผูไดรับผลกระทบไดรับทราบ และตองปรึกษาหารือรวมกับ
ประชาชนผูไดรับผลกระทบโดยการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนท่ีจะตัดสินใจพิจารณา
อนุญาต หรือดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้เวนแตมี
ผลกฎหมายอ่ืนบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไว โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐตองนํา
ผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการตัดสินใจพิจารณาอนุญาตหรือดําเนินการโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น โดยตองหลีกเล่ียงการดําเนินการท่ีจะมีผลกระทบตามวรรคหน่ึง เวนแตเปนกรณี
จําเปนเพื่อประโยชนของประเทศหรือสังคมสวนรวม และมีมาตรการเพื่อปองกันหรือเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดจากผลกระทบท่ีเหมาะสมแลว 
 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีคณะ  
รัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการเปนกรณีเรงดวน เพื่อการรักษาความม่ันคงของรัฐ ประโยชนของ
ประเทศหรือประโยชนสาธารณะท่ีจําเปนตองดําเนินการทันที 
 มาตรา ๑๕ การอนุญาตหรือการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ีหนวยงานของรัฐ
จะตองดําเนินการตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง ไดแกกรณีดังตอไปนี้ 
 (๑) กรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
  (๒) กรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหตองมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม 
  (๓) กรณีอ่ืนท่ีมีผลกระทบตามลักษณะหรือขอบเขตท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี นายรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูกํากับดูแลหนวยงานของรัฐ
เห็นสมควรจัดใหมีการปรึกษาหารทอรวมกับประชาชนผูไดรับผลกระทบในโครงการหรือกิจกรรม 
ใดนอกเหนือจากท่ีกําหนดในวรรคหน่ึง ใหดําเนินการตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ดวย 
 ถาประชาชนผูไดรับผลกระทบเห็นวาการจะพิจารณาอนุญาตหรือการจะดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดของหนวยงานของรัฐมีผลกระทบตามมาตรา ๔ วรรคหน่ึง ซ่ึงทําใหชุมชน
ของตนไดรับความเดือดรอนเสียหาย อาจเขาช่ือรองขอตอคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่
ไดรับมอบหมาย เพื่อพิจารณามีคําส่ังใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของดําเนินการรับฟงความคิดเห็น
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ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีการการเขาช่ือรองขอใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา ๑๖ โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นใหหนวยงาน
ของรัฐจัดใหมีขอเท็จจริงดังตอนี้ เพื่อเผยแพรหรือใหประชาชนตรวจสอบได 
  (๑) สาระสําคัญของการดําเนินการ 
  (๒) สถานท่ี วิธีการ ข้ันตอนและระยะเวลาที่จะดําเนินการ 
  (๓) เหตุผล และความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการ 
  (๔) ผลกระทบของการดําเนินการท้ังผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึน รวมท้ังมาตรการ
แกไขในกรณีท่ีมีผลเสีย 
 (๕) บทวิเคราะหความคุมคาของโครงการเม่ือพิจารณาจากผลกระทบตาม (๔) 
  (๖) รายละเอียดอ่ืนใดท่ีจะเพียงพอใหเขาใจลักษณะการจัดใหมีขอเท็จจริงและการ
เผยแพรตามวรรคหน่ึง เพื่อใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติได 
 มาตรา ๑๗ ในการจัดรับฟงความคิดเห็น ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาดําเนินการให
เหมาะสมกับลักษณะโครงการหรือกิจกรรม โดยคํานึงถึงการสรางความเขาใจและการรับรูความ
ตองการของประชาชนผูไดรับผลกระทบอยางท่ัวถึง ตามวิธีการดังตอไปนี้ 
 (๑) การสัมภาษณรายบุคคล 
  (๒) การรับฟงความคิดเห็นทางโทรทัศน 
  (๓) การสํารวจความคิดเห็น 
  (๔) การแสดงความคิดเห็นโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 (๕) การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 
  (๖) การพบปะแบบไมเปนทางการ 
  (๗) การสนทนากลุมยอย 
  (๘) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  (๙) การประชุมระดับท่ีปรึกษา 
 (๑๐) การอภิปรายสาธารณะ 
 (๑๑) การประชมพิจารณ 
 (๑๒) วิธีอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 
 หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นตามวรรคหน่ึงใหเปนไป
ตามท่ีกรรมการประกาศกําหนด 
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 มาตรา ๑๘ เม่ือหนวยงานของรัฐแหงใดเร่ิมจะพิจารณาโครงการหรือกิจกรรมใดและ
เปนโครงการหรือกิจกรรมจามมาตรา ๑๔ ใหหนวยงานของรัฐแหงนัน้พิจารณากําหนดวธีิการรับฟง
ความคิดเห็นตามมาตรา ๑๗ เพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงและรับฟงความคิดเห็นเบ้ืองตนของประชาชนผู
ไดรับผลกระทบ 
 ใหหนวยงานของรัฐตามวรรคหน่ึง ประกาศใหประชาชนผูไดรับผลกระทบไดรับทราบ
การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น ซ่ึงอยางนอยตองจัดใหมารประกาศในบริเวณท่ีจะอนุญาต หรือ
ดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมนั้น ในประกาศดังกลาวตองมีขอความแจงใหทราบวิธีการรับฟง
ความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ีเพียงพอแกการท่ีประชาชนจะเขาใจ
สามารถแสดงความคิดเห็นได ในการนี้ คณะกรรมการอาจกําหนดแนวทางเพื่อเปนมาตรฐานในการ
จัดใหมีประกาศเพ่ือใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติก็ได 
 เม่ือหนวยงานของรัฐจัดใหมีการประกาศตามวรรคหน่ึงแลว ใหแจงตอคณะกรรมการ
เพื่อทราบ 
 มาตรา ๑๙ เม่ือไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๑๘ เสร็จส้ินแลว หนวยงาน
ของรัฐตองเปดเผยผลการแสดงความคิดเห็นใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดตามหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา ๒๐ หนวยงานของรัฐตองนําผลการแสดงความคิดเห็นท่ีดําเนินการ ตามมาตรา 
๑๘ มาประกอบการพิจารณา ถาหนวยงานของรัฐเห็นวา จําเปนตองดําเนินการตามโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นตอไปโดยมีมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบตามท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็น
แลวหรือไดทําความเขาใจกับประชาชนผูไดรับผลกระทบจนเห็นชอบโครงการหรือกิจกรรมแลว 
ใหหนวยงานของรัฐประกาศแสดงความจําเปนและเหตุผลท่ีสมควรใหดําเนินการโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น 
 ประกาศตามวรรคหน่ึงตองระบุวันเวลาและสถานท่ี เพื่อใหประชาชนผูไดรับผล 
กระทบมีสิทธิแสดงความเห็นคัดคานการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดภายในเวลาท่ี
เหมาะสมซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวัน ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวไมมีการยื่นคัดคานใหถือวา
โครงการหรือกิจกรรมนั้นไดรับฟงความคิดเห็นแลว 
 คําคัดคานตองแสดงประเด็นปญหาใหเขาใจไดวาไมเห็นดวยหรือความเห็นแตกตางใน
ประเด็นใดท่ีเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
 มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีมีการยื่นคัดคานตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง ใหหนวยงานของรัฐจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ 
 มาตรา ๒๒ การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการใหดําเนินการดังตอ  
ไปนี้ 
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  (๑) ใหหนวยงานของรัฐมีหนังสือแจงอธิบดีศาลปกครองช้ันตนท่ีมีเขตอํานาจศาลใน
ทองท่ีท่ีจะดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมน้ัน เพื่อแตงต้ังผูเช่ียวชาญจากบัญชีรายช่ือตามมาตรา 
๑๓ เปนคณะผูรับฟงความคิดเห็น พรอมท้ังมีหนังสือแจงการดําเนินการใหคณะกรรมการทราบดวย 
 (๒) ใหคณะผูรับฟงความคิดเห็นรวบรวมขอมูลของโครงการหรือกิจกรรมและ
รายละเอียดคําคัดคาน เพื่อนํามาพิจารณากําหนดวิธีการรับฟงความคิดเห็นใหเหมาะสมกับสภาพ
ของโครงการหรือกิจกรรม หรือลักษณะของการคัดคาน ซ่ึงตองเปนวิธีการตามท่ีกําหนดในมาตรา 
๑๗ 
 (๓) ใหคณะผูรับฟงความคิดเห็นประกาศวิธีการรับฟงความคิดเห็นโดยตองแสดง
ขอมูลท่ีจําเปนของโครงการหรือกิจกรรม ประเด็นปญหาท่ีจะมีการรับฟงความคิดเห็นการกําหนด
ตัวแทนกลุมบุคคลผูไดรับผลกระทบท่ีจะเสนอขอคิดเห็น การใหความชวยเหลือทางวิชาการแก
ประชาชน และข้ันตอนการดําเนินการรับฟงความคิดเห็น 
 (๔) เม่ือดําเนินการรับฟงความคิดเห็นเสร็จส้ิน ใหคณะผูรับฟงความคิดเห็นจัดทํา
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นจัดสงใหหนวยงานของรัฐ คณะกรรมการ และประกาศโดย
เปดเผยเพื่อใหประชาชนผูไดรับผลกระทบสามารถตรวจสอบได 
 ใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดรายละเอียดวิธีการดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นอยางเปนทางการตามวรรคหน่ึง เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของผูเกี่ยวของได 
 มาตรา ๒๓ เม่ือหนวยงานของรัฐไดรับสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ
จากคณะผูรับฟงความคิดเห็น ใหหนวยงานของรัฐนํามาพิจารณาประกอบกับความจําเปนของ
โครงการหรือกิจกรรม มาตรการในการปองกันแกไขปญหาผลกระทบท่ีเปนข้ึน ความคุมคาของ
ประโยชนสาธารณะ และทางเลือกท่ีเหมาะสมที่สุด กอนท่ีจะตัดสินใจพิจารณาอนุญาตหรือไดเนิน
การโครงการหรือจิตกรรมนั้น 
 มาตรา ๒๔ บรรดาคาใชจายในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นใหตกเปนภาระของ 
ผูขออนุญาตหรือผูมีสิทธิหรือผูมีสิทธิดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ีนํามารับฟงความคิดกึง 
 คาใชจายตามวรรคหนึ่งใหรวมถึงในฆาจายในการดําเนินการของคณะผูรับฟงความ
คิดเห็นดวยตามอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมดําเนินการจัดใหมีขอเท็จจริงตามเวลามาตร 
๑๖ หรือไมจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๒๑ ใหผูมีสวนไดเสียมีสิทธิ
ฟองตอศาลปกครองเพื่อมีคําบังคับใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหถูกตองตามข้ันตอนของ
พระราชบัญญัตินี้ได 
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ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 
วาดวยการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 
 

 โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนเพื่อใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดท้ังเปนแนวทางใน
การใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการโครงการของรัฐอยางกวางขวาง 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว 
ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นเุบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ
โดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี้  
 “โครงการของรัฐ” หมายความวา การดําเนินโครงการของหนวยงานของรัฐอันเปนการ
พัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ไมวาจะเปนการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐหรือโดยวิธีการให
สัมปทานหรืออนุญาตใหบุคคลอ่ืนทํา ท้ังนี้ บรรดาที่มีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ิน 
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถ่ินหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
 “ผูมีสวนไดเสีย” หมายความวา ผูซ่ึงอาจไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหายโดย 
ตรงจากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวง และใหหมายรวมถึงนายกรัฐมนตรี
ในฐานะท่ีเปนผูบังคับบัญชาของสํานักนายกรัฐมนตรีและสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมซ่ึงไม
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
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 ขอ ๕ กอนเร่ิมดําเนินการโครงการของรัฐ หนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการ
ตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลตามขอ ๗ ใหประชาชนทราบ และจะรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ ๙ ดวยก็ได 
 หนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอยางรุนแรงตอ
ประชาชนเปนสวนรวมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือ
หลายวิธีตามขอ ๙กอนเร่ิมดําเนินการ 
 ขอ ๖ ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐมิไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน
เร่ิมดําเนินการโครงการของรัฐตามขอ ๕ วรรคหนึ่ง เม่ือผูมีสวนไดเสียรองขอ รัฐมนตรีสําหรับ
ราชการสวนกลาง ผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับราชการของกรุงเทพมหานคร จะส่ังหนวยงานของรัฐใหรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนกอนก็ได ในกรณีเชนนั้นใหหนวยงานของรัฐดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว 
 ขอ ๗ ขอมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐท่ีหนวยงานของรัฐตองเผยแพรแกประชาชนอยาง
นอยตองประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้ 
 (๑)  เหตุผลความจําเปน และวัตถุประสงคของโครงการ 
 (๒)  สาระสําคัญของโครงการ 
 (๓)  ผูดําเนินการ 
 (๔)  สถานท่ีท่ีจะดําเนินการ 
 (๕)  ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ 
 (๖)  ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 
 (๗)  ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแกประชาชนท่ีอยูอาศัยหรือประกอบอาชีพอยูในสถานท่ีท่ี
จะดําเนินโครงการและพ้ืนท่ีใกลเคียง และประชาชนท่ัวไป รวมท้ังมาตรการปองกัน แกไข หรือ
เยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดังกลาว 
 (๘)  ประมาณการคาใชจาย ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนินโครงการของรัฐ
เองใหระบุท่ีมาของเงินท่ีจะนํามาใชจายในการดําเนินโครงการนั้นดวย 
 ใหหนวยงานของรัฐประกาศขอมูลท่ีตองเผยแพรแกประชาชนตามวรรคหนึ่งในระบบ
เครือขายสารสนเทศท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนตามระเบียบนี้ดวย 
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 ขอ ๘ ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองมุงใหประชาชนมี
ความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอ
โครงการนั้นรวมตลอดท้ังความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแกประชาชนดวย 
 หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไปพรอมกับการเผยแพรขอมูล 
แกประชาชนก็ได 
 ขอ ๙ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามขอ ๘ อาจใชวิธีการอยางหน่ึงหรือ
หลายอยางดังตอไปนี้ 
 (๑)  การสํารวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจทําโดยวิธีดังตอไปนี้ 
  (ก) การสัมภาษณรายบุคคล 
  (ข) การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรศัพทหรือโทรสาร ทาง
ระบบเครือขายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 
  (ค)  การเปดโอกาสใหประชาชนมารับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอหนวยงาน
ของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ 
  (ง)  การสนทนากลุมยอย 
 (๒) การประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจทําไดโดยวิธีดังตอไปนี้ 
  (ก)  การประชาพิจารณ 
  (ข)  การอภิปรายสาธารณะ 
  (ค)  การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 
  (ง)  การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  (จ)  การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย 
 (๓)  วิธีอ่ืนท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 
 ขอ ๑๐ ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเห็นวาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธี
อ่ืนนอกจากที่กําหนดไวในขอ ๙ จะทําใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงค
ตามขอ ๘หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีนั้นก็ได แตเม่ือดําเนินการ
แลว ใหแจงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบดวย 
 ขอ ๑๑ ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองประกาศให
ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ีเพียงพอ
แกการที่ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได 
 



150 

 ประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหปดไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของ
รัฐและสถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการของรัฐนั้นเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเริ่มดําเนินการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชน และใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศท่ีสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีจัดใหมีข้ึนตามระเบียบนี้ดวย 
 ขอ ๑๒ เม่ือดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลว ใหหนวยงานของรัฐจัดทํา
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบภายในสิบหาวันนับ
แตวันท่ีเสร็จส้ินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหนําความในขอ ๑๑ วรรคสอง มาใชบังคับ
แกการประกาศตามขอนี้โดยอนุโลม 
 ขอ ๑๓ เม่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐ
โครงการใดอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลท่ีเผยแพรแกประชาชนตามขอ ๗ 
(๗) ถายังมีความจําเปนตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไป หนวยงานของรัฐตองกําหนดมาตรการ
ปองกัน แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดังกลาว
เพิ่มข้ึน ตามความเหมาะสมกอนเร่ิมดําเนินการโครงการของรัฐนั้นและประกาศใหประชาชนทราบ 
 ใหนําความในขอ ๑๑ วรรคสอง มาใชบังคับแกการประกาศตามขอนี้โดยอนุโลม 
 ขอ ๑๔ ระเบียบนี้ไมใชบังคับแก 
 (๑) โครงการของรัฐท่ีกฎหมายบัญญัติวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หรือผู 
มีสวนไดเสียไวเปนการเฉพาะ 
 (๒) โครงการของรัฐท่ีเร่ิมดําเนินการไปแลวกอนวันท่ีระเบียบนี้มีผลใชบังคับ 
 ขอ ๑๕ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน
ชวยเหลือ และแนะนําหนวยงานของรัฐในการดําเนินการตามระเบียบนี้ รวมท้ังใหมีหนาท่ีดังตอ  
ไปนี้ 
 (๑) จัดทําและเผยแพรแนวทางการเผยแพรขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนใหหนวยงานของรัฐทราบ โดยจะจัดใหมีการสัมมนาหรือฝกอบรมเปนคร้ังคราวดวยก็ได 
 (๒)  ศึกษาหรือวิจัยเพื่อประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการใหขอมูลและการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 (๓) จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสและระบบเครือขายสารสนเทศเพ่ือ
ประโยชนในการประกาศ รวบรวม และใหบริการขอมูลท่ีเผยแพรแกประชาชนและขอมูลเกี่ยวกับ
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบนี้ 
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 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะเชิญผูมี
ความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการใหขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมาใหขอมูล 
ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะดวยก็ได 
 ขอ ๑๖ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
 

ประกาศ ณ วนัท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวตัร 

นายกรัฐมนตรี 


