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บทคัดยอ 
 
 การทําวิทยานิพนธปญหาเกี่ยวกับการประชาพิจารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ 2) เพื่อศึกษาสภาพ
ปญหาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการประชาพิจารณตามระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 3) เพื่อศึกษาหลักเกณฑและวิธีการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณในตางประเทศ 4) เพื่อเสนอแนะแนวทาง 
แกไขปญหาเกี่ยวกับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณท่ีมีความ
เหมาะสมกับประเทศไทยตอไป 
             ผลการศึกษาพบวา การประชาพิจารณนั้นถือเปนข้ันตอนหน่ึงของกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนในการดําเนินโครงการของภาครัฐ กลาวคือ เม่ือหนวยงานของรัฐมีความประสงค 
ท่ีจะดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย วิถีชีวิต  
หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ิน รัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการตองจัด
ใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบ รัฐมีหนาท่ีท่ีจะตองใหขอมูลตางๆ อันเกี่ยวกับโครงการ
ดังกลาวแกประชาชน ท้ังนี้เพื่อเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาการศึกษาและพิจารณาถึง
ผลกระทบตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน แตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ไดกําหนดวิธีการท่ีประชาชนจะรับรูขอมูลของการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนไว กลาวคือ ใหแจงใหประชาชนผูไดรับผลกระทบ หรือผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ
ทราบโดยการติดประกาศ และใหแจงตามเครือขายสารสนเทศตามที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
กําหนด ซ่ึงอาจเกิดปญหาถาการประกาศและแจงนั้นประชาชนไมรับทราบ หรือไมรูเร่ืองเก่ียวกับ
โครงการท่ีจะมาจัดการรับฟงความคิดเห็น และกรอบระยะเวลาในการแจงขอมูลขาวสารใหแก
ประชาชนผูไดรับผลกระทบหรือผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการเปนเวลาท่ีนอยเกินไปเม่ือเทียบกับ
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ตางประเทศ ตลอดจนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548 ปญหาเร่ืองสถานะทางกฎหมาย ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ท่ีเปนเพียงกฎหมายรองคือ เปนกฎหมายที่ออกตามพระราช 
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 โดยนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมิไดใชอํานาจตาม
หลักเกณฑของกฎหมาย เปนการขัดตอหลักการในการตรากฎหมาย ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญได
ระบุไว ทําใหมีปญหาในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 การรับฟงความคิดเห็นของตางประเทศมีการจัดทําดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบอยาง
กวางขวางตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย วิถีชีวิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ิน  
รัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชน
ทราบ ท้ังการแจงเร่ืองโครงการ ระยะ เวลา สถานท่ี ตลอดจนขอมูลขาวสารไดแจงใหกับประชาชน
ผูมีสวนไดเสีย และผูเกี่ยวของโดยการกําหนดใหสงทางไปรษณีย นอกเหนือจากการประกาศทาง
ส่ือตางๆ แลว และยังมีการกําหนดระยะเวลาในการประกาศข้ันตํ่าถึง 28 วัน ทําใหประชาชนมีเวลา
ในการรับรูของขอมูลขาวสารท่ีเหมาะสม เพื่อจะทําใหประชาชนไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการรับ
ฟงความคิดเห็นโดยท่ัวถึง 
 เพื่อใหเปนไปตามหลักของการตรากฎหมายที่ ถูกตอง และตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ผูจัดทําวิทยานิพนธจึงเสนอใหมีการตราพระราช 
บัญญัตืวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนข้ึนมาบังคับใชแทนระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เพื่อจะไดมีกฎหมายท่ีมีผลบังคับ
ใช และเปนหลักเกณฑกลางในการรับฟงความคิดเห็น เพื่อใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในประเทศไทยเปนไปในรูปแบบและมาตรฐานเดียวกัน 
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ABSTRACT 
 

 Thesis about the problem a public hearing organized by the Prime Minister that by 
public hearings 2005. Purposes. 1) To study the theories related to the listening public opinion by 
way of a public hearing. 2) To study the problem to public opinion about the public hearing 
organized by the Prime Minister that by public hearings 2005. 3) To learn the rules and how to 
get public opinion on a public hearing in a foreign country. 4) To propose a solution to the 
problems about process of public hearings on a public hearing is appropriate for Thailand in the 
future. 
 The results of the study found that the public hearing is the next step of the process of 
public participation. In the implementation of government projects. When the government intends 
to implement a project that has widespread effects on quality of life, environmental health or the 
good and bad effects on the local community. State or a state agency that is responsible for the 
project must provide for the dissemination of information to the public. The state has a duty to 
provide information to the public about the project. To provide opportunities for people to study 
and consider the implications that may arise in the future. But a public hearing organized by the 
Prime Minister that by public hearings 2005 determine how the public will perceive the infor-
mation of the public hearing as follows. To inform the public who are affected by or involved in 
the recognition by posting and Information Network. According to the Prime Minister. This could 
be a problem if people do not get news from the announcement about the project in the public 
hearing and the time frame to report the information to the people who are affected or who is 
involved with the project a little more compared to overseas. Regulation of the Prime Minister the 
Prime Minister that by public hearings 2005. Problem of the legal status of regulation of the 



ฉ 

Prime Minister the Prime Minister that by public hearings 2005. The law is secondary. The Laws 
by the Public Administration Act 1991 by the Prime Minister. Which is not according to the rules 
of law. Contrary to the principles of constitutional law as the law stated cause trouble to listen to 
public opinion. Abroad are made widely public hearing on the implementation projects that have 
an impact on environmental quality, health, lifestyle the local community. State or a state agency 
that is responsible for the project must provide for the dissemination of information. People 
affected have been informed about the project duration, locations, and information required to 
send mail and media and to determine the duration of the declared minimum to 28 days so that 
people have time to. get information about the public hearings.  
 To be in accordance with the valid legislation of the Intention of the Constitution of 
the Kingdom of Thailand 2007. The authors proposed the Stamp Act on the feedback of the 
public to enforce the regulations of the Prime Minister on the public hearings 2005. In order to 
have legal effect and is a central theme in the feedback. To listen to public opinion in the form 
and the same standard. 
 
 


