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โครงการพัฒนารูปแบบการใช้ศักยภาพของท้องถิ่นในโครงการ ”ชุมชนน่าอยู่ จังหวัดน่าน”  

เพ่ือจัดการทรัพยากรและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ในการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 

ความสาํคัญของการศึกษา 

    

โครงการพฒันารูปแบบการใช้ศกัยภาพของท้องถ่ินในโครงการ ”ชุมชนน่าอยู่ จงัหวดัน่าน” เพือ่

จัดการทรัพยากรและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ในการพฒันาอย่างยัง่ยืน เป็นการวิจัยท่ี

ดําเนินการภายใต้ “โครงการจดัการทรัพยากรเพ่ือการพฒันาอย่างยัง่ยืนของจงัหวดัน่าน ตามแผนงาน

วิจยัแบบบรูณาการ ปี พ.ศ.2548-2550 ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั” โดยนําองค์ความรู้ด้านตา่งๆ ท่ี

ได้จากการวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีส่วนร่วมกบัพืน้ท่ีดําเนินการ ถ่ายทอดกลบัไปยงัท้องถ่ิน เพ่ือส่งเสริม

ให้เกิดเป็นต้นแบบการพฒันาสงัคมและท้องถ่ินอย่างตอ่เน่ืองและยัง่ยืน 

ในการดําเนินงานโครงการฯ นัน้ วิทยาลยัการสาธารณสุข แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และ

ภาคีร่วม อนัประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ความร่วมมือของหน่วยงานทุกภาคส่วนทัง้ภาครัฐ  

ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัน่าน อาทิเช่น สํานักงานสาธารณสุขจงัหวัด  

โรงพยาบาลนา่น สํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โรงพยาบาลชมุชน หลายแห่งในจงัหวดัน่าน 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สถานีอนามยัตําบล สํานกังานเกษตรจงัหวดั/อําเภอ/ตําบล ผู้ นําชุมชน 

องค์กรชุมชน ประชาคมน่าน ศนูย์เรียนรู้โจ้โก้ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้ สูงอายุ กลุ่มเยาวชน กลุ่มโรงเรียน

ชาวนา หมอแผนโบราณ/หมอสมนุไพร เกษตรกร อาสาสมคัรสาธารณสุขและภาคประชาชน ซึ่งได้ยึด

แนวทางตามหลกัปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นสาระสําคญัของการดําเนินการโครงการ โดยเน้น

การพฒันาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัชมุชน เพ่ือผลกัดนัให้ท้องถ่ินสามารถกําหนดยุทธ์ศาสตร์

และแผนพฒันาของตนเอง โดยท่ีประชาชน  องค์กรชมุชน และท้องถ่ิน ร่วมกันในการกําหนดวิสยัทศัน์ 

วางแผนร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาของชมุชน รวมทัง้การส่งเสริมศกัยภาพของท้องถ่ิน โดย

คํานงึถึงการดําเนินวิถีชีวิตของคน ท่ีมีลกัษณะเฉพาะทางวฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ เศรษฐกิจ และ

สภาพแวดล้อม เพ่ือให้สอดรับกับความต้องการของท้องถ่ินมากท่ีสุด โดยศึกษาหาแนวทางร่วมกนั จน

เกิดเป็น “เป้าประสงค์ร่วม” (Common Agenda) ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และความ

หลากหลายทางชีวภาพ ควบคูก่นักบั การจดัการความรู้ การอนรัุกษ์และพฒันา อนัเป็นส่วนหนึ่งของการ

พึ่งพาตนเองและการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยใช้ความรู้ภูมิปัญญา ทุนทางสังคมและเทคโนโลยี           

ท่ีเหมาะสม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด อนัจะนําไปสู่ต้นแบบของการใช้ศกัยภาพของท้องถ่ิน และ

เป็นทางเลือกให้พืน้ท่ีอ่ืนๆ ในจงัหวดันา่นได้นําไปปรับใช้ตามบริบทของชมุชนตนเองตอ่ไป 
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ในชว่งระยะเวลา 3 ปีของการดําเนินโครงการฯ (พ.ศ.2547-2550) ประชาชน ชมุชนและท้องถ่ิน

ได้เรียนรู้ถึงปัญหา และสาเหตขุองปัญหาของชมุชน และได้ร่วมกนัหาทางวางแผนแก้ไข โดยอาศยัความ

ร่วมมือจากภาคีท่ีเก่ียวข้อง จากปัญหาด้านสุขภาวะของเกษตรกร ท่ีเกิดจากการใช้สารเคมีในการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรลดลงเน่ืองจากดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 

ปัญหาการปนเปื้อนสารเคมีของแหล่งนํา้ธรรมชาติ ฯลฯ การเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือหาแนวทางในการ

แก้ปัญหา ก่อให้เกิดเป็น “นวัตกรรมการเรียนรู้” ท่ีสอดคล้องกบัการดําเนินชีวิต เช่น เกิดแนวคิดการทํา

เกษตรแบบปลอดสารพิษ การเกษตรอินทรีย์ท่ีสามารถลดต้นทุนการผลิต ลดการใช้สารเคมี ท่ีเป็น

อนัตรายตอ่สขุภาพของเกษตรกร ในบางชมุชนท่ีมีความเข้มแข็งได้เกิดมาตรการทางสงัคมในการ ลด ละ 

เลิก และจํากัดเขตการใช้สารเคมี มีการขยายเครือข่ายการทําเกษตรปลอดสารพิษในชุมชนใกล้เคียง 

และตา่งชุมชน ต่างตําบล มีการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ผ่านการศกึษาดงูานในพืน้ท่ีใกล้เคียง  และการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัภาคีอ่ืนๆ ภายนอกจงัหวดัน่าน อนัได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ท่ีได้

ดําเนิน โครงการ “ชีววิถี” เพ่ือการพฒันาอย่างยัง่ยืน ท่ีมีแนวคิดและเป้าหมายเดียวกนั คือเป็นโครงการ

ท่ีดําเนินการเพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในการเกือ้กลูกนัระหว่างคนและธรรมชาติภายใต้แนวคิด

หลกัเศรษฐกิจพอเพียง โดยคํานึงถึงการรักษาและฟืน้ฟูสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมให้คณุภาพชีวิตและสขุ

ภาวะของคนในชมุชนดีขึน้ การท่ีจะไปถึงความเป็นชมุชนน่าอยู่นัน้จะต้องอาศยัการเดินทางร่วมกนัของ

ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เป็นการพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated) การมองปัญหาแบบองค์รวม 

(Holistic) และการมีสว่นร่วมของชมุชน ( Community Participation) 

 

วัตถุประสงค์หลัก 

เพ่ือพัฒนารูปแบบในการใช้ศกัยภาพของท้องถ่ิน ซึ่งได้รับการพฒันาตามนโยบายและแผนการ

ปฏิรูประบบราชการและการกระจายอํานาจการปกครองของรัฐบาลไทยจนได้รูปแบบของ “ชมุชนน่าอยู่” 

แล้วมาจัดการทรัพยากรในท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมในชุมชน และอนุรักษ์

ทรัพยากรชีวภาพให้สามารถขยายผลและนําไปใช้ในพืน้ท่ีอ่ืนๆได้ 

 

วัตถุประสงค์เฉพาะ 
 1. เพ่ือพัฒนาศักยภาพ (Empowerment) ของประชาชน ชุมชน ผู้ นําชุมชน ประชาสังคม   

(Civil society) และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเร่ืองการบริหารจดัการแบบบรูณาการเพ่ืออนรัุกษ์และ

พฒันาทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและการพฒันาคณุภาพชีวิต โดยใช้ความรู้ เทคโนโลยี 

ทรัพยากร ทัง้ทรัพยากรคนและทรัพยากรธรรมชาต ิอยา่งเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสงูสดุ ด้วยองค์

ความรู้ท่ีได้จากการวิจยัตามแผนบรูณาการของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัร่วมกบัจงัหวดัน่าน 
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2. เพ่ือเสริมสร้างสมรรถภาพ (Capacity building) ให้แก่ผู้ นําชุมชน บคุลากรในภาครัฐและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทัง้ประชาสงัคม เช่น กลุ่มแม่บ้านซึ่งร่วมรับผิดชอบชุมชนน่าอยู่ และ

บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ได้ใช้องค์ความรู้อันเหมาะสม โดยใช้ผลงานการวิจัยและ

พฒันาตามแผนบรูณาการของจงัหวดัน่านร่วมกับจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสุด

ในการพฒันาชมุชนนา่อยู ่

3. เพ่ือพัฒนากลไกการประสานงานของทุกภาคส่วนทัง้ในภาครัฐและเอกชน รวมทัง้การ

ประสานงานของสถาบนัการศกึษาและวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดการสนบัสนนุการพฒันาแบบยัง่ยืนใน

เชิงสหวิทยา (Multidisciplinary Support) โดยสนองความต้องการของชมุชนอยา่งแท้จริง 
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แผนภูมิท่ี 1 กรอบแนวคดิในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เป้าหมายของการศกึษา 
รูปแบบการใช้ศกัยภาพของท้องถ่ินในการบริหารจดัการเพ่ืออนรัุกษ์/ พฒันา

ทรัพยากรแบบบรูณาการ 

แนวคิดการมีสว่นร่วม

ของชมุชน 

แนวคิดการพฒันาอยา่งยัง่ยืนใน

การบริหารเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

แผนปฏิบตัิการ 21 

Agenda 21 

แนวคิดการมองสขุภาพแบบองค์รวม สขุภาวะ 4 

มิติ (กาย, จิต, สงัคม, จิตวิญญาณ) 

 

แนวคิดเร่ือง โรคจากการประกอบอาชีพ 

พืน้ที่นําร่อง 

 ปีท่ี 1 (48)  2 พืน้ท่ี 

แนวทางการดาํเนินงาน 

พืน้ท่ี ขยายผล  ปีท่ี 2 (49) 

รวม 10 พืน้ท่ี 

พืน้ท่ี พืน้ท่ี ขยายผล  ปีท่ี 3 (50) 

รวม 22 พืน้ท่ี 
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ขอบเขตการศึกษา 

ในปีท่ี 3 การดําเนินงานได้ขยายพืน้ท่ีเพิ่มรวมทัง้สิน้  22 ตําบล  อนัได้แก่ 

ปีท่ี 1 (ตลุาคม 2547-ธันวาคม 2548) พืน้ท่ีนําร่อง (2 พืน้ท่ี) ได้แก่ อําเภอเวียงสา ตําบลไหล่

นา่น และตําบลส้าน   อนัเป็นพืน้ท่ีต้นแบบแหง่การเรียนรู้  

ปีท่ี 2 (มกราคม-ธันวาคม 2549) ขยายผล เป็น 10 พืน้ท่ี ได้แก่ พืน้ท่ีนําร่อง 2 พืน้ท่ีและพืน้ท่ี

ขยายผล (8 พืน้ท่ี) คือ อําเภอเชียงกลาง ตําบลเปือ ตําบลพระพทุธบาท อําเภอปัว ตําบลสถาน อําเภอ

ท่าวงัผา ตําบลป่าคา ตําบลริม ก่ิงอําเภอภูเพียง ตําบลนํา้เก๋ียน อําเภอเมือง ตําบลถืมตอง และอําเภอ

เวียงสา ตําบลขึง่      

ปีท่ี 3 (มกราคม-ธันวาคม 2550) ขยายผลเป็น 22 พืน้ท่ี ได้แก่ 10 พืน้ท่ีใน 2 ปี และพืน้ท่ีขยาย

ผลตอ่ (12 พืน้ท่ี) ได้แก่ อําเภอนาหม่ืน ตําบลบอ่แก้ว อําเภอสองแคว ตําบลยอด อําเภอนาน้อย ตําบล

สนัทะ อําเภอเวียงสา ตําบลนํา้มวบ ตําบลจอมจนัทร์ ก่ิงอําเภอภูเพียง ตําบลเมืองจงั อําเภอแม่จริม   

ตําบลนํา้พาง อําเภอเมืองน่าน ตําบลสะเนียน ตําบลเรือง อําเภอสนัติสขุ ตําบลพงษ์ อําเภอบ้านหลวง 

ตําบลบ้านฟ้า และอําเภอเฉลิมพระเกียรต ิตําบลขนุนา่น   

 

ข้อจาํกัดในการศึกษา 

 1. โครงการนีเ้ป็นการต่อยอดและเช่ือมร้อยในประเด็นเร่ือง “โรคจากการประกอบอาชีพภาค

เกษตรกรรม” ท่ีได้ดําเนินการอยู่แล้ว โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวดัน่าน ดงันัน้การคดัเลือกพืน้ท่ี

ดําเนินการโครงการ เป็นการเลือกอย่างเฉพาะเจาะจงและพิจารณาภายใต้กระบวนการประชุมทีมงาน

จากวิทยาลยัการสาธารณสุขฯ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และผู้ เก่ียวข้องในจงัหวดัน่าน ตลอดจนการ

ทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร รายงานการวิจยั และข้อมูลทุติยภูมิเร่ืองสถานการณ์โรคในพืน้ท่ีนัน้ๆ 

เป็นหลกั  

 2. หน่วยงานท่ีเป็นแกนหลกัในการขบัเคล่ือนงานภาคสนามคือ สํานกังานสาธารณสุขจงัหวดั

น่าน ซึ่งทีมวิจัยจากวิทยาลัยฯ จะเข้าร่วมในการจดัเวทีชุมชนของแต่ละพืน้ท่ีเป็นครัง้คราว ดงันัน้ใน

รายงานฉบบันีจ้ึงขาดรายละเอียดในเชิงลึกตามบริบทของชุมชน ดงันัน้ในการสงัเคราะห์กระบวนการ

ดําเนินกิจกรรม/ สรุปบทเรียน ตลอดจนปัญหา/อปุสรรค จะกล่าวในภาพรวม ซึ่งอิงอยู่บนฐานของข้อมลู

ทตุยิภมูิ เชน่รายงานผลการดําเนินงาน ของแตล่ะพืน้ท่ี   

 3. ในเดือนสิงหาคม 2549 จงัหวดัน่านประสบกบัภัยนํา้ท่วมอย่างรุนแรง จึงทําให้เกษตรกรใน

พืน้ท่ี/ ชมุชนเป้าหมายได้รับผลกระทบเสียหายอย่างมากและชมุชนต้องใช้เวลาในการปรับวิถีชีวิต ฟืน้ฟู

สภาพบ้านเรือน ตลอดจนเร่ิมต้นเพาะปลูกใหม่อีกครัง้ จึงเป็นผลทําให้กิจกรรมในโครงการ “ชุมชนน่า

อยู”่ ท่ีดําเนินการร่วมกบัวิทยาลยัฯ หยดุชะงกั  โครงการจึงได้ขอขยายออกไปจนถึงเดือนธันวาคม 2550 
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แตเ่น่ืองจากข้อขดัข้องบางประการของคณะทํางาน การจดัเวทีใหญ่เพ่ือสรุปบทเรียนของการดําเนินงาน

โครงการ ตอ่สาธารณชนในจงัหวดันา่น  ได้เล่ือนเป็นเดือนมกราคม 2551 

           

เป้าหมายและประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 ได้รูปแบบการใช้ศกัยภาพของท้องถ่ินในการจดัการทรัพยากรเพ่ืออนรัุกษ์ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ในตําบลไหลน่า่นและตําบลส้าน อําเภอเวียงสา จงัหวดัน่าน เพ่ือสามารถนําไปขยายผลในพืน้ท่ี

อ่ืนๆ ในจงัหวดั ตามบริบทของพืน้ท่ี 

 

ผลการดาํเนินงาน 

 การดําเนินงานโครงการพฒันารูปแบบการใช้ศกัยภาพท้องถ่ินในโครงการ”ชมุชนน่าอยู่”จงัหวดั

น่าน เพ่ือจดัการทรัพยากรและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในการพฒันาอย่างยัง่ยืน เป็นการ

ศกึษาวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ของทีมนกัวิจยัและชุมชน 

โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชน องค์กรชมุชน ในการกําหนดยทุธศาสตร์และ

แผนพฒันาท้องถ่ินร่วมกนั ตลอดจนส่งเสริมศกัยภาพของท้องถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชีวภาพอนัเป็นส่วนหนึ่งของการพฒันาคณุภาพชีวิตโดยใช้องค์ความรู้ ทรัพยากร 

และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 

 

พืน้ท่ีดาํเนินการ 

รวม 22 พืน้ท่ี โดย ปีท่ี 1 (ตุลาคม 2547-ธันวาคม 2548) พืน้ท่ีนําร่อง (2 พืน้ท่ี) ได้แก่ อําเภอ

เวียงสา ตําบลไหล่น่าน และตําบลส้าน ซึ่งเป็นพืน้ท่ีต้นแบบ ปีท่ี 2 (มกราคม-ธันวาคม 2549) ขยาย

ผล เป็น 10 พืน้ท่ี ได้แก่พืน้ท่ีนําร่อง 2 พืน้ท่ีและพืน้ท่ีขยายผล (8 พืน้ท่ี) คือ อําเภอเชียงกลาง ตําบล

เปือ ตําบลพระพทุธบาท อําเภอปัว ตําบลสถาน อําเภอท่าวังผา ตําบลป่าคา ตําบลริม กิ่งอําเภอภู

เพียง ตําบลนํา้เก๋ียน อําเภอเมือง ตําบลถืมตอง และอําเภอเวียงสา ตําบลขึ่ง ปีท่ี 3 (มกราคม-

ธันวาคม 2550) ขยายผลเป็น 22 พืน้ท่ี  ได้แก่ 10 พืน้ท่ีใน 2 ปี และพืน้ท่ีขยายผลตอ่ (12 พืน้ท่ี) ได้แก่ 

อาํเภอนาหม่ืน ตําบลบอ่แก้ว อาํเภอสองแคว ตําบลยอด อาํเภอนาน้อย  ตําบลสนัทะ อําเภอเวียง

สา ตําบลนํา้มวบ ตําบลจอมจนัทร์ กิ่งอําเภอภูเพียง ตําบลเมืองจัง อําเภอแม่จริม ตําบลนํา้พาง  

อําเภอเมืองน่าน ตําบลสะเนียน ตําบลเรือง อําเภอสันติสุข ตําบลพงษ์ อําเภอบ้านหลวง ตําบล

บ้านฟ้า และอาํเภอเฉลิมพระเกียรต ิตําบลขนุนา่น   
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ขัน้ตอนและกระบวนการทาํงาน 

 

ระยะท่ี 1  ระยะเร่ิมต้น   

  โครงการนีเ้ป็นการทํางานร่วมกนัแบบพนัธมิตรระหว่างวิทยาลยัการสาธารณสขุฯ และ

ภาคีร่วมในจังหวัดน่าน (หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) โดยมี

รูปแบบกระบวนการทํางานดงัแผนภูมิท่ี 2   

 

แผนภูมิท่ี 2  รูปแบบกระบวนการทํางานกบัภาคีร่วมในจงัหวดันา่น ปีท่ี 1 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

                          

 

 

                                                                                                                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
คดัเลอืกพืน้ท่ีนําร่อง (ปี 2548) 

• ต.ไหลน่า่น 

• ต.ส้าน 

หน่วยงานการศกึษา 

• วิทยาลยัการสาธารณสขุ จฬุาฯ 

หน่วยงานภาครัฐ 

• สสจ., สสอ., สอต. 

• เกษตรอําเภอ/ ตําบล 

• ศนูย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการ

เกษตร องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

• อบจ. 

  

 
ร่วมคิด/ ร่วมตดัสนิใจ 

สสจ. - สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั 
สสอ. - สาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอ 
สอต. - สถานีอนามยัตาํบล 
อบจ. - องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

อบต. - องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 



                                                                                                                                                      8 

 กระบวนการทํางานในพืน้ท่ีเร่ิมจากการพดูคยุ/สอบถามทีมนกัวิจยัร่วม(สํานกังานสาธารณสุข

จังหวัดน่าน) ถึงกิจกรรม และแผนงานท่ีได้ดําเนินการอยู่ พบว่าในปัจจุบนั สสจ. ได้เน้นในเร่ืองการ 

“สร้างสขุภาพ” มากกว่าการ “ซ่อมสุขภาพ” โดยมุ่งท่ีจะสร้างสุขภาพเชิงรุก สร้างเสริมสขุภาพ คุ้มครอง

ความปลอดภัยของชีวิตและสุขภาพทัง้ด้านความปลอดภัยและความมั่นคงของระบบอาหาร ความ

ปลอดภยัด้านสิ่งแวดล้อมและการประกอบอาชีพ และการป้องกนัควบคมุโรค อนัเป็นหนึ่งในแผนพฒันา

สขุภาพแหง่ชาต ิในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545 - 2549)  

 ทิศทางการสร้างระบบสขุภาพท่ีดีของชมุชนนัน้ต้องเร่ิมจากการปรับกระบวนคิดของประชาชน 

ให้เห็นถึงความสําคญัของการมี “สขุภาวะ” ท่ีดี สํานกังานสาธารณสขุฯ จึงได้ทําการเฝ้าระวงัในเร่ืองโรค

จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีการให้ความรู้ การตรวจเจาะเลือดหาสารเคมีตกค้าง   การ

พฒันาศกัยภาพของชมุชน ให้เห็นถึงอนัตรายและผลกระทบจากการใช้สารเคมีในระบบการผลิต ลดการ

ทําลายระบบนิเวศน์ ซึ่งได้ดําเนินการในหลายพืน้ท่ีเช่น ตําบลส้าน หมู่ 1 และตําบลไหล่น่าน โดยท่ีผ่าน

มารูปแบบการทํางานของสํานกังานสาธารณสขุสรุปได้ดงั แผนภูมิท่ี 3 
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แผนภูมิท่ี 3   รูปแบบการทํางานเฝ้าระวงัโรคจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของสํานกังาน 

                      สาธารณสขุจงัหวดันา่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขบัเคลือ่น 

คืนขอ้มุลให้

ชุมชน 

ใช้ประเดน็สขุภาพ/ 

โรคจากการ

ประกอบอาชีพ 

เป็นจดุเร่ิม 

• สาํรวจข้อมลูชมุชน 

• วิเคราะห์สถานการณ์

สขุภาพชมุชน 

คืนข้อมลูให้

ชมุชน 
จดัเวทีชมุชน 

- วิเคราะห์

ปัญหาชมุชน 

สสจ./ สสอ./ 

สอต. 
เกษตรจงัหวดั/ 

อําเภอ/ ตําบล 

อบจ./ อบต. ชมุชน 

การเสริมแรง 

• ในชมุชน 

• นอกชมุชน (รัฐ, อปท, เอกชน, 

หน่วยงานการศกึษา) 

ชุมชนมีการตื่นตวั 

 

ขบัเคลือ่น 

ตอ่ยอดกิจกรรม 

มีเวทีชมุชนตอ่เน่ือง 

ไม่ขบัเคลือ่น 
ไมเ่กิดกิจกรรม 

ชมุชนยงัคงใช้สารเคม ี

อปท.              - องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

                      - การมีสว่นร่วม 
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สํานกังานสาธารณสุขร่วมกับ วิทยาลยัฯ มีความเห็นสอดคล้องกันว่างานโครงการ “ชุมชนน่า

อยู่” ของวิทยาลยัฯ สามารถเช่ือมร้อยกับงานเฝ้าระวงัฯ ท่ีสํานกังานสาธารณสขุฯ กําลงัดําเนินการอยู ่

และเป็นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานการศึกษาและหน่วยงานภาครัฐ  ซึ่งเป็นการเสริมแรงให้กับ

พืน้ท่ีดําเนินการของ สสจ.เพ่ือให้ขบัเคล่ือนกระแสของสขุภาพ คณุภาพชีวิตท่ีดี โดยใช้เร่ืองใกล้ตวัคือโรค

จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเป็นการเร่ิมท่ีฐานกิจกรรมท่ีก่อตัวแล้ว มิใช่เป็นเร่ืองใหม ่ 

ประกอบกับข้อมูลงานวิจัยของพิเชษฐ์ หนองช้าง (การตลาดสารพิษ, 2548) พบว่าจังหวัดน่านมี

ครัวเรือนท่ีเป็นเกษตรกรถึงร้อยละ 79.47 ส่วนใหญ่เป็นการเกษตรแบบใช้สารเคมี และเกษตรกรเองก็

ได้รับผลกระทบจากการใช้สารเคมีทัง้ทางร่างกายและผิวหนงั และจากการเฝ้าระวงัโดยการตรวจเลือด

หาสารเคมีตกค้าง สว่นใหญ่เกษตรกรจะมีสารเคมีตกค้างอยู่ในเลือดในระดบัสงู 

   ในปีแรกของการทํางานโครงการ “ชมุชนน่าอยู่” ได้เลือกพืน้ท่ีนําร่อง 2 พืน้ท่ีคือตําบลไหล่น่าน 

และตําบลส้าน อําเภอเวียงสา ด้วยเหตผุล 1) หน่วยงานภาครัฐในพืน้ท่ี (สถานีอนามยั เจ้าหน้าท่ีเกษตร

ตําบล ฯลฯ) ตลอดจนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อบต.) มีแนวคิดและเห็นความสําคญัของการริเร่ิมทํา

โครงการท่ีจะพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน นอกจากนัน้ยังเป็นผู้คอยสนบัสนุน เป็นท่ีปรึกษาให้

กิจกรรมในชุมชนดําเนินไปด้วยดี 2) ชุมชนมีทุนเดิม กล่าวคือมีความพร้อมทัง้ในระดบัประชาชนและ

ระดบัผู้ นํา   

 

ระยะท่ี 2  การระดมสมอง เพ่ือจัดทาํแผน 

นกัวิจยัใช้กระบวนการจดั “เวทีประชุม” เพ่ือเป็นการส่ือสารข้อมลูโดยเชิญภาคีร่วม 

ทัง้หมดทุกภาคส่วน จากพืน้ท่ีนําร่อง 2 พืน้ท่ี เข้าประชุมเพ่ือระดมสมอง โดยมีการนําเสนอข้อมูล

สถานการณ์สขุภาพของคนในจงัหวดันา่น  ความเส่ียงจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมภายใต้เง่ือนไข

การผลิตเชิงเศรษฐกิจ และเปิดโอกาสให้ชมุชน (กลุ่มเกษตรกร อสม. แม่บ้าน ผู้ นํา ครู ฯลฯ) ระดมความ

คิดเห็น เสนอแนวทาง/ กระบวนการท่ีจะลดปัญหา ลดความเส่ียงด้านสุขภาพ และรู้เท่าทันโรคใน

ปัจจบุนัท่ีเกิดจากสาเหตท่ีุซบัซ้อนและเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ผลจากเวทีประชมุ พบว่าปัญหาท่ีชมุชน

ประสบอยู่ ค่อนข้างคล้ายกนั คือสภาพสมดลุย์ทางธรรมชาติถกูคกุคาม แมลงและวชัชพืชมีการพฒันา

มากขึน้ เกษตรกรจึงหนัมาใช้สารเคมีมากขึน้เพ่ือจะกําจดัศตัรูพืชให้ได้ผล ประกอบกับเกษตรกรส่วน

ใหญ่มีภาวะหนีส้ิน ดังนัน้จึงไม่มีทางหลีกเล่ียงในการผลิตพืชผลทางการเกษตรเพ่ือรองรับตลาด 

นอกจากนัน้จากการเจาะเลือดเพ่ือตรวจหาระดบัเอ็นไซม์โคลีนเอสเตอเรสในกลุ่มเกษตรกรท่ีใช้สารเคมี

ทัง้ 2 พืน้ท่ี พบวา่สว่นใหญ่อยู่ในระดบัเส่ียง สาเหตสํุาคญัคือ เกษตรกรขาดความรู้ ความเข้าใจและการ

ปฏิบตัิตวัท่ีถูกต้องในการใช้สารเคมี จึงทําให้เกิดผลกระทบตอ่สุขภาพ ได้มีการเสนอความคิดเพ่ือการ

แก้ไขปัญหาดงันี ้
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1. ควรมีการให้ความรู้ในการปฏิบตัิตวัท่ีถูกต้องกับเกษตรกร และกลุ่มประชาชนทัว่ไปในพืน้ท่ี

ในเร่ืองการใช้สารเคมี 

2. ควรมีการสร้างจิตสํานึก/ความตระหนกัให้แก่เกษตรกร ในเร่ืองสุขภาพของตนเองในฐานะ

ผู้ผลิต และตระหนกัถึงความปลอดภยัของผู้บริโภค       

3. ควรสง่เสริมการทําเกษตรอินทรีย์  เกษตรผสมผสานเพ่ือลดการทําลายสิ่งแวดล้อม 

4. ควรมีการบรูณาการประเด็นด้านสขุภาพและสิ่งแวดล้อมให้ชมุชนเห็นถึงความสําคญัและใช้

กระบวนการมีสว่นร่วมของทกุภาคส่วนในการขบัเคล่ือน โดยท่ีเป็นการพึ่งพากนั ตวัอย่างเช่นชมุชนต้อง

อาศยัข้อมูลด้านวิชาการจากภาครัฐ ส่วนในด้านงบประมาณ ชุมชนควรท่ีจะมีการรวบรวมทุนชุมชน 

รวมถึงการแสวงหาจากแหลง่ทนุภายนอกด้วย     

 

ตวัแทนของพืน้ท่ีได้มีการระดมสมองร่างแผนปฏิบตักิารของตําบลเพ่ือท่ีจะลดความเส่ียง ลด 

ปัญหาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพ่ือนําเสนอในท่ีประชุม โดยได้มีการนําแผนไปหารือ         

กบัชมุชนเป้าหมายเพ่ือขอข้อคดิเห็นและปรับแผน  ก่อนการขอรับการสนบัสนนุงบประมาณ  

 

ระยะท่ี 3 ระยะปรับแผนปฏิบัตกิาร  

  แกนนํากลุ่มภาคีร่วมของตําบลได้จัด “เวทีประชาคมหมู่บ้าน” โดยนําสาระและ

ประเด็นจากการประมาขยายบอกตอ่ให้กบัชมุชนเป้าหมาย เพ่ือสร้างการรับรู้/ ความเข้าใจให้กบัชมุชน 

และระดมความคิดเห็นจากผู้ เข้าร่วมประชุมในเวทีประชาคมหมู่บ้าน (ผู้ นําชุมชนแบบทางการ/ แบบ

ธรรมชาติ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม อสม. สํานกังานสาธารณสขุ สาธารณสุขอําเภอ เจ้าหน้าท่ี

สถานีอนามยัตําบล เจ้าหน้าท่ีเกษตรประจําตําบล ตวัแทนครูในชมุชน และองค์การบริหารส่วนตําบล) 

ได้ร่วมกนัทบทวน แก้ไขและปรับปรุงแผนปฏิบตัิการฯ เพ่ือทําให้ชุมชนและภาคี รู้สึกมีส่วนร่วมและเป็น

เจ้าของโครงการ/ กิจกรรมท่ีจะดําเนินการ โดยแผนปฏิบตัิการฯ ท่ีปรับแก้แล้วจะถกูส่งให้กบัทีมนกัวิจยั 

(วิทยาลยัการสาธารณสขุฯ และสํานกังานสาธารณสขุ) เพ่ือจดัสรรงบสนบัสนนุ 

 

ระยะท่ี 4 การขับเคล่ือนตามแผนปฏิบัตกิาร 

  หน่วยงานท่ีเป็นแกนนําในการขบัเคล่ือนตามแผนปฏิบตัิการในชมุชนคือสถานีอนามยั

และเจ้าหน้าท่ีเกษตรตําบล ซึง่ทํางานร่วมกบัชมุชนในการ 

  1. จัดประชุมอบรม/ ให้ความรู้ให้กับกลุ่มเกษตรกร และประชาชนในหมู่บ้านท่ีสนใจ ในเร่ือง

ผลกระทบจากสารเคมี และการเสนอแนวทางเลือกในการทําเกษตรอินทรีย์ วิธีทํานํา้หมกัชีวภาพ ได้

เชิญเกษตรกรท่ีได้เร่ิมทํานาแบบปลอดสารพิษ มาแลกเปล่ียนประสบการณ์ ปัญหา อปุสรรค ให้กับ
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ชมุชน และเกษตรกรท่ีสนใจได้ฟัง  ซึ่งเป็นเทคนิคในการใช้ “คนต้นแบบ” ท่ีลงมือปฏิบตัิจริงมาเป็น

ตวัอยา่งถ่ายทอดให้กบัผู้ ท่ีสนใจ  

2.  การเฝ้าระวงัในเกษตรกรกลุ่มเส่ียง โดยตรวจหาเอ็นไซม์โคลีนเอสเตอเรส ด้วยวิธีการเจาะ

เลือด เดือนละครัง้ โดยเจ้าหน้าท่ีของสถานีอนามยั การเจาะเลือดสามารถบง่บอกถึงการปนเปือ้นของ

สารเคมีกลุ่มเออร์กาโนคลอรีนและคาร์บาเมต ซึ่งเป็นกลุ่มสารเคมีกําจดัแมลงศตัรูพืชท่ีตกค้างใน

ร่างกาย ซึง่แบง่เป็น 4 ระดบัคือ 1) ระดบัปกติ 2) ระดบัปลอดภยั 3) มีความเส่ียง และ 4) ไม่ปลอดภยั   

และจดัเวทีหมูบ้่านเพ่ือคืนข้อมลูให้กบักลุม่เกษตรกรได้รับทราบพร้อมทัง้ให้คําแนะนําในการปฏิบตัิตวั  

เกษตรกรท่ีรับทราบผลการตรวจส่วนใหญ่จะมีความต่ืนตวั ประกอบกบัการได้เข้ารับการอบรมจะทํา

ให้มีความรู้/ ความเข้าใจถึงผลกระทบของสารเคมีมากขึน้ ดงันัน้การสร้างกระแสชมุชนในเร่ืองสขุภาพ

คอ่นข้างได้รับความสนใจ 

 3.  การแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดนการศกึษาดงูาน ในตา่งพืน้ท่ีในจงัหวดัน่านท่ีมีการทําเกษตร

อินทรีย์  การทํานํา้หมกัชีวภาพ เพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกรท่ีมีความสนใจได้เห็นตวัอย่าง/ ได้ซกัถาม

และแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่างพืน้ท่ี อนัจนเป็นการสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนาศกันภาพ

ชมุชน 

 

ระยะท่ี 5   การตดิตามความคืบหน้าของโครงการ 

            การจัดเวทีประชุม (แยกรายตําบล) เม่ือกลุ่มต่างๆ ในชุมชนได้ดําเนินกิจกรรมตาม

แผนปฏิบตักิารฯ ไปช่วงระยะเวลาหนึ่ง นกัวิจยัและภาคีร่วมในพืน้ท่ี ให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องเป็นภาคีร่วม

ในการทํางานได้แลกเปล่ียนความคดิเห็น บอกเลา่ถึงความก้าวหน้า ตลอดจนปัญหาอปุสรรคท่ีประสบ 

เพ่ือได้รับฟังข้อมลู ข้อเสนอแนะจากหนว่ยงานวิชาการหนว่ยงานราชการ และ พืน้ท่ีอ่ืนๆ   

 

ระยะท่ี 6   การจัดเวทีสรุปบทเรียน 

บทเรียนท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีดําเนินการของโครงการ ภายในระยะเวลา 3 ปี มีดงันี ้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

1. ในการริเร่ิมสิ่งใดๆในชุมชน ต้องมีการสร้างการรับรู้ร่วมกัน  มีการสร้างเป้าหมายร่วม ท่ีจะ

ดําเนินการไปด้วยกนั 

 2. การจดัการความรู้ท่ีเป็นระบบ และการส่ือสาร ส่งตอ่ความรู้ เช่นการอบรม การจดัเวที เสวนา 

การศกึษาดงูานในตา่งพืน้ท่ี เป็นสิ่งท่ีจําเป็น 

3. การมีสว่นร่วมของทกุภาคส่วน เช่นสถานีอนามยั  เกษตร ครู  อบต. และชมุชน   ต้องทํางาน

เป็นทีม จะต้องมีผู้ รับผิดชอบหลกั 

 4.แนวคิดในการจดัการการเกษตรแบบใหม่ เช่น การทําเกษตรอินทรีย์ การเลีย้งหมูหลุม ฯลฯ  

และต้องมีการวางแผนการตลาด เพ่ือรองรับผลผลิตตา่งๆ  การนําภูมิปัญญาท้องถ่ินมาปรับใช้เพ่ือเป็น
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การฟืน้ฟสูขุภาพของเกษตรกร เช่น การนวดแผนไทย สมนุไพร จะเป็นการเสริมความรู้กลุ่มแม่บ้านและ

สามารถเป็นรายได้เสริม 

5. การเฝ้าระวังสุขภาพ และส่งเสริมสุขภาพควรทําอย่างต่อเน่ือง เช่น การเจาะเลือดเพ่ือหา

สารพิษตกค้าง และมีการแจ้งผลข้อมลูให้ชมุชนได้รับรู้ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ชมุชนต่ืนตวั การส่งเสริม

การออกกําลงักาย   

6. การประชาสมัพนัธ์กิจกรรมท่ีทําอย่างตอ่เน่ือง  โดยท่ีเร่ิมแรก อยู่ในกลุ่มเพ่ือนบ้านในชุมชน

เดียวกันเพ่ือขยายแนวคิด จากนัน้ควรมีการขยายแนวคิดออกไปสู่วงกว้าง เพ่ือก่อให้เกิดเครือข่าย 

(ยกตวัอย่างเช่น การจดัเวทีสรุปบทเรียนท่ีวิทยาลยัการสาธารณสขุฯ และภาคีร่วมในจงัหวดัน่านได้จดั

ขึน้) 

7. จากจุดเร่ิมต้นในเร่ืองปัญหาสุขภาพ และความเส่ียงของเกษตรกรในการประกอบอาชีพท่ี

ต้องใช้สารเคมีนัน้ ควรมีการพฒันามาตรการทางด้านสงัคมท่ีชมุชนเห็นพ้องต้องกนั ให้ไปสู่การร่างเป็น

ข้อตกลงหรือข้อบงัคบัของท้องถ่ิน ซึ่งหากสามารถทําให้ไปสู่นโยบายสาธารณะ จะก่อให้เกิดประโยชน์

แก่สงัคมอยา่งมาก          

8. การจัดเวทีเสวนา ในระดับหมู่บ้าน ระดับตําบล ระดับจังหวัด เพ่ือให้ภาคี ทัง้หน่วยงาน

ราชการและผู้ นําชุมชน ตลอดจนกลุ่มทํางานได้แลกเปล่ียนหารือถึงปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดขึน้ และใช้

กระบวนการมีส่วนร่วมหาแนวทางแก้ไข หรือแสวงหาทรัพยากรภายนอกเข้ามาช่วย และเวทีเสวนายงั

เป็นชอ่งทางหนึง่ของการประเมิน ตดิตตามผลการดําเนินงาน 
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การประชุมเวทใีหญ่ระดับจังหวัดประจาํปี 2550 
 

 

เก็บตกประสบการณ์จากเวทีใหญ่ 

จากการดําเนินงานโครงการพฒันารูปแบบการใช้ศกัยภาพของท้องถ่ินในโครงการ 

ชมุชนน่าอยู่จงัหวดัน่าน ซึ่งคณะนกัวิจยัวิทยาลยัการสาธารณสขุ แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัร่วมกบั

ภาคีเครือข่ายในพืน้ท่ีจงัหวดัน่าน ตลอดระยะเวลา 3 ปีท่ีผ่านมาตัง้แต ่พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2550 ได้เกิด

สิ่งละอนัพนัละน้อยท่ีดีๆ มากมายขึน้ในพืน้ท่ี เกิดผลลพัธ์เชิงนวตักรรมท่ีเป็นประโยชน์โดยตรงตอ่ชมุชน

เอง เกิดกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบตัจิริงอย่างเป็นรูปธรรม แลกเปล่ียนในองค์ความรู้ วิธีการ ขยาย

ผลจนเป็นชมุนมุนกัปฏิบตัิการในพืน้ท่ีชมุชน (Community of Practice) โดยสร้างพืน้ท่ี/เวทีแลกเปล่ียน

เรียนรู้ระหว่างกันและกัน ระหว่างชุมชนด้วยกัน จนเกิดการเรียนรู้ข้ามผ่านเครือข่ายต่างๆ ซึ่งเป็นการ

จดัการความรู้ในแบบฉบบัของชมุชนเองท่ีมีนกัคดินกัวิชาการ และองค์กรภาครัฐเป็นผู้หนนุเสริมเติมพลงั 

สร้างกําลงัใจให้ซึง่กนัและกนั  

ประสบการณ์และบทเรียนการพัฒนาชุมชนน่าอยู่ในจังหวัดน่านนัน้ เพ่ือให้ผู้ อ่านเห็นภาพ

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี เนือ้หาท่ีเป็นมมุมองข้อเสนอและเพ่ือนําเสนอบทเรียนข้อค้นพบท่ีเกิดขึน้ 

ตลอดจนการวิเคราะห์ปัจจยัของความสําเร็จ ได้แบง่การนําเสนอออกเป็น 5 สว่น ดงันีคื้อ 

1. กระบวนการมีสว่นร่วมทางสงัคม: เวทีการเรียนรู้ท่ีมีชีวิต 

2. มมุมองและข้อเสนอเพ่ือการพฒันาเมืองนา่นนา่อยู ่

3. บทเรียนการพฒันาชมุชนนา่อยู ่จงัหวดันา่น (Best Practice) 

4. แนวทางการพฒันาเพ่ือให้แนวคดิชมุชนนา่อยู่การเกิดความยัง่ยืนและดํารงคงอยู่ตอ่ไป  

5. ปัจจยัของความสําเร็จ 

 

1. กระบวนการมีส่วนร่วมทางสังคม: เวทีการเรียนรู้ท่ีมีชีวิต 
 

 เวทีสรุปบทเรียนและยกระดับการเรียนรู้ร่วมกัน 

การดําเนินดงักลา่วนีไ้ด้ดําเนินมาจวบจนครบ 3 ปี จงึได้จดัเวทีสรุปบทเรียนสิ่งท่ีได้จาก 

การทํางานร่วมกันของภาคีเครือข่าย และพืน้ท่ีชุมชนครอบคลุม 22 ตําบล เวทีได้จัดขึน้เม่ือวันท่ี 8 

มกราคม 2551 โดยบทสรุปต่างๆ ได้ผ่านการประเมินผลงานท่ีได้ทําไปแล้วสรุปผลการดําเนินงานของ

พืน้ท่ีตา่งๆ มาแล้วดงันัน้ในเวทีนีจ้ึงเป็นเวทีท่ียกระดบัการเรียนรู้ขึน้มาอีกระดบัหนึ่ง เป็นเวทีนําเสนอสิ่ง

ดีๆ ท่ีเกิดขึน้ แล้วนํามาซึง่การแลกเปล่ียนเรียนรู้จากวิธีทํางานท่ีเรียกว่า Best Practice ซึ่งเกิดผลงานใน

ลกัษณะท่ีน่าภูมิใจ เป็นการยกระดบัความรู้ของกลุ่มหรือขององค์กรขึน้มา และเรียนรู้ข้ามองค์กรข้าม

กลุ่มอีกทัง้ได้คืนความรู้สู่สาธารณะประชาชนในวงกว้าง รูปแบบการจัดเวทีเป็นเวทีเปิดกว้าง จัดท่ี

บริเวณลานโพธ์ิวดัอรัญญวาส ตําบลในเวียง อําเภอเมือง จงัหวดันา่น มีอาณาบริเวณกว้างขวาง มีต้นไม้
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มากมายภายในวดั ท่ีทําให้ได้ความร่มร่ืน ไมร้่อนจนเกินไป สิ่งแวดล้อมนีไ้ด้เอือ้อํานวยให้เกิดบรรยากาศ

ของการแลกเปล่ียนเรียนรู้ สร้างมิตรภาพความเป็นกันเอง มีการจดัซุ้มแสดงนิทรรศการนําเสนอสิ่งดีๆ 

จากพืน้ท่ีทัง้ 22 พืน้ท่ีและจากเครือขา่ยอ่ืนๆ เชน่ มลูนิธิฮกัเมืองนา่น ชมรมพรรณพืชโจ้โก้โดยการนําของ

คณุสํารวย ผดัผล  สมาคมผู้สงูอายแุห่งประเทศไทยสาขาจงัหวดัน่าน โดยการนําของพ่อเสริม ลอวิดาร 

และคณุป้าแสงจนัทร์ อทุยัพงษ์ เครือข่ายการแพทย์พืน้บ้านโดยคณุเดียร์นา หลวงเทพ  และ ฯลฯ กลุ่ม

แม่บ้านในแต่ละซุ้มนัน้ได้นําเสนอนวตักรรมปลอดสารพิษไม่ทําลายสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ผลผลิต

ชีวภาพหรือท่ีเรียกว่า ชีววิถีใช้ในการเกษตร เช่น ปุ๋ ยชีวภาพหรือปุ๋ ยอินทรีย์แบบแห้ง แบบนํา้ นํา้ชีวภาพ 

(EM) นํา้ยาฆา่แมลง ฯลฯ ผลิตภณัฑ์ท่ีใช้ในครัวเรือน เช่น นํา้ยาล้างเอนกประสงค์ แชมพ ูสบูเ่หลว ฯลฯ 

นอกจากนีชุ้มชนยังได้พัฒนาเทคโนโลยีดัดแปลงจากวัสดุท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินมาใช้เป็นประโยชน์ เช่น 

อําเภอสองแคว โดยการนําของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุอําเภอได้ประยกุต์ทําเตากําจดัขยะแบบปิดเช่ือมตอ่

กบัหม้อกลัน่ตะไคร้หอม (ใช้หลกัการจากการต้มเหล้าพืน้บ้านและป๊ัมนํา้มาประยกุต์ใช้) ทําให้ได้ยากัน

ยุง นําขยะมาเป็นเชือ้เพลิง เป็นความพยายามใช้ประโยชน์จากเศษสิ่งท่ีเหลือใช้มาเพิ่มมูลค่า ลด

คา่ใช้จ่ายในครัวเรือนและชุมชน นอกจากนีชุ้มชนยงัได้นําผลผลิตอาหารเพ่ือสขุภาพ นํา้สมุนไพร และ

ผลผลิตทางการเกษตร พืชผกัปลอดสารพิษมาออกงาน แบง่ปันและจําหนา่ยในราคาถกู พืชผกัเหลา่นีไ้ด้ 

ผา่นการยืนยนัทางห้องปฏิบตัิการ รถโมบายตรวจสอบสารพิษโดยเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุจงัหวดัน่าน ได้

สุม่ตรวจหาสารพิษในวนันัน้ด้วย   
 

 กระบวนการมีส่วนร่วมทางสังคมท่ีมีชีวิตอย่างแท้จริง 

บรรยากาศการเรียนรู้เตม็ไปด้วยความมีชีวิตชีวา มีสีสนั มีความหลากหลาย เป็นท่ี 

ประจกัษ์ต่อสายตาผู้คนท่ีได้มางานในวนันัน้ นบัว่าเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมทางสงัคมท่ีมีชีวิตอย่าง

แท้จริง จากการสอบถามทีมงานท่ีจดันิทรรศการซุ้มตา่งๆ พบว่าได้วางแผน เตรียมการมาหลายวนั  มี

ความตัง้ใจท่ีอยากโชว์ของดี สิ่งดีๆ ท่ีได้ทํามากับมือ เป็นความภาคภูมิใจและก็อยากจะเอามา

แลกเปล่ียนกบักลุ่มอ่ืนด้วย สิ่งท่ีเตรียมมามีผลผลิต ผลิตภัณฑ์ชีววิถี คู่มือแสดงวิธีการ ขัน้ตอนการทํา 

ภาพโปรเตอร์แสดงการทํางานของพืน้ท่ี และนวตักรรมท่ีนํามาแสดง ในส่วนเวทีกลางได้มีการแสดง    

สะล้อซอซงึ ซอปินและชา่งซอ วฒันธรรมพืน้บ้านขบักลอ่ม เนือ้หาบนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดบัจงัหวดั

มีกําหนดการท่ีสําคญัๆ ดงันี ้คือ ปฐกถารายบุคคลหลักในประเด็นสําคญั แนวคิด-ทิศทาง-จุดเปล่ียน

ของการพฒันาเมืองน่านน่าอยู่ของผู้ นําทางความคิดในมุมมอง และข้อเสนอเพ่ือการพฒันาเมืองน่าอยู่

ทัง้ระดับนโยบายและปฏิบัติการโดยผู้ นําในระดับจังหวัดได้แก่ รองผู้ ว่าราชการจังหวัดน่าน              

นายสุรเดช สุวรรณปากแพรก  นกัวิชาการ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พิเศษ ดร.รัตนา    สําโรงทอง ผู้ นําทาง

ความคิดท่ีชาวเมืองน่านเคารพนบัถือ นายแพทย์บุญยงค์ วงศ์รักมิตร และผู้บริหารหัวหน้าหน่วยงาน

องค์กรท่ีสําคญั นายแพทย์พิศิษฐ์ ศรีประเสริฐ นายแพทย์สาธารณสขุจงัหวดัน่าน และนายแพทย์คณิต  

ตนัติศิริวิทย์ ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลน่าน หวัหน้าศนูย์ประสานงานประชาคมจงัหวดัน่าน จากนัน้เป็น
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การเสวนาประเด็น “การพฒันาชุมชนน่าอยู่ 3 ปีของจุฬา-น่าน: อะไรคือความสําเร็จที่สําคญั ชุมชนได้

เรียนรู้ และนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างไร” โดยนายชูศิลป์ สารรัตนะ ประธานกรรมการบริหาร

โครงการชมุชนน่าอยู่และรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลนํา้เก๋ียน อําเภอภูเพียง นายสวาท สอนใจ 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลถืมตอง นายนนัทมิตร นนัทะเสน หวัหน้าสถานีอนามยัตําบลไหล่น่าน 

และนายสุรัตน์ สุทธหลวง ผู้ แทนชุมชน 22 พืน้ท่ี ดําเนินการโดย นายสุทธิพงษ์  วสุโสภาพล จาก       

ศนูย์อํานวยการยทุธศาสตร์สงัคมอยู่เย็นเป็นสขุ กระทรวงสาธารณสขุ ในภาคบา่ยได้เห็นถึงพลงัสตรีใน

ชมุชนน่านผ่านวิสยัทศัน์ ความคิดจากผู้ นําสตรีในการเสวนาประเด็นการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันา

ชุมชนน่าอยู่ สู่นโยบายสาธารณในระดบัท้องถ่ิน โดยนายกองค์การบริหารตําบลท่ีเข้าร่วมโครงการฯ 

ได้แก่ นายธนิต บริบรูณ์ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนตําบลจงัหวดัน่าน  นายกองค์การบริหารส่วน

ตําบลริม อําเภอท่าวังผา นางบําเพ็ญ สอนใจ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลขึ่ง อําเภอเวียงสา        

นายสวาท สอนใจ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลถืมตอง อําเภอเมือง นางเรไร รักษา นายกองค์การ

บริหารส่วนตําบลยอด อําเภอสองแคว และนายชูศิลป์ สารรัตนะ รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล   

นํา้เก๋ียน อําเภอภูเพียง ดําเนินการเสวนาโดยนายพิเชษฐ์ หนองช้าง สํานกัหลักประกันสุขภาพสาขา

สระบรีุ 
 

 ผู้สนใจเข้าร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้และบันทกึเร่ืองราวสิ่งดีๆ กันอย่างล้นหลาม 

ตลอดในชว่งของการจดัเวทีและนิทรรศการนัน้ ทีมผู้จดัเวทีโดยคณะกรรมการโครงการ 

ชุมชนน่าอยู่จังหวัดน่านได้ออกแบบให้ผู้ เข้าร่วมได้มีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ เช่น มีการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ฐานความรู้จาก 22 ฐาน และฐานความรู้จากเครือข่ายท่ีร่วมอีกมากมาย มีการบนัทึกเร่ืองราวสิ่ง

ดีๆ ท่ีได้เรียนรู้ และประเมินผลงานพร้อมกับบนัทึกข้อเสนอการพฒันาปรับปรุงจากผู้ เข้าร่วมงาน และ

ผู้ ร่วมงานได้รับของท่ีระลึกจากเครือข่ายการพฒันาชมุชนน่าอยู่จฬุา-น่าน และของท่ีระลึกจากเครือข่าย

การแพทย์พืน้บ้าน ช่วงรับประทานอาหารกลางวนัคณะผู้จดัได้จดัข้าวห่ออาหารเพ่ือสขุภาพพืน้บ้านแก่

ผู้ เข้าร่วมเวที พร้อมกับนํา้สมุนไพร เน่ืองด้วยจํานวนผู้ ท่ีมาลงทะเบียนมีจํานวนมากกว่าท่ีคาดไว้ จากท่ี

คาดการณ์ตัง้เป้าไว้ท่ี 300 กวา่คน ปรากฏวา่มีผู้สนใจเข้าร่วมงานจํานวนมากถึง 500 คน  

 

2. มุมมองและข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาเมืองน่านน่าอยู่ 

สรุปเนือ้หาสาระสําคญัในแนวคิด-ทิศทาง-จดุเปล่ียนท่ีสําคญัในการพฒันาเมืองน่านน่าอยู่ของ

ผู้ นําทางความคิดในมุมมองและ ข้อเสนอเพ่ือการพฒันาเมืองน่าอยู่ทัง้ระดบันโยบายและปฏิบตัิการ 

โดยผา่นผู้ นําดงันี ้

1. ผู้บริหารท่ีมีบทบาทสําคญัในการกําหนดนโยบายในระดบัจงัหวดัได้แก่ รองผู้ ว่าราชการ

จงัหวดันา่น นายสรุเดช สวุรรณปากแพรก  
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2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พิเศษ ดร.รัตนา สําโรงทอง จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ผู้ซึ่งจุดประกาย

โครงการพัฒนารูปแบบการใช้ศกัยภาพของท้องถ่ินในโครงการชมุชนน่าอยู่จังหวดัน่าน ซึ่งเป็นความ

ร่วมมือระหวา่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และภาคีเครือขา่ยในจงัหวดันา่น 

3. ผู้ นําทางความคิดท่ีชาวเมืองน่านเคารพนบัถือนายแพทย์บญุยงค์ วงศ์รักมิตร ท่ีปรึกษาศนูย์

ประสานงานประชาคมจงัหวดันา่น  

 4. ผู้บริหารองค์กรท่ีสําคญั ได้แก่ นายแพทย์พิศิษฐ์ ศรีประเสริฐ นายแพทย์สาธารณสขุจงัหวดั

น่าน และนายแพทย์คณิต ตนัติศิริวิทย์ ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลน่าน และหัวหน้าศูนย์ประสานงาน

ประชาคมจงัหวดันา่น 
 

 รองผู้ว่าราชการจังหวัดน่านนายสุรเดช สุวรรณปากแพรก กล่าวเปิดนํา 

ได้กลา่วช่ืนชมโครงการความร่วมมือท่ีจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั นํา ได้เข้ามาทําการ 

วิจยันําสิ่งดีๆ  ลงมาพืน้ท่ีจงัหวดัน่าน ท่านรองผู้ว่าฯ ได้อ่านเอกสารสรุปรายงานการวิจยัความคืบหน้า

ของโครงการพฒันารูปแบบการใช้ศกัยภาพของท้องถ่ินในโครงการชมุชนน่าอยู่จงัหวดัน่าน ซึ่งเป็นความ

ร่วมมือระหวา่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และภาคีเครือข่ายในจงัหวดัน่านท่ีผ่านมา ได้สนใจโดยเฉพาะ

เร่ืองแนวคดิการ ลด ละ เลิกการใช้สารเคมี สารพิษในภาคประชาชนทัง้กลุ่มเกษตรกรและผู้ประกอบการ

ค้าขาย  สิ่งท่ีสําคญัท่ีสุดก็คือการเอาจริงเอาจงัในการนําความรู้สู่การปฏิบตัิจริงให้เกิดรูปธรรมในพืน้ท่ี  

เช่น บ้านหลวงท่ีชาวบ้านได้ต่อสู้ขบัเคล่ือนทําเร่ืองป่าชุมชน และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดขึน้

จริงในพืน้ท่ีและพฒันาเสริมสร้างองค์ความรู้จากคณะนกัวิจยัจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั นอกจากนีไ้ด้

พฒันาองค์ความรู้ผนวกกบัส่งเสริมกระบวนการ การมีส่วนร่วมของประชาชนร่วมกบัสถาบนัการศกึษา

ในท้องถ่ิน เชน่ มหาวิทยาลยัราชภฎั สถาบนัเทคโนโลยีล้านนา และสถาบนัการศกึษาอ่ืนๆ  
 

แนวนโยบายในการพฒันาเมืองน่านไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ เมืองสขุภาพดี  

1. อาหารการกินท่ีสะอาดปลอดภัย เน้นเกษตรอินทรีย์ ผลผลิตท่ีปลอดสารพิษ เพ่ือสขุภาวะ 

ความปลอดภยัและยัง่ยืน 

2. พฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีไม่ทําลายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เมืองน่านนัน้ได้มี

ทรัพยากรธรรมชาตมิาก มีทนุทางสงัคมอยูม่าก วฒันธรรมสิ่งดีงาม สามารถพฒันาไปสูก่ารทอ่งเท่ียวได้  

3. การพฒันารายได้ สิ่งท่ีสดุยอดก็คือการพฒันาไปสู่การเป็นสงัคมน่าอยู่ มีเศรษฐกิจพอเพียง 

พออยูพ่อกินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั 

ท้ายสดุได้กลา่วในนามจงัหวดันา่น ขอบคณุคณะอาจารย์ นกัวิจยัจากจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั

ท่ีได้มาเปิดสร้าง ศนูย์การศกึษาของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ท่ีเมืองน่าน นําความรู้ เทคโนโลยีใหม่ๆ 

เข้ามาท่ีนา่นเพ่ือพฒันาจงัหวดันา่น 
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 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พเิศษ ดร. รัตนา สาํโรงทอง จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

หัวหน้าโครงการพัฒนารูปแบบการใช้ศักยภาพของท้องถิ่นในโครงการชุมชนน่าอยู่จังหวัดน่าน 

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ พิเศษ ดร. รัตนา สําโรงทอง กลา่ววา่ชว่งปีแรกๆ ท่ีได้ลงมือดําเนิน 

โครงการฯ ในพืน้ท่ีจงัหวดันา่น ก็ได้มองเห็นความเข้มแข็งของชมุชนุในจงัหวดัน่าน และมองเห็นช่องทาง

ในการพฒันาไปสู่ชุมชนน่าอยู่ได้ไม่ยากนกั ปีแรกได้ดําเนินการลงไปใน 2 พืน้ท่ีหนึ่งอําเภอ (อําเภอ   

เวียงสา ได้แก่ พืน้ท่ีตําบลส้านและตําบลไหลน่า่น) ปีท่ีสองได้ขยายพืน้ท่ีเพิ่มอีก 8 แห่งรวมทัง้หมดในปีท่ี

สองเป็น 10 แหง่ และในปีท่ีสามได้ขยายพืน้ท่ีครอบคลมุชมุชนถึง 22 แห่ง โดยท่ีเร่ิมแรกเราจดุประเด็นท่ี

ครัวเรือน ชมุชน เม่ือเห็นผลดีก็ได้ขยายไปสู่องค์กรชมุชนและได้เกาะเก่ียวสร้างความร่วมมือกบัองค์กร

ปกครองท้องถ่ิน โดยเฉพาะองค์การบริหารสว่นตําบล (อบต.) 

  การดําเนินการขบัเคล่ือนโครงการฯ เพ่ือสร้างชมุชนน่าอยู่ เป็นเมืองสขุภาพดีท่ีลดเลิก

การใช้สารเคมี สารพิษท่ีเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพโดยการผ่านกระบวนการเรียนรู้นวตักรรมทางความคิด 

เกิดการปฏิบตัิจริงท่ีเกิดขึน้ในชมุชน ด้วยเหตท่ีุจงัหวดัน่านนัน้มีทุนทางสงัคมอยู่เป็นพืน้ฐาน ได้รับการ

สนับสนุนทางความรู้  วิชาการจากหลายฝ่ายทัง้ในและนอกพืน้ท่ีประกอบกับความร่วมมือของภาค

ประชาชนท่ีรวมกนัจนเป็นชมุชนเข้มแข็งทัง้ประสานสร้างความร่วมมือร่วมใจกนัหลายๆ ภาคีเครือข่าย 

ตลอดจนภาคนโยบายองค์กรปกครองท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งเป็นกลไกการขบัเคล่ือนทาง

สงัคมในทุกภาคส่วนแบบสามเหล่ียมเขยือ้นภูเขา ดงัแนวคิดของนายแพทย์ประเวศ วะสี สุขภาวะท่ี

สมบรูณ์ ทางกาย จิต สงัคม และจิตวิญญาณ หรือปัญญา ท่ีเข้าไปมีความเก่ียวข้องกบัการพฒันามนษุย์

และสงัคมทัง้หมดและสขุภาวะจะเกิดขึน้ได้ก็ด้วยท่ีเราตระหนกัรู้ด้วยตนเอง เร่ิมท่ีครอบครัวและร่วมกนั

สร้างชมุชนให้นา่อยูเ่อือ้ตอ่การมีสขุภาพดี 

  ในเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้วนันี ้ซึ่งเป็นเวทีสรุปบทเรียนของการดําเนินงานของชุมชน

เครือขา่ยตลอดระยะ 3 ปีท่ีผา่นมา เป็นเวทีท่ีจะสร้างพนัธะสญัญาร่วมกนัในการสานตอ่แนวคิดและการ

ดําเนินพัฒนาชุมชนน่าอยู่ต่อไปในชุมชน ตลอดระยะท่ีผ่านมาได้มองเห็นความร่วมมือของทุกฝ่าย     

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และวันนีดี้ใจท่ีได้เห็นชีวิตชีวาของทุกท่านท่ีมาร่วมงานอย่างมีสีสัน และ

ขอขอบคณุ ผู้ ใหญ่ท่ีให้ความเมตตา สนบัสนุนแก่คณะนกัวิจยัและภาคีเครือข่าย ท่านรองผู้ ว่าราชการ

จงัหวดั ทา่นนายแพทย์บญุยงค์ท่ีได้กรุณามาเป็นเกียรตแิก่พวกเรา และทกุๆ ทา่นท่ีมาในวนันี ้
 

 แนวคิดการพัฒนาชุมชนน่าอยู่ของอาจารย์นายแพทย์บุญยงค์ วงศ์รักมิตร 

ทา่นได้กลา่ววา่ “เม่ือยา่งก้าวเข้ามาในวดัอรัญวาสก็ได้เห็น ใบหน้าท่ียิม้แย้มของทกุ 

ท่าน ท่ีสามารถสมัผสัได้ความจริงจากสายตา ความรู้สึก ใน ณ ท่ีแห่งนี ้แม้ว่าขณะนีโ้ลกภายนอกจะ

วิกฤติสับสนวุ่นวาย ราคานํา้มันจะพุ่งสูงขึน้อย่างไม่มีทีท่าว่าจะลงอย่างไร เพียงใด แต่เม่ือได้มาเห็น 

ใบหน้าท่ียิม้แย้มของทุกท่านวนันี ้แล้วก็รู้ว่ามีสิ่งท่ีดีๆ ท่ีเกิดขึน้กบัชมุชนของเรา ได้เห็นภูมิปัญญาของ

พืน้ท่ีตา่งๆ ท่ีได้นํามาจดัแสดงนิทรรศการ เป็นการสร้างพืน้ท่ีแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างแท้จริง...” แนวคิด
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ของชมุชนนา่อยู ่เมืองนา่อยูนี่เ้ป็นแนวคดิมาจากฝร่ัง ก็เน่ืองมาจากปัญหาทางสงัคม ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาสขุภาพ ก็เลยหนัมาพฒันาบ้านเมืองให้น่าอยู่ มีสขุภาพดี มีความสขุและเราได้นําแนวคิดนีม้าใช้

การบ้านเราในบริบทของท้องถ่ิน  
 

ชุมชนน่าอยู่หรือเมืองสุขภาพ (Healthy Cities) จะเกิดข้ึนเป็นจริงได้นัน้ ประกอบด้วยปัจจัย

ของความสําเร็จทีดี่ มีปัจจยัอยู่ 5 ประการ คือ  

เศรษฐกิจ  มีรายได้ ความเป็นอยู่ท่ีพอดี ไม่อดอยาก ขาดแคลนจนเกินไป การส่งเสริมให้เกิด

รายได้ลดรายจา่ย  

สังคม สงัคมก็ต้องดีมีระบบ โครงสร้าง มีความสมัพนัธ์ท่ีดีตอ่กนั มีวฒันธรรม 

สุขภาพ ผู้คนในชมุชนนัน้ก็ต้องมีสขุภาพดีก่อน ดแูลตนเองสง่เสริมป้องกนัโรคจึงเป็นหน้าท่ีของ

ผู้คนในสงัคม ชมุชน 

กายภาพและสิ่งแวดล้อม ท่ีดีมีความเช่ือมโยงตอ่สขุภาวะของผู้คนในชมุชน 

การบริหารจัดการ น่ีสําคญัมากแม้ว่าจะมีทรัพยากรมากเพียงไหน แตห่ากไม่รู้จกัการบริหาร

จดัการแล้วก็จะเกิดความสําเร็จไม่ได้ การบริหารจดัการนัน้สําคญัมากเป็นจดุเร่ิมต้น ผู้ นํา ผู้บริหาร

ท้องถ่ินต้องให้ความจริงใจต่อประชาชน ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรอย่าง

แท้จริง ไมใ่ชเ่พียงแตเ่ขียน หรือระบไุว้เทา่นัน้ วา่ได้มีส่วนร่วมแล้ว แตต้่องให้เกิดการปฏิบตัิจริง ซึ่งพบว่า

ส่วนใหญ่ก็มกัเปิดเผยเร่ืองอ่ืนๆ ยกเว้นเร่ืองงบประมาณท่ีเปิดเผยและบอกไม่หมด  เร่ืองงบประมาณนี ้

ต้องเปิดเผยให้โปร่งใสตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบได้ทกุเม่ือ จงึจะได้ช่ือวา่มีการบริหารจดัการท่ีดี  

ท่านได้ยกตวัอย่างผู้ นําท้องถ่ินท่ีเอาจริงเอาจังกับการมีส่วนร่วม เช่น ได้เคยนั่งฟังเร่ืองเล่า

ประสบการณ์จากทา่นนายกองค์การบริหารส่วนตําบลขึ่ง นายกองค์การบริหารส่วนตําบลไหล่น่าน และ

นายกองค์การบริหารสว่นตําบลยอด อําเภอสองแคว คณุเรไรเป็นผู้หญิงท่ีทุ่มเทจริงใจในการบริหารงาน 

เป็นท่ีนา่ทึง่อยา่งย่ิงท่ีได้ให้ความจริงจงัมุง่มัน่ในการบริหารจดัการท่ีดี  

ท่านได้กล่าวเน้นยํา้ว่าชุมชนเข้มแข็งอย่างเดียวไม่พอ ต้องอาศัยภาคีความร่วมมือ องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน สถานีอนามยั ฯลฯ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การพฒันาใดๆ ต้องเกิด

จากความร่วมมือของประชาชน หากขาดการมีสว่นร่วมของประชาชนแล้วความสําเร็จจะไม่สามารถเกิด

ได้ ความจริงจงัและจริงใจในความร่วมมือ  ต้องให้ประชาชนมามีส่วนร่วมในทกุขัน้ตอน ตัง้แตข่ัน้ตอน

เปิดเผยข้อมูลต้องครบถ้วน ขัน้ตอนร่วมคิด ขัน้ตอนร่วมปฏิบัติ หากเราสามารถทําได้อย่างนีแ้ล้ว 

ขัน้ตอนในระดบัสงูๆ ก็อาจไม่จําเป็น เช่น ผู้บริหารผู้ ว่าเปล่ียนไปตลอด แตผู่้ ท่ีจะอยู่กบัพืน้ท่ีจริงๆ ก็คือ

ชมุชนท่ีต้องร่วมมือกบัองค์กรสว่นปกครองท้องถ่ิน 
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 แนวทางการส่งเสริมดูแลให้เป็นชุมชนสุขภาพดีนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดน่าน 

นายแพทย์พศิิษฐ์  ศรีประเสริฐ 

โครงการความร่วมมือของวิทยาลยัการสาธารณสขุ แหง่จฬุาลงกรณ์ กบัจงัหวดันา่น  

ทางสํานักงานสาธารณสุขได้เห็นความสําคญัและได้ร่วมมือในการดําเนินงานตลอด 3 ปีท่ีผ่านมา 

เน่ืองจากสาเหต ุ10 อนัดบัแรกการตายของคนจงัหวดันา่นมีความสมัพนัธ์กบัการใช้สารเคมี แม้ว่ามะเร็ง

ซึง่เป็นสาเหตกุารตายอนัดบัต้นๆ อาจไมชี่ช้ดัวา่เกิดจากสาเหตใุดก็ตามแตเ่ช่ือว่าส่วนหนึ่งเกิดจากความ

เปล่ียนแปลงของสภาพสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดมลภาวะมากขึน้ อาหารการกินท่ีปนเปือ้นสารพิษสารเคมีมีผล

โดยตรงต่อสุขภาพ ดังนัน้จึงเป็นภารกิจหลักท่ีหน่วยงานสาธารณสุขต้องดูแลส่งเสริมเอาใจใส่ต่อ

พฤตกิรรมการดแูลสขุภาพของพ่ีน้องจงัหวดันา่น สอดรับนโยบาย 3 ต้อง 6 ไม ่นัน่คือ 

การออกกําลงักาย 

อาหารสะอาดปลอดภยั ดตูัง้แตใ่นโรงเรียนเรียน ควบคมุท่ีตอต้นการผลิต 

อารมณ์เน้นเร่ืองการจดัการความเครียด 

6 ไม ่ได้แก่ ไมส่บู ไมด่ื่ม ไมอ้่วน ไมห่วาน ไมเ่คม็ ไมม่นั  
 

การทํางานพฒันาร่วมกบัชมุชน เครือขา่ยองค์กรภาคประชาชนนัน้ประเดน็สําคญัวา่จะ 

ทําอยา่งไรท่ีจะให้คนรุ่นใหม่รับช่วงตอ่ และทําสิ่งใหม่ให้ดี  ในก้าวตอ่ไปสาธารณสขุจงัหวดัจะสนบัสนนุ

ให้เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขพฒันาตอ่ยอดกบัโครงการท่ีจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัได้มาเร่ิมต้นไว้แล้ว และ

จะสานตอ่ให้ครบทกุตําบล 99 ตําบล การคืนข้อมลูข้อเท็จจริงสู่ชาวบ้านก็เป็นสิ่งสําคญั ทําให้ชาวบ้าน

ได้เห็นปัญหาของตนเอง ดงันัน้ผลของการศึกษาวิจยั การสํารวจ หรือประเด็นปัญหาต่างๆ ควรท่ีจะมี

การคืนข้อมูลนัน้ให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของปัญหาได้รับทราบ และต่อไปสํานักงานสาธารณสุข 

หนว่ยงานด้านสขุภาพจะเน้นการสนบัสนนุให้เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุทําผลงานทางวิชาการโดยมุ่งมองไป

ท่ีชาวบ้านในท้องถ่ิน คนไหนท่ีทําการศึกษาวิจยัได้ทํางานมีส่วนร่วมกับชุมชนก็สามารถยกมาเป็น

ผลงานในการพิจารณาความดีความชอบได้ การจดัการความรู้ การยกระดบัองค์ความรู้ในท้องถ่ินโดย

ร่วมกับสถาบนัตา่งๆ ในจงัหวดัน่าน เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฎั  สถาบนัราช

มงคล ฯลฯ ก็เป็นภารกิจท่ีหนว่ยงานจะได้สร้างความร่วมมือกนัทางวิชาการ 
 

 มุมมองข้อคิดจากนายแพทย์คณิต ตันตศิิริวิทย์ ผู้อาํนวยการโรงพยาบาลน่าน  

หัวหน้าศูนย์ประสานงานประชาคมจังหวัดน่าน 

ข้อคดิตา่งๆ ท่ีทา่นได้เสนอ และจากประสบการณ์การมาอยูเ่มืองนา่นราว 30 ปี การจดั 

เวทีต่างๆ เราจดัท่ีวดั โรงพยาบาลและท่ีโรงแรม เราไปจัดท่ีอ่ืนบ้างไหม ท่ีมีสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมได้

แลกเปล่ียนข้อคดิเห็นกนัไมง่่ายนกั แตว่นันีค้ณะทีมงานโครงการฯ จฬุา-น่าน ได้แสดงให้เห็นว่าสามารถ

จดัเวทีสาธารณะแลกเปล่ียนความรู้ ข้อมลูในสถานท่ีสิ่งแวดล้อมท่ีดีได้  
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ปัญหาเร่ืองขยะ เป็นปัญหาของจงัหวดันา่นหรือยงั ดจูากข้อมลูจงัหวดัตา่งๆ เร่ิมมี 

ปัญหาเร่ืองขยะ เมืองนา่นก็มีการพดูถึงท่ีทิง้ขยะ ขณะนีเ้รามีองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีพยายามเข้ามา

พฒันา เป็นแกนหลกัของชมุชน องค์การบริหารสว่นตําบลเร่ิมมีความเข้มแข็ง แตข่ยะกลายเป็นเร่ืองของ

องค์การบริหารส่วนตําบล ไม่ช่วยกนัจดัการเหมือนแตก่่อน ขยะสามารถนําเอาไปสร้างมลูคา่ได้ มีราคา 

คา่กําจดัขยะมีต้นทนุท่ีแพง ขณะนีเ้ราให้องค์การบริหารส่วนตําบลไปจดัการ องค์การบริหารส่วนตําบล

จะจดัการได้ทัง้หมดหรือไม ่บ้านเราจะนา่อยูเ่ราต้องพึง่ตวัเราเอง ขยะไปทิง้ท่ีอ่ืนของชมุชนก็ไม่มีใครยอม 

ขยะก็เป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม ผู้ นําจําเป็นต้องนําทกุคนเดินทางไปยงัท่ีท่ีต้องการ สิ่งแวดล้อมต้อง 

มีตวัคนด้วย เรามาท่ีน่ีเราก็เป็นภาคีร่วมกนั  

ยาเสพตดิก็ยงัเป็นสว่นหนึง่ของปัญหาทางสงัคม ท่ียงัคงเสพและตดิอยู ่บ้านไหนมีสิ่ง 

เสพตดิอยูเ่ราก็ไมอ่ยากไปอยู ่สิ่งไหนไมดี่ก็เหมือนขยะท่ีเราไมอ่ยากได้  เมืองนา่นมีลกัษณะของความน่า

อยู่อยู่แล้ว แตจ่ะมีไปอย่างยัง่ยืนได้อย่างไร เมืองน่านได้ขึน้ช่ือว่าเป็นเมืองท่ีมีส่วนร่วมสูงสุด เม่ือเช้ามี

การจบัยาบ้าอยู ่ใครเสพ ใครซือ้ ก็ลกูหลานของเรา เราต้องช่วยกนัจดัการ อะไรท่ีไม่ดีเราต้องช่วยจดัการ 

อะไรท่ีดีเราก็ดแูลรักษา เราอยากเห็นสิ่งแวดล้อมท่ีดีและสงัคมคนดี  

 

การศกึษาควรให้โอกาสเยาวชนท่ีทํากิจกรรมได้มีโอกาสไปเรียนมากขึน้ แล้วกลบัมา 

พฒันาในพืน้ท่ี รวมทัง้การเรียนอยู่ในพืน้ท่ี โดยมีโควต้าพิเศษให้นกัเรียนท่ีทํากิจกรรมการเรียน และฝึก

ปฏิบตัทํิาให้ได้อยูพ่ฒันาบ้านเกิด ไม่ต้องออกไปอยู่ตา่งถ่ิน เราจะลงทนุไปศกึษาในตลาดว่าผกัท่ีขายมา

จากท่ีใด ปลอดภยัไหม เจ้าไหนขายผกัปลอดสารพิษ ก็ติดป้ายให้ ชมุชนก็ต้องช่วยกนัดแูล ลงทนุ สร้าง

สิ่งดีดี  

 

3. บทเรียนการพัฒนาชุมชนน่าอยู่  จังหวัดน่าน (Best Practice) 

บทเรียนของการพัฒนาชุมชนน่าอยู่นี  ้ ได้ถอดบทเรียนจากการดําเนินงานท่ีผ่านมาจาก

ประสบการณ์ของการทํางานในพืน้ท่ีโดยตรง และได้จากเวทีเสวนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดบัจงัหวดั  ซึ่งได้

บทสรุปของการดําเนินตลอดระยะเวลาสามปีแล้ว เวทียงัได้สร้างพนัธะสญัญาความร่วมมือในการท่ีจะ

ขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชนน่าอยู่ในพืน้ท่ีอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืนต่อไปในอนาคต ผลของ

การดําเนินงานพบว่า โครงการเกิดผลลพัธ์ ความสําเร็จท่ีสําคญัๆ โดยชุมชนได้เรียนรู้และนําไปสู่การ

เปล่ียนแปลงอยา่งเห็นผลเป็นรูปธรรม และขณะเดียวกนัได้เห็นพลงัผู้ นําท้องถ่ินท่ีได้ทุ่มเท มุ่งมัน่ เอาจริง 

เอาจงัในการพฒันาร่วมกับภาคประชาชน องค์กรเครือข่ายในชุมชน โดยทัง้หมดทัง้มวลสามารถสรุป

บทเรียนชุมชนน่าอยู่ของจงัหวดัน่าน(Best Practice) เป็นหวัข้อสําคญัดงันีคื้อ 1) ฐานคิด ท่ีมาของ

ชมุชนน่าอยู่ (Healthy Cities) 2) กระบวนการสร้างเครือข่าย 3) การเรียนรู้กบัสิ่งท่ีปฏิบตัิจริง 4) การ

แลกเปล่ียนภูมิปัญญา 5) การสร้างนวตักรรม 6) ความสําเร็จของพืน้ท่ีนําร่อง 7) กลไกการจดัการการ  
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8) ขยายผล ให้ครอบคลมุ 9) เวทีสรุปบทเรียน/เวทีกลาง 10) ความยัง่ยืนและตอ่เน่ือง ซึ่งสามารถสรุป

รายละเอียดดงัแสดงในแผนภูมคิวามคิดท่ี 1  
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แผนภูมิความคิดท่ี 1 แสดงบทเรียนท่ีได้จากการพัฒนาชุมชนน่าอยู่จังหวัดน่าน 
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ถอดจากบทเรียนเวทีใหญ่ 

1. ฐานคิดท่ีมาชุมชนน่าอยู่ (Healthy Cities) ของจังหวัดน่าน 

เมืองนา่อยู-่เมืองสขุภาพดี เป็นแนวความคดิมาจากสงัคมเมืองนอกและองค์การ 

อนามัยโลกได้ให้การสนับสนุนและแนวคิดดังกล่าวมาเป็นยุทธศาสตร์ในการขับเคล่ือนเพ่ือไปสู่

เป้าหมายสขุภาพดีถ้วนหน้า  David Mathew ประธานมลูนิธิแคทเทอร่ิง เป็นผู้ขยายแนวคิด ฐานคิด

แบบประชาสงัคม ได้ทําการศกึษาวิจยัแบบการมีส่วนร่วมเพ่ือเปล่ียนแปลงวิกฤติสงัคมให้น่าอยู่ขึน้ เร่ิม

จากชมุชนรากหญ้าก่อน Mathew(1996) ได้เสนอแนะวิธีการสร้างความเข้มแข็งของชมุชนโดยการตรวจ

สภาพชุมชนท่ีเรียกว่า Community checklist kit ความมีพลงัของการมีส่วนร่วมในชุมชน และความ

เข้มแข็งของชุมชน สามารถตรวจสภาพได้จากปัจจัยดงันีคื้อ โครงสร้างพืน้ฐานทางสังคมของชุมชน  

กระบวนการตดัสินใจของชุมชนในเร่ืองส่วนรวม ลักษณะของผู้ นําในชุมชน รูปแบบความคิดเก่ียวกับ

เร่ืองส่วนรวมของประชาชน ลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัหน่วยงานตา่งๆ และความรู้สึก

ถึงความเป็นชมุชนและบรรทดัฐานของชมุชนเก่ียวกบัความร่วมมือ จะเห็นวา่การพฒันาไปสู่ชมุชนน่าอยู่

นัน้ต้องอาศยัการพฒันาทัง้ระบบเศรษฐกิจ สงัคม สขุภาพ ฯลฯ มีการใช้ทนุทางสงัคม-ภูมิปัญญาท่ีมีอยู่

ในท้องถ่ิน การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการหลายเร่ืองในชมุชนเราไมจํ่าเป็นต้องเร่ิมจากศนูย์ แตเ่รามีทนุ

อยูม่ากมายหากรู้จกัใช้ทนุนัน้ให้เกิดประโยชน์ เรียนรู้จากสิ่งท่ีมีอยู่แล้วบนพืน้ฐานองค์ความรู้ภูมิปัญญา

ดัง้เดิม ขณะเดียวกันก็พร้อมรับความรู้สิ่งใหม่ๆ พร้อมกับทําความเข้าใจในสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้อย่าง

รู้เทา่ทนักบัความเปล่ียนแปลง โดยบรูณาการความร่วมมือจากทกุฝ่าย ทกุภาคส่วน ใช้ยทุธศาสตร์แบบ

สามเหล่ืยมเขย่ือนภเูขา เร่ิมท่ีผู้ นําชมุชน ท่ีเน้นการมีสว่นร่วม ทําให้เกิดพลงัการขบัเคล่ือน สิ่งเหล่านีเ้ป็น

ฐานคดิและจดุเร่ิมต้นของโครงการฯจฬุา-นา่น 
 

2. กระบวนการสร้างเครือข่าย  

  เครือขา่ยทางสงัคมท่ีเกิดขึน้ในโครงการฯ นีเ้ป็นเสมือนหนึ่งสายใยของความสมัพนัธ์ทัง้

ทางตรงและทางอ้อม ระหว่างบุคคลหนึ่งกับบุคคลอ่ืนๆ อีกหลายคนและไปสู่หลายๆ ครอบครัวหรือ

ระหว่างพืน้ท่ีหนึ่งไปสู่พืน้ท่ีอ่ืนๆ และขยายผลโยงใยซึ่งกันและกัน เกิดความเข้าใจในเป้าหมายวิธีการ

ทํางานตรงกันว่า เรามีเป้าหมายการทํางานเพ่ือแก้ไขปัญหาและนําไปสู่การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู ่

เครือขา่ยมีการตดิตอ่ส่ือสารมีความสมัพนัธ์กนัในทกุระดบั ในระดบัชมุชนมีการติดตอ่ส่ือสารแบบมีส่วน

ร่วมทําได้อย่างรวดเร็วแบบปากต่อปาก ในระหว่างชุมชนกับชุมชนโครงการฯ ได้ใช้การส่ือสารทัง้แบบ

เป็นทางการคือ มีการทําหนังสือเชิญผ่านหน่วยงานและไม่เป็นทางการโดยโทรศัพท์ติดต่อใช้

ความสมัพนัธ์ทางอ้อม เครือข่ายของโครงการชุมชนน่าอยู่ในจงัหวดัน่านได้เน้นการสร้างเครือข่ายแบบ

หลวมๆ ซึ่งสอดคล้องกบั Adam Burke (1999) ท่ีกล่าวว่าปัจจยัหลกัท่ีเก่ียวข้องคือความสมดลุระหว่าง

เครือข่ายหลวมๆ ท่ีมีอยู่ของชุมชน กับโครงสร้างแบบทางการท่ีทําให้ข้อมูลข่าวสารไหลเวียนได้ขึน้ 

เพ่ือให้โครงสร้างหรือองค์กรในท้องถ่ินสามารถดําเนินการกิจกรรมตา่งๆ การทําให้เกิดเครือข่ายระดบั
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ชมุชน กิจกรรมเสริมสร้างศกัยภาพนัน้จะแตกตา่งกนัไปในแตล่ะพืน้ท่ี การศกึษาของ UNICEF ได้สรุปว่า 

เครือขา่ยองค์กรเป็นชอ่งทางท่ีมีคณุคา่อยา่งย่ิงสําหรับการดําเนินกิจกรรมสง่เสริมสขุภาพภาคประชาชน 

พืน้ฐานการสร้างเครือข่ายในจงัหวดัน่านท่ีสําคญัคือ การเฉล่ียสุข/ทกุข์ร่วมกันก่อน แบ่งปันเอือ้อาทร 

และการเกาะเก่ียวโยงใยความสัมพันธ์ อย่างกัลยาณมิตร เส้นเลือดท่ีทําให้เครือข่ายเข้มแข็งคือ 

ประชาคมน่าน มูลนิธิฮกัเมืองน่านท่ีคอยประคบัประคอง สนับสนุนเป็นกําลงัใจให้เครือข่ายอ่ืนๆ ใน

ชมุชนได้แสดงศกัยภาพ ความสามารถอยา่งเตม็ท่ี โดยมีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วน

ตําบล นกัวิชาการเป็นพ่ีเลีย้งเสริมฐานความรู้และเอือ้อํานวยทรัพยากรในการจดักิจกรรมต่างๆ ดงันัน้

เราคงไมอ่าจปฏิเสธได้วา่ความสําเร็จของโครงการฯนีส้ว่นหนึง่มาจากกระบวนการเครือข่าย 
 

3. การเรียนรู้กับสิ่งท่ีปฏิบัตจิริง 

ข้อดีของโครงการฯ คือการท่ีเราพยายามทําให้สิ่งท่ีเราเรียนรู้นัน้สามารถจบัต้องได้  

วดัได้ สมัผสัได้นัน่คือการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี หรือท่ีเรียกว่าพืน้ท่ีรูปธรรมในการ

ปฏิบตัิ เร่ิมการพฒันาท่ีตวัเราก่อนท่ีครอบครัวก่อนโดยการลด-ละ-เลิกการใช้สารเคมี จากการลองผิด

ลองถกูได้ผลดีก็ขยายผล บอกตอ่ ประกอบกบัการได้มีโอกาสเข้ารับการอบรม ศกึษาดงูานตา่งพืน้ท่ีได้

แลกเปล่ียนประสบการณ์กนัจนเกิดชุมนมุนกัปฏิบตัิการ การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ จากสิ่งท่ีปฏิบตัิ

จริงนีจ้ะทําให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซึง้มาก Peter M. Senge ได้พฒันาแนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้ของ

องค์กรท่ีเรียกว่า The Fifth Discipline เขาได้กล่าวว่า การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ตรง (experienced 

firsthand) จากสิ่งตา่งๆ มีความสําคญัตอ่มากกว่าสิ่งท่ีเป็นเพียงแนวคิดลอยๆ (just ideas) (Peter M. 

Senge in Karen Dyer, 2004:20-21) 
 

4. การแลกเปล่ียนภูมิปัญญา 

สมาชิกในโครงการฯ ในเครือขา่ยได้มีการพฒันาความรู้ ภมูิปัญญาและยกระดบัการ 

เรียนรู้ แลกเปล่ียนระหว่างกันและกัน อีกทัง้มีการถ่ายทอดไปยงักลุ่มอ่ืนชุมชนอ่ืน โดยส่งข้ามผ่าน

นวตักรรม สิ่งประดิษฐ์ดดัแปลงขยายไปทกุตําบล ตวัอย่าง เช่น นํา้ยาชีวภาพ ทําง่ายต้นทนุต่ําสามารถ

นําใช้ประโยชน์ได้มากมาย นายแพทย์วิจารณ์ พานิช ได้ให้มอง “การแลกเปล่ียนเรียนรู้” (Knowledge 

Sharing) ระหวา่งกนั ผา่นการทํางานร่วมกนั ไว้วา่ วิธีการใดก็ตามท่ีมีเป้าหมายพฒันางานของกลุ่มหรือ

ของตน ผ่านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์หรือความรู้ท่ีเกิดจากการทํางาน ถือเป็นการจัดการ

ความรู้ทัง้สิน้ จะเห็นวา่การแลกเปลีย่นภูมิปัญญา การแลกเปลี่ยนเรียนรู้นัน้เป็น การจดัการความรู้แบบ

หน่ึง ที่ข้ามพรมแดนแห่งความรู้ ข้ามข่ายองค์กร ไม่ถูกปิดกั้นด้วยเขตพื้นที่ ขอบเขตความคิด หรือ

แม้กระทัง่ความแตกต่างกลุ่มคนชนชัน้ สิ่งสําคญัท่ีจะให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้กนัได้ต้องสนบัสนนุให้

มีการเปิดเวที มีพืน้ท่ีแลกเปล่ียนระหวา่งชมุชน ระหวา่งองค์การบริหารสว่นตําบล ระหวา่งคน/กลุม่คน 
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5. สร้างนวัตกรรมชีววิถี 

การสร้างนวตักรรมในการลด-ละ-เลิก การใช้สารเคมี หรือเรียกอีกนยัหนึง่วา่ ชีววิถี  

ได้นัน้ชาวบ้านต้องมีความเข้าใจในฐานคดิการสร้างนวตักรรมก่อน และมองเห็นประโยชน์ท่ีจะได้รับจาก

การสร้างนวตักรรมนัน้ ประโยชน์ในเบือ้งต้นของการใช้นวตักรรมแบบชีววิถีคือ สามารถลดคา่ใช้จ่ายใน

ครัวเรือน ไม่เป็นพิษเป็นภัยตอ่สขุภาพ สามารถประยกุต์จากวสัดท่ีุมีมาดดัแปลงให้เกิดประโยชน์ คือ 

การเพิ่มมูลค่าวัตถุในท้องถ่ิน ตวัอย่างของรูปธรรมความสําเร็จท่ีชุมชนต่างๆ ได้นํามาแสดงได้แก่ 

ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ นํา้ชีวภาพ ปุ๋ ยหมกั นํา้ยาล้าง นวตักรรมการดดัแปลงใช้ประโยชน์ท้องถ่ิน ท่ีกําจดั

ขยะเอนกประสงค์ นํา้ส้มจากการเผาขยะ นอกจากนีย้งัได้รวบรวมผสมผสานองค์ความรู้จากแหล่งตา่งๆ

มาไว้ด้วยกัน เช่น ชาวบ้านได้วิธีการทําปุ๋ ยหมกัจากเกษตร หรือการทําแชมพู อาหารเสริมสุขภาพจาก

โครงการ OTOP เป็นต้น และมีการจดัทําชดุความรู้/คูมื่อวิธีการ/กระบวนการ เพ่ือเผยแพร่ให้สาธารณชน 

ผู้สนใจได้รับรู้รับทราบนําไปทําต่อได้ ในเร่ืองการนําไปใช้ประโยชน์จากนวตักรรมของโครงการฯ จุฬา-

น่านนี ้ หน่วยงานสาธารณสขุ โรงพยาบาลชมุชน / สถานีอนามยัได้นํานํา้ยาล้างเอนกประสงค์ไปใช้ใน

โรงพยาบาล (ยกเว้นนํา้ยาล้างเคร่ืองมือแพทย์) โรงพยาบาลและสถานีอนามัยในอําเภอสองแคว

สามารถลดคา่ใช้จ่ายในการซือ้นํา้ยาได้ถึงเดือนละ 28,000 บาท และขณะนีใ้ช้ในทกุครัวเรือนซึ่งได้ผลดี 

สามารถลดคา่ใช้จา่ยและไมเ่ป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ 
 

6. ความสาํเร็จของพืน้ท่ีนําร่อง 

  จากเม่ือปี 2548 วิทยาลยัการสาธารณสุข แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โดยการนํา

ของ ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ พิเศษ ดร.รัตนา  สําโรงทอง หวัหน้าโครงการ  นางสาวหทยัรัตน์ พุ่มคชนกัวิจยั 

ร่วมกับนกัวิจยัในพืน้ท่ีโดยมีนายสุทธิพงษ์ วสุโสภาพล นายพิเชษฐ์ หนองช้าง และกลไกเครือข่ายใน

พืน้ท่ีเป็นผู้จดุประกายความเคล่ือนไหว นําโครงการลงเช่ือมตอ่กบัพืน้ท่ีจากปี 2548 มีพืน้ท่ีดําเนินการ 2 

แห่ง ขยายในปี 2549 อีก 8 แห่ง และในปี 2550 สามารถครอบคลุม 22 แห่ง โดยขบัเคล่ือนผ่าน

เครือขา่ยการสนบัสนนุในพืน้ท่ีเข้มแข็งก่อน โดยเฉพาะผู้ นําชมุชน ยกตวัอย่าง นายกองค์การบริหารส่วน

ตําบลขึ่ง นายกองค์การบริหารส่วนตําบลไหล่น่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลยอด ได้ลงมือทํากนั

อยา่งจริงจงัจนเห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรม จงึได้ขยายผลไปยงัพืน้ท่ีอ่ืนได้โดยไมย่ากนกั 

  ความสําเร็จของพืน้ท่ีนําร่อง เกิดจากความทุ่มเท การฟูมฟักเอาใจใส่ของผู้ นําชุมชน

และทีมงานจนสามารถสร้างรูปธรรมความสําเร็จท่ีเห็นได้จับต้องได้ และสัมผัสได้ด้วยสายตาและ

ความรู้สกึ 
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7. กลไกการจัดการ  

การบริหารจดัการโครงการในชมุชนนัน้เป็นปัจจยัหนึง่ท่ีสําคญัท่ีจะเป็นตวับง่บอกวา่ 

โครงการนัน้เกิดผลลพัธ์ในทางปฏิบตัมิากน้อยแคไ่หน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน ในพืน้ท่ี

จงัหวดันา่นก็เชน่เดียวกนั เครือข่ายพืน้ที่ต่างๆ ได้หารือวางกลไกการบริหารจดัการด้วยตนเองอย่างเป็น

อิสระ ปราศจากการครอบงํา สัง่การของหน่วยงานของรัฐ หรือจากบคุคลใดบคุคลหน่ึง ลกัษณะกลไก

แบบนีก็้ทําใหห้น่วยงานรัฐเองได้ปรับตวัจากเคยเป็นผู้มีบทบาทในการกําหนดกิจกรรมโครงการแต่เพียง

ผูเ้ดียว ไดล้ดบทบาทมาเป็นผูอํ้านวยความสะดวก ส่งเสริมให้เกิดปัจจยัเก้ือหนนุให้แก่ทีมทํางาน  นบัว่า

เป็นการพลิกกระบวนทัศน์ใหม่ของการทํางานอย่างแท้จริง ท่ีเป็นการทํางานเชิงระนาบ (Horizontal) 

มากกว่าท่ีจะเป็นแบบสัง่การ (Top-down) มาจากเบือ้งบน รูปแบบการทํางานมี 2 ระดบั คือ 1) ระดบั

จังหวัดหรือระดับเครือข่ายมีคณะกรรมการ ตัวแทนจากทุกพืน้ท่ี โดยมีประธานคณะกรรมการ          

นายชูศิลป์ สารรัตนะ และกรรมการจากหลากหลายพืน้ท่ี 2) ทีมทํางานระดบัพืน้ท่ี มีทีมงาน องค์การ

บริหารส่วนตําบล หน่วยงานสาธารณสุขเกษตรตําบล ครูแกนนําชุมชน และอ่ืนๆ โดยเน้นการจดัการ

แบบมีส่วนร่วม การทํางานแบบนีผู้้ นําชุมชนมีความสําคัญมากซึ่งจะได้กล่าวต่อไปในหัวข้อปัจจัย

ความสําเร็จ  
 

8. การขยายผลให้ครอบคลุม 

การขยายผลเป็นทัง้วิธีการและเป้าหมายของโครงการฯ เร่ิมจากบคุคล และระดบั 

ครัวเรือน มีการแลกเปล่ียนวิธีคิดแนวร่วมระดบับุคคล ระดบักลุ่มต่างๆ ระดบัเครือข่าย หลายแห่งมี

แผนงานในการขยายแนวคิดการพฒันาชมุชนน่าอยู่ จากหมู่บ้าน/ชมุชนเข้าสู่เป็นนโยบายขององค์การ

บริหารส่วนตําบล และท่ีตําบลนํา้เก๋ียน องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีแผนขยายการเรียนรู้นีไ้ปท่ี 

โรงเรียนนกัเรียน/ผู้ปกครอง ในการนําบทเรียนหรือองค์ความรู้ท่ีได้นําไปใช้และขยายผลตอ่ได้นัน้ หลาย

ฝ่ายได้เห็นพ้องต้องกันว่า เราจะต้องปรับเปล่ียนวิธีคิดให้ผู้บริหาร หรือผู้ ท่ีมีบทบาททางสงัคมสนใจ 

เข้าใจก่อน และเขาเหล่านัน้ถึงจะให้การสนบัสนุนงบประมาณ หรือผลกัดนัไปเป็นนโยบายการบริหาร

หรือเป็นนโยบายสาธารณะต่อไป เป็นการสร้างจิตสํานึก สร้างความตระหนกัจากข้างล่างสู่ข้างบน 

(Bottom up) นบัวา่เป็นความต่ืนตวัของประชาชนรากหญ้า ซึง่จะนําไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืนตอ่ไปได้ 
 

9. เวทีสรุปบทเรียน/เวทีกลาง  

การจัดเวทีนีเ้ป็นของการยกระดบัการเรียนรู้ องค์ประกอบท่ีจะช่วยสนับสนุน และ   

สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ได้ก็คือ จะต้องจดัให้มี พืน้ท่ี หรือเวที ไว้ใช้สําหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน 

เวทีการเรียนรู้นี ้ถ้าจะให้ดีควรมีรูปแบบที่หลากหลาย คือ มีทัง้เวทีท่ีจัดตัง้ขึน้มาอย่างเป็นทางการ 

อาทิเช่นการจัดประชุมรูปแบบต่างๆ และเวทีในรูปแบบท่ีอาจจะไม่เป็นทางการมากนัก คืออาจจัด

ในลักษณะที่เป็นการรวมตวัของคนท่ีสนใจเร่ืองเดียวกัน หรือทํางานด้านเดียวกัน เป็นการจับกัน
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แบบ “หลวมๆ” คือให้เป็นไปตามความสมัครใจ ไม่มีการบงัคบั(ประพนธ์  ผาสกุยืด, 2547) ทีมงาน

โครงการฯจงัหวดัน่านได้เล็งเห็นความสําคญัของการจดัเวที จึงได้ออกแบบกิจกรรมในเวทีให้เกิดความ

หลากหลายรูปแบบ โดยในโครงการฯ ได้จดัเวทีสรุปบทเรียนนี ้เป็นการสร้างโอกาส สร้างพืน้ท่ีให้คน ให้

เครือข่ายได้มาพบปะโอภาปราศรัยกนั ได้แลกเปล่ียนข้อมลู ความรู้เป็นวงกว้าง ได้เรียนรู้สิ่งดีๆ จากทกุ

ชมุชนทัง้ 22 ชมุชน ร่วมกบัองค์กรเครือข่ายอ่ืน เช่น กลุ่มฮกัเมืองน่าน เครือข่ายการแพทย์พืน้บ้านหรือ

หมอเมือง เครือข่ายผู้สงูอาย ุ เด็กและเยาวชน ชมรมพรรณพืชโจ้โก้ เป็นการยกระดบัเนือ้หาขึน้มา เปิด

พืน้ท่ีสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทางสงัคม ในเชิงเนือ้หา การจดัเวทีระดบัจงัหวดัเป็นการสรุปผลการ

ดําเนินงานและสรุปบทเรียน นําเสนอ Best practice ของพืน้ท่ีเครือข่ายตา่งๆ และเป็นเวทีท่ีผู้ นําชมุชน 

นายกองค์การบริหารสว่นตําบลในพืน้ท่ีได้แสดงออกถึงความมุ่งมัน่ในการท่ีจะสนบัสนนุให้มีการพฒันา

ชมุชนนา่อยูต่อ่ไป เป็นการสร้างพนัธะสญัญาจะทํางานร่วมกนัตอ่ไป 
 

10. ความย่ังยืนและต่อเน่ือง 

ความยัง่ยืนพฒันาชมุชนนา่อยูจ่ะเกิดขึน้ได้นัน้ ทีมงานและชมุชนต้องทําอยา่งตอ่เน่ือง  

ขยายผลไปยังหลายๆ ชุมชน ให้มีการจัดกิจกรรมการเคล่ือนไหวอยู่ตลอดเวลา โดยนายสุทธิพงษ์        

วสโุสภาพล ได้เสนอให้องค์กรเครือขา่ยในทกุตําบลจับไม้จับมือร่วมกันขับเคล่ือนโครงการชุมชนน่า

อยู่ต่อไป แม้ว่างานวิจัยโครงการฯ จุฬา-น่านจะสิน้สุดไปแล้วก็ตาม เม่ือครบทุกสิน้ปีแต่ละองค์การ

บริหารส่วนตําบลควรจัดงบประมาณ ลงขันร่วมกันจัดเวทีประชุมสรุปผลงานและแลกเปล่ียน

ประสบการณ์ร่วมกนัในระดบัจงัหวดั ในรูปแบบข้าวต้มมัดหลอมรวมกัน ขณะเดียวกนัต้องผลกัดนั

ไปสู่นโยบายสาธารณะ บรรจลุงไปในแผนชมุชน แผนพฒันาองค์กรปกครองท้องถ่ิน ต้องมีการส่งเสริม

สนบัสนนุอยา่งตอ่เน่ือง โดยการจดังบประมาณ  

 

4. แนวทางการพัฒนาเพ่ือให้แนวคิดชุมชนน่าอยู่การเกิดความย่ังยืนและดาํรงคงอยู่ต่อไป 

 จากการเสวนาผู้ นําชมุชนนายกองค์การบริหารส่วนตําบลตา่งๆ ได้มีความคิดเห็นร่วมกนัในการ

กําหนดแนวทางการพฒันาเพ่ือให้แนวคิด การดําเนินการของโครงการชมุชนน่านอยู่ดํารงคงอยู่ในเมือง

นา่นตอ่ไปนัน้ มีแนวทางดงันีคื้อ 

1. การพัฒนาคน พัฒนาระบบคิด ให้คนในพืน้ท่ีได้มีโอกาสพฒันาศกัยภาพและ 

สร้างความรู้ความเข้าใจในเป้าหมายร่วมกนั การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ ระบบคิด ระบบความเช่ือให้

มองเห็น เน้นไปในสิ่งเดียวกนัตัง้แตผู่้ ท่ีมีบทบาทสงูในระดบัจงัหวดั ไปจนถึงระดบัพืน้ท่ี 

2. เปิดโอกาสให้ประชาชนในพืน้ท่ีได้มีส่วนร่วม ในการดําเนินงานกิจกรรมร่วมกนั  

มีพืน้ท่ีในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ มีโอกาสเข้าไปอบรม เรียนรู้ดงูานในพืน้ท่ีอ่ืนๆ 

3. การสร้างปัจจัยเกือ้หนุน โดยขอรับการสนบัสนนุจากหนว่ยงานอ่ืน เชน่ กองทนุ 

การสร้างเสริมสขุภาพ หนว่ยงานรัฐ หนว่ยงานทางวิชาการจากภายนอก หรือองค์กรพฒันาเอกชน 



                                                                                                                                                      29 

4. ผู้บริหาร ผู้นําชุมชนจะต้องจริงใจและให้ความสาํคัญในการพฒันาชมุชนน่าอยู ่ 

โดยผลกัดนั ส่งเสริมให้เกิดแผน มาตรการในการลดละเลิกใช้สารเคมี ให้ชมุชนน่าอยู่เป็นวาระในพืน้ท่ี 

เป็นวาระของประชาชน วาระชาวบ้านท่ีแท้จริง เพราะเกิดผลโดยตรงกบัประชาชนเพ่ือให้ชาวบ้านได้กิน

อ่ิม นอนอุ่น ฝันดี ดงักรณีตวัอย่าง ในองค์การบริหารส่วนตําบลนํา้เก๋ียนได้นําเร่ืองสารเคมีเข้าสู่การ

จดัการของท้องถ่ิน โดยบรรจไุปในแผนตําบล 

5. ต้องมีการกระตุ้นให้เกิดความขับเคล่ือนอย่างต่อเน่ืองต่อไป ในทุกรูปแบบ  

เช่น ในพืน้ท่ีสามารถทําต่อเน่ืองไปโดยใช้ทรัพยากร งบประมาณจากแหล่งอ่ืนร่วมกนั  เรียกว่าเป็นการ

ทํางานเชิงบรูณาการ 

6. ผลักดันเร่ืองนีไ้ปสู่นโยบายสาธารณะ ทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัพืน้ท่ี มีการ 

กําหนดเป้าหมายให้สอดคล้องต้องกนั พร้อมกบัยทุธศาสตร์การพฒันา และกิจกรรมต้องสอดคล้องตาม

ความต้องการของชาวบ้าน โดยยดึแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ใช้ชีวิตอยูอ่ยา่งพอเพียง 

 

5. ปัจจัยของความสําเร็จ 

 ความสําเร็จของโครงการพัฒนารูปแบบการใช้ศกัยภาพของท้องถ่ินในโครงการชุมชนน่าอยู ่ 

จุฬา-น่านท่ีเกิดขึน้อย่างเป็นรูปเป็นร่าง และเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมนัน้ ไม่ได้เกิดขึน้เพียงชัว่ข้ามคืน 

หรืออาศยัปัจจยัเง่ือนไขด้านใดด้านหนึ่งเท่านัน้ หรือจากคนใดคนหนึ่ง หากแตเ่กิดขึน้ด้วยการใช้เวลาใน

การเรียนรู้สะสมบ่มเพาะ ของคนในสงัคม ชมุชนร่วมกนัตอ่เติมเสริมแตง่ให้เกิดสิ่งดีงามขึน้ในชมุชน ซึ่ง

ความสําเร็จท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีจงัหวดันา่นเกิดจากเง่ือนไขปัจจยัตา่งๆ ดงัแสดงในแผนภูมิความคิดท่ี 2  
 

แผนภูมคิวามคิดท่ี 2 แสดงปัจจัยของความสาํเร็จ 
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 ผู้นําท่ีมีวิสัยทัศน์และเอาจริงเอาจัง 

เดวิท แมททิวส์ ประธานมลูนิธิแคทเทอริง ได้กลา่วไว้วา่ "…ในชมุชนท่ีชีวิตสาธารณะ 

เบง่บาน ชมุชนเต็มไปด้วย "ภาวะการนํา" ท่ีแตล่ะคนสามารถจะริเร่ิมนําในสิ่งท่ีสร้างสรรค์ ผู้ นํามิได้มีไว้

เพ่ือทําหน้าท่ี "ปิดประต"ู แต่เป็นคน "เปิดประต"ู ดึงการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้คนอย่างมากล้น และไม่

ผกูขาดการเป็นเจ้าของปัญหาหรือเจ้าของชมุชน…" ผู้ นําเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีจะนําพาหลายสิ่งหลายอย่าง

ไปสูค่วามสําเร็จได้ โดยเฉพาะผู้ นําทางความคดิ ผู้ นําทางการกระทํา นัน่คือผู้ นําท่ีมีวิสยัทศัน์และเอาจริง

เอาจงั เอาธุระต่อสงัคมต่อชุมชนในจงัหวดัน่านผู้ นําส่วนใหญ่เป็นผู้ นําท่ีมีความรู้ บารมี และคณุธรรม

มากกวา่สะสมอิทธิพลหรือเงินทอง โดยจงัหวดัน่านมีผู้ ท่ีเป็นต้นแบบของการเป็นผู้ นําท่ีดีมีคณุธรรม เช่น 

อาจารย์หมอบญุยงค์ วงศ์รักมิตร ซึง่ชาวจงัหวดนา่นได้ให้ความเคารพนบัถือ เป็นต้นแบบของการบริหาร

จดัการท่ีดี นอกจากนีมี้ผู้ นําภาคประชาชนมากมายท่ีทําคณุงามความดีให้กับสงัคมชุมชน ผู้ นําเหล่านี ้

เป็นตวัแบบเป็นกรอบท่ีให้ผู้ นําผู้บริหารท้องถ่ินได้เจริญรอยตาม  

  ในการดําเนินโครงการฯ นีน้อกจากจะได้เห็นภาวะผู้ ท่ีมีวิสยัทศัน์มองการณ์ไกล แล้วยงั

ได้สัมผสัพลงัของสตรี ได้เห็นความทุ่มเทของผู้ นําสตรี อย่างไม่น้อยหน้าไปกว่าชาย เป็นต้นว่า นายก

องค์การบริหารส่วนตําบล คณุเรไร รักษา องค์การบริหารส่วนตําบล คณุบําเพ็ญ สอนใจ นบัว่าเป็นการ

ทลายกําแพงกีดกนัทางเพศออกไป ไมย่ดึตดิกบัโครงสร้างทางสงัคมแบบเดิมๆ ท่ีแบง่แยกความแตกตา่ง

ในสงัคม  
 

 ทีมงาน/กลไกการจัดการ 

ทีมงานท่ีขยนัขนัแข็ง คกึคกัอยูต่ลอดเวลาก็เป็นปัจจยัท่ีสําคญัอยา่งย่ิงในการทํามีจิต 

สํานึกสาธารณะท่ีอยากเห็นสงัคมชมุชนเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี  การออกแบบกลไกการจดัการท่ีดีก็

เป็นส่วนท่ีทําให้ง่ายตอ่การทํางานของทีมงาน ไม่ก่อให้เกิดความสบัสน มีการประสานงานแบ่งงานกัน

ทํา ทุกคนสามารถแสดงออกถึงศักยภาพ ทักษะตลอดจนความรู้ของตนเองอย่างอิสระปราศจาก

พันธนาการท่ีเคยผูกยึดไว้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายเดียว เป็นการก้าวข้ามพรมแดนของความรู้ ข้าม

พรมแดนของอํานาจบางสิ่งบางอย่างท่ีประชาชนเคยฝากไว้กับภาครัฐจัดการเพียงฝ่ายเดียว จาก

บทเรียนของจังหวัดน่านนัน้พบว่า การทํางานจะเกิดความราบร่ืนและรุดหน้าไปได้นัน้ ทีมงานต้องมี

ความเข้าใจในเป้าหมายตรงกัน มีการประสานงานกันเป็นระยะๆ  ร่วมกันทํางานอย่างมีความสุข มี

ความเข้าใจ  
 

 การมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน สร้างพลังการขับเคล่ือนแบบสามเหล่ียมเขย่ือนภูเขา  

หวัใจของการทํางานท่ีสําคญั คือ การเน้นให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรม  

โครงการ นอกจากภาคประชาชนและยังต้องเกาะเก่ียวภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ องค์กรปกครองท้องถ่ิน 

องค์การบริหารส่วนตําบล เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ ท่ีปฏิบตัิงานในพืน้ท่ี เช่น เจ้าหน้าท่ี
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สาธารณสขุ ครู เข้ามามีสว่นร่วมด้วย การมีสว่นร่วมนีต้้องมีสว่นร่วมในทกุกระบวนการเป็นต้นว่าร่วมคิด 

ร่วมทํากิจกรรม ร่วมรับผิดชอบนั่นคือร่วมประเมินผล ร่วมกันสะท้อนผลการดําเนินงาน จะเห็นว่า

โครงการนีไ้ด้ใช้กลยทุธการขบัเคล่ือนแบบสามเหล่ียมเขย่ือนภูเขา มีทัง้ภาคส่วนสงัคม ชมุชน ประชาชน

จากพืน้ท่ีต่างๆ ตลอดจนเครือข่ายภาคประชาชน ภาคส่วนวิชาการได้แก่ เจ้าหน้าท่ีรัฐ นักวิชาการ       

นักปฏิบัติการ นักพัฒนา และภาคการเมือง ได้แก่ ผู้ ท่ีมีบทบาท อํานาจในการบริหารและกําหนด

นโยบาย ระดบัตา่งๆ ผู้บริหารจงัหวดั หวัหน้าองค์กร องค์การบริหารสว่นตําบล  
 

 การเปิดโอกาสให้มีพืน้ท่ี แลกเปล่ียนเรียนรู้ 

  โครงการได้สนบัสนนุให้มีการเปิดพืน้ท่ีให้ประชาชนได้มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ ด้วย

รูปแบบต่างๆ เช่น การประชุม การจดัเวทีการแสดง เวทีเสวนา เวทีดงักล่าวเหล่านีเ้ป็นได้ทัง้พืน้ท่ีทาง

กายภาพ (physical space) ท่ีคนสามารถเข้ามาพบปะ พดูคยุ ประชมุกนั มีปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกนัได้ 

หรืออาจจะเป็นพืน้ท่ีเสมือน (virtual space) จะทําให้เกิดพลงัแห่งความคิดสร้างสรรค์ สิ่งท่ีสําคญัก็คือ 

คนท่ีมารวมตวักันนีรู้้สึกอิสระและปลอดภยั มีความเช่ือใจกัน มีความเอือ้อาทรต่อกนั ทําให้พร้อมท่ีจะ

แบง่ปัน เอือ้เฟือ้ เกือ้กลูซึ่งกนัและกนัอาจจะเรียกได้ว่าเป็นการเปิดพืน้ท่ีขึน้ในใจ เวทีแห่งกลัยาณมิตร ก็

วา่ได้    
 

 การเรียนรู้จากการปฏิบัตจิริงและผ่านนวัตกรรม 

เป็นความสําเร็จอยา่งหนึง่ท่ีโครงการฯ ได้ดําเนินงานท่ีผา่นกระบวนการเรียนรู้จากของ 

จริง สิ่งท่ีจบัต้องได้ในชมุชน จากวสัดท่ีุมีอยู่ โดยเสริมความรู้ พฒันาศกัยภาพ ให้ชมุชนเกิดจินตนาการ

ความคิดสร้างสรรค์นัน้ก็จะเกิดขึน้ได้ โดยรังสรรค์ผ่านนวตักรรมชีววิถี ซึ่งทําให้เกิดความเข้าใจอย่าง

ลึกซึง้ สอดคล้องกบัความคิดของ David Kolb (1984) นกัพฒันาการการเรียนรู้ได้กล่าวว่า "Tell me, 

and I will forget. Show me, and I may remember. Involve me, and I will understand."  นัน่คือ

หากเรารู้จากการบอกแล้วเราก็จะลืมได้ จากการแสดงก็อาจจะจําได้  แต่หากได้เข้าไปมีส่วนร่วม ก็จะ

เข้าใจได้ ดงันัน้ เร่ืองราว การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง จะทําให้คนเกิดความเข้าใจอย่างลึกซึง้ เกิด

ความตระหนกัได้ดี 
 

 มีการจัดการความรู้ ยกระดับเนือ้หา/กระบวนการ 

การมีความรู้อยา่งเดียวก็ไมอ่าจจะทําให้โครงการประสบความสําเร็จได้ การนําความรู้ 

นัน้ไปใช้เป็นประโยชน์ นําความรู้นัน้ไปแบง่ปันแลกเปล่ียนกบัผู้ อ่ืน ทําให้ได้ความรู้ใหม่พอกพนูขึน้อีก ถือ

ได้ว่าเป็นหวัใจสําคญัการจดัการความรู้ โครงการนีก็้เช่นเดียวกนัได้นําหลกัการแนวคิดของการจดัการ

ความรู้มาใช้ ทําให้ประชาชน ปราชญ์ชาวบ้าน เกิดความอยากท่ีจะถ่ายทอดความรู้ท่ีมีอยู่ไปสู่ผู้ อ่ืนและมี

การแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างกลุ่ม การเรียนรู้ดงักล่าวเป็นการนําภูมิปัญญาชาวบ้านท่ีมีอยู่มาผนวก
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บวกกบัความรู้ใหม่จากนกัวิชาการ จากตํารา จากสงัคมชมุชนอ่ืน ซึ่งได้ยกระดบัเนือ้หาความรู้ขึน้มาอีก

ระดบัหนึง่ 
 

 ทุนทางสังคม และทุนทางวัฒนธรรม 

คงอาจปฏิเสธไมไ่ด้วา่ เบือ้งหลงัฐานความสําเร็จท่ีสําคญัของจงัหวดันา่นก็คือ ทนุทาง 

สงัคม และทุนทางวฒันธรรมท่ีฝังรากลึกในความเป็นชาวน่าน สงัคมน่าน ทุนทางสงัคมและวฒันธรรม

เหล่านีไ้ด้แก่ ทรัพยากรมนุษย์ ผู้ นํา แกนนํา ปราชญ์ชาวบ้าน และประชาชนท่ีผ่านประสบการณ์การ

เรียนรู้แบบมีสว่นร่วม ความเข้มแข็งของชมุชนสัง่สมมายาวนาน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีงดงาม มีวฒันธรรมประเพณีท่ีดีงามเหล่านีไ้ด้รับการขดัเกลาทางสงัคมวฒันธรรมจนกลายเป็นทนุท่ีมี

คา่พร้อมท่ีจะพฒันาไปในทกุเม่ือ 

บทเรียน ข้อค้นพบทัง้หมดท่ีกลา่วมานัน้ได้ถอดออกมาจากการดําเนินงานท่ีเกิดขึน้ใน 

พืน้ท่ี ซึ่งผู้ถอดบทเรียนได้มองจากสิ่งดีๆ ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีท่ีประสบผลสําเร็จ และก็พบว่าเกือบทุกพืน้ท่ี

ดําเนินการชมุชนนา่อยูไ่ปได้ดีในระดบัท่ีแตกตา่งกนับางแหง่ดีมาก บางแห่งพอไปได้ทัง้นีข้ึน้อยู่กบับริบท  

ของศกัยภาพของพืน้ท่ี และก็มีเพียงบางแหง่เทา่นัน้ท่ีขาดการตดิตอ่ ไมต่อ่เน่ืองจึงหลดุออกจากโครงการ

ไป ซึง่ข้อจํากดัท่ีไม่ได้กล่าวไว้ อย่างไรก็ตามผู้ถอดบทเรียนได้นําเสนอสิ่งดีๆ ท่ีเกิดขึน้พร้อมกบัวิเคราะห์

ปัจจยัเง่ือนไขท่ีทําให้เกิดความสําเร็จ เพ่ือเป็นบทเรียนท่ีควรคํานึงถึง ซึ่งจะเป็นประโยชน์นําไปสู่การ

พฒันาโครงการตา่งๆ ให้เกิดความสําเร็จตอ่ไป 

 

 


