
บทที่ 4 ผลการดําเนินงาน             4-1   

บทที่ 4 
ผลการดาํเนนิงาน 

 

 การดําเนินงานโครงการพัฒนารูปแบบการใชศักยภาพทองถิ่นในโครงการ”ชุมชนนาอยู”

จังหวัดนาน เพื่อจัดการทรัพยากรและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในการพัฒนาอยางยั่งยืน 

เปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) ของทีมนักวิจัย

และชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหประชาชน องคกรชุมชน ในการกําหนด

ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาทองถิ่นรวมกัน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพของทองถิ่นในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอันเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดย

ใชองคความรู ทรัพยากร และเทคโนโลยีที่เหมาะสมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 

พื้นที่ดําเนินการ 
 โครงการนี้มีระยะเวลาการดําเนินการ 3 ป (ตุลาคม 2547-กันยายน 2550)  ซึ่งใน 2 ปแรกมี

พื้นที่การดําเนินงาน  10 พื้นที่   

โดยที่ในปแรก (ตุลาคม 2547-ธันวาคม 2548)*  ดําเนินการในพื้นที่นํารอง ตําบลไหลนาน 

และตําบลสาน   อําเภอเวียงสา    สวนในปที่ 2  (มกราคม – ธันวาคม 2549) ดําเนินการในพื้นที่นํา

รองเดิม และพื้นที่ขยายผล 8 ตําบล คือ  ตําบลขึ่ง อําเภอเวียงสา ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง  

ตําบลถืมตอง  อําเภอเมือง  ตําบลริม   ตําบลปาคา  อําเภอทาวังผา   ตําบลสถาน   อําเภอปว  และ

ตําบลพระพุทธบาท  ตําบลเปอ   อําเภอเชียงกลาง 

 

ขั้นตอนและกระบวนการทํางานในปที่ 1 
ระยะที่ 1  ระยะเริ่มตน   
 โครงการนี้เปนการทํางานรวมกันแบบพันธมิตรระหวางวิทยาลัยการสาธารณสุขฯ และภาคี

รวมในจังหวัดนาน (หนวยงานภาครัฐ  ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น) โดยมีรูปแบบ

กระบวนการทํางานดังแผนภูมิที่ 4-1   
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ ระยะเวลาการดําเนินงานจริงในพื้นที่ จะไมตรงกับปงบประมาณ เนื่องจากในปแรกของโครงการ ชุมชนประสบ

ปญหาสภาพดินฟาอากาศ ฝนตกชุก น้ําทวมพื้นที่การเกษตร จึงไดขยายเวลาการดําเนินงานออกไปจนถึง

เดือนธันวาคม 2548  ดังนั้นจึงทําใหกิจกรรมในปที่ 2 ไดเร่ิมในเดือนมกราคม 2549 
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แผนภูมิที่ 4-1  รูปแบบกระบวนการทํางานกับภาคีรวมในจังหวัดนาน ปที่ 1 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

                          

 

 

                                                                                                                                                

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
คัดเลือกพื้นที่นํารอง (ป 2548) 

• ต.ไหลนาน 

• ต.สาน 

 
รวมคิด/ รวมตัดสินใจ 

หนวยงานการศึกษา 

• วิทยาลัยการสาธารณสุข จุฬาฯ 

หนวยงานภาครัฐ 

• สสจ., สสอ., สอต. 

• เกษตรอําเภอ/ ตําบล 

• ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• อบจ. 

• อบต. 

สสจ. - สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
สสอ. - สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
สอต. - สถานีอนามัยตําบล 
อบจ. - องคการบริหารสวนจังหวัด 
อบต. - องคการบริหารสวนตําบล 
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 กระบวนการทํางานในพื้นที่เร่ิมจากการพูดคุย/สอบถามทีมนักวิจัยรวม(สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดนาน (สสจ.)) ถึงกิจกรรม และแผนงานที่ไดดําเนินการ ซึ่งพบวาในปจจุบัน สสจ. ไดเนนในเรื่อง

การ “สรางสุขภาพ” มากกวาการ “ซอมสุขภาพ” ดังนั้นสํานักงานสาธารณสุข ในฐานะหนวยงานทีดู่แล

ดานสุขภาพของประชาชนจึงมุงที่จะสรางสุขภาพเชิงรุก สรางเสริมสุขภาพ คุมครองความปลอดภัย

ของชีวิตและสุขภาพทั้งดานความปลอดภัยและความมั่นคงของระบบอาหาร ความปลอดภัยดาน

ส่ิงแวดลอมและการประกอบอาชีพ และการปองกันควบคุมโรค   อันเปนหนึ่งในแผนพัฒนาสุขภาพ

แหงชาติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549)  

 ทิศทางการสรางระบบสุขภาพที่ดีของชุมชนนั้นตองเริ่มจากการปรับกระบวนคิดของประชาชน 

ใหเห็นถึงความสําคัญของการมี “สุขภาวะ” ที่ดี  สํานักงานสาธารณสุขฯ จึงไดทําการเฝาระวังในเรื่อง

โรคจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนนการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ใหเห็นถึงอันตรายและ

ผลกระทบจากการใชสารเคมีในระบบการผลิต ลดการทําลายระบบนิเวศน ซึ่งไดดําเนินการในหลาย

พื้นที่เชน ตําบลสาน หมู 1 และตําบลไหลนาน โดยที่ผานมารูปแบบการทํางานของสํานักงาน

สาธารณสุขสรุปไดดังแผนภูมิที่  4-2 
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แผนภูมิที่ 4-2   รูปแบบการทํางานเฝาระวังโรคจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของสํานักงาน 

                      สาธารณสุขจังหวัดนาน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขับเคลื่อน 

ไมขับเคลื่อน 

ใชประเด็นสุขภาพ/ 

โรคจากการ

ประกอบอาชีพ 

เปนจุดเริ่ม 

• สํารวจขอมูลชุมชน 

• วิเคราะหสถานการณ
สุขภาพชุมชน 

คืนขอมุลให
ชุมชน 

สสจ./ สสอ./ 

สอต. เกษตรจังหวัด/ 

อําเภอ/ ตําบล 

อบจ./ อบต. 

จัดเวทีชุมชน 

- วิเคราะห

ปญหาชุมชน 

ชุมชนมีการตื่นตัว 

 

ชุมชน 

คืนขอมูลให

ชุมชน 

ไมเกิดกิจกรรม 

ชุมชนยังคงใชสารเคมี 

การเสริมแรง 
• ในชุมชน 

• นอกชุมชน (รัฐ, อปท, เอกชน, 

หนวยงานการศึกษา) 

ขับเคลื่อน 

ตอยอดกจิกรรม 

มีเวทีชุมชนตอเนือ่ง 

อปท.              - องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                      - การมีสวนรวม 
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ดังนั้นเมื่อไดมีการปรึกษารวมกันระหวางวิทยาลัยฯ และสํานักงานสาธารณสุขฯ จึงมี

ความเห็นสอดคลองกันวางานโครงการ “ชุมชนนาอยู” ของวิทยาลัยฯ สามารถเชื่อมรอยกับงานเฝา

ระวังฯ ที่สํานักงานสาธารณสุขฯ กําลังดําเนินการอยู และเปนการบูรณาการระหวางหนวยงาน

การศึกษาและหนวยงานภาครัฐ  ซึ่งเปนการเสริมแรงใหกับพื้นที่ดําเนินการของ สสจ.เพื่อใหขับเคลื่อน

กระแสของสุขภาพ คุณภาพชีวิตที่ดี โดยใชเร่ืองใกลตัวคือโรคจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ซึ่ง

เปนการเริ่มที่ฐานกิจกรรมที่กอตัวแลว มิใชเปนเรื่องใหม  ประกอบกับขอมูลงานวิจัย ของพิเชษฐ  

หนองชาง (การตลาดสารพิษ, 2548) พบวาจังหวัดนานมีครัวเรือนที่เปนเกษตรกรถึงรอยละ 79.47 

สวนใหญเปนการเกษตรแบบใชสารเคมี และเกษตรกรเองก็ไดรับผลกระทบจากการใชสารเคมีทั้งทาง

รางกายและผิวหนัง  และจากการเฝาระวังโดยการตรวจเลือดหาสารเคมีตกคาง สวนใหญเกษตรกรจะ

มีสารเคมีตกคางอยูในเลือดในระดับสูง 

   ในปแรกของการทํางานโครงการ “ชุมชนนาอยู” ไดเลือกพื้นที่นํารอง 2 พื้นที่คือตําบลไหล

นาน และตําบลสาน อําเภอเวียงสา ดวยเหตุผล 1) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ (สถานีอนามัย เจาหนาที่

เกษตรตําบล ฯลฯ)  ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต.) มีแนวคิดและเห็นความสําคัญของ

การริเร่ิมทําโครงการที่จะพัฒนาชีวิตความเปนอยูของชุมชน นอกจากนั้นยังเปนผูคอยสนับสนุน เปนที่

ปรึกษาใหกิจกรรมในชุมชนดําเนินไปดวยดี     2) ชุมชนมีทุนเดิม กลาวคือมีความพรอมทั้งในระดับ

ประชาชนและระดับผูนํา  จากการสังเกตและสอบถามขอมูลพบวาในทั้ง 2 พื้นที่มีเกษตรกรบางรายที่

เร่ิมตระหนักถึงผลกระทบของการใชสารเคมีที่มีตอสุขภาพ และพยามลดการใชสารเคมี โดยการผลิต

น้ําปุยหมักชีวภาพ เพื่อใชสลับกับสารเคมีในรายที่จําเปน   
 

ระยะที่ 2  การระดมสมอง เพื่อจัดทําแผน 
หลังจากไดพื้นที่นํารองแลว นักวิจัยใชกระบวนการจัด “เวทีประชุม” เพื่อเปนการสื่อสารขอมูล

โดยเชิญภาคีรวมทั้งหมดทุกภาคสวน จากพื้นที่นํารองเขาประชุม โดยมีการนําเสนอขอมูลสถานการณ

สุขภาพของคนในจังหวัดนาน  ความเสี่ยงจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมภายใตเงื่อนไขการผลิต

เชิงเศรษฐกิจ และเปดโอกาสใหชุมชน (กลุมเกษตรกร อสม. แมบาน ผูนํา) ระดมความคิดเห็น เสนอ

แนวทาง/ กระบวนการที่จะลดปญหา ลดความเสี่ยงดานสุขภาพ และรูเทาทันโรคในปจจุบันที่เกิดจาก

สาเหตุที่ซับซอนและเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  

 ซึ่งผลจากการระดมสมองของพื้นที่นํารองทั้งสองพื้นที่ พบวา คอนขางคลายกันดวยเปนพื้นที่

ทําการเกษตร และปญหาที่ชุมชนประสบอยูคือสภาพสมดุลยทางธรรมชาติถูกคุกคาม แมลงและ

วัชชพืชมีการพัฒนามากขึ้น เกษตรกรจึงหันมาใชสารเคมีมากขึ้นเพื่อจะกําจัดศัตรูพืชใหไดผล 

ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญมีภาวะหนี้สิน ดังนั้นจึงไมมีทางหลีกเลี่ยงในการผลิตพืชผลทางการ

เกษตรเพื่อรองรับตลาด นอกจากนั้นจากการเจาะเลือดเพื่อตรวจหาระดับเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรสใน

กลุมเกษตรกรที่ใชสารเคมีทั้ง 2 พื้นที่ พบวาสวนใหญอยูในระดับเสี่ยง  



บทที่ 4 ผลการดําเนินงาน             4-6   

 ประเด็นที่ไดจากการระดมสมองของตัวแทน 2 พื้นที่คือการที่เกษตรกรขาดความรู ความ

เขาใจและการปฏิบัติตัวที่ถูกตองในการใชสารเคมี จึงทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ และกลุมยอย

ของพื้นที่ไดมีการเสนอความคิดเห็นดังนี้ 

1. ควรมีการใหความรูในการปฏิบัติตัวที่ถูกตองกับเกษตรกร และกลุมประชาชนทั่วไปใน
พื้นที่ในเรื่องการใชสารเคมี 

2. ควรมีการสรางจิตสํานึก/ความตระหนักใหแกเกษตรกร ในเรื่องสุขภาพของตนเองใน

ฐานะผูผลิต และตระหนักถึงความปลอดภัยของผูบริโภค       

3. ควรสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย  เกษตรผสมผสานเพื่อลดการทําลายสิ่งแวดลอม 

4. ควรมีการบูรณาการประเด็นดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมใหชุมชนเห็นถึงความสําคัญและ
ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการขับเคลื่อน โดยที่เปนการพึ่งพากัน 

ตัวอยางเชนชุมชนตองอาศัยขอมูลดานวิชาการจากภาครัฐ สวนในดานงบประมาณ 

ชุมชนควรที่จะมีการรวบรวมทุนชุมชน รวมถึงการแสวงหาจากแหลงทุนภายนอกดวย     
 

ซึ่งตัวแทนของพื้นที่ไดมีการระดมสมองรางแผนปฏิบัติการของตําบลเพื่อที่จะลดความเสี่ยง 

ลดปญหาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อนําเสนอในที่ประชุม แตอยางไรก็ตามตัวแทนตาง

ก็มีความเห็นวาแผนที่นําเสนอนี้ตองผานการหารือกับชุมชนเปาหมายเพื่อปรับแผน กอนที่จะขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณ  
 

ระยะที่ 3   ระยะปรับแผนปฏิบัติการ  
 แกนนํากลุมภาคีรวมของตําบล ที่ไดเปนตัวแทนชุมชนเขารวมประชุมเสนอแผนปฏิบัติการ

ตําบลกับนักวิจัยในระยะเริ่มตน  ไดนําสาระและประเด็นมาขยายบอกตอใหกับชุมชนเปาหมาย เพื่อ

สรางการรับรู/ ความเขาใจใหกับชุมชน โดยผานทาง “เวทีประชาคมหมูบาน”  และระดมความ

คิดเห็นจากผูเขารวมประชุมในเวทีประชาคมหมูบาน (ผูนําชุมชนแบบทางการ/ แบบธรรมชาติ กลุม

เกษตรกร กลุมแมบาน กลุม อสม.  สํานักงานสาธารณสุข  สาธารณสุขอําเภอ เจาหนาที่สถานี

อนามัยตําบล   เจาหนาที่เกษตรประจําตําบล ตัวแทนครูในชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล) 

ไดรวมกันทบทวน แกไขและปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ เพื่อทําใหชุมชนและภาคี รูสึกมีสวนรวมและ

เปนเจาของโครงการ/ กิจกรรมที่จะดําเนินการ 

 แผนปฏิบัติการฯ ที่ปรับแกแลวจะถูกสงใหกับทีมนักวิจัย (วิทยาลัยการสาธารณสุขฯ และ

สํานักงานสาธารณสุข) เพื่อจัดสรรงบสนับสนุน 
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ระยะที่ 4   การขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการ 
 การขับเคลื่อนแผนงานนั้น หนวยงานที่เปนแกนนําดานวิชาการในชุมชนคือสถานีอนามัยและ

เจาหนาที่เกษตรตําบล ไดทํางานรวมกับชุมชนคือ 

  1. จัดประชุมอบรม/ ใหความรูใหกับกลุมเกษตรกร และประชาชนในหมูบานที่สนใจ ในเร่ือง

ผลกระทบจากสารเคมี และการเสนอแนวทางเลือกในการทําเกษตรอินทรีย วิธีทําน้ําหมักชีวภาพ 

และในบางตําบลเชน ตําบลไหลนานไดเชิญเกษตรกรที่ไดเ ร่ิมทํานาแบบปลอดสารพิษ มา

แลกเปล่ียนประสบการณ ปญหา อุปสรรค ใหกับชุมชน และเกษตรกรที่สนใจไดฟง  ซึ่งเปนเทคนิค

ในการใช “คนตนแบบ” ที่ลงมือปฏิบัติจริงมาเปนตัวอยางถายทอดใหกับผูที่สนใจ  
หมายเหตุ             การดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการของแตละตําบลในพื้นที่หมูบานเปาหมายใดนั้น จะขึ้นอยูกับการ

พิจารณารวมกันของชุมชน  เชนกรณีตําบลสาน กิจกรรมการจัดอบรมการเฝาระวังสภาวะสุขภาพ 

(Training/Workshop) จะดําเนินการใน 6 หมูบาน   สวนกิจกรรมที่เปนการปฏิบัติการจริง (Implementation) 

จะดําเนินการในหมูบานที่พรอม เชนการผลิตขาวกลอง/การเลี้ยงปลาในครัวเรือน จะทําในกลุมเกษตรกรบาน

ไผงาม หมู 1  เพียงหมูเดียว หากเปนเรื่องการเฝาระวังภาวะสุขภาพดวยการเจาะเลือด จะดําเนินการในหมูที่ 

1-3 หมูที่ 6-8 และหมูที่ 10 

             ซ่ึงนักวิจัยต้ังขอสังเกตดังนี้ ดวยขอจํากัดของงบประมาณ/กําลังคน ทําใหไมสามารถดําเนินกิจกรรมใน

ทุกหมูบานได ตองคัดเลือกหมูบานนํารอง และเลือกดําเนินการที่มีฐานมาจากความสนใจ และเปนกลุม

กิจกรรมเดิมที่มีอยูในชุมชนนั้นๆ เทากับวาเปนการเริ่มที่ “ทุนเดิม” ของชุมชน ที่มีกลุมอยูแลว เชนกลุมผัก

ปลอดสารพิษ กลุมผูเลี้ยงหมู กลุมเกษตรกร ฯลฯ ซ่ึงจะมีความ “ตอเนื่อง” และ “ยั่งยืน” กวาการจัดตั้งกลุมใหม 
   

          2.  การเฝาระวังในเกษตรกรกลุมเสี่ยง โดยตรวจหาเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส ดวยวิธีการเจาะ

เลือด เดือนละครั้ง โดยเจาหนาที่ของสถานีอนามัย ซึ่งการเจาะเลือดนี้จะสามารถบงบอกถึงการ

ปนเปอนของสารเคมีกลุมเออรกาโนคลอรีนและคารบาเมต ซึ่งเปนกลุมสารเคมีกําจัดแมลงศัตรูพืชที่

ตกคางในรางกาย  การแปลผลการตรวจ จะมี 4 ระดับคือ       1) ระดับปกติ  2) ระดับปลอดภัย   

3) มีความเสี่ยง  และ 4) ไมปลอดภัย   (ดูในภาคผนวก  ก)  และทําการคืนขอมูลใหกับกลุม

เกษตรกรไดรับทราบ พรอมทั้งใหคําแนะนําในการปฏิบัติตัว ในกรณีที่เกษตรกรรายนั้นๆยังไม

สามารถลด ละ เลิกการใชสารเคมีได  เกษตรกรที่รับทราบผลการตรวจสวนใหญจะมีความตื่นตัว 

ประกอบกับการไดเขารับการอบรมจะทําใหมีความรู/ ความเขาใจถึงผลกระทบของสารเคมีมากขึ้น 

ดังนั้นการสรางกระแสชุมชนในเรื่องสุขภาพคอนขางจะไดรับความสนใจ 

 3.  การศึกษาดูงาน ในพื้นที่จังหวัดนานที่มีการทําเกษตรอินทรีย  การทําน้ําหมักชีวภาพ เพื่อ

เปดโอกาสใหเกษตรกรที่มีความสนใจไดเห็นตัวอยาง/ ไดซักถามและแลกเปลี่ยนประสบการณ

ระหวางพื้นที่  
 

ระยะที่ 5   การติดตามความคืบหนาของโครงการ 
           เมื่อกลุมตางๆ ในชุมชนไดดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ ไปชวงระยะเวลาหนึ่ง 

นักวิจัยและภาคีรวมในพื้นที่ไดจัดเวทีประชุม (แยกรายตําบล) เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของเปนภาคีรวม
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ในการทํางานไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น บอกเลาถึงความกาวหนา ตลอดจนปญหาอุปสรรคที่

ประสบ เพื่อไดรับฟงขอมูล ขอเสนอแนะจากหนวยงานวิชาการและหนวยงานราชการ    ซึ่งแตละ

ตําบลไดเสนอขอมูล ดังนี้ 
ตําบลสาน  
 1.ผลจากการดําเนินงาน ในปจจุบันเริ่มมีการรวมตัวของสมาชิกในชุมชนประมาณ 23 คน หัน

มาใชสารชีวภาพ ปลูกผักปลอดสารพิษ อยางไรก็ตามเกษตรกรสวนใหญยังมีคานิยมในการใชยาฆา

แมลง เนื่องจากเปนการผลิตเชิงพาณิชย และตองการไดผลผลิตไว แมวาจะรับรูถึงพิษภัย แตยังไมมี

อาชีพอื่นสํารอง ในการใชสารชีวภาพขับไลแมลงจะตองใชบอยคร้ังขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับการใช

สารเคมี และเกษตรกรไมมีเวลาพอเนื่องจากตองทํางานอยางอื่นดวย   

 2.สถานะทางดานสุขภาพ อสม.ไดเปนแกนนําในการสํารวจภาวะสุขภาพชุมชน และ

เจาหนาที่สถานีอนามัยทําการเฝาระวังโดยการเจาะเลือดหาสารเคมีตกคาง  ซึ่งโรคที่พบจะเปนโรค

ที่มาจากยาฆาวัชพืช  และสถานีอนามัยจะเนนการใหความรูและปองกันตนเอง  

3.การสรางการมีสวนรวมในชุมชนและภาคีตางๆ นอกชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคการ

บริหารสวนตําบลสานมีนโยบายสนับสนุน สงเสริมการใชปุยชีวภาพเพื่อลดรายจายครัวเรือน  มีการ

ติดตอวิทยากร มาอบรมทางเลือกในการปลูกพืช แทนการปลูกขาวโพดเพียงอยางเดียว เชนการ

ปลูกละหุง  ยางพารา  หมอนฯลฯ  (เนื่องจากพื้นที่ที่ปลูกขาวโพด สวนใหญจะตองใชยาฆาหญาใน

ปริมาณสูง) ซึ่งจะเห็นไดวาการปรับเปล่ียนแนวคิดของชุมชนจากการเกษตรพึ่งพาสารเคมีนั้น ควร

ตองมีการเสนอทางเลือกให เชนการปลูกพืชเสริม ตลอดจนในเรื่องตลาดเพื่อเปนที่รองรับสินคาและ

ควรมีเทคนิคในการจัด เชน มีการโฆษณา/ ประชาสัมพันธ ตลาดผักปลอดสารพิษ 

        สวนในเรื่องปญหา อุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมคือ 

 1.กลุมทําปุยหมัก/ปุยน้ําชีวภาพ  พบวาวัตถุดิบ (เชน มูลสัตว  แกลบ) ในทองถิ่นไมเพียงพอ

ประกอบกับไมมีโรงเรือนในการผลิต และเก็บอุปกรณ วัตถุดิบ 

 แนวทางแกไข  คือ ใหสมาชิกกลุมเพิ่มการผลิตวัตถุดิบในการทําปุย การเลี้ยงสัตว เชน หมู วัว 

หรือชักชวนใหผูที่เลี้ยงสัตว เขามาเปนสมาชิกกลุมดวย  สวนในเรื่องโรงเรือน กลุมไดเสนอของ

งบประมาณจากแหลงทุนอื่นเขามาสมทบ และไดรับงบเรียบรอยแลว และอยูในระหวางดําเนินการ

สราง 

 2.กลุมเลี้ยงหมูหลุม ซึ่งเปนเรื่องคอนขางใหมในพื้นที่ และแมวาสมาชิกกลุมจะมีการศึกษา ดู

งานในกลุมเกษตรกรตําบลอื่นมาแลว แตยังขาดประสบการณ  และความเขาใจ  

แนวทางแกไข คือมีการประสานงานกับเจาหนาที่เกษตรประจําตําบล เพื่อเขามาใหความรู

เพิ่มเติม 
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3.การเฝาระวังสภาวะสุขภาพ  เจาหนาที่สถานีอนามัย ไดทําการอบรมใหความรูแกสมาชิก

กลุมเกษตร/ พอบาน/ แมบาน ในเรื่องวิธีการใชสารเคมีทางการเกษตรใหปลอดภัย ขอควรระวัง 

ตลอดจนผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว  แตพบวาประชาชนขาดความตระหนักถึงพิษภัยของ

สารเคมี ดวยภาวะเศรษฐกิจที่ตองมีการแขงขัน ทําใหเกษตรกรตองเสี่ยง  

แนวทางแกไข  คือการบูรณาการรวมกับหนวยงานเกษตร เพื่อใหมีการเสนอแนะทางเลือก

ในการประกอบอาชีพใหแกประชาชน 
 

ตําบลไหลนาน    
1.ผลจากการดําเนินงานจากเดิมที่มีกลุมเกษตรปลอดสารพิษที่เร่ิมต้ังแต ป 2547 ไดมีสมาชิก

เพิ่มข้ึน  ตัวแทนกลุมทํานาปลอดสารพิษไดถายทอดความรูเร่ืองการทําน้ําปุยชีวภาพใหเกษตรกรที่

สนใจ และไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการจากสถานีอนามัย องคการบริหารสวนตําบลไหล

นาน และสถานีพัฒนาที่ดิน    นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการกลุม  มีการจัดตั้งกลุมออม

ทรัพยเกษตรปลอดสารพิษโดยใหสมาชิกสมัครเปนรายหุน เปนกองทุนในการบริหารจัดการ และมี

การฝากเงินออม 

 2.มีการตั้งกลุมแพทยแผนไทย ฟนฟูภูมิปญญาชาวบาน และไดรับการอบรมจากทีมแพทย

แผนไทย โรงพยาบาลทาวังผา จ.นาน  

3.การสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลไหลนาน ไดสนับสนุนในเรื่องการจัดศึกษาดงูาน

การเกษตรอินทรีย   ที่สําคัญกําลังมีการรางขอบังคับ ในเรื่องการกําหนด Zoning (การพนยาฆา

หญาบริเวณชุมชน และใกลแหลงน้ํา) โดยการผลักดันของชุมชนที่ไดเสนอไวกับสภา อบต. สวนเรื่อง

การตลาด กําลังอยูในระหวางการจัดหาตลาดใหชุมชนมีสถานที่จําหนายผลผลิตทางการเกษตรและ

ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) 

 สวนปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานของตําบลไหลนาน คือ 

 กระแสการตื่นตัวในเรื่องความปลอดภัยของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมยังมีนอย  และ

การผลิตของเกษตรกรยังตองพึ่งพาสารเคมี   

      แนวทางแกไข  คือ  

      1.ตองมีการสรางกระแสการตื่นตัว และเคลื่อนไหวในชุมชนอยางตอเนื่องทุกภาคสวน โดยการ  

ประสานงานกับทั้งหนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

      2.การศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ประสบผลสําเร็จ จะเปนการจุดประกายความคิดใหมๆ ใหเกิดขึ้น    

      3.การสรางตลาดผลผลิตปลอดสารพิษ เพื่อรองรับสินคาที่ผลิตได จะเปนการจูงใจเกษตรกร 

      4.สนับสนุนองคความรูดานวิชาการในการถนอมอาหาร หรือการแปรรูปผลผลิตเพื่อจําหนาย 
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 ขอมูลที่แตละตําบลนําเสนอในที่ประชุมนั้น  หนวยงานที่เกี่ยวของในแตละประเด็นก็ไดรับฟง

และมีการเสนอความคิดเห็น เชน อบต. ไดขานรับในเรื่องการสรางตลาด   สถานีอนามัยตําบลไดรับ

ที่จะเฝาระวังในเรื่องการเจาะเลือดตรวจหาสารพิษตกคาง และรณรงคใหความรูที่ถูกตองกับกลุม

เสี่ยงในชุมชน   

 ซึ่งจะเห็นไดวาการดําเนินงานของพื้นที่นํารองเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง เร่ิมในกลุม

เล็กๆที่มีปญหา ความตองการที่คลายคลึงกัน รวมกันทดลองทํา โดยที่ไมไดเปนการบังคับหรือกะ

เกณฑใหคนทั้งชุมชนเขารวม จากนั้นจะมีการแลกเปลี่ยนความรู แนวคิดใหมๆ ผานเวทีพบปะ 

ดังนั้นปญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นจึงใชกระบวนการแกไขอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน   และสิ่งที่

สําคัญในการปรับเปลี่ยนแนวคิดของคนในสังคม เร่ืองกระแสสุขภาพนั้น คือการ “บอกตอ” หรือ 

“การขยายเครือขาย” ดังนั้นเวทีที่จะเกิดขึ้นตอจากนี้คือ “การจัดสรุปบทเรียน” ที่พื้นที่นํารอง

ตําบลไหลนาน และตําบลสาน จะถายทอด/เลาประสบการณการดําเนินงานสราง “สุขภาวะ”  ที่ดี 

โดยใชประเด็นปญหาสุขภาพจากการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมของชุมชน ที่เห็นไดชัดทั้งจาก

รายงานการวิจัยและอัตราการเจ็บปวย ซึ่งเปนสิ่งที่ใกลตัวเปนจุดเริ่มตน 
 

ระยะที่ 6   การจัดเวทีสรุปบทเรียน 
 บทเรียนที่เกิดขึ้นในชุมชนภายในระยะเวลา 15 เดือน (ตุลาคม 2547- ธันวาคม 2548) ที่พื้นที่

นํารองไดสรุปใหพื้นที่ขยายผล 8 ตําบลในป 2549 มีดังนี้                                                                                                 

1. ในการริเร่ิมส่ิงใดๆในชุมชน ตองมีการสรางการรับรูรวมกัน  สรางวิสัยทัศน ใหมีเปาหมายที่

จะดําเนินไปรวมกัน 

2. การจัดการความรูที่เปนระบบ และการสื่อสาร สงตอความรู เชนการอบรม การจัดเวที 

เสวนาเปนสิ่งที่จําเปน 

3. การมีสวนรวมของทุกภาคสวน เชนสถานีอนามัย  เกษตร ครู  อบต. และชุมชน   ตอง

ทํางานเปนทีม อยางไรก็ตามจะตองมีผูรับผิดชอบหลัก 

 4. ตองมีแนวคิดในการจัดการการเกษตรแบบใหม เชน การทําเกษตรอินทรีย  การเลี้ยงหมู

หลุม ฯลฯ  และควรมีการวางแผนการตลาด เพื่อรองรับผลผลิต   นอกจากนั้นการนําภูมิปญญา

ทองถิ่นมาปรับใชเพื่อเปนการฟนฟูสุขภาพของเกษตรกร เชน การนวดแผนไทย จะเปนการเสริม

ความรูกลุมแมบานและสามารถเปนรายไดเสริม 

5. ควรมีการเฝาระวังสุขภาพอยางตอเนื่อง เชน การเจาะเลือดเพื่อหาสารพิษตกคาง และมี

การแจงผลขอมูลใหชุมชนไดรับรู เพื่อเปนการกระตุนใหชุมชนต่ืนตัว 

6. ควรมีการจัดเวทีพบปะ เพื่อใหแกนนําทั้งหนวยงานราชการและผูนําชุมชน ตลอดจนกลุม

ทํางานไดแลกเปลี่ยน หารือถึงปญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น และใชกระบวนการมีสวนรวมหาแนว

ทางแกไข ปรับแผนกิจกรรม  หรือแสวงหาทรัพยากรภายนอกเขามาชวย 
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7. ควรมีการประชาสัมพันธกิจกรรมที่ทํา  โดยที่เร่ิมแรก อยูในกลุมเพื่อนบานในชุมชน

เดียวกันเพื่อขยายแนวคิด จากนั้นควรมีการขยายแนวคิดออกไปสูวงกวาง เพื่อกอใหเกิดเครือขาย 

(ยกตัวอยางเชน การจัดเวทีสรุปบทเรียนที่วิทยาลัยการสาธารณสุขฯ และภาคีรวมในจังหวัดนานไดจัด

ข้ึน) 

8. จากจุดเริ่มตนในเรื่องปญหาสุขภาพ และความเสี่ยงของเกษตรกรในการประกอบอาชีพที่

ตองใชสารเคมีนั้น ควรมีการพัฒนามาตรการทางดานสังคมที่ชุมชนเห็นพองตองกัน ใหไปสูการราง

เปนกฎหมายของทองถิ่น ซึ่งหากสามารถทําใหไปสูนโยบายสาธารณะ จะกอใหเกิดประโยชนแกสังคม

อยางมาก                                           
  
ขั้นตอนและกระบวนการทํางานในปที่ 2 
 การดําเนินงานในปที่ 2 (มกราคม-ธันวาคม 2549) วิทยาลัยฯ ไดใชรูปแบบ “การทํางานแบบ

มีสวนรวม” กับทุกภาคสวน เชน การทํางานในปแรก ดังนั้นในทุกกระบวนการ เชน การเลือกพื้นที่

ขยายผล การวางแผนงาน ฯลฯ จะเปนผลจากการประชุม  กิจกรรมที่ไดดําเนินการ มีดังนี้ 

1.การประชุมคณะทํางานรวมระหวางนักวิจัยสวนกลางและนักวิจัยทองถิ่น 

2.การสนับสนุนใหพื้นที่ขยายผลในป 2550 สํารวจสถานการณสุขภาพ 

3.การจัดเวทีประสานพลังรวมเพื่อการสรางสุขภาพคนนาน 

4 การเขาสํารวจพื้นที่ขยายผล 8 พื้นที่ 

5.การเขารวมเวทีชุมชน  

            6.การจัดประชุมระดมสมองในการราง “หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพผูนํา”  

            7.การประชุม “โครงการเพื่อชวยฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนหลังวิกฤติน้ําทวม” 

8.การประชุมติดตามความกาวหนา  และปญหาอุปสรรคของพื้นที ่

9.การประชุมเวทีใหญระดับจังหวัดประจําป 2549 
 

1.การประชุมคณะทํางานรวมระหวางนักวิจัยสวนกลางและนักวิจัยทองถิ่น 
ทีมนักวิจัยสวนกลางของวิทยาลัยการสาธารณสุขและนักวิจัยรวมจากสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดนาน ไดประชุมรวมกันในวันที่ 27 มกราคม 2549  ณ วิทยาลัยการสาธารณสุข จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย เพื่อสรุปผลงานโครงการ “ชุมชนนาอยู จังหวัดนาน” ปที่ 1 ที่ไดการดาํเนนิในพืน้ทีน่าํรอง 

ตําบลไหลนาน และตําบลสาน  ซึ่งที่ผานมาไดดําเนินการภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน มี

การกระตุนใหชุมชน ตระหนักถึงความสําคัญของสุขภาพ โดยเนนโรคที่สัมพันธกับวิถีชีวิต อาชีพและ

สังคม  ชุมชนมีการรวบรวมขอมูลพื้นฐานของชุมชนเอง สามารถวิเคราะหปญหา และวางแผน

กิจกรรมของชุมชน  มีการสรางแกนนําของชุมชนใหเปนคนตนแบบ เชนกลุมทําน้ําปุยหมักชีวภาพ  

กลุมปลูกพืชผักปลอดสารพิษ ซึ่งวิทยาลัยฯ เปรียบเหมือนปจจัยนําเขา ที่ทําการสนับสนุนงบประมาณ
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และดานวิชาการใหกับชุมชน โดยความรวมมือกับหนวยงานภาคี ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อบต.) หนวยงานสาธารณสุข (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และสถานี

อนามัย)  หนวยงานเกษตร ( สํานักงานเกษตรอําเภอ เจาหนาที่เกษตรที่รับผิดชอบตําบล)  ตลอดจน

ชุมชนและทําใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุมในชุมชน กลุมหมูบาน และภายนอกหมูบาน เพื่อเปนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู  โดยทําในรูปของการจัดเวทีชุมชน  และการสื่อสารภายนอกชุมชน โดยทาํในรปูของ

การศึกษา ดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ  และประชุมเชิงปฏิบัติงานรวมกับภาคีที่เกี่ยวของ

เพื่อถายทอดองคความรูของชุมชน  

จากนั้นมติที่ประชุมเห็นวาควรมีการขยายพื้นที่ดําเนินการเพิ่มสําหรับการดําเนินงานในปที่ 2 

ของโครงการฯ โดยมีเกณฑในการคัดเลือกพื้นที่ดังนี้ 1)เปนพื้นที่ที่ใชสารเคมีในการเกษตรกรรมใน

ปริมาณที่สูง และจัดเปนพื้นที่เสี่ยง  2) คนในชุมชนมีภาวะการเจ็บปวยสูง  และ 3) ชุมชนมีความฐาน

ความสนใจ และตื่นตัวในเรื่องการใชสารเคมีในการเกษตร โดยที่ชุมชนอาจอยูในชวงเริ่มตน หรือบาง

ชุมชนเริ่มตนแลวแตยังไมประสบผลสําเร็จ ดวยขอจํากัดบางประการ  

พื้นที่ที่ไดรับพิจารณาเลือกดําเนินการ “โครงการการพัฒนารูปแบบการเฝาระวัง ปองกัน และ

ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม ภาคเกษตรกรรม” ในป 2549 มี 8 พื้นที่  ดังตาราง

ที่ 4-1 

ตารางที่ 4-1    แสดงรายชื่อพื้นที่ดําเนินการและหนวยงานที่เปนแกนนํา 
 

    ตําบล อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ 

1.ข่ึง เวียงสา  *อบต.ข่ึง                 **สอ ต.ข่ึง 

2.น้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง อบต.น้ําเกี๋ยน   สอ ต.น้ําเกี๋ยน 

3.ถืมตอง เมืองนาน   อบต.ถืมตอง   สอ ต.ถืมตอง 

4.ริม ทาวังผา อบต.ริม   สอ ต.ริม 

5.ปาคา ทาวังผา อบต.ปาคา   สอ ต.ปาคา 

6.สถาน ปว อบต.สถาน   สอ ต.สถาน 

7.เปอ เชียงกลาง อบต.เปอ   สอ ต.เปอ 

8.พระพุทธบาท เชียงกลาง อบต. พระพุทธบาท   สอ ต.พระพุทธบาท 
หมายเหตุ *  องคการบริหารสวนตําบล 

** สถานีอนามัยตําบล 
 

สวนพื้นที่นํารองเดิมในป 2548 (ตําบลไหลนาน และตําบลสาน) ยังคงไดรับการสนับสนุน

กิจกรรมตอ  เพื่อใหพื้นที่สามารถขับเคลื่อนแนวคิดการเกษตรปลอดสารพิษ  ดังนั้นพื้นที่ดําเนินการ

โครงการในป 2549 จึงมีทั้งสิ้น 10 พื้นที่ 
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2.การสนับสนุนใหพื้นที่ขยายผลในป 2550 สํารวจสถานการณสุขภาพ 
ในป  2550 ไดมีการวางแผนที่จะขยายพื้นที่การดําเนินงานโครงการ “ชุมชนนาอยู” ออกไปอีก 

15 พื้นที่ ดังนั้นจึงไดมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหสรุปรวบรวมขอมูลชุมชน สถานการณโรคจากการ

ประกอบอาชีพและผลการตรวจหาเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส เพื่อเปนขอมูลแลกเปลี่ยนกับพื้นที่

ดําเนินการในป 2549 ในการประชุมประจําป เพื่อสรางเครือขาย “ชุมชนนาอยู” (ดูสรุปสถานการณ

โรครายพื้นที่ในภาคผนวก ข) 
 

3.การจัดเวทีประสานพลังรวมเพื่อการสรางสุขภาพคนนาน 
  เปนการประชุมบูรณาการระหวางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และวิทยาลัยการสาธารณสุขฯ ในวันที่ 7 มีนาคม 2549  ณ 

โรงแรมซิต้ี ปารค จ.นาน   เวทีนี้จัดขึ้นเพื่อชี้แจงการดําเนินงานโครงการพัฒนารูปแบบการเฝาระวัง 

ปองกัน และควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมภาคเกษตรกรรมในป 2549 ใหกับ

พื้นที่ขยายผล 8 พื้นที่ไดรับทราบ  นอกจากนั้นเปนการเปดโอกาสใหพื้นที่นํารอง (ต.ไหลนาน

และต.สาน) ไดเสนอประสบการณ กิจกรรมที่ตนเองไดทําในป 2548   และเสนอแนวคิดในเรื่องสุข

ภาวะ การประกอบอาชีพเกษตรกรรม และคุณภาพชีวิต แลกเปลี่ยนระหวางผูเขารวมประชุมในเวที 

จากนั้นเปนการประชุมกลุมยอย โดยใหภาคีรวม (ผูนําชุมชน ตัวแทนเกษตรกร สถานีอนามัย

ตําบล เจาหนาที่เกษตรตําบลและองคการบริหารสวนทองถิ่น) แยกตามพื้นที่ดําเนินการ 10 พื้นที่ ได

ระดมสมองเพื่อวิเคราะหสภาพปญหา จุดออน/ จุดแข็งของชุมชนตนเองและวางแผนปฏิบัติการตําบล 

เพื่อของบประมาณสนับสนุนจากวิทยาลัยฯ ดําเนินการภายใตโครงการ “ชุมชนนาอยู” 
 

ผลการระดมสมองแยกตามพื้นที่ 
1. ตําบลขึ่ง  อําเภอเวียงสา  สรุปสถานการณปญหาและแนวทางดําเนินงาน คือ 

1.1 เกษตรกรมีปญหาในเรื่องพื้นที่เพาะปลูกที่คอนขางจํากัด และยังขาดการวางแผนการทํา

เกษตรกรรม (พืชผักสวนครัว) 

      1.2 หนวยงานที่เกี่ยวของและชุมชนกําลังวางแผนหาตลาดเพื่อรองรับสินคาเกษตรกรรม 

 1.3 อบต.จะสนับสนุนการทําสารไลแมลงโดยใชภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อเปนการลดการใช

สารเคมี 
 

2. ตําบลน้ําเกี๋ยน   กิ่งอําเภอภูเพียง สรุปสถานการณปญหาและแนวทางดําเนินงาน คือ 

           2.1 เกษตรกรในชุมชนน้ําเกี๋ยนมีปญหาในเรื่องการทําการเกษตร ดวยพื้นที่มีจํากัด และ

เกษตรกรสวนใหญจะปลูกขาวโพด บริเวณเขา ทําใหตองใชยาฆาหญาในการกําจัดวัชพืช 
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          2.2  ปจจุบันชุมชนเริ่มมีความตระหนักในการที่จะอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ

โดยเฉพาะในพื้นที่ทําการเกษตรเฝาระวังคุณภาพแหลงน้ําในชุมชน  และไดรวมกันผลักดันและสราง

มาตรการทางสังคม เพื่องดการใชสารเคมีในบริเวณชุมชน 

 2.3  สถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนไดมีการเฝาระวัง โดยทําการตรวจคัดกรองเพื่อดูระดับ

เอนไซมโคลีนเอสเตอเรสในเลือด ตลอดจนจัดอบรมความรูในเรื่องผลกระทบจากสารเคมีใน

การเกษตร ใหแกเกษตรกร ใน 5 หมูบาน 
 

3. ตําบลถืมตอง  อําเภอเมืองนาน  สรุปสถานการณปญหาและแนวทางดําเนินงาน คือ 

           3.1  โดยทั่วไปปจจุบันเกษตรกรในตําบล ยังใชสารเคมีในการทําเกษตร  สวนใหญใชยาฆา

หญา สภาพความสมดุลทางธรรมชาติถูกคุกคาม ประกอบกับพื้นที่การเกษตรของตําบลถืมตองจะอยู

บริเวณรอบๆ หมูบาน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอชุมชนเอง 

          3.2 ทุกภาคสวนจึงเห็นควรที่จะมีจัดอบรมใหความรู และกระตุนใหชุมชนเกษตรกร ไดเห็น

ความสําคัญของ”สุขภาวะ” และหันมาใชสารชีวภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดการใชสารเคมี

ในนาขาว และแปลงถั่วเหลือง 

           3.3 สถานีอนามัยจะทําการเฝาระวังโดยทําการตรวจคัดกรอง เพื่อดูระดับเอนไซมโคลนีเอสเตอ

เรสในเลือดในกลุมเสี่ยง 

           3.4 มีการวางแผนที่จะสงเสริมการทําปุยอินทรีย และการทําและใชสมุนไพรกําจัดแมลง 

           3.5  มีการสงเสริมการรวมกลุมการผลิตขาวกลองและการบริโภคขาวกลอง 
 

4. ตําบลริม อําเภอทาวังผา  ไดวางแผน ดังนี้   

     4.1 จัดเวทีชุมชนเพื่อใหรวมคิดรวมกําหนดปญหาและวางแผนกิจกรรม 

     4.2 จัดอบรมความรูดานสุขภาพ และเรื่องเกษตรอินทรีย รวมถึงอบรมเทคโนโลยีใหมใหกับ

ชุมชน นอกจากนั้นจะนําเกษตรกรไปศึกษา ดูงานในเรื่องเกษตรอินทรีย 
 

5. ตําบลปาคา  อําเภอทาวังผา  ไดวางแผนดังนี้   

5.1 ทําการรณรงค ปลูกจิตสํานึกรักษาสิ่งแวดลอม 

 5.2  ทําการเฝาระวังโดยการตรวจคัดกรองเพื่อดูระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยการเจาะ  

เลือดและรณรงคประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบขอมูลอันตรายจากการใชสารเคมี 

5.3  อบรมการทําปุยหมัก และสารชีวภาพ ใหกับเกษตรกร 
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6. ตําบลสถาน  อําเภอปว ไดวางแผน ดังนี้  

  6.1 เกษตรกรเคยไดรับการตรวจคัดกรองเพื่อดูระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยการเจาะ

เลือด และผลการตรวจอยูระหวางการวิเคราะห  ซึ่งทางสถานีอนามัยตําบลสถานวางแผนที่จะคืน

ขอมูลใหกับชุมชน ผานทางการจัดเวทีชุมชน 

6.2 ในชุมชนมีการจัดตั้งกลุมเกษตรอินทรีย (ขาว,ขาวโพด,ผัก,พริก) และเกษตรกรไดรับการ

อบรมความรูในเรื่องการทําเกษตรอินทรียในกลุมเล็กๆ  ซึ่งจะมีการขยายผลใหครอบคลุมมากขึ้น 

6.3  จะมีการขยายผลในเรื่องของการใชสมุดบันทึกสุขภาพเกษตรกร (การเพาะปลูกพืช) 
 

7. ตําบลเปอ  อําเภอเชียงกลาง ไดวางแผน ดังนี้ 

    7.1 ทําการคืนขอมูลในเรื่องภาวะสุขภาพ และผลกระทบจากสารพิษในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมใหชุมชน เพื่อสรางความตระหนักและสรางกระแสชุมชน  นอกจากนั้นจะทําการสํารวจ

ขอมูลรายจายครัวเรือน เพิ่ม เพื่อใชประกอบในการรณรงคลดการใชสารเคมี 

         7.2 จัดอบรมใหความรูในเรื่องเทคโนโลยีชีวภาพทางเลือก เชน การนําไสเดือนฝอยมายอยสลาย

ขยะและทําการจัดกิจกรรมตามกลุมสนใจ เพื่อไปศึกษาดูงาน  
 

8. ตําบลพระพุทธบาท  อําเภอเชียงกลาง สรุปสถานการณปญหาและแนวทางดําเนินงาน คือ 

          8.1 ทางสถานีอนามัยไดมีการจัดเวทีเพื่อคืนขอมูลใหชุมชนไปแลว อยางไรก็ตามไดมีการ

วางแผนที่จะจัดเวทีอีกครั้งเพื่อใหชุมชนไดรวมระดมสมอง ทบทวนปญหาของชุมชน เพื่อวางแผนตอ

ยอดกิจกรรม 

    8.2 ทําการตรวจคัดกรองเพื่อดูระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยการเจาะเลือด เปนระยะๆ 

    8.3  จะจัดอบรมการทําปุยชีวภาพ 

         8.4  วางแผนสงเสริมการตลาดสินคาเกษตรปลอดสารพิษ ตลอดจนหาตลาดรองรับสินคา 

         8.5  หนวยงานภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนจะรวมกันเพื่อจัดทําขอบังคับทาง

กฎหมายเพื่อลดการใชสารเคมี 
 

9. ตําบลไหลนาน   อําเภอเวียงสา  
เนื่องจากตําบลไหลนานและตําบลสานเปนพื้นที่นํารองในการดําเนินงานปที่ 1 ดังนั้น 

กิจกรรมจึงเปนการตอยอดจากเดิมและจะขยายกิจกรรมใหครอบคลุมหมูบานที่เหลือ  โดยตัวแทน

พื้นที่ในที่ประชุมไดวางแผนดังนี้ 

           9.1 สถานีอนามัยตําบลจะเปนแกนหลักในเรื่องการใหความรูดานสุขภาพกับชุมชน และจะทํา

การขยายพื้นที่และแนวความคิดในเรื่องการปลูกผักปลอดสารพิษ ใหครอบคลุมทั้งตําบล    รวมถึง

ผลักดันใหเปนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของทองถิ่น 

     9.2 จัดทําหลักสูตรทองถิ่น เร่ืองเกษตรอินทรีย เพื่อนําไปสูการรับเขาเปนหลักสูตรของโรงเรียน 
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           9.3  ปลูกฝงจิตสํานึกใหกับเยาวชนนอกระบบโรงเรียน ใหเปนยุวเกษตรกร  

           9.4  นําเกษตรกรไปศึกษาดูงานทางดานเกษตรอินทรีย 

           9.5 เพิ่มพูนความรูและหลักสูตรแพทยแผนไทย (สงเสริมการใชสมุนไพร) เปนการลดอัตราการ

ใชยาแกปวดจากการทํางานประกอบอาชีพ 

           9.6 จะทําการสํารวจขึ้นทะเบียนภูมิปญญาทองถิ่น เชนการทํากับดักแมลง การทําปุยอินทรีย 

     9.7จะทําการสงเสริมดานการตลาดใหมากขึ้น โดยการสงเสริมการปลูกพืชปลอดสารพิษที่

เหมาะสมกับพื้นที่ และตรงกับความตองการของตลาด 

           9.8  ออกขอบัญญัติของตําบลในเรื่องการจัดพื้นที่ปลอดสารเคมีในชุมชน 
 

10. ตําบลสาน      อําเภอเวียงสา 
10.1  จะดําเนินการเฝาระวังดานสุขภาพใหกับเกษตรกรกลุมเสี่ยง โดยการเจาะเลือดเพื่อดู

ระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส 

10.2  ในกลุมเกษตรกรที่เคยไปดูงานเรื่องการเลี้ยงหมูหลุม จะเริ่มดําเนินการการเลี้ยงหมูหลุม  

10.3  วางแผนการผลิตของใชเชนแชมพู หรือสารไลแมลงจากสมุนไพร 

10.4  เร่ิมใหมีกลุมเลี้ยงปลาในครัวเรือน 

10.5  อบต.จะทําการสนับสนุนดวยการจัดซื้อเครื่องสีขาว เพื่อแนะนําใหเกษตรกรผลิตขาว  

กลอง นอกจากนั้น อบต.จะสนับสนุนการปลูกผักปลอดสารพิษ ซึ่งในปจจุบันบานไผงาม หมู 1 มี

ชื่อเสียง ดังนั้นนาที่จะขยายผลโดยจะเริ่มที่บานหมู 7 เปนพื้นที่ตอไป 

10.6  เร่ิมวางมาตรการชุมชน ในเรื่องการจํากัดพื้นที่ในการใชสารเคมีในชุมชน 
                     

  หลังจากการประชุมแกนนําชุมชนในวันนี้ ทุกพื้นที่จะมีการจัดประชุมเพื่อแจงขอมูล ขาวสาร

ใหภาคีรวมในตําบลตนเองไดรับทราบ รวมถึงจะมีการจัดประชุมระดมสมอง เพื่อวิเคราะหปญหา

ความตองการของชุมชน เพื่อจัดทําโครงการของบประมาณสนับสนุนจากวิทยาลัยฯ  
         หมายเหตุ        รายละเอียดโครงการของ 10 พื้นที่ ดูไดจากรายงานผลการดําเนินงานฉบับสมบูรณของพื้นที่เลมที่ 1-10 

 

4. การเขาสํารวจพื้นที่ขยายผล 8 พื้นที่ 
วัตถุประสงคของการเขาสํารวจพื้นที่มีดังนี้ 

1.เพื่อชี้แจงและทําความเขาใจวัตถุประสงคของการดําเนินโครงการ “ชุมชนนาอยู” โดยผาน

ทางหัวหนาสถานีอนามัยตําบล เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ผูนําชุมชน และตัวแทนเกษตรกร 

เพื่อสรางความสัมพันธระหวางหนวยงาน 

2.เพื่อรวบรวมขอมูลสถานการณดานสุขภาพ และขอมูลเร่ืองโรคจากการประกอบอาชีพ 

จากนั้นจะทําการเลือกหมูบานนํารองเพื่อดําเนินกิจกรรมตามแผนที่พื้นที่เสนอ  
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3.เพื่อเปนโอกาสใหทีมวิจัยจากสวนกลาง ไดทําความรูจักกับผูนําชุมชน กลุมเกษตรกร กลุม

แมบานในหมูบานที่เลือกเปนหมูบานนํารอง ตลอดจนเขาไปเยี่ยมชมพื้นที่ที่มีการปลูกผักปลอด

สารพิษ  
        หมายเหตุ       รายละเอียดขอมูลชุมชน ดูในรายงานผลการดําเนินงานฉบับสมบูรณของพื้นที่เลมที่ 1-10) 

 

5.การเขารวมเวทีชุมชน  
การจัดเวทีชุมชนเปนกระบวนการหนึ่งที่จะถายทอด แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารดานสุขภาพ

ใหกับชุมชนไดทราบ  เพื่อหวังผลใหชุมชนไดเรียนรูรวมกัน  ไดมีความตระหนักในเรื่องผลกระทบของ

การใชสารเคมี  และเกิดพลังความเชื่อ จนนําไปสูการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง  ซึ่งวัตถุประสงคของ

การจัดเวทีชุมชนของแตละพื้นที่ก็เปนการคืนขอมูลทางดานสุขภาพใหกับชุมชน และใหความรูในเรื่อง

การประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางปลอดภัย  นักวิจัยสวนกลางไดมีโอกาสเขารวมการประชุมใน 3 

ตําบลคือ            1) ตําบลไหลนาน   2) ตําบลพระพุทธบาท   และ  3) ตําบลน้ําเกี๋ยน   
 

ผลการจัดเวทีชุมชนรายพื้นที่มีดังนี้ 
1. ตําบลไหลนาน บานไหลนาน หมู 1 อําเภอเวียงสา 

บานไหลนานเปนพื้นที่นํารองของโครงการฯในป 2548 ซึ่งจากขอมูลชุมชนพบวาชุมชนมีการ

รวมตัวกันทําการเกษตรแบบปลอดสารพิษต้ังแตป 2547 โดยที่มีจํานวนสมาชิกกวา 20 ราย  ไดรับ

การสนับสนุนดานวิชาการจากหนวยงานภาครัฐ เชนสถานีอนามัยตําบล  สํานักงานเกษตรอําเภอ 

และองคการบริหารสวนตําบล มีการสรางกระแสความตื่นตัวในดานสุขภาพ สรางความตระหนกัใหกบั

ชุมชน ดวยการตรวจหาปริมาณเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยวิธีการเจาะเลือด ใหกับเกษตรกร

กลุมเปาหมายเดือนละครั้ง ซึ่งผลของการตรวจคัดกรองคอนขางนาพอใจ กลาวคือเกษตรกร

กลุมเปาหมายมีระดับเลือดอยูในเกณฑที่ปลอดภัยสูงกวากลุมเสี่ยงและกลุมที่ไมปลอดภัย  และชมุชน

ไดรวมกันคิดโครงการปฏิบัติการเชนการสรางโรงเรือนผลิตปุยชีวภาพ จัดตั้งกลุมออมทรัพยเปนตน  

สําหรับในการดําเนินงานปที่ 2 (2549) หลังจากมีการประชุมบูรณาการเมื่อตนเดือนมีนาคม 

สถานีอนามัยไหลนาน  เกษตรตําบล และชุมชนไดจัดเวทีสมัชชาสุขภาพที่สถานีอนามัยไหลนานใน

วันที่ 15 มีนาคม 2549 มีผูเขารวมประชุมประมาณ 90 คน กิจกรรมแบงเปนภาคทฤษฎี และ

ภาคปฏิบัติ โดยภาคทฤษฎี มีวิทยากรจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดมาใหความรู และแนวคิดดาน

สุขภาพ การใชชีวิตและการประกอบอาชีพอยางสมดุล เพื่อใหหางไกลจากโรค  สวนภาคปฏิบัติ

วิทยากรคือสมาชิกในชุมชนที่มีประสบการณในดานตางๆมาใหความรูและแลกเปลี่ยนกับผูเขารวม

ประชุม ซึ่งผูเขารวมประชุมสามารถเลือกเขารวมกิจกรรมตามความสนใจ โดยที่ฐานความรูมี 4 ฐาน

ดังนี้  

1.ฐานเตาเผาอบถาน 

2.ฐานการทําปุยหมักแหง,เปยก 
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3.ฐานการทําน้ําหมักชีวภาพสูตรฮอรโมนไลแมลง  

4.ฐานการทําน้ํายาอเนกประสงค 

จากนั้นวิทยากรในชุมชนคือหัวหนาสถานีอนามัยไหลนานไดเปนผูสรุปภาพรวมซึ่งไดชี้ใหเห็น

ความสําคัญของการดูแลสุขภาพและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อควบคุมปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอการ

เกิดโรคเรื้อรังของเกษตรกร  และเนน “การสรางสุขภาพ” มากกวา ”การซอมสุขภาพ” ส่ิงที่สําคัญตัว

เกษตรกรเองจะตองเปนผูที่ตัดสินใจเลือก  และการที่ชุมชนจะขับเคลื่อนแนวคิดใดๆไดนั้นตองมีการ

สรางเครือขายการทํางานมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันในการจัดการกับปญหาที่รุมลอมไมวา

จะเปนปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาสังคม ปญหาสุขภาพฯลฯ  มีการทํางานกับพันธมิตรทั้งในและนอก

ชุมชนเพื่อเปนปจจัยหนุนเสริมใหกับชุมชนใหเขมแข็งพึ่งตัวเองได และเปนชุมชนที่เปนแบบอยางดาน

การจัดการสุขภาพโดยอยูบนฐานทางสังคมและวัฒนธรรม สรางองคความรูจากการทํางานรวมกัน

เปนศูนยการเรียนรูชุมชน  

ทางสถานีอนามัยไหลนานไดรับภาระเปนผูประสานงาน สนับสนุน สังเกตการณ ชี้แนะ และ

เรียนรูรวมกับชุมชน  ตลอดจนทําการเฝาระวังตรวจหาปริมาณเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส เดือนละครั้ง 

และมีการติดตามความกาวหนาของสมาชิกในชุมชนเปนระยะๆ 
 

2. ตําบลพระพุทธบาท  บานต๊ึด หมู 10  อําเภอเชียงกลาง 
ตําบลพระพุทธบาทเปนพื้นที่ขยายผลของโครงการชุมชนนาอยูของวิทยาลัยฯในปที่ 2 ซึ่ง

หมูบานที่เลือกดําเนินการเปนหมูบานนํารองคือบานตึ๊ด เนื่องจากเปนชุมชนเกษตรกรรม ปลูกขาว ผัก 

ขาวโพด ถั่วลิสงและใบยาสูบ จากขอมูลของสถานีอนามัยพบวาเกษตรกรมีความรูในเรื่องการปองกัน

ตนเองจากการใชสารเคมีนอย  อยางไรก็ตามหนวยงานภาครัฐเชนเกษตรอําเภอไดเขามาอบรมให

ความรูเร่ืองการทําปุยชีวภาพ   ซึ่งเกษตรกรบางสวนมีการทําปุยชีวภาพ แตยังคงใชสารเคมีดวย และ

มีการใชสมุดบันทึกสุขภาพเกษตรกร ซึ่งจัดพิมพและเผยแพรโดยสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและ

ส่ิงแวดลอม  กรมควบคุมโรค       กระทรวงสาธารณสุข และมีการรวมกลุมปลูกผักปลอดสารพิษ ซึ่ง

ขณะนี้มีสมาชิกเปนจํานวน 50 ครัวเรือน 

เวทีชุมชนไดจัดขึ้นในวันที่ 28 มีนาคม 2549 ซึ่งเปนความรวมมือของชุมชนบานตึ๊ด สถานี

อนามัยตําบลพระพุทธบาท  สํานักงานเกษตรอําเภอเชียงกลาง  องคการบริหารสวนตําบลพระพุทธ

บาท ภายใตหัวขอ “โครงการแกไขปญหาการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของเกษตรกรโดยการมีสวนรวม

ของชุมชนในพื้นที่บานตึ๊ด หมู 10”  โดยนักวิจัยสวนกลางจากวิทยาลัยการสาธารณสุขฯ ไดเขารวม

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเวที  ผูเขารวมประชุมเปนเกษตรกร กลุมเกษตรกรปลอดสารพิษ กลุม

แมบาน กลุมอสม.และชมรมผูสูงอายุ ประมาณ 70 คน  
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กิจกรรมที่จัดขึ้นคือการตรวจหาปริมาณเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยวิธีการเจาะเลือด และ

การใหความรูเพื่อเปนการปรับพื้นและตอยอดใหสมาชิก โดยเนนดานสุขภาพและการประกอบอาชีพ 

โดยมีหัวขอดังนี้  

1)  สถานการณการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและโรคจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดย

วิทยากรจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  

2)  การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางถูกตอง   และการใชสารอื่นทดแทนการใชสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชเชน การใชสารชีวภาพ-ไวรัส NPV เชื้อราไตรโคเดอรมา  การใชสมุนไพร ตลอดจนการลด

ตนทุนในการปลูกผักและการทําเกษตรอินทรีย โดยวิทยากรจากสถานีอนามัยตําบลพระพุทธบาท 

และจากสํานักงานเกษตรอําเภอเชียงกลาง 

กระบวนการของเวทีเปนการใหขอมูล/ความรู เพื่อกระตุนและสรางความตระหนักใหกับชุมชน

ในเรื่องโรคจากการประกอบอาชีพเกษตร และใชขอมูลผลการเจาะเลือดเพื่อแสดงใหเห็นถึงระดับ

ความเสี่ยงของเกษตรกรที่สัมผัสสารเคมี  วิทยากรไดต้ังคําถามใหชุมชนไดเกิดการคิดวิเคราะหปญหา

รวมกัน มีการกําหนดวิสัยทัศนรวม วางเปาหมาย และกําหนดกิจกรรม โดยวิทยากรเนนย้ําถึงการ

แกไขปญหาวาชุมชนจะตองเปนผูที่เขาใจในบริบทที่ตนเองเปนอยูจึงจะสามารถแกปญหาและพัฒนา

ได  ส่ิงสําคัญของการแกปญหาคือการปรับกระบวนคิด ปรับพฤติกรรม   

การดําเนินงานตอไปของชุมชนคือในครัวเรือนจะเริ่มผลิตน้ําหมักชีวภาพ และสถานีอนามัย

ตําบลจะทําหนาที่ในการเฝาระวังโดยใชวิธีตรวจหาปริมาณเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส เปนระยะๆ และ

แจงผลใหเกษตรกรกลุมเสี่ยงทราบ 
 

3.ตําบลน้ําเกี๋ยน  บานน้ําเกี๋ยน   กิ่งอําเภอภูเพียง 
ตําบลน้ําเกี๋ยน เปนพื้นที่ขยายผลในปที่ 2 ของโครงการฯ  ดวยลักษณะเดนในเรื่องความ

เขมแข็งของทุกภาคสวนในตําบล โดยเฉพาะอยางยิ่งคนในชุมชนเอง ดังนั้น และจากการปรึกษากับ

ผูนําชุมชน ตัวแทนเกษตรกร สถานีอนามัย และองคการบริหารสวนตําบล สรุปวาจะดําเนินโครงการ

ในทุกหมูบานในตําบลน้ําเกี๋ยน เพราะถือเปนหนึ่งเดียว ดังนั้นจึงไมไดเลือกหมูบานใดหมูบานหนึ่งมา

เปนพื้นที่นํารอง   

การที่ชุมชนน้ําเกี๋ยนมีความเขมแข็งเนื่องจากชาวบานไดมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู คิด

อยางเปนระบบ โดยผานการมีเวทีชาวบาน ทําใหไดมีโอกาสคิดรวมกันบอยๆ มีการนําขอมูล เร่ืองราว

หรือเหตุการณตางๆในและนอกชุมชน มาเปนประเด็นพูดคุยและหารือรวมกัน เจาหนาที่ภาครัฐ  

โดยเฉพาะเจาหนาที่สถานีอนามัย เปนบุคคลที่มีสวนสําคัญในการสรางใหเกิดกระบวนการเรยีนรู หรือ

เวทีข้ึนในชุมชน มีการคืนขอมูลที่สําคัญใหชาวบานทราบและวิเคราะหรวมกัน   

สําหรับในเรื่องประเด็นดานสุขภาพก็เชนกัน  เมื่อมีเวทีของการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลกัน

บอยๆ ทําใหชาวบานเริ่มมองเห็นวา  “เรื่องสุขภาพเปนเรื่องของชุมชน”   ในชุมชนมีสภาสุขภาพ  
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เกิดขึ้นจากเวทีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นสุขภาพคนน้ําเกี๋ยน  โดยมีชาวบานที่ทํา

เร่ืองดีๆที่สงผลตอสุขภาพทั้งทางตรงและทางออมหลายกลุม ไดแก กลุมรําไมพลอง กลุมแอโร

บิค  กลุมสมุนไพร กลุมปุยชีวภาพ กลุมสารสกัดชีวภาพ กลุมปุยหมัก และกลุมดนตรีพื้นบานมา

รวมกัน มีการตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน และประการสําคัญในความเปนชุมชนนั้น ชาวบานไมได

แยกเรื่องของสุขภาพออกจากวิถีชีวิต  ดังจะเห็นจากภารกิจของสภาสุขภาพ ที่ทําเรื่องสุขภาพซึ่ง

สอดคลองกับอาชีพและ  วิถีชีวิตประจําวัน  โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหกิจกรรมดีๆเหลานี้ใหขยาย

ออกไปในชุมชนใหมากยิ่งขึ้น 

ตําบลน้ําเกี๋ยนประกอบดวย หมูบาน จํานวน  5  หมูบาน ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม  ทําไรขาวโพด  ถั่ว  ทําสวนผลไม  ทํานา   และเลี้ยงสัตว  มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่

ประกอบอาชีพรับจาง  คาขาย  และรับราชการ  สวนอาชีพเสริมของชาวบานคือ การตีเหล็ก ทอผา

พื้นเมือง ตัดเย็บเสื้อผา    

 จากการพูดคุยกับเจาหนาที่สาธารณสุขตําบลน้ําเกี๋ยน  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

และผูนําชุมชนพบวาปญหาของชุมชนคือเร่ืองน้ําใชในการเพาะปลูก และชาวบานเลือกที่จะปลูก

ขาวโพดเนื่องจากขาวโพดเปนพืชที่ไมตองใชเวลาดูแลมากนัก  ประกอบกับแหลงน้ําในการเพาะปลกูมี

จํากัด  การปลูกขาวโพดตองใชสารเคมีประเภทกําจัดวัชพืช (พาราควอท)  และยาฆาแมลง ทางสถานี

อนามัยเคยสํารวจในเรื่องความรูและพฤติกรรม ของเกษตรกรในเรื่องการใชสารเคมี ซึ่งสวนใหญจะมี

ความรูแตจะไมปฏิบัติ  และเปนโอกาสที่ดีของชุมชนที่ทางวิทยาลัยฯ ไดเลือกพื้นที่ตําบลน้ําเกี๋ยนเพื่อ

ดําเนินโครงการชุมชนนาอยูในปที่ 2 ดวยทุนทางสังคมเดิมของน้ําเกี๋ยนที่เขมแข็ง จะไดขับเคลื่อน

ประเด็นของการใชสารเคมีอยางปลอดภัยตอไป 

เวทีเกษตรกรตําบลน้ําเกี๋ยน ไดจัดขึ้นในวันที่ 21 เมษายน 2549 โดยวิทยากรจากสถานี

อนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน  สํานักงานเกษตรอําเภอ และวิทยากรจากศูนยปฏิบัติการสงเคราะหสวนยาง  

ภายใตหัวขอ “ใชสารเคมีอยางไร ? ใหปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม”  ผูเขารวมประชุมเปน

ตัวแทนเกษตรกร กลุมแมบาน กลุม อสม.และชมรมผูสูงอายุ ประมาณ 130 คน จาก 5 หมูบาน  
หมายเหตุ        ดูสรุปผลการจัดประชุมและภาพกิจกรรมในรายงานผลการดําเนินงานฉบับสมบูรณของตําบลน้ําเกี๋ยน 

 

 กิจกรรมที่จัดขึ้นคือ 

1.การตรวจหาปริมาณเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยวิธีการเจาะเลือด 

2.วิทยากร 2 ทานไดนําเสนอขอมูล 2 ประเด็นคือ 

    2.1 สถานการณการใชสารเคมีของบานน้ําเกี๋ยน และรายงานผลการสํารวจภาวะหนี้สิน 

         ของเกษตรกร กับสถาบันการเงินตางๆ เชนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 

          การเกษตร (ธกส.) และกองทุนหมูบาน เพื่อนําเงินมาลงทุนปลูกขาวโพดฯลฯ และเมื่อ  

         ขายผลผลิตได  ไมเพียงพอชําระหนี้จึงกลายเปนหนี้ซ้ําซาก   ซึ่งโดยเฉลี่ยแตละรายมี  
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          หนี้สินสูงถึง  800,000 บาท  

    2.2  ขอมูลเกี่ยวกับการปลูกยางพาราซึ่งเปนขอเสนอทางเลือกใหกับเกษตรกร ทดแทนการ     

           ปลูกขาวโพด 

3. ประชุมกลุมยอยแบงผูเขารวมประชุมตามกลุมการเพาะปลูก เชน กลุมเกษตรกรปลูก 

ขาวโพด   กลุมทํานา  กลุมปลูกถั่วเหลือง  โดยมีประเด็นแลกเปลี่ยน ดังนี้ 

      3.1 ใหระบุวิธีการใชสารเคมีในไรขาวโพด หรือในนาขาวที่เกษตรกรปฏิบัติอยูเปนประจํา 

      3.2 ใหระบุชื่อสารเคมีที่เกษตรกรใช  / ลักษณะการทําลาย / ปริมาณที่ใชตอไร / ตนทุน   

            ของสารเคมี     

      3.3 ใหระบุวิธีการลดการใชสารเคมีที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริง 

จากการประชุมกลุมยอยซึ่งมีเกษตรกรจากทุกหมูบานไดรวมแสดงความคิดเห็นกันอยาง

กวางขวาง และตัวแทนของกลุมไดมีการนําเสนอผลการประชุมกลุมยอย  ซึ่งเกษตรกรสวนใหญจะรับรู

ถึงผลกระทบและพิษภัยของการใชสารเคมี แตดวยการดํารงชีพจึงทําใหยังตองใชสารเคมีอยู อยางไรก็

ตามวิทยากรไดชี้ใหชุมชนเห็นความสําคัญของสุขภาพและลดการใชสารเคมีกําจัดวัชพืชโดยการใช

แรงงานคนแทน รวมถึงการลดการใชสารเคมีบริเวณตนน้ํา และไรนา   

ในปจจุบันเริ่มมีแกนนําชุมชนและแกนนํากลุมเกษตรกรเห็นถึงปญหาของการใชสารเคมี

กําจัดศัตรูพืชในการปลูกขาวโพดที่จะสงผลตอแหลงน้ํา คือลําน้ําเกี๋ยน ดิน และในป พ.ศ.2548 ชุมชน

ไดรวมกันกําหนดมาตรการทางสังคมหามฉีดพนยาฆาหญาในเขตชุมชน และบริเวณใกลแหลงน้ํา ถือ

ไดวาชุมชนน้ําเกี๋ยนไดแสดงการมีสวนรวมอยางชัดเจน และมีการใชศักยภาพของชุมชนในการดูแล

และปกปองผลประโยชนของสวนรวม  ซึ่งจะทําใหชุมชนมีพฤติกรรมสุขภาพในเชิงบวกและรวมสราง

ปจจัยทางสังคมและสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ 

  จากนั้นวิทยากรจากศูนยปฏิบัติการสงเคราะหสวนยางไดนําเสนอในเรื่องการปลูกยางพารา

เพื่อเปนทางเลือกทดแทนการปลูกขาวโพด 
 

6.การจัดประชุมระดมสมองในการราง “หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพผูนํา” 
วัตถุประสงคของโครงการ “ชุมชนนาอยู” คือการเสริมสรางความเขมแข็งใหประชาชนและ

องคการบริหารสวนทองถิ่นใหสามารถกําหนดแผนพัฒนาของทองถิ่นรวมกัน  และเปนการเสริมสราง

ศักยภาพของทองถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในจังหวัด

นาน และจากการดําเนินงานที่ผานมาเปนการเริ่มตนสรางความตระหนักใหกับชุมชน โดยเริม่จากเรือ่ง

สารเคมีที่เปนสิ่งใกลตัวที่มีความเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของเกษตรกร  

จะเห็นไดวารูปแบบและกระบวนการในการทํางานจะตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน และ

ผูนําที่มีวิสัยทัศน  การที่จะพัฒนาไปสูความเปนชุมชนนาอยู บทบาทของทุกภาคสวนมคีวามสาํคญัยิง่  
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โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ผูนํา”  ผูนําที่มีวิสัยทัศนดี มีความรู ความสามารถและมีคุณธรรมยอมเปนแรงขับ

ในการพัฒนา   

การจะเสริมสรางศักยภาพของผูนํา (ระดับทองถิ่น ระดับชุมชน) ใหมีวิสัยทัศน และมี

ความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานของการมีสวนรวม

ของประชาชน และมีบทบาทในการสงเสริมสุขภาพและอนามัย ของชุมชน ควบคูไปดวยกันนั้น  การ

พัฒนาทักษะและความรูใหมๆ เพื่อใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกเปนสิ่งที่จําเปน   

ดังนั้นวิทยาลัยฯ และภาคีรวมในจังหวัดนาน (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สถานีอนามัยตําบล  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูนําชุมชน) จึงไดจัดประชุมระดมสมองรางหลักสูตรพัฒนาศักยภาพ

ผูนําเพื่อใหไดหลักสูตรที่ตรงตามความตองการของผูเรียน  ในวันที่ 4 สิงหาคม 2549 ณ โรงแรม

เทวราช  จังหวัดนาน  โดยได รับความรวมมือจากทีมผู เชี่ยวชาญดานการพัฒนาหลักสูตร  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

วิทยากรไดนําเสนอเนื้อหาของกลุมเกษตรกรรมอยางยั่งยืน ที่มาจากการเชื่อมโยงความรู การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางผสมผสาน และใหผูเขารวมประชุมแบงกลุมยอยตาม

ตําบลเพื่อระดมสมองในเรื่องศักยภาพของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา ปา 

ภูเขา) และการสรางสุขภาวะชุมชน  โดยใหพิจารณากิจกรรมที่ชุมชนพัฒนาแลวประสบผลสําเร็จ หรือ

กิจกรรมใดที่ยังเปนปญหา/ อุปสรรค ที่ตองการพัฒนาตอ ซึ่งผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็น

อยางกวางขวาง  จากนั้นทีมวิทยากรเปนผูรับขอมูลจากเวทีประชุมเพื่อไปสังเคราะห และจัดทําเปน

หลักสูตร  
หมายเหตุ         ดูรายละเอียดการประชุมระดมสมองจัดทําหลักสูตร “ศักยภาพผูนํา”  ในภาคผนวก ค )  
 

7.การประชุมปฏิบัติการ “โครงการเพื่อชวยฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนหลังวิกฤติน้ําทวม” 
 จากวิกฤติภัยธรรมชาติในชวงเดือนสิงหาคม 2549 ในพื้นที่จังหวัดนาน ดังที่ทราบกนันัน้ พืน้ที่

ภายใตการดําเนินโครงการ ”ชุมชนนาอยู” ของวิทยาลัยฯ ประสบกับปญหาน้ําทวมอยางรุนแรง ซึ่งเปน

ผลทําใหชุมชนหมูบานเปาหมาย ที่ไดมีการรวมตัวกันทําน้ําหมักชีวภาพ  กลุมทํานาปลอดสารพิษ 

หรือกลุมปลูกผักปลอดสารพิษ  ไดรับความเสียหายอยางมาก แมวาระยะเวลาที่น้ําทวมขังจะเปนชวง

ส้ันๆ (ประมาณ 7 วัน) แตก็ทําใหผลผลิตตางๆเสียหายอยางประมาณคามิได บางพื้นที่ไดรับความ

เสียหายเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรม ในขณะที่บางพื้นที่เกษตรกรไดรับความเสียหายทั้งบานเรือน และ

ผลผลิตทางการเกษตร 

     ดังนั้นชุมชนจึงไมสามารถดําเนินกิจกรรมตามแผนได ซึ่งหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ทั้งในและนอกจังหวัดนานไดระดมสรรพกําลัง  ดานงบประมาณ/ ของอุปโภคและบริโภคใหกับ

ผูประสบภัยจังหวัดนานในชวงระยะวิกฤติ  สําหรับวิทยาลัยฯ นั้นในฐานะของภาคีรวมที่ไดดําเนินการ

ชุมชนนาอยูอันมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะเพิ่มศักยภาพใหกับชุมชน เห็นวาการชวยเหลือเฉพาะหนาเปน
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ส่ิงที่จําเปนเรงดวนที่จะตองทํา ภายใตสถานการณนั้นๆ  แตหลังจากวิกฤติการณน้ําทวมผานพนไป 

ชุมชนจําเปนตองเรงฟนฟูสภาพวิถีชีวิตและวางแผนแนวทางชีวิตตนเองภายใตบริบท และศักยภาพ

ของชุมชนเอง ดังนั้นวิทยาลัยฯ จึงไดปรับแผนกิจกรรมเพื่อชวยชุมชนเปาหมาย (ใน 10 พื้นที่

ดําเนินการของวิทยาลัยฯ) เพื่อใหแกนนําของชุมชนและภาคีรวมภาครัฐ/ องคการบริหารสวนทองถิ่น  

ไดรวมกันประเมินสถานการณปญหาและวางแนวทางฟนฟูชุมชนตามลําดับความสําคัญ โดย

วิทยาลัยฯ ไดเนนการสนับสนุนแผนกิจกรรมที่เปนลักษณะ “กระบวนการ” ที่ชุมชนสามารถนํา

ผลลัพทของกิจกรรมนั้นๆ ไปตอยอด หรือบรรจุไวในแผนแมบทของชุมชน หรือสามารถนําไปขอความ

ชวยเหลือจากหนวยงานรัฐตอไป 

     การประชุมสัญจรในพื้นที่จึงไดถูกจัดขึ้นเปนเวลา 3 วันตั้งแตวันที่ 14-16 กันยายน 2549 

นักวิจัยสวนกลางและนักวิจัยจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนานเปนแกนนําในการประชุม เพื่อให

ตัวแทนทุกภาคสวนในชุมชนทั้งภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรวมกันคิดวิเคราะห และ

นําไปสูการวางแผนบริหารจัดการกับภัยธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต 

ผลที่ไดจากการประชุมคร้ังนี้ แตละชุมชนไดเสนอแผนการฟนฟูชุมชน ทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

และสิ่งที่สําคัญคือเกิดความชวยเหลือเผื่อแผ ในบางชุมชนที่ตนเองไมไดรับผลกระทบในเรื่องน้ําทวม 

ตัวอยางเชนตําบลน้ําเกี๋ยน แตไดมีการระดมคนในชุมชนไปชวยเหลือพื้นที่ใกลเคียงเชน กิ่งอําเภอภู

เพียง ดวยการสงและจัดหาขาวปลาอาหารใหกับพื้นที่ประสบภัย และสําหรับโครงการเพื่อชวยฟนฟูวิถี

ชีวิตชุมชนหลังวิกฤติน้ําทวมครั้งนี้ ตําบลน้ําเกี๋ยนจึงเปนแกนนํา/ พี่เลี้ยงในการเชื่อมประสานใหพื้นที่ที่

ประสบภัยน้ําทวมไดมีโอกาสเขารวมประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณ และจัดทําแผนดําเนินการ

ปองกัน เตรียมการณรับมือกับวิกฤติน้ําทวมในปตอไป  
หมายเหตุ          ดูสรุปการประชุมวันที่ 14-16 กันยายน 2549  ในภาคผนวก  ง  

                          สวนผลการประชุมระดมสมองเสนอแผนการรับมือกับภัยธรรมชาติ อยูในรายงานฉบับสมบูรณของแตละพื้นที่ 
 

8. การประชุมติดตามความกาวหนา และปญหาอุปสรรคของพื้นที่ 
เปนเวทีที่จัดขึ้นเพื่อชวยในการติดตามความกาวหนา/ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตาม

โครงการและกิจกรรมที่เกิดขึ้นของพื้นที่เปาหมาย 10 พื้นที่ในป 2549  ใน 2 โครงการ ที่ไดรับงบ

สนับสนุนจากวิทยาลัยฯ คือ  

8.1 การดําเนินโครงการเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพภายใต 

โครงการ การพัฒนารูปแบบการใชศักยภาพของทองถิ่น “ชุมชนนาอยู”  

8.2 โครงการ “ฟนฟูวิถีชีวิตหลังวิกฤตน้ําทวม”  

การประชุมไดจัดขึ้นเปนเวลา 3 วัน ต้ังแตวันที่ 18-20 ตุลาคม 2549 โดยทีมนักวิจัยสวนกลาง

และนักวิจัยพื้นที่ไดใหชุมชน  ผูนําชุมชน หนวยงานภาครัฐไดนําเสนอขอสรุปของการดําเนินงาน จาก
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มุมมองที่หลากหลาย และเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เกิดการเรียนรู เพื่อนําไปสูการ

หาแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมจากการหารือรวมกัน    

8.1.ผลการดําเนินงานโครงการ “ชุมชนนาอยู”  

การดําเนินงานของ 10 พื้นที่นั้นมีสวนที่คลายคลึงกลาวคือ มีกลุมการทํางานที่เกิดจากการ

รวมตัวกัน โดยมีภารกิจรวมคือการทําใหคนในชุมชนมีสุขภาพดี  มีสภาพแวดลอมที่ดี มีระบบนิเวศนที่

สมดุลย ส่ิงเหลานี้ไดนําไปสูการสรางกระบวนการ/ความเคลื่อนไหวในชุมชน ที่จะจัดการกับส่ิงตางๆที่

เกิดขึ้นในชุมชนภายใตบริบทของชุมชนนั้นเอง   โดยสรุปส่ิงที่เกิดขึ้นในพื้นที่มีดังนี้   

1.กอนดําเนินการโครงการ ”ชุมชนนาอยู” เกษตรกรขาดความรู ความเขาใจในการใชสารเคมี 

และใชในปริมาณที่มากเกินความจําเปนและไมระมัดระวัง   

2.มีการจัด “เวที” เปนเครื่องมือใหชุมชนไดมีการเขารวม พูดคุย แลกเปลี่ยน คิดคนปญหาที่

เกิดขึ้นในชุมชนและหาแนวทางแกไข  วางแผนรวมกัน ซึ่งทําใหคนในชุมชนเริ่มมีสวนรวมในกิจกรรม/

การแสดงความคิดเห็น และรวมสมทบทุน   

3.มีการกระตุนและสรางกระแสในชุมชน ดวยขอมูลในเรื่องผลการตรวจคัดกรอง (หาปริมาณ

เอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยวิธีการเจาะเลือด) ในกลุมเสี่ยงที่ไดดําเนินการโดยสถานีอนามัยตําบล  

จากเดิมรอยละของเกษตรกรที่มีผลตรวจอยูในระดับไมปลอดภัย มีแนวโนมลดลง  อยางไรก็ตามบาง

ชุมชน รอยละของผูที่มีผลเลือดระดับไมปลอดภัยก็ยังคงที่   จากการพูดคุยกับเจาหนาที่สถานีอนามัย 

ตางบอกวาเกษตรกรสวนใหญมีความตื่นตัว และมีความตระหนักมากขึ้น ในเร่ืองของการใชสารเคมี

ในการทําเกษตรกรรม   และบางรายสามารถหลีกเลี่ยงการใชสารเคมี หันมาใชสารชีวภาพมากขึ้น  

สวนในบางรายที่ยังไมสามารถเลิกใช ก็มีแนวทางหรือมีการบริหารจัดการ วางแผนการใชอยางถูกตอง

เหมาะสมมากยิ่งขึ้น (มีการกําจัดขวดพลาสติกที่บรรจุสารเคมี ไมทิ้งเรี่ยราดเหมือนเมื่อกอน)  โดย

อุปสรรคที่ยังไมสามารถทําใหเกษตรกรหันไปทําเกษตรอินทรียไดนั้นมีหลายประการ เชนภาวะหนี้สิน

ของเกษตรกรเอง   บุคคลที่เปนตนแบบในการทําเกษตรอินทรียในแตละพื้นที่ยังมีจํากัด    การตลาด ที่

สามารถรองรับปริมาณผลผลิต  รวมถึงความยั่งยืนของการทําเกษตรอินทรีย  เปนตน 

4.มีการรวมตัวกันเปนกลุมเร่ิมจากกลุมเล็กๆในชุมชน เชนกลุมทํานาปลอดสารพิษ  กลุมผลิต

ผักปลอดสารพิษ กลุมผลิตน้ําหมักชีวภาพ  

5. เกิดการขยายแนวคิดการทําเกษตรอินทรีย  การทําน้ําหมักชีวภาพ กลุมเลี้ยงหมูหลุมฯลฯ 

ไปยังกลุมอ่ืนๆ ทั้งในและนอกชุมชน    

6.มีการทํางานเปนเครือขาย เชื่อมโยงภาคีรวมอื่นๆ โดยผานการศึกษาดูงานการทําเกษตร

อินทรีย   นอกจากนั้นบางพื้นที่ ตัวอยางเชนสถานีอนามัยเปอ อําเภอเชียงกลางไดเร่ิมขยายแนวคิด

การรักษาสิ่งแวดลอมดวยการคัดแยกขยะ  การเพาะเลี้ยงไสเดือนไปยังเด็กรุนใหม  เกิดการบูรณาการ

งานเขาสูโรงเรียน เปนการปลูกฝงความสํานึกรักสิ่งแวดลอมในเด็ก    



บทที่ 4 ผลการดําเนินงาน             4-25   

สวนหนวยงานเกษตร ไดใหแนะนําในการปลูกพืชอ่ืนๆ ที่สามารถเปนทางเลือกใหกับ

เกษตรกร เชน การปลูกยางพารา ฯลฯ  

7.ความสมดุลยของระบบนิเวศนในชุมชนเริ่มกลับคืน มีสาหราย เทาน้ําในแมน้ํา นอกจากนี้

ตัวชี้วัดอีกประการหนึ่งคือจากการบอกเลาของผูใหญบานวา “มีชาวบานมาแจงเรื่องการใชสารเคมีฆา

ปูมากขึ้น”  ซึ่งแสดงวาคนในชุมชนเริ่มมีความตื่นตัว และสํานึกรักในสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

8. เกิดขอตกลงรวม  หรือมาตรการรวมในชุมชน ตัวอยางเชน 

 การหามไมใหมีการใชสารเคมีกําจัดหญาหรือกําจัดศัตรูพืชในชุมชน  

 การรณรงคไมใหต้ังถังขยะหนาบาน เพื่อตองการทําหมันขยะ  และชักชวนใหนําตะกรา

ไปจายตลาดเพื่อลดการใชถุงพลาสติก 

        อยางไรก็ตามมาตรการดังกลาวยังไมไดถูกปฏิบัติตามอยางเครงครัด เนื่องจากผูที่ปฏิบัติตาม

คือกลุมที่ไดเขารวมในการประชุม ซึ่งผูที่เกี่ยวของในชุมชนจะพยายามสรางจิตสํานึกรวมของคนใน

ชุมชน 

9.มีการทําบัญชีครัวเรือน  และนอมนําเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” เขามาใชในวิถีชีวิต 

10.ประเด็นที่สําคัญคือความยั่งยืนและความตอเนื่อง เนื่องจากโครงการ “ ชุมชนนาอยู” 

ภายใตการสนับสนุนของวิทยาลัยฯ นั้นมีระยะเวลา 3 ป โดยเริ่มตนจากประเด็น “สุขภาพ”  และโยง

เขาสูวิถีชีวิตของเกษตรกรคือ เร่ืองโรคจากการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม และขณะนี้ชุมชนหลาย

แหงที่เร่ิมเปดใจรับกับแนวคิด “สุขภาวะ” และเขามามีบทบาทในการสรางสุขภาพที่ดี มีการ ลด ละ  

เลิกใชสารเคมี มีกระบวนการชักชวน ชี้แนะ กระจายความรู แลกเปลี่ยนระหวางกลุมทั้งในและนอก

ชุมชน  หากจะมองในภาพรวมจึงมีทั้งชุมชนที่ต่ืนตัวทํากิจกรรมจนเกิดผลเห็นเปนรูปธรรม และชุมชน

ที่เพิ่งเริ่มตนตามศักยภาพของชุมชนนั้นๆ ดังนั้นกระบวนการในการขับเคลื่อนตอหลังจากโครงการ

ส้ินสุดลง ทุกภาคสวนในพื้นที่ควรสรางคนในพื้นที่ เพื่อจะดําเนินการตอเพื่อใหเกิดความยั่งยืน  

8.2.ผลการดําเนินงานโครงการ “ฟนฟูวิถีชีวิตชุมชน หลังวิกฤติน้ําทวม” 

ปญหา/ อุปสรรคในการดําเนินงานของพื้นที่เปาหมายโครงการ “ชุมชนนาอยู” คือการไดรับ

ความเสียหายจากเหตุการณน้ําทวมเมื่อเดือนสิงหาคม 2549 ที่ผานมา หลายชุมชนประสบกับปญหา

น้ําทวมพื้นที่การเกษตร แปลงปลูกผักปลอดสารพิษและผลผลิตน้ําหมักชีวภาพที่กลุมไดรวมตัวกัน

ผลิตเสียหาย   

ซึ่งในชวงเดือนตุลาคมที่นักวิจัยเขาพื้นที่เพื่อจัดเวทีติดตามความกาวหนางานนั้น เปนชวงที่

ชุมชนอยูในภาวะฟนฟูวิถีชีวิตความเปนอยู  และหลายๆกลุมกําลังเริ่มผลิตน้ําหมักชีวภาพอีกครั้ง   

และภายใตงบสนับสนุนจากจุฬาฯ ในแตละพื้นที่ไดนําไปจัดเวทีประชุมสรุปบทเรียน/

แลกเปลี่ยนประสบการณโดยใหผูมีสวนเกี่ยวของไดแก องคการบริการสวนตําบล พัฒนากร ประธาน 
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อพ.ปร. (อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน)  กํานัน ผูใหญบาน  ผูบริหารสถานีวิทยุชุมชน หัวหนา

สถานีอนามัย และชุมชน แสดงความคิดเห็น ทบทวนสภาพปญหา สาเหตุ ของการเกิดอุทกภัย  

ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการประชุมคือชุมชนมีการวางแผนใน 2 ประเด็นสําคัญดังนี้  

1) การฟนฟูชุมชนหลังน้ําทวม โดยเนนในเรื่องการปรับพื้นที่การเกษตร การเพาะปลูกการ

สงเสริมอาชีพในกลุมแมบาน  และการรับมือกับโรคภัยหลังน้ําทวม เชน โรคไขเลือดออก 

บาดทะยัก โรคตาแดง โรคฉี่หนู ฯลฯ 

2) การเตรียมแผนปองกันสถานการณฉุกเฉิน โดยเนนการบริหารจัดการของชุมชนเองทั้ง

ระยะกอนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดเหตุ  ตลอดจนกําหนดแผนเตือนภัย (ระบบการเตอืน

ภัย) 

ขอมูลจากเวทีประชุม  ชุมชนไดนําเสนอประเด็นตางๆใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือ

องคการบริหารสวนตําบลเพื่อบรรจุเปนแผนของตําบลตอไป 
หมายเหตุ      1. สรุปผลรายงานการจัดเวทีแยกรายพื้นที่ ในภาคผนวก  จ 

      2. รายงานผลการดําเนินงานโครงการ “ชุมชนนาอยู” และ”โครงการฟนฟูวิกฤติน้ําทวม” รายพื้นที่ดูไดจากรายงานผลการ 

           ดําเนินงานฉบับสมบูรณของพื้นที่ เลม 1-10 
 

9.การประชุมเวทีใหญระดับจังหวัดประจําป 2549  

การประชุมนี้จัดขึ้นในวันที่ 7-8 ธันวาคม 2549 ณ โรงแรมเทวราช จังหวัดนาน เพื่อ  

1.ใหพื้นที่ดําเนินการ 10 พื้นที่ (ในป 2549) ไดสรุปกิจกรรม ผลงาน และนวัตกรรมใหมๆที่

เกิดขึ้นในพื้นที่ในระยะเวลา 12 เดือนที่ผานมาตลอดจนนําเสนอมุมมอง/ปญหาอุปสรรคที่ทําให

กิจกรรมตางๆ ติดขัดหรือประสบผลสําเร็จ  นอกจากนี้ยังเปนเวทีใหพื้นที่ขยายผลป 2550 (ประมาณ 

12 พื้นที่) (ดูรายชื่อพื้นที่ดําเนินงานและผูเขารวมประชุมในภาคผนวก ฉ)  ไดรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู 

เพื่อใหเกิดกลไกการเสริมความรูในประเด็นสุขภาพและไดเห็นแนวทางในการรวมสรางสุขภาวะใน

ชุมชนตนเอง   

 2. เปนการสรางเครือขายการทํางานระหวางพื้นที่ตําบล อําเภอในจังหวัดนาน และเชื่อมภาคี

ทุกระดับต้ังแตภาครัฐ  องคการปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชน  และประชาคม 

3. เปนการวางแผนแนวทางการดําเนินงาน โครงการ “ชุมชนนาอยู” ภายใตงบประมาณ

สนับสนุนของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป 2550  
 

สิ่งที่ไดจากเวทีใหญคือ 
1.เห็นภาพความเหมือนของสถานการณใน 10 พื้นที่ดําเนินการ คือการเปนสังคมเกษตรกรรม

แบบพึ่งพิงการใชสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืช เกษตรกรสวนใหญไดรับผลกระทบจากการสัมผัส

สารเคมี เชนเกิดการเจ็บปวย มีอาการแสบจมูก แสบตา คันตา มีผ่ืนคันผิวหนัง ฯลฯ  ผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือโครงสรางของดินเสื่อมสภาพ สารพิษซึมเปอนลงแมน้ําลํา
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คลอง ระบบนิเวศนเสียสมดุลย และที่สําคัญคือจํานวนผูปวยมีอัตราสูงขึ้นโดยเฉพาะโรคที่เกิดจากการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

2.แกนนําชุมชน/ แกนนํากลุมเกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารจากแหลงตางๆ และขอมูลผลการ

ตรวจหาปริมาณเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยการเจาะเลือด ทําใหรูถึงโทษภัยของสารเคมี เร่ิมมีบาง

กลุมที่มีความตระหนัก  มีการทบทวนปญหารวมกัน วิเคราะหสาเหตุ  วางแผนแกไขปญหา และชุมชน

ไดใชศักยภาพของตนเองในการคิดวิเคราะห แสดงความคิดเห็นอยางเสรี 

3.เกิดการรวมตัวกันของผูที่มีแนวคิดเดียวกัน หรือที่เรียกวา “ผูกอการดี”  แสวงหาทรัพยากร

ทั้งภายในและภายนอก ในดานงบประมาณ ความรู การบริหารจัดการที่ดี กอใหเกิดกลุมตางๆเชน 

กลุมทาํนาปลอดสารพิษ  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ 

4.ในชุมชนเกิดความรวมมือของเครือขายการทํางานแบบบูรณาการ พื้นที่ที่มีความเชี่ยวชาญ

ในเรื่องการทําน้ําหมักชีวภาพ การทําปุยชีวภาพสามารถเปนตนแบบใหพื้นที่อ่ืนๆไดศึกษา ดูงาน 

5.เกษตรกรบางกลุมที่มีความพรอม เร่ิมปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากการทําเกษตรใชสารเคมีมา

เปนเกษตรอินทรีย  มีการลดรายจายครัวเรือนโดยการทําน้ํายาอเนกประสงคกระตุนเศรษฐกิจสูตรภูมิ

ปญญาทองถิ่น เชนน้ํายาลางจาน สบูไวใชในครัวเรือน มีการรวมตัวกันของกลุมแมบาน เชนกลุมนวด

แผนไทยบานไหลนาน  

6.ในบางชุมชน ตัวอยางเชนชุมชนน้ําเกี๋ยน (เปนชุมชนที่มีกระบวนการพัฒนามาอยาง

ตอเนื่องและยาวนานกอนที่วิทยาลัยฯ จะเขาไปดําเนินโครงการ “ชุมชนนาอยู”)  ไดมีขอตกลงรวมกัน

ระดับชุมชนดังนี้ 

• ไมพนยาฆาหญาในเขตชุมชนและบริเวณพื้นที่ตนน้ํา 

• จะชวยกันลดการใชสารเคมีประเภทยาคุมหญาใหนอยลง และพยามจะเลิกใชใน

อนาคต 

7. สถานีอนามัยตําบลในทุกพื้นที่ ไดดําเนินการเฝาระวังโดยการเจาะเลือด เพื่อหาปริมาณ

สารพิษตกคางในกระแสเลือด พรอมทั้งใหความรูดานสุขศึกษา ในกลุมเกษตรกร และกลุมผูสนใจ

ทั่วไปในชุมชน 

8. ภาพรวมปญหา/อุปสรรคของการดําเนินงาน (10 พื้นที่) มีดังนี้ 

8.1 ปจจัยภายในชุมชน 

       ตัวเกษตรกร 

-     ความสนใจของเกษตรกรในเรื่องการทําเกษตรอินทรียอยูในวงจํากัดเฉพาะผูที่สนใจ
จริงๆ  

- การซื้อหาสารเคมีและวิธีการใช คอนขางสะดวก  เมื่อเปรียบเทียบกับการใช

สารชีวภาพ 
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- เกษตรกรมีหนี้สิน ทําใหยังไมสามารถเปลี่ยนมาใชสารชีวภาพไดในทันที 

    น้ําสกัดชีวภาพ (Bioextract) 

- การทําน้ําหมักชีวภาพตองใชระยะเวลา และเห็นผลชา ไมทันใจ 

- การใชสารชีวภาพขับไลแมลง ตองใชบอยครั้ง เกษตรกรมีเวลาไมพอ เนื่องจากภาระ

งานมีมาก 

- เกษตรกรในบางพื้นที่ทําการเกษตร โดยการปลูกพืชหมุนเวียน เชนขาว ขาวโพด 

กะหล่ําปลี ฯลฯ และการใชปุยชีวภาพมีขอจํากัดที่ไมสามารถใชไดกับพืชผักทุกชนิด 

       งบประมาณ 

- งบประมาณมีจํากัด ดังนั้นจึงตองอาศัยการหนุนเสริมจากชุมชนเอง และองคการ  

      บริหารสวนทองถิ่น  

  การประชาสัมพันธ 

 -    ขาดการสื่อสารประชาสัมพันธซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่จะบอกตอถึงขอมูล เกี่ยวกับการทํา

เกษตรอินทรีย  หรือกลุมผลิตน้ําหมักชีวภาพ กลุมเกษตรปลอดสารพิษ ฯลฯ เพื่อเปน

ขอมูลเผยแพรใหกับชุมชนอ่ืนๆไดรับทราบ        

8.2 ปจจัยภายนอกชุมชน 

 สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

 -    การคืบเขามาของสารเคมีในภาคเกษตรกรรม จะมีเทคนิคการขายในหลายรูปแบบ

ทั้งระบบขายตรง การใหเครดิต การใหทดลองใช ฯลฯ ทําใหเกษตรกรมีความโนม

เอียงที่จะหันไปใชสารเคมีมากขึ้น 

 ตลาด 

- การปลูกผักปลอดสารพิษใหผลผลิตชา ไมทันกับความตองการของตลาด นอกจากนี้  

      คุณภาพของผลผลิตที่ไดจะไมสวย เชนมีหนอน/ แมลงเจาะ ทําใหผูบริโภคไมเลือก 

      ซื้อ 

 ปญหาภัยธรรมชาติ 

     -  ปญหาน้ําทวมครั้งใหญของจังหวัดนาน เมื่อชวงวันที่ 19-25 สิงหาคม 2549 สงผลให 

        พื้นที่การเกษตรในหลายอําเภอไดรับความเสียหายอยางมาก ซึ่งพื้นที่ที่เขารวม   

        โครงการ “ชุมชนนาอยู” ไดรับความเสียหาย (ตําบลริม ตําบลปาคา อําเภอทาวังผา  

        ตําบลเปอ ตําบลพระพุทธบาท อําเภอเชียงกลาง ตําบลไหลนาน ตําบลสาน ตําบลขึ่ง  

        อําเภอเวียงสาฯลฯ) ทั้งในสวนของบานเรือนที่ถูกน้ําทวม และผลผลิตทางการเกษตรที่ 

        ปลูกไวทั้งหมด  วัสดุที่จัดเตรียมไวทําน้ําหมัก และน้ําปุยหมักชีวภาพ  ที่สมาชิกกลุม      

        ปลูกผักปลอดสารพิษไดทําและเก็บไวที่บริเวณไร/สวน ถูกกระแสน้ําพัดพาไปทั้งหมด      
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        ดังนั้นเกษตรกรตองใชเวลาในการฟนฟูพื้นที่ทําการเกษตร และเริ่มผลิตน้ําหมัก  

        ชีวภาพขึ้นใหม ซึ่งคาดวาใชเวลาไมนอยกวา 2 เดือน 

9. ภาพรวมของการแกไขปญหา อุปสรรค ที่พื้นที่ทั้ง 10 ไดดําเนินการ 

9.1 ใชการทํางานแบบ “พหุภาคี” คือภาครัฐ (สถานีอนามัย เกษตรตําบล)  องคการบริหาร

สวนตําบล  ภาคประชาชน (ผูนําชุมชน  กลุมแมบาน  เยาวชนรุนใหมในโรงเรียน) และภาคเอกชน 

เปนสิ่งสําคัญ ทุกฝายตองมีการประสานพลัง  และใชเวทีชุมชนเวทีประชาคม เปนเครื่องมือในการจูง

ใจใหคนในชุมชนเขามาพบปะ พูดคุยปญหาของชุมชนรวมกัน  และรวมมือกันหาทางแกไข  

โดยเฉพาะในเรื่องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรจากการใชสารเคมีมาเปนเกษตรอินทรียนั้น  

ตองอาศัยกิจกรรมที่เปนการกระตุน และสรางความตระหนักอยางตอเนื่อง เนน “สุขภาพ” เปนหลัก 

เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนตอ 

9.2 มีการบูรณาการระหวางหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อที่จะผลักดัน

มาตรการชุมชน ใหบรรจุอยูในแผนนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเอื้อตอการพัฒนา 

โดยมอง “สุขภาวะ” ของคนในชุมชนเปนหลัก 
 

ทิศทางการทํางานในป 2550 
เนื่องจากป 2550 จะเปนปสุดทายของการทํางานรวมกันระหวางวิทยาลัยการสาธารณสุขฯ 

และภาคีรวมในจังหวัดนาน ภายใตโครงการ ชุมชนนาอยู และเพื่อใหชุมชนและทองถิ่นไดตระหนักถึง

การมีสุขภาวะที่ดี และการสรางชุมชนที่เขมแข็งดวยศักยภาพของคนในชุมชนในการพัฒนา โดยมี

หนวยงานภาครัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูเสริมพลัง  จึงไดมีการเปดอภิปรายในเรื่อง

รูปแบบ กลไกและกระบวนการบริหารจัดการ ของการดําเนินงานในพื้นที่ในปที่ 3  โดยมีประเด็นดังนี้         

          - การพัฒนารูปแบบกระบวนการที่เหมาะสมกับพื้นที่ ควรทําอยางไร 

          - การเชื่อมประสานกับภาคีเครือขายในพื้นที่ ควรทําอยางไร 

           - บทบาท/ ภารกิจ/ หนาที่ ของทองถิ่น  ควรมหีนวยงานใดรวมบาง 

           - ประเด็นงานที่ควรขับเคลื่อนตอ คืออะไร 

ซึ่งผูเขารวมประชุมไดอภิปรายอยางกวางขวาง และเสนอวา กาวยางในปที่ 3 ซึ่งเปนปสุดทาย

ของการดําเนินงานโครงการพัฒนารูปแบบการใชศักยภาพของทองถิ่นฯ ภายใตการสนับสนุนของ 

วิทยาลัยการสาธารณสุข จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้น ควรมีการดําเนินงานในรูป “คณะกรรมการ

ระดับจังหวัด”   โดยมีโครงสรางบริหารที่มีสัดสวนระหวางภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จากตัวแทน ทุกอําเภอที่เปนพื้นที่เปาหมายของโครงการ และจะกอใหเกิดผลดี  กลาวคือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ( อบต.) จะรับทราบถึงกิจกรรมที่ดําเนินการ  และชุมชนสามารถเห็นชองทางใน

การเขาไปมีสวนรวมกําหนดนโยบายระดับทองถิ่นในการจัดการเรื่องสุขภาพชุมชน และทรัพยากรใน

ชุมชน  เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพัฒนาทองถิ่นตามนโยบายภาครัฐ และมีชุมชนเปนพลังสําคัญ    



บทที่ 4 ผลการดําเนินงาน             4-30   

 จากนั้นไดมีการเสนอรายชือ่คณะกรรมการระดับจังหวดั  (ดูรายชื่อคณะกรรมการใน

ภาคผนวก ฉ) และไดมีการนดัหมายการประชุมคณะกรรมการฯ ในสัปดาหที่ 3 ของเดือนมกราคม 

2550 เพื่อ 

   คัดเลือกประธานคณะกรรมการบริหาร โครงการฯ 

   พิจารณาเพิ่มกรรมการ 

   พิจารณาโครงการฯ ยอย ทีพ่ื้นที่เปาหมายจัดทาํเพื่อขอรับงบสนับสนุนจากวิทยาลัยฯ ใน

การดําเนินกิจกรรมในป 2550 

 10. ซึ่งหลังจากการประชุมเวทีใหญในวนันี้ ทุกพื้นที่เปาหมายที่เขารวมประชุมจะกลับไปจัด

เวทีประชมุ ระดมสมองในพืน้ที่ตนเองเพื่อจัดทําแผนกิจกรรมโครงการเพื่อขับเคลื่อนไปสูภาวะและ

จัดสงใหคณะกรรมการฯ พจิารณาตอไป 
 

หมายเหตุ    ผลการประชุมจากเวทีใหญวันที่ 7-8 ธันวาคม 2549 อยูในภาคผนวก ฉ     ซ่ึงประกอบดวย 

1. รายช่ือผูเขารวมประชุมและภาคีรวม 

2. รายช่ือพื้นที่ดําเนินการป 2548-2550 

3. เอกสารนําเสนอ  “ผลการดําเนินงานโครงการฯ ป 2547-2549”  โดย ผศ.(พิเศษ) ดร.รัตนา สําโรงทอง 

4. เอกสารนําเสนอ   “ชุมชน ประชาสังคม  องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) กับการใชศักยภาพของทองถิ่นในการ

พัฒนาชุมชนใหนาอยู  (2548-2549…2550)”   โดยคุณสุทธิพงษ วสุโสภาพล   

5. รายช่ือคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัด   

6. แผนซีดี  

-  วีดีโอการประชุม 

-  ไฟลถอดเทปการประชุม 

-  รูปภาพการดําเนินงาน 

  

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                  

 
 

 

  


