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บทที่ 4 
ผลการดาํเนนิงาน 

 

 การดําเนินงานโครงการพัฒนารูปแบบการใชศักยภาพทองถิ่นในโครงการ”ชุมชนนาอยู”

จังหวัดนาน เพื่อจัดการทรัพยากรและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในการพัฒนาอยางยั่งยืน 

เปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) ของทีมนักวิจัย

และชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหประชาชน องคกรชุมชน ในการกําหนด

ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาทองถิ่นรวมกัน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพของทองถิ่นในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอันเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดย

ใชองคความรู ทรัพยากร และเทคโนโลยีที่เหมาะสมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 

พื้นที่ดําเนินการ 
 โครงการนี้มีระยะเวลาการดําเนินการ 3 ป (ตุลาคม 2547-กันยายน 2550)  ซึ่งใน 2 ปแรกมี

พื้นที่การดําเนินงาน  10 พื้นที่   

โดยที่ในปแรก (ตุลาคม 2547-ธันวาคม 2548)*  ดําเนินการในพื้นที่นํารอง ตําบลไหลนาน 

และตําบลสาน   อําเภอเวียงสา    สวนในปที่ 2  (มกราคม – ธันวาคม 2549) ดําเนินการในพื้นที่นํา

รองเดิม และพื้นที่ขยายผล 8 ตําบล คือ  ตําบลขึ่ง อําเภอเวียงสา ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง  

ตําบลถืมตอง  อําเภอเมือง  ตําบลริม   ตําบลปาคา  อําเภอทาวังผา   ตําบลสถาน   อําเภอปว  และ

ตําบลพระพุทธบาท  ตําบลเปอ   อําเภอเชียงกลาง 

 

ขั้นตอนและกระบวนการทํางานในปที่ 1 
ระยะที่ 1  ระยะเริ่มตน   
 โครงการนี้เปนการทํางานรวมกันแบบพันธมิตรระหวางวิทยาลัยการสาธารณสุขฯ และภาคี

รวมในจังหวัดนาน (หนวยงานภาครัฐ  ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น) โดยมีรูปแบบ

กระบวนการทํางานดังแผนภูมิที่ 4-1   
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ ระยะเวลาการดําเนินงานจริงในพื้นที่ จะไมตรงกับปงบประมาณ เนื่องจากในปแรกของโครงการ ชุมชนประสบ

ปญหาสภาพดินฟาอากาศ ฝนตกชุก น้ําทวมพื้นที่การเกษตร จึงไดขยายเวลาการดําเนินงานออกไปจนถึง

เดือนธันวาคม 2548  ดังนั้นจึงทําใหกิจกรรมในปที่ 2 ไดเร่ิมในเดือนมกราคม 2549 



บทที่ 4 ผลการดําเนินงาน             4-2   

 
แผนภูมิที่ 4-1  รูปแบบกระบวนการทํางานกับภาคีรวมในจังหวัดนาน ปที่ 1 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

                          

 

 

                                                                                                                                                

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
คัดเลือกพื้นที่นํารอง (ป 2548) 

• ต.ไหลนาน 

• ต.สาน 

 
รวมคิด/ รวมตัดสินใจ 

หนวยงานการศึกษา 

• วิทยาลัยการสาธารณสุข จุฬาฯ 

หนวยงานภาครัฐ 

• สสจ., สสอ., สอต. 

• เกษตรอําเภอ/ ตําบล 

• ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• อบจ. 

• อบต. 

สสจ. - สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
สสอ. - สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
สอต. - สถานีอนามัยตําบล 
อบจ. - องคการบริหารสวนจังหวัด 
อบต. - องคการบริหารสวนตําบล 
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 กระบวนการทํางานในพื้นที่เร่ิมจากการพูดคุย/สอบถามทีมนักวิจัยรวม(สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดนาน (สสจ.)) ถึงกิจกรรม และแผนงานที่ไดดําเนินการ ซึ่งพบวาในปจจุบัน สสจ. ไดเนนในเรื่อง

การ “สรางสุขภาพ” มากกวาการ “ซอมสุขภาพ” ดังนั้นสํานักงานสาธารณสุข ในฐานะหนวยงานทีดู่แล

ดานสุขภาพของประชาชนจึงมุงที่จะสรางสุขภาพเชิงรุก สรางเสริมสุขภาพ คุมครองความปลอดภัย

ของชีวิตและสุขภาพทั้งดานความปลอดภัยและความมั่นคงของระบบอาหาร ความปลอดภัยดาน

ส่ิงแวดลอมและการประกอบอาชีพ และการปองกันควบคุมโรค   อันเปนหนึ่งในแผนพัฒนาสุขภาพ

แหงชาติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549)  

 ทิศทางการสรางระบบสุขภาพที่ดีของชุมชนนั้นตองเริ่มจากการปรับกระบวนคิดของประชาชน 

ใหเห็นถึงความสําคัญของการมี “สุขภาวะ” ที่ดี  สํานักงานสาธารณสุขฯ จึงไดทําการเฝาระวังในเรื่อง

โรคจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนนการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ใหเห็นถึงอันตรายและ

ผลกระทบจากการใชสารเคมีในระบบการผลิต ลดการทําลายระบบนิเวศน ซึ่งไดดําเนินการในหลาย

พื้นที่เชน ตําบลสาน หมู 1 และตําบลไหลนาน โดยที่ผานมารูปแบบการทํางานของสํานักงาน

สาธารณสุขสรุปไดดังแผนภูมิที่  4-2 
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แผนภูมิที่ 4-2   รูปแบบการทํางานเฝาระวังโรคจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของสํานักงาน 

                      สาธารณสุขจังหวัดนาน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขับเคลื่อน 

ไมขับเคลื่อน 

ใชประเด็นสุขภาพ/ 

โรคจากการ

ประกอบอาชีพ 

เปนจุดเริ่ม 

• สํารวจขอมูลชุมชน 

• วิเคราะหสถานการณ
สุขภาพชุมชน 

คืนขอมุลให
ชุมชน 

สสจ./ สสอ./ 

สอต. เกษตรจังหวัด/ 

อําเภอ/ ตําบล 

อบจ./ อบต. 

จัดเวทีชุมชน 

- วิเคราะห

ปญหาชุมชน 

ชุมชนมีการตื่นตัว 

 

ชุมชน 

คืนขอมูลให

ชุมชน 

ไมเกิดกิจกรรม 

ชุมชนยังคงใชสารเคมี 

การเสริมแรง 
• ในชุมชน 

• นอกชุมชน (รัฐ, อปท, เอกชน, 

หนวยงานการศึกษา) 

ขับเคลื่อน 

ตอยอดกจิกรรม 

มีเวทีชุมชนตอเนือ่ง 

อปท.              - องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                      - การมีสวนรวม 
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ดังนั้นเมื่อไดมีการปรึกษารวมกันระหวางวิทยาลัยฯ และสํานักงานสาธารณสุขฯ จึงมี

ความเห็นสอดคลองกันวางานโครงการ “ชุมชนนาอยู” ของวิทยาลัยฯ สามารถเชื่อมรอยกับงานเฝา

ระวังฯ ที่สํานักงานสาธารณสุขฯ กําลังดําเนินการอยู และเปนการบูรณาการระหวางหนวยงาน

การศึกษาและหนวยงานภาครัฐ  ซึ่งเปนการเสริมแรงใหกับพื้นที่ดําเนินการของ สสจ.เพื่อใหขับเคลื่อน

กระแสของสุขภาพ คุณภาพชีวิตที่ดี โดยใชเร่ืองใกลตัวคือโรคจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ซึ่ง

เปนการเริ่มที่ฐานกิจกรรมที่กอตัวแลว มิใชเปนเรื่องใหม  ประกอบกับขอมูลงานวิจัย ของพิเชษฐ  

หนองชาง (การตลาดสารพิษ, 2548) พบวาจังหวัดนานมีครัวเรือนที่เปนเกษตรกรถึงรอยละ 79.47 

สวนใหญเปนการเกษตรแบบใชสารเคมี และเกษตรกรเองก็ไดรับผลกระทบจากการใชสารเคมีทั้งทาง

รางกายและผิวหนัง  และจากการเฝาระวังโดยการตรวจเลือดหาสารเคมีตกคาง สวนใหญเกษตรกรจะ

มีสารเคมีตกคางอยูในเลือดในระดับสูง 

   ในปแรกของการทํางานโครงการ “ชุมชนนาอยู” ไดเลือกพื้นที่นํารอง 2 พื้นที่คือตําบลไหล

นาน และตําบลสาน อําเภอเวียงสา ดวยเหตุผล 1) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ (สถานีอนามัย เจาหนาที่

เกษตรตําบล ฯลฯ)  ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต.) มีแนวคิดและเห็นความสําคัญของ

การริเร่ิมทําโครงการที่จะพัฒนาชีวิตความเปนอยูของชุมชน นอกจากนั้นยังเปนผูคอยสนับสนุน เปนที่

ปรึกษาใหกิจกรรมในชุมชนดําเนินไปดวยดี     2) ชุมชนมีทุนเดิม กลาวคือมีความพรอมทั้งในระดับ

ประชาชนและระดับผูนํา  จากการสังเกตและสอบถามขอมูลพบวาในทั้ง 2 พื้นที่มีเกษตรกรบางรายที่

เร่ิมตระหนักถึงผลกระทบของการใชสารเคมีที่มีตอสุขภาพ และพยามลดการใชสารเคมี โดยการผลิต

น้ําปุยหมักชีวภาพ เพื่อใชสลับกับสารเคมีในรายที่จําเปน   
 

ระยะที่ 2  การระดมสมอง เพื่อจัดทําแผน 
หลังจากไดพื้นที่นํารองแลว นักวิจัยใชกระบวนการจัด “เวทีประชุม” เพื่อเปนการสื่อสารขอมูล

โดยเชิญภาคีรวมทั้งหมดทุกภาคสวน จากพื้นที่นํารองเขาประชุม โดยมีการนําเสนอขอมูลสถานการณ

สุขภาพของคนในจังหวัดนาน  ความเสี่ยงจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมภายใตเงื่อนไขการผลิต

เชิงเศรษฐกิจ และเปดโอกาสใหชุมชน (กลุมเกษตรกร อสม. แมบาน ผูนํา) ระดมความคิดเห็น เสนอ

แนวทาง/ กระบวนการที่จะลดปญหา ลดความเสี่ยงดานสุขภาพ และรูเทาทันโรคในปจจุบันที่เกิดจาก

สาเหตุที่ซับซอนและเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  

 ซึ่งผลจากการระดมสมองของพื้นที่นํารองทั้งสองพื้นที่ พบวา คอนขางคลายกันดวยเปนพื้นที่

ทําการเกษตร และปญหาที่ชุมชนประสบอยูคือสภาพสมดุลยทางธรรมชาติถูกคุกคาม แมลงและ

วัชชพืชมีการพัฒนามากขึ้น เกษตรกรจึงหันมาใชสารเคมีมากขึ้นเพื่อจะกําจัดศัตรูพืชใหไดผล 

ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญมีภาวะหนี้สิน ดังนั้นจึงไมมีทางหลีกเลี่ยงในการผลิตพืชผลทางการ

เกษตรเพื่อรองรับตลาด นอกจากนั้นจากการเจาะเลือดเพื่อตรวจหาระดับเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรสใน

กลุมเกษตรกรที่ใชสารเคมีทั้ง 2 พื้นที่ พบวาสวนใหญอยูในระดับเสี่ยง  
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 ประเด็นที่ไดจากการระดมสมองของตัวแทน 2 พื้นที่คือการที่เกษตรกรขาดความรู ความ

เขาใจและการปฏิบัติตัวที่ถูกตองในการใชสารเคมี จึงทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ และกลุมยอย

ของพื้นที่ไดมีการเสนอความคิดเห็นดังนี้ 

1. ควรมีการใหความรูในการปฏิบัติตัวที่ถูกตองกับเกษตรกร และกลุมประชาชนทั่วไปใน
พื้นที่ในเรื่องการใชสารเคมี 

2. ควรมีการสรางจิตสํานึก/ความตระหนักใหแกเกษตรกร ในเรื่องสุขภาพของตนเองใน

ฐานะผูผลิต และตระหนักถึงความปลอดภัยของผูบริโภค       

3. ควรสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย  เกษตรผสมผสานเพื่อลดการทําลายสิ่งแวดลอม 

4. ควรมีการบูรณาการประเด็นดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมใหชุมชนเห็นถึงความสําคัญและ
ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการขับเคลื่อน โดยที่เปนการพึ่งพากัน 

ตัวอยางเชนชุมชนตองอาศัยขอมูลดานวิชาการจากภาครัฐ สวนในดานงบประมาณ 

ชุมชนควรที่จะมีการรวบรวมทุนชุมชน รวมถึงการแสวงหาจากแหลงทุนภายนอกดวย     
 

ซึ่งตัวแทนของพื้นที่ไดมีการระดมสมองรางแผนปฏิบัติการของตําบลเพื่อที่จะลดความเสี่ยง 

ลดปญหาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อนําเสนอในที่ประชุม แตอยางไรก็ตามตัวแทนตาง

ก็มีความเห็นวาแผนที่นําเสนอนี้ตองผานการหารือกับชุมชนเปาหมายเพื่อปรับแผน กอนที่จะขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณ  
 

ระยะที่ 3   ระยะปรับแผนปฏิบัติการ  
 แกนนํากลุมภาคีรวมของตําบล ที่ไดเปนตัวแทนชุมชนเขารวมประชุมเสนอแผนปฏิบัติการ

ตําบลกับนักวิจัยในระยะเริ่มตน  ไดนําสาระและประเด็นมาขยายบอกตอใหกับชุมชนเปาหมาย เพื่อ

สรางการรับรู/ ความเขาใจใหกับชุมชน โดยผานทาง “เวทีประชาคมหมูบาน”  และระดมความ

คิดเห็นจากผูเขารวมประชุมในเวทีประชาคมหมูบาน (ผูนําชุมชนแบบทางการ/ แบบธรรมชาติ กลุม

เกษตรกร กลุมแมบาน กลุม อสม.  สํานักงานสาธารณสุข  สาธารณสุขอําเภอ เจาหนาที่สถานี

อนามัยตําบล   เจาหนาที่เกษตรประจําตําบล ตัวแทนครูในชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล) 

ไดรวมกันทบทวน แกไขและปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ เพื่อทําใหชุมชนและภาคี รูสึกมีสวนรวมและ

เปนเจาของโครงการ/ กิจกรรมที่จะดําเนินการ 

 แผนปฏิบัติการฯ ที่ปรับแกแลวจะถูกสงใหกับทีมนักวิจัย (วิทยาลัยการสาธารณสุขฯ และ

สํานักงานสาธารณสุข) เพื่อจัดสรรงบสนับสนุน 
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ระยะที่ 4   การขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการ 
 การขับเคลื่อนแผนงานนั้น หนวยงานที่เปนแกนนําดานวิชาการในชุมชนคือสถานีอนามัยและ

เจาหนาที่เกษตรตําบล ไดทํางานรวมกับชุมชนคือ 

  1. จัดประชุมอบรม/ ใหความรูใหกับกลุมเกษตรกร และประชาชนในหมูบานที่สนใจ ในเร่ือง

ผลกระทบจากสารเคมี และการเสนอแนวทางเลือกในการทําเกษตรอินทรีย วิธีทําน้ําหมักชีวภาพ 

และในบางตําบลเชน ตําบลไหลนานไดเชิญเกษตรกรที่ไดเ ร่ิมทํานาแบบปลอดสารพิษ มา

แลกเปล่ียนประสบการณ ปญหา อุปสรรค ใหกับชุมชน และเกษตรกรที่สนใจไดฟง  ซึ่งเปนเทคนิค

ในการใช “คนตนแบบ” ที่ลงมือปฏิบัติจริงมาเปนตัวอยางถายทอดใหกับผูที่สนใจ  
หมายเหตุ             การดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการของแตละตําบลในพื้นที่หมูบานเปาหมายใดนั้น จะขึ้นอยูกับการ

พิจารณารวมกันของชุมชน  เชนกรณีตําบลสาน กิจกรรมการจัดอบรมการเฝาระวังสภาวะสุขภาพ 

(Training/Workshop) จะดําเนินการใน 6 หมูบาน   สวนกิจกรรมที่เปนการปฏิบัติการจริง (Implementation) 

จะดําเนินการในหมูบานที่พรอม เชนการผลิตขาวกลอง/การเลี้ยงปลาในครัวเรือน จะทําในกลุมเกษตรกรบาน

ไผงาม หมู 1  เพียงหมูเดียว หากเปนเรื่องการเฝาระวังภาวะสุขภาพดวยการเจาะเลือด จะดําเนินการในหมูที่ 

1-3 หมูที่ 6-8 และหมูที่ 10 

             ซ่ึงนักวิจัยต้ังขอสังเกตดังนี้ ดวยขอจํากัดของงบประมาณ/กําลังคน ทําใหไมสามารถดําเนินกิจกรรมใน

ทุกหมูบานได ตองคัดเลือกหมูบานนํารอง และเลือกดําเนินการที่มีฐานมาจากความสนใจ และเปนกลุม

กิจกรรมเดิมที่มีอยูในชุมชนนั้นๆ เทากับวาเปนการเริ่มที่ “ทุนเดิม” ของชุมชน ที่มีกลุมอยูแลว เชนกลุมผัก

ปลอดสารพิษ กลุมผูเลี้ยงหมู กลุมเกษตรกร ฯลฯ ซ่ึงจะมีความ “ตอเนื่อง” และ “ยั่งยืน” กวาการจัดตั้งกลุมใหม 
   

          2.  การเฝาระวังในเกษตรกรกลุมเสี่ยง โดยตรวจหาเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส ดวยวิธีการเจาะ

เลือด เดือนละครั้ง โดยเจาหนาที่ของสถานีอนามัย ซึ่งการเจาะเลือดนี้จะสามารถบงบอกถึงการ

ปนเปอนของสารเคมีกลุมเออรกาโนคลอรีนและคารบาเมต ซึ่งเปนกลุมสารเคมีกําจัดแมลงศัตรูพืชที่

ตกคางในรางกาย  การแปลผลการตรวจ จะมี 4 ระดับคือ       1) ระดับปกติ  2) ระดับปลอดภัย   

3) มีความเสี่ยง  และ 4) ไมปลอดภัย   (ดูในภาคผนวก  ก)  และทําการคืนขอมูลใหกับกลุม

เกษตรกรไดรับทราบ พรอมทั้งใหคําแนะนําในการปฏิบัติตัว ในกรณีที่เกษตรกรรายนั้นๆยังไม

สามารถลด ละ เลิกการใชสารเคมีได  เกษตรกรที่รับทราบผลการตรวจสวนใหญจะมีความตื่นตัว 

ประกอบกับการไดเขารับการอบรมจะทําใหมีความรู/ ความเขาใจถึงผลกระทบของสารเคมีมากขึ้น 

ดังนั้นการสรางกระแสชุมชนในเรื่องสุขภาพคอนขางจะไดรับความสนใจ 

 3.  การศึกษาดูงาน ในพื้นที่จังหวัดนานที่มีการทําเกษตรอินทรีย  การทําน้ําหมักชีวภาพ เพื่อ

เปดโอกาสใหเกษตรกรที่มีความสนใจไดเห็นตัวอยาง/ ไดซักถามและแลกเปลี่ยนประสบการณ

ระหวางพื้นที่  
 

ระยะที่ 5   การติดตามความคืบหนาของโครงการ 
           เมื่อกลุมตางๆ ในชุมชนไดดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ ไปชวงระยะเวลาหนึ่ง 

นักวิจัยและภาคีรวมในพื้นที่ไดจัดเวทีประชุม (แยกรายตําบล) เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของเปนภาคีรวม
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ในการทํางานไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น บอกเลาถึงความกาวหนา ตลอดจนปญหาอุปสรรคที่

ประสบ เพื่อไดรับฟงขอมูล ขอเสนอแนะจากหนวยงานวิชาการและหนวยงานราชการ    ซึ่งแตละ

ตําบลไดเสนอขอมูล ดังนี้ 
ตําบลสาน  
 1.ผลจากการดําเนินงาน ในปจจุบันเริ่มมีการรวมตัวของสมาชิกในชุมชนประมาณ 23 คน หัน

มาใชสารชีวภาพ ปลูกผักปลอดสารพิษ อยางไรก็ตามเกษตรกรสวนใหญยังมีคานิยมในการใชยาฆา

แมลง เนื่องจากเปนการผลิตเชิงพาณิชย และตองการไดผลผลิตไว แมวาจะรับรูถึงพิษภัย แตยังไมมี

อาชีพอื่นสํารอง ในการใชสารชีวภาพขับไลแมลงจะตองใชบอยคร้ังขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับการใช

สารเคมี และเกษตรกรไมมีเวลาพอเนื่องจากตองทํางานอยางอื่นดวย   

 2.สถานะทางดานสุขภาพ อสม.ไดเปนแกนนําในการสํารวจภาวะสุขภาพชุมชน และ

เจาหนาที่สถานีอนามัยทําการเฝาระวังโดยการเจาะเลือดหาสารเคมีตกคาง  ซึ่งโรคที่พบจะเปนโรค

ที่มาจากยาฆาวัชพืช  และสถานีอนามัยจะเนนการใหความรูและปองกันตนเอง  

3.การสรางการมีสวนรวมในชุมชนและภาคีตางๆ นอกชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคการ

บริหารสวนตําบลสานมีนโยบายสนับสนุน สงเสริมการใชปุยชีวภาพเพื่อลดรายจายครัวเรือน  มีการ

ติดตอวิทยากร มาอบรมทางเลือกในการปลูกพืช แทนการปลูกขาวโพดเพียงอยางเดียว เชนการ

ปลูกละหุง  ยางพารา  หมอนฯลฯ  (เนื่องจากพื้นที่ที่ปลูกขาวโพด สวนใหญจะตองใชยาฆาหญาใน

ปริมาณสูง) ซึ่งจะเห็นไดวาการปรับเปล่ียนแนวคิดของชุมชนจากการเกษตรพึ่งพาสารเคมีนั้น ควร

ตองมีการเสนอทางเลือกให เชนการปลูกพืชเสริม ตลอดจนในเรื่องตลาดเพื่อเปนที่รองรับสินคาและ

ควรมีเทคนิคในการจัด เชน มีการโฆษณา/ ประชาสัมพันธ ตลาดผักปลอดสารพิษ 

        สวนในเรื่องปญหา อุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมคือ 

 1.กลุมทําปุยหมัก/ปุยน้ําชีวภาพ  พบวาวัตถุดิบ (เชน มูลสัตว  แกลบ) ในทองถิ่นไมเพียงพอ

ประกอบกับไมมีโรงเรือนในการผลิต และเก็บอุปกรณ วัตถุดิบ 

 แนวทางแกไข  คือ ใหสมาชิกกลุมเพิ่มการผลิตวัตถุดิบในการทําปุย การเลี้ยงสัตว เชน หมู วัว 

หรือชักชวนใหผูที่เลี้ยงสัตว เขามาเปนสมาชิกกลุมดวย  สวนในเรื่องโรงเรือน กลุมไดเสนอของ

งบประมาณจากแหลงทุนอื่นเขามาสมทบ และไดรับงบเรียบรอยแลว และอยูในระหวางดําเนินการ

สราง 

 2.กลุมเลี้ยงหมูหลุม ซึ่งเปนเรื่องคอนขางใหมในพื้นที่ และแมวาสมาชิกกลุมจะมีการศึกษา ดู

งานในกลุมเกษตรกรตําบลอื่นมาแลว แตยังขาดประสบการณ  และความเขาใจ  

แนวทางแกไข คือมีการประสานงานกับเจาหนาที่เกษตรประจําตําบล เพื่อเขามาใหความรู

เพิ่มเติม 
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3.การเฝาระวังสภาวะสุขภาพ  เจาหนาที่สถานีอนามัย ไดทําการอบรมใหความรูแกสมาชิก

กลุมเกษตร/ พอบาน/ แมบาน ในเรื่องวิธีการใชสารเคมีทางการเกษตรใหปลอดภัย ขอควรระวัง 

ตลอดจนผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว  แตพบวาประชาชนขาดความตระหนักถึงพิษภัยของ

สารเคมี ดวยภาวะเศรษฐกิจที่ตองมีการแขงขัน ทําใหเกษตรกรตองเสี่ยง  

แนวทางแกไข  คือการบูรณาการรวมกับหนวยงานเกษตร เพื่อใหมีการเสนอแนะทางเลือก

ในการประกอบอาชีพใหแกประชาชน 
 

ตําบลไหลนาน    
1.ผลจากการดําเนินงานจากเดิมที่มีกลุมเกษตรปลอดสารพิษที่เร่ิมต้ังแต ป 2547 ไดมีสมาชิก

เพิ่มข้ึน  ตัวแทนกลุมทํานาปลอดสารพิษไดถายทอดความรูเร่ืองการทําน้ําปุยชีวภาพใหเกษตรกรที่

สนใจ และไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการจากสถานีอนามัย องคการบริหารสวนตําบลไหล

นาน และสถานีพัฒนาที่ดิน    นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการกลุม  มีการจัดตั้งกลุมออม

ทรัพยเกษตรปลอดสารพิษโดยใหสมาชิกสมัครเปนรายหุน เปนกองทุนในการบริหารจัดการ และมี

การฝากเงินออม 

 2.มีการตั้งกลุมแพทยแผนไทย ฟนฟูภูมิปญญาชาวบาน และไดรับการอบรมจากทีมแพทย

แผนไทย โรงพยาบาลทาวังผา จ.นาน  

3.การสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลไหลนาน ไดสนับสนุนในเรื่องการจัดศึกษาดงูาน

การเกษตรอินทรีย   ที่สําคัญกําลังมีการรางขอบังคับ ในเรื่องการกําหนด Zoning (การพนยาฆา

หญาบริเวณชุมชน และใกลแหลงน้ํา) โดยการผลักดันของชุมชนที่ไดเสนอไวกับสภา อบต. สวนเรื่อง

การตลาด กําลังอยูในระหวางการจัดหาตลาดใหชุมชนมีสถานที่จําหนายผลผลิตทางการเกษตรและ

ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) 

 สวนปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานของตําบลไหลนาน คือ 

 กระแสการตื่นตัวในเรื่องความปลอดภัยของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมยังมีนอย  และ

การผลิตของเกษตรกรยังตองพึ่งพาสารเคมี   

      แนวทางแกไข  คือ  

      1.ตองมีการสรางกระแสการตื่นตัว และเคลื่อนไหวในชุมชนอยางตอเนื่องทุกภาคสวน โดยการ  

ประสานงานกับทั้งหนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

      2.การศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ประสบผลสําเร็จ จะเปนการจุดประกายความคิดใหมๆ ใหเกิดขึ้น    

      3.การสรางตลาดผลผลิตปลอดสารพิษ เพื่อรองรับสินคาที่ผลิตได จะเปนการจูงใจเกษตรกร 

      4.สนับสนุนองคความรูดานวิชาการในการถนอมอาหาร หรือการแปรรูปผลผลิตเพื่อจําหนาย 
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 ขอมูลที่แตละตําบลนําเสนอในที่ประชุมนั้น  หนวยงานที่เกี่ยวของในแตละประเด็นก็ไดรับฟง

และมีการเสนอความคิดเห็น เชน อบต. ไดขานรับในเรื่องการสรางตลาด   สถานีอนามัยตําบลไดรับ

ที่จะเฝาระวังในเรื่องการเจาะเลือดตรวจหาสารพิษตกคาง และรณรงคใหความรูที่ถูกตองกับกลุม

เสี่ยงในชุมชน   

 ซึ่งจะเห็นไดวาการดําเนินงานของพื้นที่นํารองเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง เร่ิมในกลุม

เล็กๆที่มีปญหา ความตองการที่คลายคลึงกัน รวมกันทดลองทํา โดยที่ไมไดเปนการบังคับหรือกะ

เกณฑใหคนทั้งชุมชนเขารวม จากนั้นจะมีการแลกเปลี่ยนความรู แนวคิดใหมๆ ผานเวทีพบปะ 

ดังนั้นปญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นจึงใชกระบวนการแกไขอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน   และสิ่งที่

สําคัญในการปรับเปลี่ยนแนวคิดของคนในสังคม เร่ืองกระแสสุขภาพนั้น คือการ “บอกตอ” หรือ 

“การขยายเครือขาย” ดังนั้นเวทีที่จะเกิดขึ้นตอจากนี้คือ “การจัดสรุปบทเรียน” ที่พื้นที่นํารอง

ตําบลไหลนาน และตําบลสาน จะถายทอด/เลาประสบการณการดําเนินงานสราง “สุขภาวะ”  ที่ดี 

โดยใชประเด็นปญหาสุขภาพจากการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมของชุมชน ที่เห็นไดชัดทั้งจาก

รายงานการวิจัยและอัตราการเจ็บปวย ซึ่งเปนสิ่งที่ใกลตัวเปนจุดเริ่มตน 
 

ระยะที่ 6   การจัดเวทีสรุปบทเรียน 
 บทเรียนที่เกิดขึ้นในชุมชนภายในระยะเวลา 15 เดือน (ตุลาคม 2547- ธันวาคม 2548) ที่พื้นที่

นํารองไดสรุปใหพื้นที่ขยายผล 8 ตําบลในป 2549 มีดังนี้                                                                                                 

1. ในการริเร่ิมส่ิงใดๆในชุมชน ตองมีการสรางการรับรูรวมกัน  สรางวิสัยทัศน ใหมีเปาหมายที่

จะดําเนินไปรวมกัน 

2. การจัดการความรูที่เปนระบบ และการสื่อสาร สงตอความรู เชนการอบรม การจัดเวที 

เสวนาเปนสิ่งที่จําเปน 

3. การมีสวนรวมของทุกภาคสวน เชนสถานีอนามัย  เกษตร ครู  อบต. และชุมชน   ตอง

ทํางานเปนทีม อยางไรก็ตามจะตองมีผูรับผิดชอบหลัก 

 4. ตองมีแนวคิดในการจัดการการเกษตรแบบใหม เชน การทําเกษตรอินทรีย  การเลี้ยงหมู

หลุม ฯลฯ  และควรมีการวางแผนการตลาด เพื่อรองรับผลผลิต   นอกจากนั้นการนําภูมิปญญา

ทองถิ่นมาปรับใชเพื่อเปนการฟนฟูสุขภาพของเกษตรกร เชน การนวดแผนไทย จะเปนการเสริม

ความรูกลุมแมบานและสามารถเปนรายไดเสริม 

5. ควรมีการเฝาระวังสุขภาพอยางตอเนื่อง เชน การเจาะเลือดเพื่อหาสารพิษตกคาง และมี

การแจงผลขอมูลใหชุมชนไดรับรู เพื่อเปนการกระตุนใหชุมชนต่ืนตัว 

6. ควรมีการจัดเวทีพบปะ เพื่อใหแกนนําทั้งหนวยงานราชการและผูนําชุมชน ตลอดจนกลุม

ทํางานไดแลกเปลี่ยน หารือถึงปญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น และใชกระบวนการมีสวนรวมหาแนว

ทางแกไข ปรับแผนกิจกรรม  หรือแสวงหาทรัพยากรภายนอกเขามาชวย 
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7. ควรมีการประชาสัมพันธกิจกรรมที่ทํา  โดยที่เร่ิมแรก อยูในกลุมเพื่อนบานในชุมชน

เดียวกันเพื่อขยายแนวคิด จากนั้นควรมีการขยายแนวคิดออกไปสูวงกวาง เพื่อกอใหเกิดเครือขาย 

(ยกตัวอยางเชน การจัดเวทีสรุปบทเรียนที่วิทยาลัยการสาธารณสุขฯ และภาคีรวมในจังหวัดนานไดจัด

ข้ึน) 

8. จากจุดเริ่มตนในเรื่องปญหาสุขภาพ และความเสี่ยงของเกษตรกรในการประกอบอาชีพที่

ตองใชสารเคมีนั้น ควรมีการพัฒนามาตรการทางดานสังคมที่ชุมชนเห็นพองตองกัน ใหไปสูการราง

เปนกฎหมายของทองถิ่น ซึ่งหากสามารถทําใหไปสูนโยบายสาธารณะ จะกอใหเกิดประโยชนแกสังคม

อยางมาก                                           
  
ขั้นตอนและกระบวนการทํางานในปที่ 2 
 การดําเนินงานในปที่ 2 (มกราคม-ธันวาคม 2549) วิทยาลัยฯ ไดใชรูปแบบ “การทํางานแบบ

มีสวนรวม” กับทุกภาคสวน เชน การทํางานในปแรก ดังนั้นในทุกกระบวนการ เชน การเลือกพื้นที่

ขยายผล การวางแผนงาน ฯลฯ จะเปนผลจากการประชุม  กิจกรรมที่ไดดําเนินการ มีดังนี้ 

1.การประชุมคณะทํางานรวมระหวางนักวิจัยสวนกลางและนักวิจัยทองถิ่น 

2.การสนับสนุนใหพื้นที่ขยายผลในป 2550 สํารวจสถานการณสุขภาพ 

3.การจัดเวทีประสานพลังรวมเพื่อการสรางสุขภาพคนนาน 

4 การเขาสํารวจพื้นที่ขยายผล 8 พื้นที่ 

5.การเขารวมเวทีชุมชน  

            6.การจัดประชุมระดมสมองในการราง “หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพผูนํา”  

            7.การประชุม “โครงการเพื่อชวยฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนหลังวิกฤติน้ําทวม” 

8.การประชุมติดตามความกาวหนา  และปญหาอุปสรรคของพื้นที ่

9.การประชุมเวทีใหญระดับจังหวัดประจําป 2549 
 

1.การประชุมคณะทํางานรวมระหวางนักวิจัยสวนกลางและนักวิจัยทองถิ่น 
ทีมนักวิจัยสวนกลางของวิทยาลัยการสาธารณสุขและนักวิจัยรวมจากสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดนาน ไดประชุมรวมกันในวันที่ 27 มกราคม 2549  ณ วิทยาลัยการสาธารณสุข จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย เพื่อสรุปผลงานโครงการ “ชุมชนนาอยู จังหวัดนาน” ปที่ 1 ที่ไดการดาํเนนิในพืน้ทีน่าํรอง 

ตําบลไหลนาน และตําบลสาน  ซึ่งที่ผานมาไดดําเนินการภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน มี

การกระตุนใหชุมชน ตระหนักถึงความสําคัญของสุขภาพ โดยเนนโรคที่สัมพันธกับวิถีชีวิต อาชีพและ

สังคม  ชุมชนมีการรวบรวมขอมูลพื้นฐานของชุมชนเอง สามารถวิเคราะหปญหา และวางแผน

กิจกรรมของชุมชน  มีการสรางแกนนําของชุมชนใหเปนคนตนแบบ เชนกลุมทําน้ําปุยหมักชีวภาพ  

กลุมปลูกพืชผักปลอดสารพิษ ซึ่งวิทยาลัยฯ เปรียบเหมือนปจจัยนําเขา ที่ทําการสนับสนุนงบประมาณ
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และดานวิชาการใหกับชุมชน โดยความรวมมือกับหนวยงานภาคี ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อบต.) หนวยงานสาธารณสุข (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และสถานี

อนามัย)  หนวยงานเกษตร ( สํานักงานเกษตรอําเภอ เจาหนาที่เกษตรที่รับผิดชอบตําบล)  ตลอดจน

ชุมชนและทําใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุมในชุมชน กลุมหมูบาน และภายนอกหมูบาน เพื่อเปนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู  โดยทําในรูปของการจัดเวทีชุมชน  และการสื่อสารภายนอกชุมชน โดยทาํในรปูของ

การศึกษา ดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ  และประชุมเชิงปฏิบัติงานรวมกับภาคีที่เกี่ยวของ

เพื่อถายทอดองคความรูของชุมชน  

จากนั้นมติที่ประชุมเห็นวาควรมีการขยายพื้นที่ดําเนินการเพิ่มสําหรับการดําเนินงานในปที่ 2 

ของโครงการฯ โดยมีเกณฑในการคัดเลือกพื้นที่ดังนี้ 1)เปนพื้นที่ที่ใชสารเคมีในการเกษตรกรรมใน

ปริมาณที่สูง และจัดเปนพื้นที่เสี่ยง  2) คนในชุมชนมีภาวะการเจ็บปวยสูง  และ 3) ชุมชนมีความฐาน

ความสนใจ และตื่นตัวในเรื่องการใชสารเคมีในการเกษตร โดยที่ชุมชนอาจอยูในชวงเริ่มตน หรือบาง

ชุมชนเริ่มตนแลวแตยังไมประสบผลสําเร็จ ดวยขอจํากัดบางประการ  

พื้นที่ที่ไดรับพิจารณาเลือกดําเนินการ “โครงการการพัฒนารูปแบบการเฝาระวัง ปองกัน และ

ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม ภาคเกษตรกรรม” ในป 2549 มี 8 พื้นที่  ดังตาราง

ที่ 4-1 

ตารางที่ 4-1    แสดงรายชื่อพื้นที่ดําเนินการและหนวยงานที่เปนแกนนํา 
 

    ตําบล อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ 

1.ข่ึง เวียงสา  *อบต.ข่ึง                 **สอ ต.ข่ึง 

2.น้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง อบต.น้ําเกี๋ยน   สอ ต.น้ําเกี๋ยน 

3.ถืมตอง เมืองนาน   อบต.ถืมตอง   สอ ต.ถืมตอง 

4.ริม ทาวังผา อบต.ริม   สอ ต.ริม 

5.ปาคา ทาวังผา อบต.ปาคา   สอ ต.ปาคา 

6.สถาน ปว อบต.สถาน   สอ ต.สถาน 

7.เปอ เชียงกลาง อบต.เปอ   สอ ต.เปอ 

8.พระพุทธบาท เชียงกลาง อบต. พระพุทธบาท   สอ ต.พระพุทธบาท 
หมายเหตุ *  องคการบริหารสวนตําบล 

** สถานีอนามัยตําบล 
 

สวนพื้นที่นํารองเดิมในป 2548 (ตําบลไหลนาน และตําบลสาน) ยังคงไดรับการสนับสนุน

กิจกรรมตอ  เพื่อใหพื้นที่สามารถขับเคลื่อนแนวคิดการเกษตรปลอดสารพิษ  ดังนั้นพื้นที่ดําเนินการ

โครงการในป 2549 จึงมีทั้งสิ้น 10 พื้นที่ 
 



บทที่ 4 ผลการดําเนินงาน             4-13   

2.การสนับสนุนใหพื้นที่ขยายผลในป 2550 สํารวจสถานการณสุขภาพ 
ในป  2550 ไดมีการวางแผนที่จะขยายพื้นที่การดําเนินงานโครงการ “ชุมชนนาอยู” ออกไปอีก 

15 พื้นที่ ดังนั้นจึงไดมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหสรุปรวบรวมขอมูลชุมชน สถานการณโรคจากการ

ประกอบอาชีพและผลการตรวจหาเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส เพื่อเปนขอมูลแลกเปลี่ยนกับพื้นที่

ดําเนินการในป 2549 ในการประชุมประจําป เพื่อสรางเครือขาย “ชุมชนนาอยู” (ดูสรุปสถานการณ

โรครายพื้นที่ในภาคผนวก ข) 
 

3.การจัดเวทีประสานพลังรวมเพื่อการสรางสุขภาพคนนาน 
  เปนการประชุมบูรณาการระหวางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และวิทยาลัยการสาธารณสุขฯ ในวันที่ 7 มีนาคม 2549  ณ 

โรงแรมซิต้ี ปารค จ.นาน   เวทีนี้จัดขึ้นเพื่อชี้แจงการดําเนินงานโครงการพัฒนารูปแบบการเฝาระวัง 

ปองกัน และควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมภาคเกษตรกรรมในป 2549 ใหกับ

พื้นที่ขยายผล 8 พื้นที่ไดรับทราบ  นอกจากนั้นเปนการเปดโอกาสใหพื้นที่นํารอง (ต.ไหลนาน

และต.สาน) ไดเสนอประสบการณ กิจกรรมที่ตนเองไดทําในป 2548   และเสนอแนวคิดในเรื่องสุข

ภาวะ การประกอบอาชีพเกษตรกรรม และคุณภาพชีวิต แลกเปลี่ยนระหวางผูเขารวมประชุมในเวที 

จากนั้นเปนการประชุมกลุมยอย โดยใหภาคีรวม (ผูนําชุมชน ตัวแทนเกษตรกร สถานีอนามัย

ตําบล เจาหนาที่เกษตรตําบลและองคการบริหารสวนทองถิ่น) แยกตามพื้นที่ดําเนินการ 10 พื้นที่ ได

ระดมสมองเพื่อวิเคราะหสภาพปญหา จุดออน/ จุดแข็งของชุมชนตนเองและวางแผนปฏิบัติการตําบล 

เพื่อของบประมาณสนับสนุนจากวิทยาลัยฯ ดําเนินการภายใตโครงการ “ชุมชนนาอยู” 
 

ผลการระดมสมองแยกตามพื้นที่ 
1. ตําบลขึ่ง  อําเภอเวียงสา  สรุปสถานการณปญหาและแนวทางดําเนินงาน คือ 

1.1 เกษตรกรมีปญหาในเรื่องพื้นที่เพาะปลูกที่คอนขางจํากัด และยังขาดการวางแผนการทํา

เกษตรกรรม (พืชผักสวนครัว) 

      1.2 หนวยงานที่เกี่ยวของและชุมชนกําลังวางแผนหาตลาดเพื่อรองรับสินคาเกษตรกรรม 

 1.3 อบต.จะสนับสนุนการทําสารไลแมลงโดยใชภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อเปนการลดการใช

สารเคมี 
 

2. ตําบลน้ําเกี๋ยน   กิ่งอําเภอภูเพียง สรุปสถานการณปญหาและแนวทางดําเนินงาน คือ 

           2.1 เกษตรกรในชุมชนน้ําเกี๋ยนมีปญหาในเรื่องการทําการเกษตร ดวยพื้นที่มีจํากัด และ

เกษตรกรสวนใหญจะปลูกขาวโพด บริเวณเขา ทําใหตองใชยาฆาหญาในการกําจัดวัชพืช 
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          2.2  ปจจุบันชุมชนเริ่มมีความตระหนักในการที่จะอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ

โดยเฉพาะในพื้นที่ทําการเกษตรเฝาระวังคุณภาพแหลงน้ําในชุมชน  และไดรวมกันผลักดันและสราง

มาตรการทางสังคม เพื่องดการใชสารเคมีในบริเวณชุมชน 

 2.3  สถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนไดมีการเฝาระวัง โดยทําการตรวจคัดกรองเพื่อดูระดับ

เอนไซมโคลีนเอสเตอเรสในเลือด ตลอดจนจัดอบรมความรูในเรื่องผลกระทบจากสารเคมีใน

การเกษตร ใหแกเกษตรกร ใน 5 หมูบาน 
 

3. ตําบลถืมตอง  อําเภอเมืองนาน  สรุปสถานการณปญหาและแนวทางดําเนินงาน คือ 

           3.1  โดยทั่วไปปจจุบันเกษตรกรในตําบล ยังใชสารเคมีในการทําเกษตร  สวนใหญใชยาฆา

หญา สภาพความสมดุลทางธรรมชาติถูกคุกคาม ประกอบกับพื้นที่การเกษตรของตําบลถืมตองจะอยู

บริเวณรอบๆ หมูบาน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอชุมชนเอง 

          3.2 ทุกภาคสวนจึงเห็นควรที่จะมีจัดอบรมใหความรู และกระตุนใหชุมชนเกษตรกร ไดเห็น

ความสําคัญของ”สุขภาวะ” และหันมาใชสารชีวภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดการใชสารเคมี

ในนาขาว และแปลงถั่วเหลือง 

           3.3 สถานีอนามัยจะทําการเฝาระวังโดยทําการตรวจคัดกรอง เพื่อดูระดับเอนไซมโคลนีเอสเตอ

เรสในเลือดในกลุมเสี่ยง 

           3.4 มีการวางแผนที่จะสงเสริมการทําปุยอินทรีย และการทําและใชสมุนไพรกําจัดแมลง 

           3.5  มีการสงเสริมการรวมกลุมการผลิตขาวกลองและการบริโภคขาวกลอง 
 

4. ตําบลริม อําเภอทาวังผา  ไดวางแผน ดังนี้   

     4.1 จัดเวทีชุมชนเพื่อใหรวมคิดรวมกําหนดปญหาและวางแผนกิจกรรม 

     4.2 จัดอบรมความรูดานสุขภาพ และเรื่องเกษตรอินทรีย รวมถึงอบรมเทคโนโลยีใหมใหกับ

ชุมชน นอกจากนั้นจะนําเกษตรกรไปศึกษา ดูงานในเรื่องเกษตรอินทรีย 
 

5. ตําบลปาคา  อําเภอทาวังผา  ไดวางแผนดังนี้   

5.1 ทําการรณรงค ปลูกจิตสํานึกรักษาสิ่งแวดลอม 

 5.2  ทําการเฝาระวังโดยการตรวจคัดกรองเพื่อดูระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยการเจาะ  

เลือดและรณรงคประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบขอมูลอันตรายจากการใชสารเคมี 

5.3  อบรมการทําปุยหมัก และสารชีวภาพ ใหกับเกษตรกร 
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6. ตําบลสถาน  อําเภอปว ไดวางแผน ดังนี้  

  6.1 เกษตรกรเคยไดรับการตรวจคัดกรองเพื่อดูระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยการเจาะ

เลือด และผลการตรวจอยูระหวางการวิเคราะห  ซึ่งทางสถานีอนามัยตําบลสถานวางแผนที่จะคืน

ขอมูลใหกับชุมชน ผานทางการจัดเวทีชุมชน 

6.2 ในชุมชนมีการจัดตั้งกลุมเกษตรอินทรีย (ขาว,ขาวโพด,ผัก,พริก) และเกษตรกรไดรับการ

อบรมความรูในเรื่องการทําเกษตรอินทรียในกลุมเล็กๆ  ซึ่งจะมีการขยายผลใหครอบคลุมมากขึ้น 

6.3  จะมีการขยายผลในเรื่องของการใชสมุดบันทึกสุขภาพเกษตรกร (การเพาะปลูกพืช) 
 

7. ตําบลเปอ  อําเภอเชียงกลาง ไดวางแผน ดังนี้ 

    7.1 ทําการคืนขอมูลในเรื่องภาวะสุขภาพ และผลกระทบจากสารพิษในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมใหชุมชน เพื่อสรางความตระหนักและสรางกระแสชุมชน  นอกจากนั้นจะทําการสํารวจ

ขอมูลรายจายครัวเรือน เพิ่ม เพื่อใชประกอบในการรณรงคลดการใชสารเคมี 

         7.2 จัดอบรมใหความรูในเรื่องเทคโนโลยีชีวภาพทางเลือก เชน การนําไสเดือนฝอยมายอยสลาย

ขยะและทําการจัดกิจกรรมตามกลุมสนใจ เพื่อไปศึกษาดูงาน  
 

8. ตําบลพระพุทธบาท  อําเภอเชียงกลาง สรุปสถานการณปญหาและแนวทางดําเนินงาน คือ 

          8.1 ทางสถานีอนามัยไดมีการจัดเวทีเพื่อคืนขอมูลใหชุมชนไปแลว อยางไรก็ตามไดมีการ

วางแผนที่จะจัดเวทีอีกครั้งเพื่อใหชุมชนไดรวมระดมสมอง ทบทวนปญหาของชุมชน เพื่อวางแผนตอ

ยอดกิจกรรม 

    8.2 ทําการตรวจคัดกรองเพื่อดูระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยการเจาะเลือด เปนระยะๆ 

    8.3  จะจัดอบรมการทําปุยชีวภาพ 

         8.4  วางแผนสงเสริมการตลาดสินคาเกษตรปลอดสารพิษ ตลอดจนหาตลาดรองรับสินคา 

         8.5  หนวยงานภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนจะรวมกันเพื่อจัดทําขอบังคับทาง

กฎหมายเพื่อลดการใชสารเคมี 
 

9. ตําบลไหลนาน   อําเภอเวียงสา  
เนื่องจากตําบลไหลนานและตําบลสานเปนพื้นที่นํารองในการดําเนินงานปที่ 1 ดังนั้น 

กิจกรรมจึงเปนการตอยอดจากเดิมและจะขยายกิจกรรมใหครอบคลุมหมูบานที่เหลือ  โดยตัวแทน

พื้นที่ในที่ประชุมไดวางแผนดังนี้ 

           9.1 สถานีอนามัยตําบลจะเปนแกนหลักในเรื่องการใหความรูดานสุขภาพกับชุมชน และจะทํา

การขยายพื้นที่และแนวความคิดในเรื่องการปลูกผักปลอดสารพิษ ใหครอบคลุมทั้งตําบล    รวมถึง

ผลักดันใหเปนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของทองถิ่น 

     9.2 จัดทําหลักสูตรทองถิ่น เร่ืองเกษตรอินทรีย เพื่อนําไปสูการรับเขาเปนหลักสูตรของโรงเรียน 
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           9.3  ปลูกฝงจิตสํานึกใหกับเยาวชนนอกระบบโรงเรียน ใหเปนยุวเกษตรกร  

           9.4  นําเกษตรกรไปศึกษาดูงานทางดานเกษตรอินทรีย 

           9.5 เพิ่มพูนความรูและหลักสูตรแพทยแผนไทย (สงเสริมการใชสมุนไพร) เปนการลดอัตราการ

ใชยาแกปวดจากการทํางานประกอบอาชีพ 

           9.6 จะทําการสํารวจขึ้นทะเบียนภูมิปญญาทองถิ่น เชนการทํากับดักแมลง การทําปุยอินทรีย 

     9.7จะทําการสงเสริมดานการตลาดใหมากขึ้น โดยการสงเสริมการปลูกพืชปลอดสารพิษที่

เหมาะสมกับพื้นที่ และตรงกับความตองการของตลาด 

           9.8  ออกขอบัญญัติของตําบลในเรื่องการจัดพื้นที่ปลอดสารเคมีในชุมชน 
 

10. ตําบลสาน      อําเภอเวียงสา 
10.1  จะดําเนินการเฝาระวังดานสุขภาพใหกับเกษตรกรกลุมเสี่ยง โดยการเจาะเลือดเพื่อดู

ระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส 

10.2  ในกลุมเกษตรกรที่เคยไปดูงานเรื่องการเลี้ยงหมูหลุม จะเริ่มดําเนินการการเลี้ยงหมูหลุม  

10.3  วางแผนการผลิตของใชเชนแชมพู หรือสารไลแมลงจากสมุนไพร 

10.4  เร่ิมใหมีกลุมเลี้ยงปลาในครัวเรือน 

10.5  อบต.จะทําการสนับสนุนดวยการจัดซื้อเครื่องสีขาว เพื่อแนะนําใหเกษตรกรผลิตขาว  

กลอง นอกจากนั้น อบต.จะสนับสนุนการปลูกผักปลอดสารพิษ ซึ่งในปจจุบันบานไผงาม หมู 1 มี

ชื่อเสียง ดังนั้นนาที่จะขยายผลโดยจะเริ่มที่บานหมู 7 เปนพื้นที่ตอไป 

10.6  เร่ิมวางมาตรการชุมชน ในเรื่องการจํากัดพื้นที่ในการใชสารเคมีในชุมชน 
                     

  หลังจากการประชุมแกนนําชุมชนในวันนี้ ทุกพื้นที่จะมีการจัดประชุมเพื่อแจงขอมูล ขาวสาร

ใหภาคีรวมในตําบลตนเองไดรับทราบ รวมถึงจะมีการจัดประชุมระดมสมอง เพื่อวิเคราะหปญหา

ความตองการของชุมชน เพื่อจัดทําโครงการของบประมาณสนับสนุนจากวิทยาลัยฯ  
         หมายเหตุ        รายละเอียดโครงการของ 10 พื้นที่ ดูไดจากรายงานผลการดําเนินงานฉบับสมบูรณของพื้นที่เลมที่ 1-10 

 

4. การเขาสํารวจพื้นที่ขยายผล 8 พื้นที่ 
วัตถุประสงคของการเขาสํารวจพื้นที่มีดังนี้ 

1.เพื่อชี้แจงและทําความเขาใจวัตถุประสงคของการดําเนินโครงการ “ชุมชนนาอยู” โดยผาน

ทางหัวหนาสถานีอนามัยตําบล เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ผูนําชุมชน และตัวแทนเกษตรกร 

เพื่อสรางความสัมพันธระหวางหนวยงาน 

2.เพื่อรวบรวมขอมูลสถานการณดานสุขภาพ และขอมูลเร่ืองโรคจากการประกอบอาชีพ 

จากนั้นจะทําการเลือกหมูบานนํารองเพื่อดําเนินกิจกรรมตามแผนที่พื้นที่เสนอ  
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3.เพื่อเปนโอกาสใหทีมวิจัยจากสวนกลาง ไดทําความรูจักกับผูนําชุมชน กลุมเกษตรกร กลุม

แมบานในหมูบานที่เลือกเปนหมูบานนํารอง ตลอดจนเขาไปเยี่ยมชมพื้นที่ที่มีการปลูกผักปลอด

สารพิษ  
        หมายเหตุ       รายละเอียดขอมูลชุมชน ดูในรายงานผลการดําเนินงานฉบับสมบูรณของพื้นที่เลมที่ 1-10) 

 

5.การเขารวมเวทีชุมชน  
การจัดเวทีชุมชนเปนกระบวนการหนึ่งที่จะถายทอด แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารดานสุขภาพ

ใหกับชุมชนไดทราบ  เพื่อหวังผลใหชุมชนไดเรียนรูรวมกัน  ไดมีความตระหนักในเรื่องผลกระทบของ

การใชสารเคมี  และเกิดพลังความเชื่อ จนนําไปสูการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง  ซึ่งวัตถุประสงคของ

การจัดเวทีชุมชนของแตละพื้นที่ก็เปนการคืนขอมูลทางดานสุขภาพใหกับชุมชน และใหความรูในเรื่อง

การประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางปลอดภัย  นักวิจัยสวนกลางไดมีโอกาสเขารวมการประชุมใน 3 

ตําบลคือ            1) ตําบลไหลนาน   2) ตําบลพระพุทธบาท   และ  3) ตําบลน้ําเกี๋ยน   
 

ผลการจัดเวทีชุมชนรายพื้นที่มีดังนี้ 
1. ตําบลไหลนาน บานไหลนาน หมู 1 อําเภอเวียงสา 

บานไหลนานเปนพื้นที่นํารองของโครงการฯในป 2548 ซึ่งจากขอมูลชุมชนพบวาชุมชนมีการ

รวมตัวกันทําการเกษตรแบบปลอดสารพิษต้ังแตป 2547 โดยที่มีจํานวนสมาชิกกวา 20 ราย  ไดรับ

การสนับสนุนดานวิชาการจากหนวยงานภาครัฐ เชนสถานีอนามัยตําบล  สํานักงานเกษตรอําเภอ 

และองคการบริหารสวนตําบล มีการสรางกระแสความตื่นตัวในดานสุขภาพ สรางความตระหนกัใหกบั

ชุมชน ดวยการตรวจหาปริมาณเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยวิธีการเจาะเลือด ใหกับเกษตรกร

กลุมเปาหมายเดือนละครั้ง ซึ่งผลของการตรวจคัดกรองคอนขางนาพอใจ กลาวคือเกษตรกร

กลุมเปาหมายมีระดับเลือดอยูในเกณฑที่ปลอดภัยสูงกวากลุมเสี่ยงและกลุมที่ไมปลอดภัย  และชมุชน

ไดรวมกันคิดโครงการปฏิบัติการเชนการสรางโรงเรือนผลิตปุยชีวภาพ จัดตั้งกลุมออมทรัพยเปนตน  

สําหรับในการดําเนินงานปที่ 2 (2549) หลังจากมีการประชุมบูรณาการเมื่อตนเดือนมีนาคม 

สถานีอนามัยไหลนาน  เกษตรตําบล และชุมชนไดจัดเวทีสมัชชาสุขภาพที่สถานีอนามัยไหลนานใน

วันที่ 15 มีนาคม 2549 มีผูเขารวมประชุมประมาณ 90 คน กิจกรรมแบงเปนภาคทฤษฎี และ

ภาคปฏิบัติ โดยภาคทฤษฎี มีวิทยากรจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดมาใหความรู และแนวคิดดาน

สุขภาพ การใชชีวิตและการประกอบอาชีพอยางสมดุล เพื่อใหหางไกลจากโรค  สวนภาคปฏิบัติ

วิทยากรคือสมาชิกในชุมชนที่มีประสบการณในดานตางๆมาใหความรูและแลกเปลี่ยนกับผูเขารวม

ประชุม ซึ่งผูเขารวมประชุมสามารถเลือกเขารวมกิจกรรมตามความสนใจ โดยที่ฐานความรูมี 4 ฐาน

ดังนี้  

1.ฐานเตาเผาอบถาน 

2.ฐานการทําปุยหมักแหง,เปยก 
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3.ฐานการทําน้ําหมักชีวภาพสูตรฮอรโมนไลแมลง  

4.ฐานการทําน้ํายาอเนกประสงค 

จากนั้นวิทยากรในชุมชนคือหัวหนาสถานีอนามัยไหลนานไดเปนผูสรุปภาพรวมซึ่งไดชี้ใหเห็น

ความสําคัญของการดูแลสุขภาพและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อควบคุมปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอการ

เกิดโรคเรื้อรังของเกษตรกร  และเนน “การสรางสุขภาพ” มากกวา ”การซอมสุขภาพ” ส่ิงที่สําคัญตัว

เกษตรกรเองจะตองเปนผูที่ตัดสินใจเลือก  และการที่ชุมชนจะขับเคลื่อนแนวคิดใดๆไดนั้นตองมีการ

สรางเครือขายการทํางานมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันในการจัดการกับปญหาที่รุมลอมไมวา

จะเปนปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาสังคม ปญหาสุขภาพฯลฯ  มีการทํางานกับพันธมิตรทั้งในและนอก

ชุมชนเพื่อเปนปจจัยหนุนเสริมใหกับชุมชนใหเขมแข็งพึ่งตัวเองได และเปนชุมชนที่เปนแบบอยางดาน

การจัดการสุขภาพโดยอยูบนฐานทางสังคมและวัฒนธรรม สรางองคความรูจากการทํางานรวมกัน

เปนศูนยการเรียนรูชุมชน  

ทางสถานีอนามัยไหลนานไดรับภาระเปนผูประสานงาน สนับสนุน สังเกตการณ ชี้แนะ และ

เรียนรูรวมกับชุมชน  ตลอดจนทําการเฝาระวังตรวจหาปริมาณเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส เดือนละครั้ง 

และมีการติดตามความกาวหนาของสมาชิกในชุมชนเปนระยะๆ 
 

2. ตําบลพระพุทธบาท  บานต๊ึด หมู 10  อําเภอเชียงกลาง 
ตําบลพระพุทธบาทเปนพื้นที่ขยายผลของโครงการชุมชนนาอยูของวิทยาลัยฯในปที่ 2 ซึ่ง

หมูบานที่เลือกดําเนินการเปนหมูบานนํารองคือบานตึ๊ด เนื่องจากเปนชุมชนเกษตรกรรม ปลูกขาว ผัก 

ขาวโพด ถั่วลิสงและใบยาสูบ จากขอมูลของสถานีอนามัยพบวาเกษตรกรมีความรูในเรื่องการปองกัน

ตนเองจากการใชสารเคมีนอย  อยางไรก็ตามหนวยงานภาครัฐเชนเกษตรอําเภอไดเขามาอบรมให

ความรูเร่ืองการทําปุยชีวภาพ   ซึ่งเกษตรกรบางสวนมีการทําปุยชีวภาพ แตยังคงใชสารเคมีดวย และ

มีการใชสมุดบันทึกสุขภาพเกษตรกร ซึ่งจัดพิมพและเผยแพรโดยสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและ

ส่ิงแวดลอม  กรมควบคุมโรค       กระทรวงสาธารณสุข และมีการรวมกลุมปลูกผักปลอดสารพิษ ซึ่ง

ขณะนี้มีสมาชิกเปนจํานวน 50 ครัวเรือน 

เวทีชุมชนไดจัดขึ้นในวันที่ 28 มีนาคม 2549 ซึ่งเปนความรวมมือของชุมชนบานตึ๊ด สถานี

อนามัยตําบลพระพุทธบาท  สํานักงานเกษตรอําเภอเชียงกลาง  องคการบริหารสวนตําบลพระพุทธ

บาท ภายใตหัวขอ “โครงการแกไขปญหาการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของเกษตรกรโดยการมีสวนรวม

ของชุมชนในพื้นที่บานตึ๊ด หมู 10”  โดยนักวิจัยสวนกลางจากวิทยาลัยการสาธารณสุขฯ ไดเขารวม

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเวที  ผูเขารวมประชุมเปนเกษตรกร กลุมเกษตรกรปลอดสารพิษ กลุม

แมบาน กลุมอสม.และชมรมผูสูงอายุ ประมาณ 70 คน  
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กิจกรรมที่จัดขึ้นคือการตรวจหาปริมาณเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยวิธีการเจาะเลือด และ

การใหความรูเพื่อเปนการปรับพื้นและตอยอดใหสมาชิก โดยเนนดานสุขภาพและการประกอบอาชีพ 

โดยมีหัวขอดังนี้  

1)  สถานการณการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและโรคจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดย

วิทยากรจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  

2)  การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางถูกตอง   และการใชสารอื่นทดแทนการใชสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชเชน การใชสารชีวภาพ-ไวรัส NPV เชื้อราไตรโคเดอรมา  การใชสมุนไพร ตลอดจนการลด

ตนทุนในการปลูกผักและการทําเกษตรอินทรีย โดยวิทยากรจากสถานีอนามัยตําบลพระพุทธบาท 

และจากสํานักงานเกษตรอําเภอเชียงกลาง 

กระบวนการของเวทีเปนการใหขอมูล/ความรู เพื่อกระตุนและสรางความตระหนักใหกับชุมชน

ในเรื่องโรคจากการประกอบอาชีพเกษตร และใชขอมูลผลการเจาะเลือดเพื่อแสดงใหเห็นถึงระดับ

ความเสี่ยงของเกษตรกรที่สัมผัสสารเคมี  วิทยากรไดต้ังคําถามใหชุมชนไดเกิดการคิดวิเคราะหปญหา

รวมกัน มีการกําหนดวิสัยทัศนรวม วางเปาหมาย และกําหนดกิจกรรม โดยวิทยากรเนนย้ําถึงการ

แกไขปญหาวาชุมชนจะตองเปนผูที่เขาใจในบริบทที่ตนเองเปนอยูจึงจะสามารถแกปญหาและพัฒนา

ได  ส่ิงสําคัญของการแกปญหาคือการปรับกระบวนคิด ปรับพฤติกรรม   

การดําเนินงานตอไปของชุมชนคือในครัวเรือนจะเริ่มผลิตน้ําหมักชีวภาพ และสถานีอนามัย

ตําบลจะทําหนาที่ในการเฝาระวังโดยใชวิธีตรวจหาปริมาณเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส เปนระยะๆ และ

แจงผลใหเกษตรกรกลุมเสี่ยงทราบ 
 

3.ตําบลน้ําเกี๋ยน  บานน้ําเกี๋ยน   กิ่งอําเภอภูเพียง 
ตําบลน้ําเกี๋ยน เปนพื้นที่ขยายผลในปที่ 2 ของโครงการฯ  ดวยลักษณะเดนในเรื่องความ

เขมแข็งของทุกภาคสวนในตําบล โดยเฉพาะอยางยิ่งคนในชุมชนเอง ดังนั้น และจากการปรึกษากับ

ผูนําชุมชน ตัวแทนเกษตรกร สถานีอนามัย และองคการบริหารสวนตําบล สรุปวาจะดําเนินโครงการ

ในทุกหมูบานในตําบลน้ําเกี๋ยน เพราะถือเปนหนึ่งเดียว ดังนั้นจึงไมไดเลือกหมูบานใดหมูบานหนึ่งมา

เปนพื้นที่นํารอง   

การที่ชุมชนน้ําเกี๋ยนมีความเขมแข็งเนื่องจากชาวบานไดมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู คิด

อยางเปนระบบ โดยผานการมีเวทีชาวบาน ทําใหไดมีโอกาสคิดรวมกันบอยๆ มีการนําขอมูล เร่ืองราว

หรือเหตุการณตางๆในและนอกชุมชน มาเปนประเด็นพูดคุยและหารือรวมกัน เจาหนาที่ภาครัฐ  

โดยเฉพาะเจาหนาที่สถานีอนามัย เปนบุคคลที่มีสวนสําคัญในการสรางใหเกิดกระบวนการเรยีนรู หรือ

เวทีข้ึนในชุมชน มีการคืนขอมูลที่สําคัญใหชาวบานทราบและวิเคราะหรวมกัน   

สําหรับในเรื่องประเด็นดานสุขภาพก็เชนกัน  เมื่อมีเวทีของการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลกัน

บอยๆ ทําใหชาวบานเริ่มมองเห็นวา  “เรื่องสุขภาพเปนเรื่องของชุมชน”   ในชุมชนมีสภาสุขภาพ  
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เกิดขึ้นจากเวทีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นสุขภาพคนน้ําเกี๋ยน  โดยมีชาวบานที่ทํา

เร่ืองดีๆที่สงผลตอสุขภาพทั้งทางตรงและทางออมหลายกลุม ไดแก กลุมรําไมพลอง กลุมแอโร

บิค  กลุมสมุนไพร กลุมปุยชีวภาพ กลุมสารสกัดชีวภาพ กลุมปุยหมัก และกลุมดนตรีพื้นบานมา

รวมกัน มีการตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน และประการสําคัญในความเปนชุมชนนั้น ชาวบานไมได

แยกเรื่องของสุขภาพออกจากวิถีชีวิต  ดังจะเห็นจากภารกิจของสภาสุขภาพ ที่ทําเรื่องสุขภาพซึ่ง

สอดคลองกับอาชีพและ  วิถีชีวิตประจําวัน  โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหกิจกรรมดีๆเหลานี้ใหขยาย

ออกไปในชุมชนใหมากยิ่งขึ้น 

ตําบลน้ําเกี๋ยนประกอบดวย หมูบาน จํานวน  5  หมูบาน ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม  ทําไรขาวโพด  ถั่ว  ทําสวนผลไม  ทํานา   และเลี้ยงสัตว  มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่

ประกอบอาชีพรับจาง  คาขาย  และรับราชการ  สวนอาชีพเสริมของชาวบานคือ การตีเหล็ก ทอผา

พื้นเมือง ตัดเย็บเสื้อผา    

 จากการพูดคุยกับเจาหนาที่สาธารณสุขตําบลน้ําเกี๋ยน  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

และผูนําชุมชนพบวาปญหาของชุมชนคือเร่ืองน้ําใชในการเพาะปลูก และชาวบานเลือกที่จะปลูก

ขาวโพดเนื่องจากขาวโพดเปนพืชที่ไมตองใชเวลาดูแลมากนัก  ประกอบกับแหลงน้ําในการเพาะปลกูมี

จํากัด  การปลูกขาวโพดตองใชสารเคมีประเภทกําจัดวัชพืช (พาราควอท)  และยาฆาแมลง ทางสถานี

อนามัยเคยสํารวจในเรื่องความรูและพฤติกรรม ของเกษตรกรในเรื่องการใชสารเคมี ซึ่งสวนใหญจะมี

ความรูแตจะไมปฏิบัติ  และเปนโอกาสที่ดีของชุมชนที่ทางวิทยาลัยฯ ไดเลือกพื้นที่ตําบลน้ําเกี๋ยนเพื่อ

ดําเนินโครงการชุมชนนาอยูในปที่ 2 ดวยทุนทางสังคมเดิมของน้ําเกี๋ยนที่เขมแข็ง จะไดขับเคลื่อน

ประเด็นของการใชสารเคมีอยางปลอดภัยตอไป 

เวทีเกษตรกรตําบลน้ําเกี๋ยน ไดจัดขึ้นในวันที่ 21 เมษายน 2549 โดยวิทยากรจากสถานี

อนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน  สํานักงานเกษตรอําเภอ และวิทยากรจากศูนยปฏิบัติการสงเคราะหสวนยาง  

ภายใตหัวขอ “ใชสารเคมีอยางไร ? ใหปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม”  ผูเขารวมประชุมเปน

ตัวแทนเกษตรกร กลุมแมบาน กลุม อสม.และชมรมผูสูงอายุ ประมาณ 130 คน จาก 5 หมูบาน  
หมายเหตุ        ดูสรุปผลการจัดประชุมและภาพกิจกรรมในรายงานผลการดําเนินงานฉบับสมบูรณของตําบลน้ําเกี๋ยน 

 

 กิจกรรมที่จัดขึ้นคือ 

1.การตรวจหาปริมาณเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยวิธีการเจาะเลือด 

2.วิทยากร 2 ทานไดนําเสนอขอมูล 2 ประเด็นคือ 

    2.1 สถานการณการใชสารเคมีของบานน้ําเกี๋ยน และรายงานผลการสํารวจภาวะหนี้สิน 

         ของเกษตรกร กับสถาบันการเงินตางๆ เชนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 

          การเกษตร (ธกส.) และกองทุนหมูบาน เพื่อนําเงินมาลงทุนปลูกขาวโพดฯลฯ และเมื่อ  

         ขายผลผลิตได  ไมเพียงพอชําระหนี้จึงกลายเปนหนี้ซ้ําซาก   ซึ่งโดยเฉลี่ยแตละรายมี  
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          หนี้สินสูงถึง  800,000 บาท  

    2.2  ขอมูลเกี่ยวกับการปลูกยางพาราซึ่งเปนขอเสนอทางเลือกใหกับเกษตรกร ทดแทนการ     

           ปลูกขาวโพด 

3. ประชุมกลุมยอยแบงผูเขารวมประชุมตามกลุมการเพาะปลูก เชน กลุมเกษตรกรปลูก 

ขาวโพด   กลุมทํานา  กลุมปลูกถั่วเหลือง  โดยมีประเด็นแลกเปลี่ยน ดังนี้ 

      3.1 ใหระบุวิธีการใชสารเคมีในไรขาวโพด หรือในนาขาวที่เกษตรกรปฏิบัติอยูเปนประจํา 

      3.2 ใหระบุชื่อสารเคมีที่เกษตรกรใช  / ลักษณะการทําลาย / ปริมาณที่ใชตอไร / ตนทุน   

            ของสารเคมี     

      3.3 ใหระบุวิธีการลดการใชสารเคมีที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริง 

จากการประชุมกลุมยอยซึ่งมีเกษตรกรจากทุกหมูบานไดรวมแสดงความคิดเห็นกันอยาง

กวางขวาง และตัวแทนของกลุมไดมีการนําเสนอผลการประชุมกลุมยอย  ซึ่งเกษตรกรสวนใหญจะรับรู

ถึงผลกระทบและพิษภัยของการใชสารเคมี แตดวยการดํารงชีพจึงทําใหยังตองใชสารเคมีอยู อยางไรก็

ตามวิทยากรไดชี้ใหชุมชนเห็นความสําคัญของสุขภาพและลดการใชสารเคมีกําจัดวัชพืชโดยการใช

แรงงานคนแทน รวมถึงการลดการใชสารเคมีบริเวณตนน้ํา และไรนา   

ในปจจุบันเริ่มมีแกนนําชุมชนและแกนนํากลุมเกษตรกรเห็นถึงปญหาของการใชสารเคมี

กําจัดศัตรูพืชในการปลูกขาวโพดที่จะสงผลตอแหลงน้ํา คือลําน้ําเกี๋ยน ดิน และในป พ.ศ.2548 ชุมชน

ไดรวมกันกําหนดมาตรการทางสังคมหามฉีดพนยาฆาหญาในเขตชุมชน และบริเวณใกลแหลงน้ํา ถือ

ไดวาชุมชนน้ําเกี๋ยนไดแสดงการมีสวนรวมอยางชัดเจน และมีการใชศักยภาพของชุมชนในการดูแล

และปกปองผลประโยชนของสวนรวม  ซึ่งจะทําใหชุมชนมีพฤติกรรมสุขภาพในเชิงบวกและรวมสราง

ปจจัยทางสังคมและสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ 

  จากนั้นวิทยากรจากศูนยปฏิบัติการสงเคราะหสวนยางไดนําเสนอในเรื่องการปลูกยางพารา

เพื่อเปนทางเลือกทดแทนการปลูกขาวโพด 
 

6.การจัดประชุมระดมสมองในการราง “หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพผูนํา” 
วัตถุประสงคของโครงการ “ชุมชนนาอยู” คือการเสริมสรางความเขมแข็งใหประชาชนและ

องคการบริหารสวนทองถิ่นใหสามารถกําหนดแผนพัฒนาของทองถิ่นรวมกัน  และเปนการเสริมสราง

ศักยภาพของทองถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในจังหวัด

นาน และจากการดําเนินงานที่ผานมาเปนการเริ่มตนสรางความตระหนักใหกับชุมชน โดยเริม่จากเรือ่ง

สารเคมีที่เปนสิ่งใกลตัวที่มีความเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของเกษตรกร  

จะเห็นไดวารูปแบบและกระบวนการในการทํางานจะตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน และ

ผูนําที่มีวิสัยทัศน  การที่จะพัฒนาไปสูความเปนชุมชนนาอยู บทบาทของทุกภาคสวนมคีวามสาํคญัยิง่  
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โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ผูนํา”  ผูนําที่มีวิสัยทัศนดี มีความรู ความสามารถและมีคุณธรรมยอมเปนแรงขับ

ในการพัฒนา   

การจะเสริมสรางศักยภาพของผูนํา (ระดับทองถิ่น ระดับชุมชน) ใหมีวิสัยทัศน และมี

ความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานของการมีสวนรวม

ของประชาชน และมีบทบาทในการสงเสริมสุขภาพและอนามัย ของชุมชน ควบคูไปดวยกันนั้น  การ

พัฒนาทักษะและความรูใหมๆ เพื่อใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกเปนสิ่งที่จําเปน   

ดังนั้นวิทยาลัยฯ และภาคีรวมในจังหวัดนาน (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สถานีอนามัยตําบล  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูนําชุมชน) จึงไดจัดประชุมระดมสมองรางหลักสูตรพัฒนาศักยภาพ

ผูนําเพื่อใหไดหลักสูตรที่ตรงตามความตองการของผูเรียน  ในวันที่ 4 สิงหาคม 2549 ณ โรงแรม

เทวราช  จังหวัดนาน  โดยได รับความรวมมือจากทีมผู เชี่ยวชาญดานการพัฒนาหลักสูตร  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

วิทยากรไดนําเสนอเนื้อหาของกลุมเกษตรกรรมอยางยั่งยืน ที่มาจากการเชื่อมโยงความรู การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางผสมผสาน และใหผูเขารวมประชุมแบงกลุมยอยตาม

ตําบลเพื่อระดมสมองในเรื่องศักยภาพของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา ปา 

ภูเขา) และการสรางสุขภาวะชุมชน  โดยใหพิจารณากิจกรรมที่ชุมชนพัฒนาแลวประสบผลสําเร็จ หรือ

กิจกรรมใดที่ยังเปนปญหา/ อุปสรรค ที่ตองการพัฒนาตอ ซึ่งผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็น

อยางกวางขวาง  จากนั้นทีมวิทยากรเปนผูรับขอมูลจากเวทีประชุมเพื่อไปสังเคราะห และจัดทําเปน

หลักสูตร  
หมายเหตุ         ดูรายละเอียดการประชุมระดมสมองจัดทําหลักสูตร “ศักยภาพผูนํา”  ในภาคผนวก ค )  
 

7.การประชุมปฏิบัติการ “โครงการเพื่อชวยฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนหลังวิกฤติน้ําทวม” 
 จากวิกฤติภัยธรรมชาติในชวงเดือนสิงหาคม 2549 ในพื้นที่จังหวัดนาน ดังที่ทราบกนันัน้ พืน้ที่

ภายใตการดําเนินโครงการ ”ชุมชนนาอยู” ของวิทยาลัยฯ ประสบกับปญหาน้ําทวมอยางรุนแรง ซึ่งเปน

ผลทําใหชุมชนหมูบานเปาหมาย ที่ไดมีการรวมตัวกันทําน้ําหมักชีวภาพ  กลุมทํานาปลอดสารพิษ 

หรือกลุมปลูกผักปลอดสารพิษ  ไดรับความเสียหายอยางมาก แมวาระยะเวลาที่น้ําทวมขังจะเปนชวง

ส้ันๆ (ประมาณ 7 วัน) แตก็ทําใหผลผลิตตางๆเสียหายอยางประมาณคามิได บางพื้นที่ไดรับความ

เสียหายเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรม ในขณะที่บางพื้นที่เกษตรกรไดรับความเสียหายทั้งบานเรือน และ

ผลผลิตทางการเกษตร 

     ดังนั้นชุมชนจึงไมสามารถดําเนินกิจกรรมตามแผนได ซึ่งหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ทั้งในและนอกจังหวัดนานไดระดมสรรพกําลัง  ดานงบประมาณ/ ของอุปโภคและบริโภคใหกับ

ผูประสบภัยจังหวัดนานในชวงระยะวิกฤติ  สําหรับวิทยาลัยฯ นั้นในฐานะของภาคีรวมที่ไดดําเนินการ

ชุมชนนาอยูอันมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะเพิ่มศักยภาพใหกับชุมชน เห็นวาการชวยเหลือเฉพาะหนาเปน
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ส่ิงที่จําเปนเรงดวนที่จะตองทํา ภายใตสถานการณนั้นๆ  แตหลังจากวิกฤติการณน้ําทวมผานพนไป 

ชุมชนจําเปนตองเรงฟนฟูสภาพวิถีชีวิตและวางแผนแนวทางชีวิตตนเองภายใตบริบท และศักยภาพ

ของชุมชนเอง ดังนั้นวิทยาลัยฯ จึงไดปรับแผนกิจกรรมเพื่อชวยชุมชนเปาหมาย (ใน 10 พื้นที่

ดําเนินการของวิทยาลัยฯ) เพื่อใหแกนนําของชุมชนและภาคีรวมภาครัฐ/ องคการบริหารสวนทองถิ่น  

ไดรวมกันประเมินสถานการณปญหาและวางแนวทางฟนฟูชุมชนตามลําดับความสําคัญ โดย

วิทยาลัยฯ ไดเนนการสนับสนุนแผนกิจกรรมที่เปนลักษณะ “กระบวนการ” ที่ชุมชนสามารถนํา

ผลลัพทของกิจกรรมนั้นๆ ไปตอยอด หรือบรรจุไวในแผนแมบทของชุมชน หรือสามารถนําไปขอความ

ชวยเหลือจากหนวยงานรัฐตอไป 

     การประชุมสัญจรในพื้นที่จึงไดถูกจัดขึ้นเปนเวลา 3 วันตั้งแตวันที่ 14-16 กันยายน 2549 

นักวิจัยสวนกลางและนักวิจัยจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนานเปนแกนนําในการประชุม เพื่อให

ตัวแทนทุกภาคสวนในชุมชนทั้งภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรวมกันคิดวิเคราะห และ

นําไปสูการวางแผนบริหารจัดการกับภัยธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต 

ผลที่ไดจากการประชุมคร้ังนี้ แตละชุมชนไดเสนอแผนการฟนฟูชุมชน ทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

และสิ่งที่สําคัญคือเกิดความชวยเหลือเผื่อแผ ในบางชุมชนที่ตนเองไมไดรับผลกระทบในเรื่องน้ําทวม 

ตัวอยางเชนตําบลน้ําเกี๋ยน แตไดมีการระดมคนในชุมชนไปชวยเหลือพื้นที่ใกลเคียงเชน กิ่งอําเภอภู

เพียง ดวยการสงและจัดหาขาวปลาอาหารใหกับพื้นที่ประสบภัย และสําหรับโครงการเพื่อชวยฟนฟูวิถี

ชีวิตชุมชนหลังวิกฤติน้ําทวมครั้งนี้ ตําบลน้ําเกี๋ยนจึงเปนแกนนํา/ พี่เลี้ยงในการเชื่อมประสานใหพื้นที่ที่

ประสบภัยน้ําทวมไดมีโอกาสเขารวมประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณ และจัดทําแผนดําเนินการ

ปองกัน เตรียมการณรับมือกับวิกฤติน้ําทวมในปตอไป  
หมายเหตุ          ดูสรุปการประชุมวันที่ 14-16 กันยายน 2549  ในภาคผนวก  ง  

                          สวนผลการประชุมระดมสมองเสนอแผนการรับมือกับภัยธรรมชาติ อยูในรายงานฉบับสมบูรณของแตละพื้นที่ 
 

8. การประชุมติดตามความกาวหนา และปญหาอุปสรรคของพื้นที่ 
เปนเวทีที่จัดขึ้นเพื่อชวยในการติดตามความกาวหนา/ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตาม

โครงการและกิจกรรมที่เกิดขึ้นของพื้นที่เปาหมาย 10 พื้นที่ในป 2549  ใน 2 โครงการ ที่ไดรับงบ

สนับสนุนจากวิทยาลัยฯ คือ  

8.1 การดําเนินโครงการเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพภายใต 

โครงการ การพัฒนารูปแบบการใชศักยภาพของทองถิ่น “ชุมชนนาอยู”  

8.2 โครงการ “ฟนฟูวิถีชีวิตหลังวิกฤตน้ําทวม”  

การประชุมไดจัดขึ้นเปนเวลา 3 วัน ต้ังแตวันที่ 18-20 ตุลาคม 2549 โดยทีมนักวิจัยสวนกลาง

และนักวิจัยพื้นที่ไดใหชุมชน  ผูนําชุมชน หนวยงานภาครัฐไดนําเสนอขอสรุปของการดําเนินงาน จาก
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มุมมองที่หลากหลาย และเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เกิดการเรียนรู เพื่อนําไปสูการ

หาแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมจากการหารือรวมกัน    

8.1.ผลการดําเนินงานโครงการ “ชุมชนนาอยู”  

การดําเนินงานของ 10 พื้นที่นั้นมีสวนที่คลายคลึงกลาวคือ มีกลุมการทํางานที่เกิดจากการ

รวมตัวกัน โดยมีภารกิจรวมคือการทําใหคนในชุมชนมีสุขภาพดี  มีสภาพแวดลอมที่ดี มีระบบนิเวศนที่

สมดุลย ส่ิงเหลานี้ไดนําไปสูการสรางกระบวนการ/ความเคลื่อนไหวในชุมชน ที่จะจัดการกับส่ิงตางๆที่

เกิดขึ้นในชุมชนภายใตบริบทของชุมชนนั้นเอง   โดยสรุปส่ิงที่เกิดขึ้นในพื้นที่มีดังนี้   

1.กอนดําเนินการโครงการ ”ชุมชนนาอยู” เกษตรกรขาดความรู ความเขาใจในการใชสารเคมี 

และใชในปริมาณที่มากเกินความจําเปนและไมระมัดระวัง   

2.มีการจัด “เวที” เปนเครื่องมือใหชุมชนไดมีการเขารวม พูดคุย แลกเปลี่ยน คิดคนปญหาที่

เกิดขึ้นในชุมชนและหาแนวทางแกไข  วางแผนรวมกัน ซึ่งทําใหคนในชุมชนเริ่มมีสวนรวมในกิจกรรม/

การแสดงความคิดเห็น และรวมสมทบทุน   

3.มีการกระตุนและสรางกระแสในชุมชน ดวยขอมูลในเรื่องผลการตรวจคัดกรอง (หาปริมาณ

เอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยวิธีการเจาะเลือด) ในกลุมเสี่ยงที่ไดดําเนินการโดยสถานีอนามัยตําบล  

จากเดิมรอยละของเกษตรกรที่มีผลตรวจอยูในระดับไมปลอดภัย มีแนวโนมลดลง  อยางไรก็ตามบาง

ชุมชน รอยละของผูที่มีผลเลือดระดับไมปลอดภัยก็ยังคงที่   จากการพูดคุยกับเจาหนาที่สถานีอนามัย 

ตางบอกวาเกษตรกรสวนใหญมีความตื่นตัว และมีความตระหนักมากขึ้น ในเร่ืองของการใชสารเคมี

ในการทําเกษตรกรรม   และบางรายสามารถหลีกเลี่ยงการใชสารเคมี หันมาใชสารชีวภาพมากขึ้น  

สวนในบางรายที่ยังไมสามารถเลิกใช ก็มีแนวทางหรือมีการบริหารจัดการ วางแผนการใชอยางถูกตอง

เหมาะสมมากยิ่งขึ้น (มีการกําจัดขวดพลาสติกที่บรรจุสารเคมี ไมทิ้งเรี่ยราดเหมือนเมื่อกอน)  โดย

อุปสรรคที่ยังไมสามารถทําใหเกษตรกรหันไปทําเกษตรอินทรียไดนั้นมีหลายประการ เชนภาวะหนี้สิน

ของเกษตรกรเอง   บุคคลที่เปนตนแบบในการทําเกษตรอินทรียในแตละพื้นที่ยังมีจํากัด    การตลาด ที่

สามารถรองรับปริมาณผลผลิต  รวมถึงความยั่งยืนของการทําเกษตรอินทรีย  เปนตน 

4.มีการรวมตัวกันเปนกลุมเร่ิมจากกลุมเล็กๆในชุมชน เชนกลุมทํานาปลอดสารพิษ  กลุมผลิต

ผักปลอดสารพิษ กลุมผลิตน้ําหมักชีวภาพ  

5. เกิดการขยายแนวคิดการทําเกษตรอินทรีย  การทําน้ําหมักชีวภาพ กลุมเลี้ยงหมูหลุมฯลฯ 

ไปยังกลุมอ่ืนๆ ทั้งในและนอกชุมชน    

6.มีการทํางานเปนเครือขาย เชื่อมโยงภาคีรวมอื่นๆ โดยผานการศึกษาดูงานการทําเกษตร

อินทรีย   นอกจากนั้นบางพื้นที่ ตัวอยางเชนสถานีอนามัยเปอ อําเภอเชียงกลางไดเร่ิมขยายแนวคิด

การรักษาสิ่งแวดลอมดวยการคัดแยกขยะ  การเพาะเลี้ยงไสเดือนไปยังเด็กรุนใหม  เกิดการบูรณาการ

งานเขาสูโรงเรียน เปนการปลูกฝงความสํานึกรักสิ่งแวดลอมในเด็ก    
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สวนหนวยงานเกษตร ไดใหแนะนําในการปลูกพืชอ่ืนๆ ที่สามารถเปนทางเลือกใหกับ

เกษตรกร เชน การปลูกยางพารา ฯลฯ  

7.ความสมดุลยของระบบนิเวศนในชุมชนเริ่มกลับคืน มีสาหราย เทาน้ําในแมน้ํา นอกจากนี้

ตัวชี้วัดอีกประการหนึ่งคือจากการบอกเลาของผูใหญบานวา “มีชาวบานมาแจงเรื่องการใชสารเคมีฆา

ปูมากขึ้น”  ซึ่งแสดงวาคนในชุมชนเริ่มมีความตื่นตัว และสํานึกรักในสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

8. เกิดขอตกลงรวม  หรือมาตรการรวมในชุมชน ตัวอยางเชน 

 การหามไมใหมีการใชสารเคมีกําจัดหญาหรือกําจัดศัตรูพืชในชุมชน  

 การรณรงคไมใหต้ังถังขยะหนาบาน เพื่อตองการทําหมันขยะ  และชักชวนใหนําตะกรา

ไปจายตลาดเพื่อลดการใชถุงพลาสติก 

        อยางไรก็ตามมาตรการดังกลาวยังไมไดถูกปฏิบัติตามอยางเครงครัด เนื่องจากผูที่ปฏิบัติตาม

คือกลุมที่ไดเขารวมในการประชุม ซึ่งผูที่เกี่ยวของในชุมชนจะพยายามสรางจิตสํานึกรวมของคนใน

ชุมชน 

9.มีการทําบัญชีครัวเรือน  และนอมนําเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” เขามาใชในวิถีชีวิต 

10.ประเด็นที่สําคัญคือความยั่งยืนและความตอเนื่อง เนื่องจากโครงการ “ ชุมชนนาอยู” 

ภายใตการสนับสนุนของวิทยาลัยฯ นั้นมีระยะเวลา 3 ป โดยเริ่มตนจากประเด็น “สุขภาพ”  และโยง

เขาสูวิถีชีวิตของเกษตรกรคือ เร่ืองโรคจากการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม และขณะนี้ชุมชนหลาย

แหงที่เร่ิมเปดใจรับกับแนวคิด “สุขภาวะ” และเขามามีบทบาทในการสรางสุขภาพที่ดี มีการ ลด ละ  

เลิกใชสารเคมี มีกระบวนการชักชวน ชี้แนะ กระจายความรู แลกเปลี่ยนระหวางกลุมทั้งในและนอก

ชุมชน  หากจะมองในภาพรวมจึงมีทั้งชุมชนที่ต่ืนตัวทํากิจกรรมจนเกิดผลเห็นเปนรูปธรรม และชุมชน

ที่เพิ่งเริ่มตนตามศักยภาพของชุมชนนั้นๆ ดังนั้นกระบวนการในการขับเคลื่อนตอหลังจากโครงการ

ส้ินสุดลง ทุกภาคสวนในพื้นที่ควรสรางคนในพื้นที่ เพื่อจะดําเนินการตอเพื่อใหเกิดความยั่งยืน  

8.2.ผลการดําเนินงานโครงการ “ฟนฟูวิถีชีวิตชุมชน หลังวิกฤติน้ําทวม” 

ปญหา/ อุปสรรคในการดําเนินงานของพื้นที่เปาหมายโครงการ “ชุมชนนาอยู” คือการไดรับ

ความเสียหายจากเหตุการณน้ําทวมเมื่อเดือนสิงหาคม 2549 ที่ผานมา หลายชุมชนประสบกับปญหา

น้ําทวมพื้นที่การเกษตร แปลงปลูกผักปลอดสารพิษและผลผลิตน้ําหมักชีวภาพที่กลุมไดรวมตัวกัน

ผลิตเสียหาย   

ซึ่งในชวงเดือนตุลาคมที่นักวิจัยเขาพื้นที่เพื่อจัดเวทีติดตามความกาวหนางานนั้น เปนชวงที่

ชุมชนอยูในภาวะฟนฟูวิถีชีวิตความเปนอยู  และหลายๆกลุมกําลังเริ่มผลิตน้ําหมักชีวภาพอีกครั้ง   

และภายใตงบสนับสนุนจากจุฬาฯ ในแตละพื้นที่ไดนําไปจัดเวทีประชุมสรุปบทเรียน/

แลกเปลี่ยนประสบการณโดยใหผูมีสวนเกี่ยวของไดแก องคการบริการสวนตําบล พัฒนากร ประธาน 
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อพ.ปร. (อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน)  กํานัน ผูใหญบาน  ผูบริหารสถานีวิทยุชุมชน หัวหนา

สถานีอนามัย และชุมชน แสดงความคิดเห็น ทบทวนสภาพปญหา สาเหตุ ของการเกิดอุทกภัย  

ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการประชุมคือชุมชนมีการวางแผนใน 2 ประเด็นสําคัญดังนี้  

1) การฟนฟูชุมชนหลังน้ําทวม โดยเนนในเรื่องการปรับพื้นที่การเกษตร การเพาะปลูกการ

สงเสริมอาชีพในกลุมแมบาน  และการรับมือกับโรคภัยหลังน้ําทวม เชน โรคไขเลือดออก 

บาดทะยัก โรคตาแดง โรคฉี่หนู ฯลฯ 

2) การเตรียมแผนปองกันสถานการณฉุกเฉิน โดยเนนการบริหารจัดการของชุมชนเองทั้ง

ระยะกอนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดเหตุ  ตลอดจนกําหนดแผนเตือนภัย (ระบบการเตอืน

ภัย) 

ขอมูลจากเวทีประชุม  ชุมชนไดนําเสนอประเด็นตางๆใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือ

องคการบริหารสวนตําบลเพื่อบรรจุเปนแผนของตําบลตอไป 
หมายเหตุ      1. สรุปผลรายงานการจัดเวทีแยกรายพื้นที่ ในภาคผนวก  จ 

      2. รายงานผลการดําเนินงานโครงการ “ชุมชนนาอยู” และ”โครงการฟนฟูวิกฤติน้ําทวม” รายพื้นที่ดูไดจากรายงานผลการ 

           ดําเนินงานฉบับสมบูรณของพื้นที่ เลม 1-10 
 

9.การประชุมเวทีใหญระดับจังหวัดประจําป 2549  

การประชุมนี้จัดขึ้นในวันที่ 7-8 ธันวาคม 2549 ณ โรงแรมเทวราช จังหวัดนาน เพื่อ  

1.ใหพื้นที่ดําเนินการ 10 พื้นที่ (ในป 2549) ไดสรุปกิจกรรม ผลงาน และนวัตกรรมใหมๆที่

เกิดขึ้นในพื้นที่ในระยะเวลา 12 เดือนที่ผานมาตลอดจนนําเสนอมุมมอง/ปญหาอุปสรรคที่ทําให

กิจกรรมตางๆ ติดขัดหรือประสบผลสําเร็จ  นอกจากนี้ยังเปนเวทีใหพื้นที่ขยายผลป 2550 (ประมาณ 

12 พื้นที่) (ดูรายชื่อพื้นที่ดําเนินงานและผูเขารวมประชุมในภาคผนวก ฉ)  ไดรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู 

เพื่อใหเกิดกลไกการเสริมความรูในประเด็นสุขภาพและไดเห็นแนวทางในการรวมสรางสุขภาวะใน

ชุมชนตนเอง   

 2. เปนการสรางเครือขายการทํางานระหวางพื้นที่ตําบล อําเภอในจังหวัดนาน และเชื่อมภาคี

ทุกระดับต้ังแตภาครัฐ  องคการปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชน  และประชาคม 

3. เปนการวางแผนแนวทางการดําเนินงาน โครงการ “ชุมชนนาอยู” ภายใตงบประมาณ

สนับสนุนของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป 2550  
 

สิ่งที่ไดจากเวทีใหญคือ 
1.เห็นภาพความเหมือนของสถานการณใน 10 พื้นที่ดําเนินการ คือการเปนสังคมเกษตรกรรม

แบบพึ่งพิงการใชสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืช เกษตรกรสวนใหญไดรับผลกระทบจากการสัมผัส

สารเคมี เชนเกิดการเจ็บปวย มีอาการแสบจมูก แสบตา คันตา มีผ่ืนคันผิวหนัง ฯลฯ  ผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือโครงสรางของดินเสื่อมสภาพ สารพิษซึมเปอนลงแมน้ําลํา
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คลอง ระบบนิเวศนเสียสมดุลย และที่สําคัญคือจํานวนผูปวยมีอัตราสูงขึ้นโดยเฉพาะโรคที่เกิดจากการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

2.แกนนําชุมชน/ แกนนํากลุมเกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารจากแหลงตางๆ และขอมูลผลการ

ตรวจหาปริมาณเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรส โดยการเจาะเลือด ทําใหรูถึงโทษภัยของสารเคมี เร่ิมมีบาง

กลุมที่มีความตระหนัก  มีการทบทวนปญหารวมกัน วิเคราะหสาเหตุ  วางแผนแกไขปญหา และชุมชน

ไดใชศักยภาพของตนเองในการคิดวิเคราะห แสดงความคิดเห็นอยางเสรี 

3.เกิดการรวมตัวกันของผูที่มีแนวคิดเดียวกัน หรือที่เรียกวา “ผูกอการดี”  แสวงหาทรัพยากร

ทั้งภายในและภายนอก ในดานงบประมาณ ความรู การบริหารจัดการที่ดี กอใหเกิดกลุมตางๆเชน 

กลุมทาํนาปลอดสารพิษ  กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ 

4.ในชุมชนเกิดความรวมมือของเครือขายการทํางานแบบบูรณาการ พื้นที่ที่มีความเชี่ยวชาญ

ในเรื่องการทําน้ําหมักชีวภาพ การทําปุยชีวภาพสามารถเปนตนแบบใหพื้นที่อ่ืนๆไดศึกษา ดูงาน 

5.เกษตรกรบางกลุมที่มีความพรอม เร่ิมปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากการทําเกษตรใชสารเคมีมา

เปนเกษตรอินทรีย  มีการลดรายจายครัวเรือนโดยการทําน้ํายาอเนกประสงคกระตุนเศรษฐกิจสูตรภูมิ

ปญญาทองถิ่น เชนน้ํายาลางจาน สบูไวใชในครัวเรือน มีการรวมตัวกันของกลุมแมบาน เชนกลุมนวด

แผนไทยบานไหลนาน  

6.ในบางชุมชน ตัวอยางเชนชุมชนน้ําเกี๋ยน (เปนชุมชนที่มีกระบวนการพัฒนามาอยาง

ตอเนื่องและยาวนานกอนที่วิทยาลัยฯ จะเขาไปดําเนินโครงการ “ชุมชนนาอยู”)  ไดมีขอตกลงรวมกัน

ระดับชุมชนดังนี้ 

• ไมพนยาฆาหญาในเขตชุมชนและบริเวณพื้นที่ตนน้ํา 

• จะชวยกันลดการใชสารเคมีประเภทยาคุมหญาใหนอยลง และพยามจะเลิกใชใน

อนาคต 

7. สถานีอนามัยตําบลในทุกพื้นที่ ไดดําเนินการเฝาระวังโดยการเจาะเลือด เพื่อหาปริมาณ

สารพิษตกคางในกระแสเลือด พรอมทั้งใหความรูดานสุขศึกษา ในกลุมเกษตรกร และกลุมผูสนใจ

ทั่วไปในชุมชน 

8. ภาพรวมปญหา/อุปสรรคของการดําเนินงาน (10 พื้นที่) มีดังนี้ 

8.1 ปจจัยภายในชุมชน 

       ตัวเกษตรกร 

-     ความสนใจของเกษตรกรในเรื่องการทําเกษตรอินทรียอยูในวงจํากัดเฉพาะผูที่สนใจ
จริงๆ  

- การซื้อหาสารเคมีและวิธีการใช คอนขางสะดวก  เมื่อเปรียบเทียบกับการใช

สารชีวภาพ 
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- เกษตรกรมีหนี้สิน ทําใหยังไมสามารถเปลี่ยนมาใชสารชีวภาพไดในทันที 

    น้ําสกัดชีวภาพ (Bioextract) 

- การทําน้ําหมักชีวภาพตองใชระยะเวลา และเห็นผลชา ไมทันใจ 

- การใชสารชีวภาพขับไลแมลง ตองใชบอยครั้ง เกษตรกรมีเวลาไมพอ เนื่องจากภาระ

งานมีมาก 

- เกษตรกรในบางพื้นที่ทําการเกษตร โดยการปลูกพืชหมุนเวียน เชนขาว ขาวโพด 

กะหล่ําปลี ฯลฯ และการใชปุยชีวภาพมีขอจํากัดที่ไมสามารถใชไดกับพืชผักทุกชนิด 

       งบประมาณ 

- งบประมาณมีจํากัด ดังนั้นจึงตองอาศัยการหนุนเสริมจากชุมชนเอง และองคการ  

      บริหารสวนทองถิ่น  

  การประชาสัมพันธ 

 -    ขาดการสื่อสารประชาสัมพันธซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่จะบอกตอถึงขอมูล เกี่ยวกับการทํา

เกษตรอินทรีย  หรือกลุมผลิตน้ําหมักชีวภาพ กลุมเกษตรปลอดสารพิษ ฯลฯ เพื่อเปน

ขอมูลเผยแพรใหกับชุมชนอ่ืนๆไดรับทราบ        

8.2 ปจจัยภายนอกชุมชน 

 สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

 -    การคืบเขามาของสารเคมีในภาคเกษตรกรรม จะมีเทคนิคการขายในหลายรูปแบบ

ทั้งระบบขายตรง การใหเครดิต การใหทดลองใช ฯลฯ ทําใหเกษตรกรมีความโนม

เอียงที่จะหันไปใชสารเคมีมากขึ้น 

 ตลาด 

- การปลูกผักปลอดสารพิษใหผลผลิตชา ไมทันกับความตองการของตลาด นอกจากนี้  

      คุณภาพของผลผลิตที่ไดจะไมสวย เชนมีหนอน/ แมลงเจาะ ทําใหผูบริโภคไมเลือก 

      ซื้อ 

 ปญหาภัยธรรมชาติ 

     -  ปญหาน้ําทวมครั้งใหญของจังหวัดนาน เมื่อชวงวันที่ 19-25 สิงหาคม 2549 สงผลให 

        พื้นที่การเกษตรในหลายอําเภอไดรับความเสียหายอยางมาก ซึ่งพื้นที่ที่เขารวม   

        โครงการ “ชุมชนนาอยู” ไดรับความเสียหาย (ตําบลริม ตําบลปาคา อําเภอทาวังผา  

        ตําบลเปอ ตําบลพระพุทธบาท อําเภอเชียงกลาง ตําบลไหลนาน ตําบลสาน ตําบลขึ่ง  

        อําเภอเวียงสาฯลฯ) ทั้งในสวนของบานเรือนที่ถูกน้ําทวม และผลผลิตทางการเกษตรที่ 

        ปลูกไวทั้งหมด  วัสดุที่จัดเตรียมไวทําน้ําหมัก และน้ําปุยหมักชีวภาพ  ที่สมาชิกกลุม      

        ปลูกผักปลอดสารพิษไดทําและเก็บไวที่บริเวณไร/สวน ถูกกระแสน้ําพัดพาไปทั้งหมด      
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        ดังนั้นเกษตรกรตองใชเวลาในการฟนฟูพื้นที่ทําการเกษตร และเริ่มผลิตน้ําหมัก  

        ชีวภาพขึ้นใหม ซึ่งคาดวาใชเวลาไมนอยกวา 2 เดือน 

9. ภาพรวมของการแกไขปญหา อุปสรรค ที่พื้นที่ทั้ง 10 ไดดําเนินการ 

9.1 ใชการทํางานแบบ “พหุภาคี” คือภาครัฐ (สถานีอนามัย เกษตรตําบล)  องคการบริหาร

สวนตําบล  ภาคประชาชน (ผูนําชุมชน  กลุมแมบาน  เยาวชนรุนใหมในโรงเรียน) และภาคเอกชน 

เปนสิ่งสําคัญ ทุกฝายตองมีการประสานพลัง  และใชเวทีชุมชนเวทีประชาคม เปนเครื่องมือในการจูง

ใจใหคนในชุมชนเขามาพบปะ พูดคุยปญหาของชุมชนรวมกัน  และรวมมือกันหาทางแกไข  

โดยเฉพาะในเรื่องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรจากการใชสารเคมีมาเปนเกษตรอินทรียนั้น  

ตองอาศัยกิจกรรมที่เปนการกระตุน และสรางความตระหนักอยางตอเนื่อง เนน “สุขภาพ” เปนหลัก 

เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนตอ 

9.2 มีการบูรณาการระหวางหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อที่จะผลักดัน

มาตรการชุมชน ใหบรรจุอยูในแผนนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเอื้อตอการพัฒนา 

โดยมอง “สุขภาวะ” ของคนในชุมชนเปนหลัก 
 

ทิศทางการทํางานในป 2550 
เนื่องจากป 2550 จะเปนปสุดทายของการทํางานรวมกันระหวางวิทยาลัยการสาธารณสุขฯ 

และภาคีรวมในจังหวัดนาน ภายใตโครงการ ชุมชนนาอยู และเพื่อใหชุมชนและทองถิ่นไดตระหนักถึง

การมีสุขภาวะที่ดี และการสรางชุมชนที่เขมแข็งดวยศักยภาพของคนในชุมชนในการพัฒนา โดยมี

หนวยงานภาครัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูเสริมพลัง  จึงไดมีการเปดอภิปรายในเรื่อง

รูปแบบ กลไกและกระบวนการบริหารจัดการ ของการดําเนินงานในพื้นที่ในปที่ 3  โดยมีประเด็นดังนี้         

          - การพัฒนารูปแบบกระบวนการที่เหมาะสมกับพื้นที่ ควรทําอยางไร 

          - การเชื่อมประสานกับภาคีเครือขายในพื้นที่ ควรทําอยางไร 

           - บทบาท/ ภารกิจ/ หนาที่ ของทองถิ่น  ควรมหีนวยงานใดรวมบาง 

           - ประเด็นงานที่ควรขับเคลื่อนตอ คืออะไร 

ซึ่งผูเขารวมประชุมไดอภิปรายอยางกวางขวาง และเสนอวา กาวยางในปที่ 3 ซึ่งเปนปสุดทาย

ของการดําเนินงานโครงการพัฒนารูปแบบการใชศักยภาพของทองถิ่นฯ ภายใตการสนับสนุนของ 

วิทยาลัยการสาธารณสุข จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้น ควรมีการดําเนินงานในรูป “คณะกรรมการ

ระดับจังหวัด”   โดยมีโครงสรางบริหารที่มีสัดสวนระหวางภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จากตัวแทน ทุกอําเภอที่เปนพื้นที่เปาหมายของโครงการ และจะกอใหเกิดผลดี  กลาวคือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ( อบต.) จะรับทราบถึงกิจกรรมที่ดําเนินการ  และชุมชนสามารถเห็นชองทางใน

การเขาไปมีสวนรวมกําหนดนโยบายระดับทองถิ่นในการจัดการเรื่องสุขภาพชุมชน และทรัพยากรใน

ชุมชน  เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพัฒนาทองถิ่นตามนโยบายภาครัฐ และมีชุมชนเปนพลังสําคัญ    



บทที่ 4 ผลการดําเนินงาน             4-30   

 จากนั้นไดมีการเสนอรายชือ่คณะกรรมการระดับจังหวดั  (ดูรายชื่อคณะกรรมการใน

ภาคผนวก ฉ) และไดมีการนดัหมายการประชุมคณะกรรมการฯ ในสัปดาหที่ 3 ของเดือนมกราคม 

2550 เพื่อ 

   คัดเลือกประธานคณะกรรมการบริหาร โครงการฯ 

   พิจารณาเพิ่มกรรมการ 

   พิจารณาโครงการฯ ยอย ทีพ่ื้นที่เปาหมายจัดทาํเพื่อขอรับงบสนับสนุนจากวิทยาลัยฯ ใน

การดําเนินกิจกรรมในป 2550 

 10. ซึ่งหลังจากการประชุมเวทีใหญในวนันี้ ทุกพื้นที่เปาหมายที่เขารวมประชุมจะกลับไปจัด

เวทีประชมุ ระดมสมองในพืน้ที่ตนเองเพื่อจัดทําแผนกิจกรรมโครงการเพื่อขับเคลื่อนไปสูภาวะและ

จัดสงใหคณะกรรมการฯ พจิารณาตอไป 
 

หมายเหตุ    ผลการประชุมจากเวทีใหญวันที่ 7-8 ธันวาคม 2549 อยูในภาคผนวก ฉ     ซ่ึงประกอบดวย 

1. รายช่ือผูเขารวมประชุมและภาคีรวม 

2. รายช่ือพื้นที่ดําเนินการป 2548-2550 

3. เอกสารนําเสนอ  “ผลการดําเนินงานโครงการฯ ป 2547-2549”  โดย ผศ.(พิเศษ) ดร.รัตนา สําโรงทอง 

4. เอกสารนําเสนอ   “ชุมชน ประชาสังคม  องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) กับการใชศักยภาพของทองถิ่นในการ

พัฒนาชุมชนใหนาอยู  (2548-2549…2550)”   โดยคุณสุทธิพงษ วสุโสภาพล   

5. รายช่ือคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัด   

6. แผนซีดี  

-  วีดีโอการประชุม 

-  ไฟลถอดเทปการประชุม 

-  รูปภาพการดําเนินงาน 

  

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                  

 
 

 

  


