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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1  ความสําคัญของการศึกษา 
    

โครงการพัฒนารูปแบบการใชศักยภาพของทองถิ่นในโครงการ ”ชุมชนนาอยู จังหวัดนาน” 

เพื่อจัดการทรัพยากรและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ในการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการ

วิจัยที่ดําเนินการภายใต “โครงการจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนของจังหวัดนาน 

ตามแผนงานวิจัยแบบบูรณาการ ปพ.ศ.2548-2550 ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” โดยนําองค

ความรูดานตางๆ ที่ไดจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมกับพื้นที่ดําเนินการ ถายทอด

กลับไปยังทองถิ่น เพื่อสงเสริมใหเกิดเปนตนแบบการพัฒนาสังคมและทองถิ่นอยางตอเนื่องและ

ยั่งยืน 

ในการดําเนินงานโครงการฯ นั้น วิทยาลัยการสาธารณสุข แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

และภาคีรวม อันประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ ไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สถานีอนามัยตําบล  สํานักงานเกษตรจังหวัด/ อําเภอ/ ตําบล ศูนย

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชน ผูนํา

ชุมชน ไดยึดแนวทางตามหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนหัวใจหลักของการดําเนินการ

วิจัย โดยเนนการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ให “คนเปนศูนยกลางการ

พัฒนา” เพื่อผลักดันใหทองถิ่นสามารถกําหนดยุทธศาสตรและแผนพัฒนาของตนเอง โดยที่

ประชาชนและองคกรชุมชน มีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน วางแผนรวมกันในการแกไขปญหา

ของชุมชน รวมทั้งการสงเสริมศักยภาพของทองถิ่น โดยยึดหลัก “ภูมิสังคม” ที่มีความแตกตางกัน

ในแตละทองที่ และคํานึงถึงการดําเนินวิถีชีวิตของคน  ที่มีลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม ประเพณี 

ความเชื่อ เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอม เพื่อใหสอดรับกับความตองการของทองถิ่นมากที่สุด โดย

ศึกษาหาแนวทางรวมกัน จนเกิดเปน “วิสัยทัศนรวม”  ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกันกับ การจัดการความรู การอนุรักษและพัฒนา อันเปน

สวนหนึ่งของการพึ่งพาตนเองและการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยอยูบนหลักของ “ทางสายกลาง” 

โดยใชความรูภูมิปญญา ทุนทางสังคม และเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

อันจะนําไปสูตนแบบของการใชศักยภาพของทองถิ่น และเปนทางเลือกใหพื้นที่อ่ืนๆในจังหวัดนาน

ไดนําไปปรับใชตามบริบทของชุมชนตนเองตอไป 

ในชวงระยะเวลา 2 ปของการดําเนินโครงการฯ (พ.ศ.2547-2549) ทองถิ่นไดเรียนรูถึง

ปญหาที่ชุมชนตนเองกําลังเผชิญอยูและไดรวมกันหาทางวางแผนแกไขบนทุนทางสังคมของตนเอง

และความรวมมือจากภาคีที่เกี่ยวของ โดยเริ่มจากปญหาดานสุขภาวะของเกษตรกร ที่เกิดจากการ
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ใชสารเคมีในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปญหาผลผลิตทางการเกษตรลดลงเนื่องจากดินขาด

ความอุดมสมบูรณ ปญหาการปนเปอนสารเคมีของแหลงน้ําธรรมชาติ ฯลฯ จนเกิดเปน 

“นวัตกรรมการเรียนรู” ที่สอดคลองกับการดําเนินชีวิต เชน เกิดแนวคิดการทําเกษตรแบบปลอด

สารพิษ ที่สามารถลดตนทุนการผลิต ลดการใชสารเคมี ที่เปนอันตรายตอสุขภาพของเกษตรกร 

 นอกจากนั้นในบางชุมชนไดเกิดมาตรการทางสังคมในการ ลด ละ เลิก และจํากัดเขตการ

ใชสารเคมี มีการขยายเครือขายการทําเกษตรปลอดสารพิษในชุมชนใกลเคียง และตางชุมชน ตาง

ตําบล มีการแลกเปลี่ยนองคความรูผานการศึกษาดูงานในพื้นที่ใกลเคียง  และการแลกเปลี่ยน

เรียนรูกับภาคีอ่ืนๆ ภายนอกจังหวัดนาน อันไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ที่ไดดําเนิน 

โครงการ “ชีววิถี” เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ที่มีแนวคิดและเปาหมายเดียวกัน คือเปนโครงการที่

ดําเนินการเพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจในการเกื้อกูลกันระหวางคนและธรรมชาติภายใต

แนวคิดหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยคํานึงถึงการรักษาและฟนฟูส่ิงแวดลอม เพื่อสงเสริมใหคุณภาพ

ชีวิตและสุขภาวะของคนในชุมชนดีข้ึน  

ซึ่งการที่จะไปถึงความเปนชุมชนนาอยูนั้นจะตองอาศัยการเดินทางรวมกันของทุกภาค

สวนที่เกี่ยวของ เปนการพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated)   องครวม (Holistic) และดุลยภาพ 

(Balanced) เพื่อที่จะไปสูจุดสมดุลทั้งคน สังคมและสิ่งแวดลอม 
 

1.2  วัตถุประสงคหลัก 
เพื่อพัฒนารูปแบบ ในการใชศักยภาพของทองถิ่น ซึ่งไดรับการพัฒนาตามนโยบายและ

แผนการปฏิรูประบบราชการและการกระจายอํานาจการปกครองของรัฐบาลไทยจนไดรูปแบบของ 

“ชุมชนนาอยู” แลวมาจัดการทรัพยากรในทองถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

และอนุรักษทรัพยากรชีวภาพใหสามารถขยายผลและนําไปใชในพื้นที่อ่ืนๆได 
 

1.2.1 วัตถุประสงคเฉพาะ 
 1.2.1.1 เพื่อพัฒนาศักยภาพ  (Empowerment)   ของประชาชน ชุมชน ผูนําชุมชน ประชา

สังคม   (Civil society) และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องการบริหารจัดการแบบบูรณาการ

เพื่ออนุรักษและพัฒนาทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  โดย

ใชความรู เทคโนโลยี ทรัพยากร ทั้งทรัพยากรคนและทรัพยากรธรรมชาติ   อยางเหมาะสมและเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด ดวยองคความรูที่ไดจากการวิจัยตามแผนบูรณาการของจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยรวมกับจังหวัดนาน 

1.2.1.2 เพื่อเสริมสรางสมรรถภาพ (Capacity building) ใหแกผูนําชุมชน บุคลากรใน

ภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งประชาสังคม เชน กลุมแมบานซึ่งรวมรับผิดชอบ

ชุมชนนาอยู และบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหไดใชองคความรูอันเหมาะสม โดยใช
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ผลงานการวิจัยและพัฒนาตามแผนบูรณาการของจังหวัดนานรวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนาชุมชนนาอยู 

1.2.1.3 เพื่อพัฒนากลไกการประสานงานของทุกภาคสวนทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง
การประสานงานของสถาบันการศึกษาและวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการสนับสนุนการพัฒนา
แบบยั่งยืนในเชิงสหวิทยา (Multidisciplinary Support) โดยสนองความตองการของชุมชนอยาง
แทจริง 
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1.3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปาหมายของการศึกษา 
รูปแบบการใชศักยภาพของทองถิ่นในการบริหารจัดการเพื่ออนุรักษ/ พัฒนา

ทรัพยากรแบบบูรณาการ 

แนวคิดการมีสวนรวม

ของชุมชน 

แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนใน

การบริหารเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

 
แผนปฏิบัติการ 21 

Agenda 21 

แนวคิดการมองสุขภาพแบบองครวม สุขภาวะ 4 

มิติ (กาย, จิต, สังคม, จิตวิญญาณ) 

 

แนวคิดเรื่อง โรคจากการประกอบอาชีพ 

พ้ืนที่นํารอง 

 ปที่ 1 (48) 

รูปแบบ 

การใชศักยภาพทองถิ่น ปที่1 

ตําบลน้ําเกี๋ยน 

ตําบลขึ่ง 

แนวทางการดาํเนินงาน 

ตําบลเปอ 

ตําบลสถาน 

ตําบลพระพุทธบาท 

ตําบลถืมตอง 

ตําบลปาคา 

ตําบลริม 

พ้ืนที ่

ขยายผล ป

ที่ 2 (49) 

ตําบลไหลนาน 

ตําบลสาน 

ตอยอด  
ปที่ 2 (49) 

ตําบลไหลนาน ตําบลสาน 
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1.4  ขอบเขตการศึกษา 

ในปที ่2 การดําเนนิงานไดขยายพื้นที่เพิ่ม 8 ตําบล คือตําบลขึ่ง อําเภอเวียงสา, ตําบลปาคา 

ตําบลริม อําเภอทาวงัผา, ตําบลสถาน อําเภอปว, ตําบลเปอ ตําบลพระพุทธบาท อําเภอเชียงกลาง, 

ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอาํเภอภูเพยีง, และตําบลถืมตอง อําเภอเมือง จงัหวัดนาน และดําเนินงานในพืน้ที่

นํารองเดมิ 2 พื้นที่ (ตําบลไหลนาน และตาํบลสาน อําเภอเวียงสา) เพื่อพัฒนาใหเปนศูนยเรียนรูของ

พื้นที่ขยายผล  
 

1.5  ขอจํากัดในการศึกษา 
 1.โครงการนี้เปนการตอยอดและเชื่อมรอยในประเด็นเรื่อง “โรคจากการประกอบอาชีพภาค

เกษตรกรรม” ที่ไดดําเนินการอยูแลว โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน ดังนั้นการคัดเลือกพื้นที่

ดําเนินการ (พื้นที่นํารอง 2 พื้นที่ในปแรก พื้นที่ขยายผล 8 พื้นที่ในป 2549 และพื้นที่ขยายผล 15 

พื้นที่ ในป 2550) ของวิทยาลัยการสาธารณสุขฯ เปนการเลือกอยางเฉพาะเจาะจงและพิจารณา

ภายใตกระบวนการประชุมทีมงานและอิงฐานขอมูลทุติยภูมิเร่ืองสถานการณโรคในพื้นที่นั้นๆ เปน

หลัก  

 2.หนวยงานที่เปนแกนหลักในการขับเคลื่อนงานภาคสนามคือ สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดนาน ซึ่งทีมวิจัยจากวิทยาลัยฯ จะเขารวมในการจัดเวทีชุมชนของแตละพื้นที่เปนครั้งคราว 

ดังนั้นในรายงานฉบับนี้จึงขาดรายละเอียดในเชิงลึกตามบริบทของชุมชน ดังนั้นในการสังเคราะห

กระบวนการดําเนินกิจกรรม/ สรุปบทเรียน ตลอดจนปญหา/อุปสรรค จะกลาวในภาพรวม ซึ่งอิงอยู

บนฐานของขอมูลทุติยภูมิ เชนรายงานผลการดําเนินงาน รายงานขอมูลการตรวจเลือดของแตละ

พื้นที่  ฯลฯ   

 3.ในเดือนสิงหาคม 2549 จังหวัดนานประสบกับภัยน้ําทวมอยางรุนแรง จึงทําใหเกษตรกร

ในพื้นที่/ ชุมชนเปาหมายไดรับผลกระทบเสียหายอยางมากและชุมชนตองใชเวลาในการปรับวิถีชีวิต 

ฟนฟูสภาพบานเรือน ตลอดจนเริ่มตนเพาะปลูกใหมอีกครั้ง จึงเปนผลทําใหกิจกรรมในโครงการ 

“ชุมชนนาอยู” ที่ดําเนินการรวมกับวิทยาลัยฯ หยุดชะงัก ดังนั้นการสรุปงานในปที่ 2 ของโครงการจึง

ขยายออกไปจากปงบประมาณ 2549 อีก 3 เดือน คือเปนการสรุปกิจกรรมถึงเดือนธันวาคม 2549 
           

1.6  เปาหมายและประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ไดรูปแบบการใชศักยภาพของทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรเพื่ออนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ในตําบลไหลนานและตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน เพื่อสามารถนําไปขยายผล

ในพื้นที่อ่ืนๆ ในจังหวัด ตามบริบทของพื้นที่ 


