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บทที่ 5 
สังเคราะหและขอเสนอแนะ 

 

การพัฒนารูปแบบการใชศักยภาพของทองถิ่นในโครงการ “ชุมชนนาอยู จังหวัดนาน”  เปน

การดําเนินงานที่เนน  ”คน”  และ  “ชุมชน”  เปนศูนยกลาง ภายใตแนวคิดของชุมชนนาอยู ซึ่งความ 

”นาอยู” จะครอบคลุมถึงสุขภาวะของคน  ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  ส่ิงแวดลอมทางเศรษฐกิจ 

สังคม และจิตวิญญาณ   ดังนั้นการที่ชุมชนใดๆ จะไปถึงความนาอยูนั้น ควรที่จะเริ่มตนที่ความอยูดี 

มีสุข มีสุขภาพที่แข็งแรงของคนในชุมชน  กิจกรรมที่วิทยาลัยการสาธารณสุขฯ และภาคีภาครัฐ 

ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรวมดําเนินการอยางเปนรูปธรรมใน 2 ปที่ผานมา เปน

การพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางพลังอํานาจใหประชาชน(Capacity building & Empowerment) 

เพื่อใหชุมชนและทองถิ่นเกิดการเรียนรู เกิดกระบวนการรวมคิด/ รวมทํา  โดยเชื่อมรอยกับงานเฝา

ระวังในเรื่องโรคจากการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม  ที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน

ดําเนินการอยู  ซึ่งเปนเพียงหนึ่งในหลายประเด็นปญหาของชุมชน ดวยแนวคิดที่วาสภาวะดาน

สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมเปนเงื่อนไขสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 การพัฒนาที่จะกอใหเกิดความยั่งยืนจะตองอาศัยหลักการพึ่งตนเอง และการพึ่งตนเอง

ทางดานสุขภาพจะสอดคลองกับระบบสุขภาพของชุมชน  การดูแลรักษาสุขภาพตนเอง  ระบบ

การผลิต ระบบการสาธารณสุข  การกระตุนใหชุมชนเกิดความตระหนักถึงปญหาคุกคามไมวาจะ

เปนดานเศรษฐกิจ หรือดานสุขภาพ เทากับวาใหชุมชนไดใชศักยภาพของชุมชนเองในกําหนดทิศ

ทางการแกปญหา วางแนวทางแกไขดวยการมีสวนรวมภายใตบริบทของชุมชน  ผลักดันใหเกิด

ปฏิบัติการของชุมชน (Community Action) สรางสํานึกการเปนเจาของรวม มีการประสานภาคีใน

การสนับสนุนชุมชนดานความรู บุคคลากร และงบประมาณ 

 ในพื้นที่ดําเนินการ 10 ตําบลมีประเด็นการขับเคลื่อนที่คอนขางชัดเจน คือการลดความ

เสี่ยงจากการประกอบอาชีพ  การพึ่งตนเอง และการสรางระบบสุขภาพชุมชน ซึ่งสิ่งตางๆเหลานี้

เกี่ยวโยงกับพฤติกรรม และวิถีชีวิตของเกษตรกร  โดยไดรับการจุดประกายทางความคิดจากภาคี

รวมทุกภาคสวน  มีการพัฒนาองคความรู  แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางทรัพยากรภายนอก และองค

ความรูเดิมของชุมชน  กอใหเกิดรูปแบบการทํางานที่เปนรูปธรรม กระบวนการและรูปแบบของ

การดําเนินงานโครงการ “ชุมชนนาอยู” ในพื้นที่นํารองในปแรกสรุปไดดังนี้ 

1. เลือกพื้นที่ที่มีทุนเดิม ดานภูมิปญญา และความพรอมเปนพื้นที่นํารอง 

2. จัดเวทีถายทอดความรู/ ขอมูลดานสุขภาพใหชุมชนเปาหมายที่พื้นที่นํารองเลือกที่จะ
ขับเคลื่อนกิจกรรม 

3. กระตุนใหชุมชนเกิดวิสัยทัศนรวมและวิเคราะหปญหาของชุมชนและเรียงลําดับ

ความสําคัญของปญหา 
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4. ชุมชนระดมสมองเพื่อวางแผนแกไขปญหาที่เห็นวาเปนปญหาเรงดวนและมีผลกระทบตอ
บุคคล และสวนรวม 

5. ชุมชนจัดทําแผนกิจกรรม/ โครงการแกไขปญหาและกําหนดผูรับผิดชอบในชุมชนเอง 

แสวงหาแนวรวมสนับสนุนทั้งในและนอกชุมชน  

6. ขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผน และเปาหมายที่วางไวโดยความรวมมือของภาคีรวมและ

การบูรณาการภูมิปญญาทองถิ่นกับความรูจากภายนอกชุมชน 

7. การเรียนรูทั้งจากการศึกษาดูงาน/การอบรม/ส่ือตางๆและการปฏิบัติจนเกิด“กลุมตนแบบ” 

8. เกิดการบอกตอ การเลียนแบบ และขยายผลภายในชุมชน 

9. เกิดการสรางเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางคนในชุมชนเปาหมายและชุมชนวง
นอก และระหวางตางพื้นที่ตําบล 

10. มีเวทีถอดบทเรียน โดยพื้นที่นํารอง (ตําบลไหลนาน/ ตําบลสาน) ถายทอดประสบการณ 

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตนเอง อันเนื่องมาจากความรวมมือระหวางภาคี/ เครือขาย ตลอดจน

แกนนํา (รัฐ/ประชาชน/องคการบริหารสวนตําบล) ในระยะเวลาดําเนินงานโครงการฯ 1 ป 

ใหกับพื้นที่ขยายผลป 2549  (8พื้นที่) และพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรูป 2550 (12 พื้นที่) เพื่อ

ขยายแนวคิด แสวงหาแนวรวมในการพึ่งตนเองดานสุขภาพ ปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด 

เพื่อที่จะสามารถจัดการกับความเสี่ยง  สรางสิ่งแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการมีสุขภาพดี 
 

      สิ่งที่เกิดขึ้นในพื้นที่นํารอง สรุปไดดังนี้ 
1. ชุมชนมีการตื่นตัวในเร่ืองการปองกัน ดูแลสุขภาพตนเอง และมีความตระหนักถึงการที่

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลาย จากการประกอบอาชีพ และจากวิถีชีวิต

ของคนในชุมชน 

2. เกิดการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน ซึ่งเริ่มจากกลุมเล็กๆ และเริ่มมีการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมเปนการทํานาปลอดสารพิษ  มีการตั้งกลุมทําน้ําหมักชีวภาพ  กลุมปลูกผัก

ปลอดสารพิษ  กลุมเลี้ยงหมูหลุม ฯลฯ 

3. เกิดการเรียนรู ผานกระบวนการจัดเวทีชุมชน และผานกิจกรรมที่ตอยอดฐานเดิมที่มีอยู

ในชุมชน เชน การทําน้ําหมักชีวภาพ การทําเกษตรอินทรีย หรือในบางชุมชนอาจมีการ

เร่ิมกิจกรรมใหม เชน การเลี้ยงหมูหลุม และมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกลุม

สมาชิก  

4. เกิดความรวมมือ ระหวางภาคีรวมที่เกี่ยวของทั้งในและนอกชุมชน มีการประสานงาน

แบบบูรณาการเพื่อเดินทางไปสูเปาหมาย คือการที่คนในชุมชนมีสุขภาพดี  และการสราง

ชุมชนสีเขียว โดยมิไดมีขอจํากัดวา เร่ืองเกี่ยวกับการเกษตรจะตองเปนหนวยงานเกษตร
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เทานั้นที่จัดการ  เพราะสถานการณที่เกิดขึ้นคือทุกภาคสวนมองเห็นความสําคัญ และ

รวมมือกันทํางาน  

5. เกิดพันธมิตรในชุมชนเอง และระหวางชุมชน ที่เปนผูที่มีอุดมการณเดียวกัน  และในบาง

ชุมชนไดเกิดขอตกลงหรือที่เรียกวา “มาตรการชุมชน” ที่กําหนดโดยชุมชนผาน

กระบวนการเวทีชุมชน เชน การหามพนยาฆาหญาในบริเวณที่พักอาศัย  การหามใช

สารเคมีใกลแหลงน้ํา ฯลฯ  
  

สําหรับในปที่ 2  ไดนํารูปแบบการทํางานในปที่ 1 มาเปนแนวทางซึ่งยังคงเนนการขยาย

แนวคิดการสราง “สุขภาวะ” โดยยังคงใหความสําคัญในพื้นที่นํารองเดิม 2 พื้นที่ เพื่อใหมีการขยาย

งานใหครอบคลุมจํานวนหมูบานมากขึ้น และทําการเลือกพื้นที่ใหม 8 พื้นที่ ซึ่งชุมชนประสบปญหา

ดานสุขภาพจากการประกอบอาชีพเกษตร ที่เปนระบบเกษตรเชิงเดี่ยว หรือเนนการปลูกพืชชนิด

เดียวในปริมาณมาก คลายกับพื้นที่นํารอง  ซึ่งกระบวนการ/  รูปแบบที่ใชในการทํางานใน 10 พื้นที่

คือ 

1. การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูล ขาวสาร โดยดึงหนวยงานหลักทุกฝายที่เกี่ยวของ (สาธารณสุข

อําเภอ สถานีอนามัยตําบล เกษตรอําเภอ/ตําบล องคการบริหารสวนตําบล) รวมทั้งผูนําชมุชน 

ตัวแทนชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ เขารวมในเวทีแหงการแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยให

รุนพี่ 2 พื้นที่เปนคนฉายภาพ  เสนอใหเห็นประเด็นปญหาสุขภาพที่มีความซบัซอนและมหีลาย

มิติ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาสุขภาพที่เกิดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ซึ่งเปนการจุด

ประเด็นใหกับชุมชน สรางใหเกิดบรรยากาศของการแลกเปลี่ยนเรียนรู   

2. การถายทอดขอมูลสูชุมชน  โดยที่แกนนําแตละตําบลทําหนาที่เปนฟนเฟองขับเคลื่อนแนวคิด

สุขภาวะ  การประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่สามารถพึ่งตัวเองได และความพอเพียง เพื่อ

กระตุนใหชุมชนตระหนัก และเกิดการวิเคราะห ทบทวนสถานการณ สภาพปญหาของตนเอง 

และชุมชน ชวยกันจัดลําดับความสําคัญของปญหา และมีสวนรวมในการคิดหาแนวทางแกไข 

มีการวางจุดมุงหมายการผลิตที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน โดยทําลายทรัพยากรธรรมชาติให

นอยที่สุดโดยมีหนวยงานภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ เปนผูสนับสนุนดาน

วิชาการ เติมในสวนที่ชุมชนตองการ เชน แนวทางการทําเกษตรทางเลือก  การทําเกษตร

อินทรีย ฯลฯ         

3. การมีแผนกิจกรรม เพื่อขับเคลื่อนไปสูเปาหมาย ซึ่งในชวงเริ่มตนกลุมผูสนใจอาจมาจากกลุม

เล็กๆ ในชุมชน เชนกลุมปลูกผักปลอดสารพิษ  กลุมทํานาขาวปลอดสารพิษ  แตส่ิงที่เกิดขึ้น

คือองคความรูที่มาจากกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยการอาศัยองคความรูเดมิ หรือภูมิ

ปญญาทองถิ่น  ความรูจากประสบการณตรงที่กลุมไดลองลงมือทํา และสุดทายคือองค
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ความรูที่ไดจากประสบการณของผูอ่ืนบอกเลา เชน การไดไปศึกษา ดูงาน แลกเปลี่ยนกับตาง

ชุมชน ตางพื้นที่  เปนตัวผลักดันใหกลุมเกิดการพัฒนาเปน “กลุมตนแบบ” ในชุมชน/ พื้นที่ 

เชน กลุมเกษตรทํานาปลอดสารพิษบานบุญเรือง ตําบลไหลนาน* (*กลุมเกษตรฯ นี้เริ่มดําเนินการ

ดวยตนเองตั้งแตป 2546)  การเพาะเลี้ยงไสเดือนดินเพื่อแกไขปญหาขยะและชวยปรับปรุง

โครงสรางของดิน ตําบลเปอ ฯลฯ  

4. การบอกตอในระดับชุมชนหมูบานเอง และระดับพื้นที่ตําบล/ อําเภอ เพื่อขยายผล ซึ่งเปนการ

สรางเครือขาย เปดโอกาสใหผูที่สนใจนําความรูไปตอยอด/ ขยายผลในพื้นที่ตนเอง  

5. ใชเวทีประชุมทั้งรูปแบบเปนทางการและไมเปนทางการ การไดถกเถียง แลกเปลี่ยนประเด็น
ปญหารวมกันในทุกชุมชน  หรือกับหนวยงานรัฐตางๆ จะทําใหเห็นมุมมองของทุกฝายที่จะ

ไดรับประโยชนรวมกัน  ซึ่งเวทีพูดคุยนั้นไมไดจํากัด อาจจะเปนเวทีประชาคมหมูบาน  เวที

ใหญระดับจังหวัด  และจะเปนการเปดโลกทัศนใหกับกลุมคนที่มีแนวคิดตางๆ กัน ไดทบทวน 

และเสนอขอคิดเห็น อันอาจเปนประโยชนตอสวนรวมได        
 

         บทสรุปของการดําเนินงานโครงการ “ชุมชนนาอยู” 2 ปที่ผานมา 
 1.ประเด็นสุขภาพ  ในระดับชุมชน คนในชุมชนเกิดความตื่นตัว มีความตระหนักในเรื่อง

สุขภาพ  แสวงหาขอมูล/ ความรูทั้งในและนอกชุมชน  มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ลดการใช

สารเคมีในการเกษตร  อยางไรก็ตามดวยธรรมชาติของมนุษย ตองอาศัยเวลาในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม ซึ่งเมื่อมีการปอนความรู และชุมชนไดสังเคราะห ทําความเขาใจ จึงจะเกิดการสราง

กระแส “สุขภาวะ” ได  และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจะอยูภายใตเงื่อนไขของสิ่งตางๆ เชน 

เศรษฐกิจ  สังคม คานิยม และเวลา 

  2.ประเด็นดานสิ่งแวดลอม และการเกษตร มีการดึงภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการทํา

เกษตรแบบปลอดสารพิษ สามารถลดตนทุนการผลิตโดยใชปุยชีวภาพ และกอใหเกิดผลดีตอ

ส่ิงแวดลอม  ในนาขาวเริ่มมีปู มีสาหราย ที่คนในชุมชนสามารถใชเปนแหลงอาหารได   

 3.ประเด็นการสรางเสริมศักยภาพชุมชน    ชุมชนมีการจัดการปญหาดวยตนเองอยางเปน

ระบบ ผานกระบวนการเรียนรู วิเคราะหสังเคราะหปญหา และกําหนดแผนปฏิบัติการชุมชน และมี

สวนรวมในการเสนอแผนแมบทชุมชน เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาทองถิ่น บางชุมชนมีการ

กําหนดมาตรการชุมชน เชน ไมพนยาฆาหญาในบริเวณชุมชน และพื้นที่ตนน้ํา 

 4.ประเด็นการมีสวนรวมในชุมชน/ ทองถิ่น  มีการรวมตัว รวมคิดวิเคราะหปญหา ทําให

ชุมชนเห็นความสําคัญของการรวมกลุม มีการพูดคุยแลกเปลี่ยน และมีการวางแผนแกไขปญหา

อยางเปนรูปธรรมและสอดคลองกับบริบทของชุมชน ภายใตความเห็นของสวนรวม  นอกจากนั้น

วิสัยทัศน และศักยภาพของผูนําจะเปนอีกปจจัยหนึ่งในการหนุนเสริมแรงของชุมชน  ผูนําจะเปน

ตัวหลักที่จะวางแผนชุมชน โดยที่ตองอาศัยทักษะของการบริหารจัดการที่ดี จึงจะสามารถดึง
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ทรัพยากรภายในชุมชน  และทรัพยากรจากภายนอกชุมชนเขามาบูรณาการรวมกันเพื่อกอใหเกิด

ประโยชนสูงสุดกับชุมชน ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนสําคัญ  

        5.ประเด็นการจัดการกับความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ จากเหตุการณน้ําทวมในจงัหวดันาน

ที่ผานมา แกนนําชุมชน และหนวยงานภาครัฐ ไดใชกระบวนการ “เวทีประชุม” โดยใชแนวคิดของ

การมีสวนรวมและการพึ่งพาตนเอง เพื่อเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในพื้นที่ไดรวมกันทบทวนสาเหตุ

ของปญหา วางแผนแกไข และกําหนดแนวทางรับมือกับภัยธรรมชาติในอนาคต พรอมๆ ไปกับการ

วางแนวทางฟนฟูวิถีชีวิตของตนเอง  และส่ิงที่ไดจากเวทีคือ ชุมชนเปนผูกําหนดแผนรองรับภัย

ธรรมชาติ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการขานรับที่จะบรรจุเขาในแผนของตําบล 

 6. ประเด็นการสรางเครือขาย  จากการเริ่มตนแนวคิด “สุขภาวะ”  และทําใหเกิดการ

รวมกลุมที่มีความคิดคลายกันในชุมชน  สรางสรรคกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไวรวมกัน 

จากนั้นจึงมีการขยายผลไปยังตางกลุม ตางพื้นที่ แสวงหาแนวรวมเพื่อกอใหเกิดการทํางานแบบ

บูรณาการเปนเครือขาย  แสวงหาความรูใหม เกิดนวัตกรรมใหมที่จะสามารถแลกเปลี่ยน  เพื่อ

นําไปสูการปรับเปลี่ยนเรียนรู  
  

   สรุปและอภิปรายผล 
 โครงการ “ชุมชนนาอยู”เปนโครงการที่เนนการสงเสริมกระบวนการพัฒนาศักยภาพชมุชน 

เพื่อนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงในประเด็นตางๆ เชน การลด ละ เลิก การใชสารเคมีในการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม การสรางการมีสวนรวม ฯลฯ โดยใชกจิกรรม เปนตัวขับเคลื่อน โดยมีกลไกการ

ทํางานทัง้ลักษณะของกลไกที่เปนทางการ และไมเปนทางการตามสภาพปญหา บริบทของชุมชน  

โดยเริ่มตนจากการดําเนนิงาน “การพฒันาและเฝาระวังในเรื่องโรคจากการประกอบอาชีพ” ที่

วิทยาลัยฯ และภาคีรวมทกุภาคสวนในจังหวัดนานไดดําเนนิการใน 2 ปที่ผานมา เปนเพยีงหนึ่งใน

หลายปญหาที่ชุมชนไดหยบิยกขึ้นมาเพือ่แกไขภายใตกระบวนการมสีวนรวมวิเคราะห สังเคราะห

ของชุมชนเอง    ดวยวิถีชวีิตของเกษตรกรไทยที่ตองเผชญิ คือการผลติแบบพึ่งพงิตลาด  ระบบการ

แลกเปลี่ยนผลผลิต หรือการเชื่อมโยงกบัผูบริโภคโดยตรงไมสามารถทําได   เกษตรกรละเลย

สุขภาพ/ ภูมปิญญาดั้งเดิมของชุมชน    ตัวเลขการเจ็บปวยที่เกิดจากการประกอบอาชีพมีสูง  

ระบบการบริการสุขภาพของรัฐไมเพียงพอ ฯลฯ 

 ดังนั้นการเสริมสรางศักยภาพชุมชนใหพึ่งตนเอง ต้ังแตการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ 

ที่เอื้ออาทรตอสังคมรอบขาง ตอธรรมชาติ หรือการดูแลสุขภาพตนเอง จะเปนสิ่งที่ภาครัฐ 

ประชาคม องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูนําชุมชน ควรไดรวมมือกัน เสนอแนะแนวทางเลือก

ในการประกอบอาชีพ ใหความรู/ ขอมูลแกเกษตรกร  ซึ่งประเด็นที่วาจะสรางศักยภาพไดอยางไร

นั้น ข้ึนอยูกับวา ชุมชนตองรูจักตนเอง  รูจักการจัดการกับปญหาที่รุมเรา และใชพลังชุมชนเปน

เครื่องชวย  ความรัก ความเอื้ออาทรในการทํางานรวมกัน จะเปนสายใยรอยรัด ไมวาปญหาที่
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เกิดขึ้นจะรายแรงเพียงใด ชุมชนเทานั้นที่จะสามารถมีคําตอบและกระบวนการแกไขปญหานั้นๆ 

ใหลุลวงไปได   

 รูปแบบการพัฒนาศักยภาพชุมชนที่เกิดขึ้น เปนเพียงบทเรียนของการทํางานรวมกับ

ชุมชนในชวงเวลาหนึ่งเทานั้น  ซึ่งยังไมอาจกลาวไดวาเปนความสําเร็จอยางแทจริง  เนื่องจากยังมี

ปจจัยปญหา อุปสรรคอยูบาง และเปนที่ยอมรับวาการพัฒนาใดๆ ก็ตามจะตองใชระยะเวลา 

ถึงแมวาจะสรางตัวชี้วัดขึ้นมา แตก็เปนการวัดในขณะนั้น หากจะใหไปถึงความยั่งยืน  ทุกหนวยใน

ชุมชน/ สังคมจะตองตางเปนฟนเฟองที่หมุนตลอด เพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมที่เอื้อประโยชนตอ

สวนรวม  อยางไรก็ตามรูปแบบ/ กระบวนการในการทํางานที่ไดนี้  (แผนภูมิ 5-1) อาจเปนตัวอยาง

ใหกับชุมชนที่สนใจไดบาง อยางไรก็ตามสิ่งสําคัญคือควรนําไปประยุกตใชภายใตบริบทของชุมชน

ตนเอง และเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดเขามามีบทบาท เปนผูขับเคลื่อนไปพรอมๆ กัน เพื่อใหเกิด

การพัฒนาอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืน  
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