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บทที่ 5 
สังเคราะหและขอเสนอแนะ 

 

การพัฒนารูปแบบการใชศักยภาพของทองถิ่นในโครงการ “ชุมชนนาอยู จังหวัดนาน”  เปน

การดําเนินงานที่เนน  ”คน”  และ  “ชุมชน”  เปนศูนยกลาง ภายใตแนวคิดของชุมชนนาอยู ซึ่งความ 

”นาอยู” จะครอบคลุมถึงสุขภาวะของคน  ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  ส่ิงแวดลอมทางเศรษฐกิจ 

สังคม และจิตวิญญาณ   ดังนั้นการที่ชุมชนใดๆ จะไปถึงความนาอยูนั้น ควรที่จะเริ่มตนที่ความอยูดี 

มีสุข มีสุขภาพที่แข็งแรงของคนในชุมชน  กิจกรรมที่วิทยาลัยการสาธารณสุขฯ และภาคีภาครัฐ 

ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรวมดําเนินการอยางเปนรูปธรรมใน 2 ปที่ผานมา เปน

การพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางพลังอํานาจใหประชาชน(Capacity building & Empowerment) 

เพื่อใหชุมชนและทองถิ่นเกิดการเรียนรู เกิดกระบวนการรวมคิด/ รวมทํา  โดยเชื่อมรอยกับงานเฝา

ระวังในเรื่องโรคจากการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม  ที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน

ดําเนินการอยู  ซึ่งเปนเพียงหนึ่งในหลายประเด็นปญหาของชุมชน ดวยแนวคิดที่วาสภาวะดาน

สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมเปนเงื่อนไขสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 การพัฒนาที่จะกอใหเกิดความยั่งยืนจะตองอาศัยหลักการพึ่งตนเอง และการพึ่งตนเอง

ทางดานสุขภาพจะสอดคลองกับระบบสุขภาพของชุมชน  การดูแลรักษาสุขภาพตนเอง  ระบบ

การผลิต ระบบการสาธารณสุข  การกระตุนใหชุมชนเกิดความตระหนักถึงปญหาคุกคามไมวาจะ

เปนดานเศรษฐกิจ หรือดานสุขภาพ เทากับวาใหชุมชนไดใชศักยภาพของชุมชนเองในกําหนดทิศ

ทางการแกปญหา วางแนวทางแกไขดวยการมีสวนรวมภายใตบริบทของชุมชน  ผลักดันใหเกิด

ปฏิบัติการของชุมชน (Community Action) สรางสํานึกการเปนเจาของรวม มีการประสานภาคีใน

การสนับสนุนชุมชนดานความรู บุคคลากร และงบประมาณ 

 ในพื้นที่ดําเนินการ 10 ตําบลมีประเด็นการขับเคลื่อนที่คอนขางชัดเจน คือการลดความ

เสี่ยงจากการประกอบอาชีพ  การพึ่งตนเอง และการสรางระบบสุขภาพชุมชน ซึ่งสิ่งตางๆเหลานี้

เกี่ยวโยงกับพฤติกรรม และวิถีชีวิตของเกษตรกร  โดยไดรับการจุดประกายทางความคิดจากภาคี

รวมทุกภาคสวน  มีการพัฒนาองคความรู  แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางทรัพยากรภายนอก และองค

ความรูเดิมของชุมชน  กอใหเกิดรูปแบบการทํางานที่เปนรูปธรรม กระบวนการและรูปแบบของ

การดําเนินงานโครงการ “ชุมชนนาอยู” ในพื้นที่นํารองในปแรกสรุปไดดังนี้ 

1. เลือกพื้นที่ที่มีทุนเดิม ดานภูมิปญญา และความพรอมเปนพื้นที่นํารอง 

2. จัดเวทีถายทอดความรู/ ขอมูลดานสุขภาพใหชุมชนเปาหมายที่พื้นที่นํารองเลือกที่จะ
ขับเคลื่อนกิจกรรม 

3. กระตุนใหชุมชนเกิดวิสัยทัศนรวมและวิเคราะหปญหาของชุมชนและเรียงลําดับ

ความสําคัญของปญหา 
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4. ชุมชนระดมสมองเพื่อวางแผนแกไขปญหาที่เห็นวาเปนปญหาเรงดวนและมีผลกระทบตอ
บุคคล และสวนรวม 

5. ชุมชนจัดทําแผนกิจกรรม/ โครงการแกไขปญหาและกําหนดผูรับผิดชอบในชุมชนเอง 

แสวงหาแนวรวมสนับสนุนทั้งในและนอกชุมชน  

6. ขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผน และเปาหมายที่วางไวโดยความรวมมือของภาคีรวมและ

การบูรณาการภูมิปญญาทองถิ่นกับความรูจากภายนอกชุมชน 

7. การเรียนรูทั้งจากการศึกษาดูงาน/การอบรม/ส่ือตางๆและการปฏิบัติจนเกิด“กลุมตนแบบ” 

8. เกิดการบอกตอ การเลียนแบบ และขยายผลภายในชุมชน 

9. เกิดการสรางเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางคนในชุมชนเปาหมายและชุมชนวง
นอก และระหวางตางพื้นที่ตําบล 

10. มีเวทีถอดบทเรียน โดยพื้นที่นํารอง (ตําบลไหลนาน/ ตําบลสาน) ถายทอดประสบการณ 

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตนเอง อันเนื่องมาจากความรวมมือระหวางภาคี/ เครือขาย ตลอดจน

แกนนํา (รัฐ/ประชาชน/องคการบริหารสวนตําบล) ในระยะเวลาดําเนินงานโครงการฯ 1 ป 

ใหกับพื้นที่ขยายผลป 2549  (8พื้นที่) และพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรูป 2550 (12 พื้นที่) เพื่อ

ขยายแนวคิด แสวงหาแนวรวมในการพึ่งตนเองดานสุขภาพ ปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด 

เพื่อที่จะสามารถจัดการกับความเสี่ยง  สรางสิ่งแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการมีสุขภาพดี 
 

      สิ่งที่เกิดขึ้นในพื้นที่นํารอง สรุปไดดังนี้ 
1. ชุมชนมีการตื่นตัวในเร่ืองการปองกัน ดูแลสุขภาพตนเอง และมีความตระหนักถึงการที่

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลาย จากการประกอบอาชีพ และจากวิถีชีวิต

ของคนในชุมชน 

2. เกิดการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน ซึ่งเริ่มจากกลุมเล็กๆ และเริ่มมีการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมเปนการทํานาปลอดสารพิษ  มีการตั้งกลุมทําน้ําหมักชีวภาพ  กลุมปลูกผัก

ปลอดสารพิษ  กลุมเลี้ยงหมูหลุม ฯลฯ 

3. เกิดการเรียนรู ผานกระบวนการจัดเวทีชุมชน และผานกิจกรรมที่ตอยอดฐานเดิมที่มีอยู

ในชุมชน เชน การทําน้ําหมักชีวภาพ การทําเกษตรอินทรีย หรือในบางชุมชนอาจมีการ

เร่ิมกิจกรรมใหม เชน การเลี้ยงหมูหลุม และมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกลุม

สมาชิก  

4. เกิดความรวมมือ ระหวางภาคีรวมที่เกี่ยวของทั้งในและนอกชุมชน มีการประสานงาน

แบบบูรณาการเพื่อเดินทางไปสูเปาหมาย คือการที่คนในชุมชนมีสุขภาพดี  และการสราง

ชุมชนสีเขียว โดยมิไดมีขอจํากัดวา เร่ืองเกี่ยวกับการเกษตรจะตองเปนหนวยงานเกษตร
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เทานั้นที่จัดการ  เพราะสถานการณที่เกิดขึ้นคือทุกภาคสวนมองเห็นความสําคัญ และ

รวมมือกันทํางาน  

5. เกิดพันธมิตรในชุมชนเอง และระหวางชุมชน ที่เปนผูที่มีอุดมการณเดียวกัน  และในบาง

ชุมชนไดเกิดขอตกลงหรือที่เรียกวา “มาตรการชุมชน” ที่กําหนดโดยชุมชนผาน

กระบวนการเวทีชุมชน เชน การหามพนยาฆาหญาในบริเวณที่พักอาศัย  การหามใช

สารเคมีใกลแหลงน้ํา ฯลฯ  
  

สําหรับในปที่ 2  ไดนํารูปแบบการทํางานในปที่ 1 มาเปนแนวทางซึ่งยังคงเนนการขยาย

แนวคิดการสราง “สุขภาวะ” โดยยังคงใหความสําคัญในพื้นที่นํารองเดิม 2 พื้นที่ เพื่อใหมีการขยาย

งานใหครอบคลุมจํานวนหมูบานมากขึ้น และทําการเลือกพื้นที่ใหม 8 พื้นที่ ซึ่งชุมชนประสบปญหา

ดานสุขภาพจากการประกอบอาชีพเกษตร ที่เปนระบบเกษตรเชิงเดี่ยว หรือเนนการปลูกพืชชนิด

เดียวในปริมาณมาก คลายกับพื้นที่นํารอง  ซึ่งกระบวนการ/  รูปแบบที่ใชในการทํางานใน 10 พื้นที่

คือ 

1. การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูล ขาวสาร โดยดึงหนวยงานหลักทุกฝายที่เกี่ยวของ (สาธารณสุข

อําเภอ สถานีอนามัยตําบล เกษตรอําเภอ/ตําบล องคการบริหารสวนตําบล) รวมทั้งผูนําชมุชน 

ตัวแทนชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ เขารวมในเวทีแหงการแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยให

รุนพี่ 2 พื้นที่เปนคนฉายภาพ  เสนอใหเห็นประเด็นปญหาสุขภาพที่มีความซบัซอนและมหีลาย

มิติ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาสุขภาพที่เกิดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ซึ่งเปนการจุด

ประเด็นใหกับชุมชน สรางใหเกิดบรรยากาศของการแลกเปลี่ยนเรียนรู   

2. การถายทอดขอมูลสูชุมชน  โดยที่แกนนําแตละตําบลทําหนาที่เปนฟนเฟองขับเคลื่อนแนวคิด

สุขภาวะ  การประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่สามารถพึ่งตัวเองได และความพอเพียง เพื่อ

กระตุนใหชุมชนตระหนัก และเกิดการวิเคราะห ทบทวนสถานการณ สภาพปญหาของตนเอง 

และชุมชน ชวยกันจัดลําดับความสําคัญของปญหา และมีสวนรวมในการคิดหาแนวทางแกไข 

มีการวางจุดมุงหมายการผลิตที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน โดยทําลายทรัพยากรธรรมชาติให

นอยที่สุดโดยมีหนวยงานภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ เปนผูสนับสนุนดาน

วิชาการ เติมในสวนที่ชุมชนตองการ เชน แนวทางการทําเกษตรทางเลือก  การทําเกษตร

อินทรีย ฯลฯ         

3. การมีแผนกิจกรรม เพื่อขับเคลื่อนไปสูเปาหมาย ซึ่งในชวงเริ่มตนกลุมผูสนใจอาจมาจากกลุม

เล็กๆ ในชุมชน เชนกลุมปลูกผักปลอดสารพิษ  กลุมทํานาขาวปลอดสารพิษ  แตส่ิงที่เกิดขึ้น

คือองคความรูที่มาจากกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยการอาศัยองคความรูเดมิ หรือภูมิ

ปญญาทองถิ่น  ความรูจากประสบการณตรงที่กลุมไดลองลงมือทํา และสุดทายคือองค
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ความรูที่ไดจากประสบการณของผูอ่ืนบอกเลา เชน การไดไปศึกษา ดูงาน แลกเปลี่ยนกับตาง

ชุมชน ตางพื้นที่  เปนตัวผลักดันใหกลุมเกิดการพัฒนาเปน “กลุมตนแบบ” ในชุมชน/ พื้นที่ 

เชน กลุมเกษตรทํานาปลอดสารพิษบานบุญเรือง ตําบลไหลนาน* (*กลุมเกษตรฯ นี้เริ่มดําเนินการ

ดวยตนเองตั้งแตป 2546)  การเพาะเลี้ยงไสเดือนดินเพื่อแกไขปญหาขยะและชวยปรับปรุง

โครงสรางของดิน ตําบลเปอ ฯลฯ  

4. การบอกตอในระดับชุมชนหมูบานเอง และระดับพื้นที่ตําบล/ อําเภอ เพื่อขยายผล ซึ่งเปนการ

สรางเครือขาย เปดโอกาสใหผูที่สนใจนําความรูไปตอยอด/ ขยายผลในพื้นที่ตนเอง  

5. ใชเวทีประชุมทั้งรูปแบบเปนทางการและไมเปนทางการ การไดถกเถียง แลกเปลี่ยนประเด็น
ปญหารวมกันในทุกชุมชน  หรือกับหนวยงานรัฐตางๆ จะทําใหเห็นมุมมองของทุกฝายที่จะ

ไดรับประโยชนรวมกัน  ซึ่งเวทีพูดคุยนั้นไมไดจํากัด อาจจะเปนเวทีประชาคมหมูบาน  เวที

ใหญระดับจังหวัด  และจะเปนการเปดโลกทัศนใหกับกลุมคนที่มีแนวคิดตางๆ กัน ไดทบทวน 

และเสนอขอคิดเห็น อันอาจเปนประโยชนตอสวนรวมได        
 

         บทสรุปของการดําเนินงานโครงการ “ชุมชนนาอยู” 2 ปที่ผานมา 
 1.ประเด็นสุขภาพ  ในระดับชุมชน คนในชุมชนเกิดความตื่นตัว มีความตระหนักในเรื่อง

สุขภาพ  แสวงหาขอมูล/ ความรูทั้งในและนอกชุมชน  มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ลดการใช

สารเคมีในการเกษตร  อยางไรก็ตามดวยธรรมชาติของมนุษย ตองอาศัยเวลาในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม ซึ่งเมื่อมีการปอนความรู และชุมชนไดสังเคราะห ทําความเขาใจ จึงจะเกิดการสราง

กระแส “สุขภาวะ” ได  และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจะอยูภายใตเงื่อนไขของสิ่งตางๆ เชน 

เศรษฐกิจ  สังคม คานิยม และเวลา 

  2.ประเด็นดานสิ่งแวดลอม และการเกษตร มีการดึงภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการทํา

เกษตรแบบปลอดสารพิษ สามารถลดตนทุนการผลิตโดยใชปุยชีวภาพ และกอใหเกิดผลดีตอ

ส่ิงแวดลอม  ในนาขาวเริ่มมีปู มีสาหราย ที่คนในชุมชนสามารถใชเปนแหลงอาหารได   

 3.ประเด็นการสรางเสริมศักยภาพชุมชน    ชุมชนมีการจัดการปญหาดวยตนเองอยางเปน

ระบบ ผานกระบวนการเรียนรู วิเคราะหสังเคราะหปญหา และกําหนดแผนปฏิบัติการชุมชน และมี

สวนรวมในการเสนอแผนแมบทชุมชน เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาทองถิ่น บางชุมชนมีการ

กําหนดมาตรการชุมชน เชน ไมพนยาฆาหญาในบริเวณชุมชน และพื้นที่ตนน้ํา 

 4.ประเด็นการมีสวนรวมในชุมชน/ ทองถิ่น  มีการรวมตัว รวมคิดวิเคราะหปญหา ทําให

ชุมชนเห็นความสําคัญของการรวมกลุม มีการพูดคุยแลกเปลี่ยน และมีการวางแผนแกไขปญหา

อยางเปนรูปธรรมและสอดคลองกับบริบทของชุมชน ภายใตความเห็นของสวนรวม  นอกจากนั้น

วิสัยทัศน และศักยภาพของผูนําจะเปนอีกปจจัยหนึ่งในการหนุนเสริมแรงของชุมชน  ผูนําจะเปน

ตัวหลักที่จะวางแผนชุมชน โดยที่ตองอาศัยทักษะของการบริหารจัดการที่ดี จึงจะสามารถดึง
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ทรัพยากรภายในชุมชน  และทรัพยากรจากภายนอกชุมชนเขามาบูรณาการรวมกันเพื่อกอใหเกิด

ประโยชนสูงสุดกับชุมชน ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนสําคัญ  

        5.ประเด็นการจัดการกับความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ จากเหตุการณน้ําทวมในจงัหวดันาน

ที่ผานมา แกนนําชุมชน และหนวยงานภาครัฐ ไดใชกระบวนการ “เวทีประชุม” โดยใชแนวคิดของ

การมีสวนรวมและการพึ่งพาตนเอง เพื่อเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในพื้นที่ไดรวมกันทบทวนสาเหตุ

ของปญหา วางแผนแกไข และกําหนดแนวทางรับมือกับภัยธรรมชาติในอนาคต พรอมๆ ไปกับการ

วางแนวทางฟนฟูวิถีชีวิตของตนเอง  และส่ิงที่ไดจากเวทีคือ ชุมชนเปนผูกําหนดแผนรองรับภัย

ธรรมชาติ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการขานรับที่จะบรรจุเขาในแผนของตําบล 

 6. ประเด็นการสรางเครือขาย  จากการเริ่มตนแนวคิด “สุขภาวะ”  และทําใหเกิดการ

รวมกลุมที่มีความคิดคลายกันในชุมชน  สรางสรรคกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไวรวมกัน 

จากนั้นจึงมีการขยายผลไปยังตางกลุม ตางพื้นที่ แสวงหาแนวรวมเพื่อกอใหเกิดการทํางานแบบ

บูรณาการเปนเครือขาย  แสวงหาความรูใหม เกิดนวัตกรรมใหมที่จะสามารถแลกเปลี่ยน  เพื่อ

นําไปสูการปรับเปลี่ยนเรียนรู  
  

   สรุปและอภิปรายผล 
 โครงการ “ชุมชนนาอยู”เปนโครงการที่เนนการสงเสริมกระบวนการพัฒนาศักยภาพชมุชน 

เพื่อนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงในประเด็นตางๆ เชน การลด ละ เลิก การใชสารเคมีในการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม การสรางการมีสวนรวม ฯลฯ โดยใชกจิกรรม เปนตัวขับเคลื่อน โดยมีกลไกการ

ทํางานทัง้ลักษณะของกลไกที่เปนทางการ และไมเปนทางการตามสภาพปญหา บริบทของชุมชน  

โดยเริ่มตนจากการดําเนนิงาน “การพฒันาและเฝาระวังในเรื่องโรคจากการประกอบอาชีพ” ที่

วิทยาลัยฯ และภาคีรวมทกุภาคสวนในจังหวัดนานไดดําเนนิการใน 2 ปที่ผานมา เปนเพยีงหนึ่งใน

หลายปญหาที่ชุมชนไดหยบิยกขึ้นมาเพือ่แกไขภายใตกระบวนการมสีวนรวมวิเคราะห สังเคราะห

ของชุมชนเอง    ดวยวิถีชวีิตของเกษตรกรไทยที่ตองเผชญิ คือการผลติแบบพึ่งพงิตลาด  ระบบการ

แลกเปลี่ยนผลผลิต หรือการเชื่อมโยงกบัผูบริโภคโดยตรงไมสามารถทําได   เกษตรกรละเลย

สุขภาพ/ ภูมปิญญาดั้งเดิมของชุมชน    ตัวเลขการเจ็บปวยที่เกิดจากการประกอบอาชีพมีสูง  

ระบบการบริการสุขภาพของรัฐไมเพียงพอ ฯลฯ 

 ดังนั้นการเสริมสรางศักยภาพชุมชนใหพึ่งตนเอง ต้ังแตการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ 

ที่เอื้ออาทรตอสังคมรอบขาง ตอธรรมชาติ หรือการดูแลสุขภาพตนเอง จะเปนสิ่งที่ภาครัฐ 

ประชาคม องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูนําชุมชน ควรไดรวมมือกัน เสนอแนะแนวทางเลือก

ในการประกอบอาชีพ ใหความรู/ ขอมูลแกเกษตรกร  ซึ่งประเด็นที่วาจะสรางศักยภาพไดอยางไร

นั้น ข้ึนอยูกับวา ชุมชนตองรูจักตนเอง  รูจักการจัดการกับปญหาที่รุมเรา และใชพลังชุมชนเปน

เครื่องชวย  ความรัก ความเอื้ออาทรในการทํางานรวมกัน จะเปนสายใยรอยรัด ไมวาปญหาที่
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เกิดขึ้นจะรายแรงเพียงใด ชุมชนเทานั้นที่จะสามารถมีคําตอบและกระบวนการแกไขปญหานั้นๆ 

ใหลุลวงไปได   

 รูปแบบการพัฒนาศักยภาพชุมชนที่เกิดขึ้น เปนเพียงบทเรียนของการทํางานรวมกับ

ชุมชนในชวงเวลาหนึ่งเทานั้น  ซึ่งยังไมอาจกลาวไดวาเปนความสําเร็จอยางแทจริง  เนื่องจากยังมี

ปจจัยปญหา อุปสรรคอยูบาง และเปนที่ยอมรับวาการพัฒนาใดๆ ก็ตามจะตองใชระยะเวลา 

ถึงแมวาจะสรางตัวชี้วัดขึ้นมา แตก็เปนการวัดในขณะนั้น หากจะใหไปถึงความยั่งยืน  ทุกหนวยใน

ชุมชน/ สังคมจะตองตางเปนฟนเฟองที่หมุนตลอด เพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมที่เอื้อประโยชนตอ

สวนรวม  อยางไรก็ตามรูปแบบ/ กระบวนการในการทํางานที่ไดนี้  (แผนภูมิ 5-1) อาจเปนตัวอยาง

ใหกับชุมชนที่สนใจไดบาง อยางไรก็ตามสิ่งสําคัญคือควรนําไปประยุกตใชภายใตบริบทของชุมชน

ตนเอง และเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดเขามามีบทบาท เปนผูขับเคลื่อนไปพรอมๆ กัน เพื่อใหเกิด

การพัฒนาอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืน  
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