
บทที่ 2   ทบทวนวรรณกรรม                                                                                                                 2-1 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 

การที่ประเทศไทยเราเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมไปสูอุตสาหกรรม ไดทําใหวิถีชีวิตของ

ประชาชนเปลี่ยนแปลงจากการผลิตแบบพึ่งพาตนเองได ไปสูระบบการผลิตเพื่อคาขาย ระบบแขงขัน 

ผลประโยชน และคานิยมของสังคมบริโภคเขาครอบงํา สถาบันครอบครัวเปลี่ยนจากครอบครัวขยาย

มาเปนครอบครัวเดี่ยว มีการอพยพของแรงงานจากชนบทเขามาในเขตเมืองมากขึ้น  คนในครอบครัว

ตองออกไปทํางานนอกบานเพื่อหาเลี้ยงชีพเพิ่มข้ึน เด็กถูกทอดทิ้ง/ มีการใชแรงงานเด็กมากขึ้น กลุม

คนยากจนในเขตเมืองตองดิ้นรนกับปญหาเศรษฐกิจและมีภาวะความเครียดทางจิตใจ ที่สําคัญความ

จําเปนพื้นฐานของชีวิตไมสมบูรณ ขาดการคุมครองดานการบริโภค และไมมีโอกาสเขาถึงสวัสดิการ

สังคมตางๆ 

 นอกจากนั้นปญหาสิ่งแวดลอมก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึน เนื่องจากความแออัดของประชากร ขยะและ

ส่ิงปฏิกูลตางๆ ทําใหเกิดมลภาวะทางน้ํา อากาศ   และบริเวณแหลงที่อยูอาศัย การขยายตัวของ

โรงงานอุตสาหกรรม ทําใหมีการปลอยของเสียและสารพิษ เนื่องจากระบบการควบคุมและการกําจัดที่

ไมดีพอ ทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของคนในโรงงาน และประชาชนในชุมชน 

 บริการสาธารณะตางๆ ในเขตเมืองเชน ตลาด รานอาหาร โรงพยาบาล โรงเรียน การขนสง 

การจราจร ทั้งทางบกและทางน้ํา ไมเพียงพอกับประชากรที่เพิ่มข้ึน ทั้งยังขาดมาตรฐานทําใหเกิด

ปญหาตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในเขตเมือง  ซึ่งแบงออกไดเปน 3 ลักษณะคือ 

1. โรคจากความขาดแคลนหรือยากจน (Disease of the poverty) ซึ่งเกิดในกลุมคนจน

เมืองที่อพยพมาจากชนบท อันเปนผลจากความยากจน ดอยการศึกษา อาหารไมเพียงพอ ความแออัด

และสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม ทําใหเกิดโรคติดตอตางๆ เชน โรคอุจจาระรวง โรคติดเชื้อระบบ

ทางเดินหายใจ โรคที่ปองกันไดดวยการใหภูมิคุมกัน ทารกแรกเกิดน้ําหนักนอย และการขาด

สารอาหารในเด็ก 

2. โรคจากสังคมอุตสาหกรรมและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป (Disease of the affluent)     ซึ่ง

เปนผลมาจากมลภาวะ ส่ิงแวดลอม เชน มะเร็ง อุบัติเหตุ อุบัติภัย  ผลจากวัฒนธรรมการบริโภคและ

การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตที่ไมสมดุล เชน โรคหัวใจหลอดเลือด เบาหวาน ความดันโลหิตสูง   

โรคหัวใจ  อัมพาต  และโรคจากการประกอบอาชีพ เชน การแพสารเคมี โลหะหนักเปนพิษ เชน 

สารพิษ 
3. โรคจากพยาธสิภาพทางสังคมและความเครียด (Disease of the social pathology) 

เชน การติดยาเสพติด ติดสุรา ต้ังครรภกอนเวลาอันสมควร โรคเอดส โรคติดตอทางเพศสัมพนัธ โรคจิต 

ประสาท   อาชญากรรม   และการฆาตวัตาย 
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จากวิกฤตที่เกิดขึ้นในชุมชนเมืองดังกลาว องคการอนามัยโลกจึงไดกําหนดแนวทางการแกไข

ปญหาสาธารณสุขในเขตเมือง โดยกลวิธีเมืองนาอยูข้ึนในป พ.ศ. 2527 โดยมีการประชุมคร้ังแรกที่ 

เมืองโทรอนโต ประเทศแคนาดา ใชชื่อการประชุมวา Healthy Toronto 2000 ซึ่งเปนการเริ่มการ

ดําเนินงานโครงการเมืองนาอยูที่กวางขวางขึ้น กลวิธีในการประชุมไดนําผูที่เกี่ยวของในวงการตางๆ 

ทั้งภาครัฐและเอกชน เขารวมมือพิจารณาหาแนวทางแกปญหาสุขภาพของคนเมืองอยางเปนรูปธรรม 

 ตอมาองคการอนามัยโลกไดกําหนดวันที่ 4 เมษายน 2539 ใหเปนวันของเมืองนาอยูทั่วโลก เพือ่

เปนการรณรงค ใหเมืองตางๆ ทั่วโลกใหความสนใจโครงการเมืองนาอยู และประเทศไทยไดสนับสนุน 

การรณรงคดังกลาว โดยแปลคําขวัญขององคการอนามัยโลกที่วา Healthy Cities for Better Life  มา

เปนภาษาไทยวา  บานนาอยู เมืองนาอยู อนามัยดี ชีวีสดใส เพื่อใชเปนกลยุทธในการรณรงคการ

พัฒนาสุขภาพอนามัย ใหบรรลุเปาหมาย สุขภาพดีถวนหนาของประชาชนไทย  

แนวความคิดเกี่ยวกับการดําเนินงานเมืองนาอยู เกิดจากความคิดของศาสตราจารย 

Mckeown ซึ่งไดพบวา การที่สุขภาพของประชาชนในประเทศที่พัฒนาแลวดีข้ึนนั้น มิไดเกิดจากความ

เจริญกาวหนาทางการแพทยหรือเทคโนโลยีทางการแพทย แตเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้น มีผลกระทบที่ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมในดานตอไปนี้ 

• มีขนาดครอบครัวเล็กลง 

• มีอาหารในชุมชนพอเพียง 

• มีส่ิงแวดลอมที่สะอาดและนาอยู 

• มีการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค 
 

2.1 นโยบายการพัฒนาเมือง 
 ประเทศไทยไดเร่ิมประกาศใชแผนพัฒนาประเทศเมื่อป พ.ศ.2504 เปนตนมาผลการพัฒนา

ประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1  ( พ.ศ. 2504-2509 ) และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514 ) ประเทศ

ไทยไดรับการยอมรับวาเปนประเทศผลิตอาหารสงออกรายใหญอันดับที่ 5 ของโลก รองจาก

สหรัฐอเมริกา แคนาดา  ออสเตรเลีย และฝรั่งเศส ขณะเดียวกันไดริเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรม โดย

เนนอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขาเปนสําคัญ นโยบายการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

3 (พ.ศ. 2515-2519 ) ไดปรับนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมจากการเนนอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา 

เปนการเนนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ผล

พวงของแผนพัฒนาสามฉบับแรก แมวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอยูในระดับสูงประมาณ

รอยละ 8 ตอปโดยเฉลี่ย แตก็เปนที่ประจักษวาชองวางการพัฒนาระหวางพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
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พื้นที่ภาคอื่นๆ ไดขยายตัวมากขึ้นเปนลําดับทั้งสิ้น สังเกตจากปริมาณการอพยพยายถิ่นของประชากร

จากพื้นที่ภูมิภาคตาง ๆ เขาสูพื้นที่กรุงเทพมหานครเพิ่มมากขึ้น 

 ดังนั้น รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายการพัฒนาภาคและเมือง ต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 

2520-2524) เปนตนมา ในการนี้ รัฐบาลไดจัดทําโครงการพัฒนาพื้นที่ที่สําคัญ 3 โครงการไดแก 

1.   โครงการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค (เมืองหลัก) 

2.   โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

3.   โครงการพัฒนาชนบทแหงชาติ 

นโยบายการพัฒนาภาคและเมืองไดวิวัฒนาการมาเปนลําดับ จากความพยายามจํากัดการ

ขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ขณะเดียวกันก็ไดมีการเรงรัดการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญใน

ภูมิภาค (เมืองหลัก) การพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกเพื่อรองรับการกระจายของ

อุตสาหกรรมออกจากกรุงเทพมหานครและการพัฒนาพื้นที่ชนบท เพื่อชะลอการอพยพยายถิ่นของ

ประชาชนจากชนบทเขาสูเมือง ตอมาไดปรับเปลี่ยนนโยบายจากความพยายามจํากัดการขยายตัวของ

กรุงเทพมหานคร และดําเนินการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค พื้นที่เฉพาะและพื้นที่ชนบทอยางตอเนื่อง

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 และ 7 (พ.ศ. 2530-2539) อยางไรก็ตามการพัฒนาสวนใหญมุงการ

พัฒนาดานกายภาพ โดยเฉพาะโครงสรางพื้นฐาน รูปแบบการพัฒนายังขาดความสมดุลระหวาง

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม นอกจากนี้แผนงานและโครงการสวนใหญกําหนดโดยหนวยงาน

สวนกลาง ซึ่งยังขาดการระดมการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่น 

แนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดเนนการพัฒนา

ที่มีความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และการบริหาร พรอมทั้งเนนกระบวนการมีสวน

รวมของประชาชน และการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น ในขณะเดียวกันนโยบายการพัฒนาเมืองก็ได

กําหนดแนวทางการพัฒนาที่มีความสอดคลองกับกระบวนการพัฒนาดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งแนว

ทางการพัฒนาเมืองใหมีความนาอยูและสามารถดํารงความนาอยูไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

หลักการและแนวคิดการดําเนินงานโครงการเมืองนาอยู นับวาสอดคลองกับแนวการปฏิรูป

ระบบการเมือง และการพัฒนาสังคม ที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่

เกี่ยวกับสุขภาพ และการสาธารณสุข มีดังนี้ 

1. มาตรา 52 : สิทธิของคนที่ตองเขาถึงบริการทางการแพทย และสาธารณสุขอยางทั่วถึง   

                         และไดมาตรฐาน 

2. มาตรา 82 : รัฐพึงจัดบริการที่ไดมาตรฐาน และมีคุณภาพใหทั่วถึง 

 

 

 



บทที่ 2   ทบทวนวรรณกรรม                                                                                                                 2-4 

3. มาตรา 56 : สิทธิของบุคคล  รวมกับรัฐ  และชุมชน  บํารุงรักษา  คุมครองสงเสริมและรักษา 

                        คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ไมเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและ  

                        คุณภาพชีวติของคน  

4. มาตรา 59 : บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูลคําชี้แจงและเหตุผล  การดําเนินกิจกรรมใดที่อาจ 

                        มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามยั และคุณภาพชีวิต 

5. มาตรา 78 : รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจกรรมทองถิ่น  

                        ไดเอง 

6. มาตรา 79 : รัฐตองสงเสริมและสนับสนนุใหประชาชนมสีวนรวมสงเสริมบํารุงรักษา และ 

                        คุมครองคณุภาพสิ่งแวดลอมตามหลกัการพัฒนาทีย่ัง่ยนืควบคุมและกําจัด 

                        ภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคณุภาพชีวิตของประชาชน 

 (เอกสารประกอบการสัมนาเรื่อง โครงการชุมชนนาอยูจังหวัดนาน  

                        กับการสรางเครือขายสถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศ, 21 – 23 ธ.ค. 2546) 
 

2.2 การเริ่มตนของโครงการเมืองนาอยู 
 1) ความหมายของเมืองนาอยู/ชุมชนนาอยู และการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน  ภายใตกระแสการ

พัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ไดมีความพยายามในการกําหนดคําจํากัดความของเมืองนาอยู

และชุมชนนาอยูไวอยางหลากหลายความหมาย ซึ่งจากการประมวลความคิดจากผูทรงคณุวฒุแิละนกั

คิดตางๆ สามารถสรุปได ดังนี้ 

 ความหมายของเมืองนาอยูเพื่อใชในการพัฒนาชุมชนตามที่องคการอนามัยโลกไดกําหนดไวจึง

มีความหมายถึง ขบวนการที่จะทําใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต และสุขภาพสังคม และพรอมที่จะรวมกันสรรคสรางภาวะแวดลอมที่เหมาะสมใน
การดํารงชีวิต  ในการพัฒนาดวยขบวนการเมืองนาอยูจะบังเกิดการทําใหเมืองหรือชุมชนมี
สภาพทางกายภาพ ทางสิ่งแวดลอม และสังคมที่เอ้ืออํานวยตอการที่จะทําใหเกิดสุขภาพดี 
(World Health Organization, 1996) 

 “เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู”   หมายความวา  ชุมชนที่อยูอาศัยทั้งในเขตเมืองและชนบทที่มี

สภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดี มีสังคมที่เอื้ออาทร มีชุมชนเขมแข็ง มีความสะดวกสบาย

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีระบบเศรษฐกิจดีมั่นคง มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณที่เปนเอกลักษณ

ของเมืองและชุมชน  

 “การพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน” หมายความวา กระบวนการพัฒนาเมือง เพื่อใหประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข ไดรับโอกาสที่เทาเทียมกัน มีความสามารถในการแขงขันทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม อันจะกอใหเกิดความเปนเอกภาพของเมืองและชุมชน และมีการบริหารราชการอยาง

โปรงใส ยุติธรรม โดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอน 
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 “กระบวนการมีสวนรวม” หมายความวา การที่ประชาชนไดรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบใน

ความสําเร็จ และความลมเหลว ของการพัฒนาอยางใกลชิดกับเจาหนาที่ของหนวยราชการหรือ

หนวยงานภาคเอกชน ซึ่งทําใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูปญหาจากการรวมมือทํางาน โดยเปนการ

ทาํงานแบบพึ่งพาตนเองเปนหลัก 

 แนวคิดเรื่องเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู เปนแนวคิดขององคการอนามัยโลกที่เนนขบวนการที่จะทํา

ใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของสุขภาพกายสุขภาพจิตและสุขภาพสังคม และพรอมที่จะ

รวมกันสรางสรรคสรางภาวะแวดลอมที่เหมาะสมในการดํารงชีวิตในการพัฒนาดวยขบวนการเมืองนา

อยูจะบังเกิดการทําใหเมืองหรือชุมชนมีสภาพทางกายภาพ ส่ิงแวดลอมและสังคมที่เอื้ออํานวยตอการ

มีสุขภาพที่ดี  โดยการกําหนดปรัชญาของการพัฒนาทั้งความเปนธรรม (Equity) การพัฒนาแบบองค

รวม (Holistic) และความยั่งยืน  (sustainability)  

 โครงการเมืองนาอยู/ ชุมชนนาอยูเปนกระบวนการ ซึ่งมิไดมีเปาหมายเฉพาะผลลัพธของ

โครงการเทานั้น แตยังแสวงหาแนวทางในการพัฒนาใหเกิดประสิทธิผลครอบคลุมแกไขปญหาของ

เมืองหรือชุมชนอยางยั่งยืน  

 2)  การริเร่ิมการพัฒนาเมืองนาอยูโดยองคการอนามัยโลก สํานักงานองคการอนามัยโลก

ภาคพื้นยุโรป ไดริเร่ิมจัดทําโครงการเมืองนาอยูใน พ.ศ. 2529  โดยกําหนดแนวทางเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาเมืองนาอยูอยางเปนรูปธรรม 11 ประการดังนี้ 

(1) มีส่ิงแวดลอมทางกายภาพและที่อยูอาศัยสะอาด ปลอดภัย 

(2) มีระบบนิเวศอยูในภาวะดุลยภาพและยั่งยืน 

(3) มีชุมชนเขมแข็ง ชวยเหลือเกื้อกูล ไมเอารัดเอาเปรียบกัน 

(4) ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด ควบคุม ตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ืองที่มี

ผลกระทบตอสุขภาพ 

(5) ประชาชนไดรับปจจัยพื้นฐานของชีวิต ( อาหาร น้ํา ที่พักอาศัย ความ

ปลอดภัย มีรายไดและมีงานทํา ) 

(6) ประชาชนมีสิทธิ มีโอกาสรับรูขาวสาร มีการติดตอประสานงาน และระดม

ความคิด ประสบการณ เพื่อทํางานรวมกันในชุมชน 

(7) มีระบบเศรษฐกิจที่หลากหลาย มีชีวิตชีวา มีนวัตกรรมอยูเสมอ 

(8) มีการเชื่อมโยงมรดกทางวัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิต รวมทั้งเอกลักษณของ

กลุมชนในแตละชุมชน 

(9) มีการพัฒนาเปนไปอยางกลมกลืน และสงเสริมคุณลักษณะที่ดี ที่มีมาในอดีต 
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(10) มีระบบบริการทางสาธารณสุข และการรักษาพยาบาลที่ทั่วถึง เหมาะสม

สําหรับประชาชนทุกคน 

(11) ประชาชนมีสภาวะสุขภาพดี มีอัตราการเจ็บปวยในระดับตํ่า 

สําหรับความกาวหนาในการดําเนินโครงการเมืองนาอยูในเบื้องตนนี้ เมืองในยุโรป จํานวน 11 

เมือง ไดรับการคัดเลือกใหเขาโครงการ ตอมาแนวคิดการพัฒนาเมืองนาอยูไดขยายออกไปภายนอก

ภาคพื้นยุโรป เชน ออสเตรเลีย แคนาดาและสหรัฐอเมริกา โดยที่องคการอนามัยโลกไดชวยเสริมสราง

กระแสสนับสนุนทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติ และปจจุบันไดขยายไปยังภูมิภาคตางๆ ทั่วโลกมากกวา 

2,000 เมือง 

3)    แรงสนับสนุนจากองคการสหประชาชาติ 

  ประเทศไทยไดใหการรับรองแผนปฏิบัติการ 21 ขององคการสหประชาชาติ เพื่อเปนเคา

โครงการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งเนนแบบแผนการพัฒนาที่มีความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดลอม โดยมีสาระสําคัญแบงเปน 4 สวน (40 บท) ไดแก ดานสังคมและเศรษฐกิจ การอนุรักษ

และการจัดการทรัพยากร การสงเสริมบทบาทของกลุมและองคกรที่สําคัญ และวิธีการเพื่อการสัมฤทธิ์

ผล ในดานสังคมและเศรษฐกิจ มีบทวาดวยการตั้งถิ่นฐานมนุษยอยางยั่งยืน ซึ่งแบงออกเปน 8 หมวด 

คือ 

(1) จัดหาที่อยูอาศัยใหประชาชนอยางเพียงพอ 

(2) ปรับปรุงระบบบริหารการพัฒนาเมือง 

(3) สงเสริมการวางแผนและการจัดการการใชที่ดินอยางยั่งยืน 

(4) สงเสริมการจัดบริการโครงสรางพื้นฐานทางดานสิ่งแวดลอมแบบเบ็ดเสร็จ 

ทั้งดานแหลงน้ํา สุขาภิบาล ระบบระบายน้ํา และการกําจัดขยะ 

(5) สงเสริมการใชพลังงานและการขนสงจราจรแบบยั่งยืน 

(6) สงเสริมการวางแผนและการจัดการพื้นที่ชุมชนที่มีแนวโนมการเกิดภัย
พิบัติ 

(7) สงเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมการกอสรางแบบยั่งยืน 

(8) สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเสริมสรางขีดความสามารถในการ

พัฒนาการตั้งถิ่นฐานมนุษย 

ภายใตกระแสการพัฒนาเมืองนาอยูและแบบแผนการพัฒนาอยางยั่งยืนไดมีสวนสําคัญใน

การชักจูงใหประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทยไดปรับเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาเมืองโดยเนนการ

พัฒนาที่มีความสมดุลและการระดมการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาชนในเขตเมืองนั้นๆ 
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2.3 การพัฒนาเมืองนาอยูในประเทศไทย 
โครงการเมืองนาอยูเปนกระบวนการ ซึ่งมิไดมีเปาหมายเฉพาะดานสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนเทานั้น แตยังแสวงหาแนวทางในการพัฒนาใหบังเกิดประสิทธิผลครอบคลุมปญหาอื่นๆ ของ

เมือง 

ในปจจุบันโครงการเมืองนาอยู มีความหมายกวางคือ เปนเมืองที่มีผูบริหารระดับสูงและชมุชน

ที่มีวิสัยทัศนกวางไกล สามารถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงที่จะกอใหเกิดผลดีตอชุมชนในอนาคต   

กรอบแนวคิดการพัฒนาเมืองนาอยู มุงเนนกระบวนการพัฒนาเมืองใหมีความนาอยูทั้งดาน

สภาพแวดลอม คุณภาพชีวิตที่ดี มีสังคมที่เอื้ออาทร มีชุมชนเขมแข็ง  ผูคนไดรับประโยชนจากการ

พัฒนารวมกัน ประชาชนอยูอยางผาสุขทั้งกายและใจ มีความสะดวกสบายและปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน มีระบบเศรษฐกิจดีมั่นคง มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณที่เปนเอกลักษณของเมืองและชุมชน 

ความเปนเมืองนาอยูจะแตกตางกันไปตามสภาพพื้นฐานและความตองการของคนในชุมชนสังคมของ

แตละเมือง  

ประเด็นสําคัญในการดําเนินโครงการเมืองนาอยูที่เนน “คน” ปจจัยสําคัญในการทําใหเมืองมี

ความนาอยูอยางยั่งยืนไดนั้น ไมไดอยูแตเพียงโครงสรางของเมืองที่เปนวัตถุเปนสําคัญ  แตใหมี

เปาหมายเนนที่คน  เพื่อใหคนในชุมชนในเมืองไมวาเล็กหรือใหญเปนผูไดรับประโยชน  และเปน

ผูพัฒนาเมืองนั้นดวยการเรียนรูธรรมชาติ ธรรมชาติของสิ่งแวดลอม ธรรมชาติของเมือง ธรรมชาติของ

คน แลวใหธรรมชาติไดรับการปรับปรุงแกไข เพื่อใหมารับใชคนที่อยูในเมืองใหอยูไดอยางปกติสุข ผูที่

เกี่ยวของทุกคนตองเขาใจวาโครงการเมืองนาอยู เปนกระบวนการที่มีเปาหมายสุดทาย คือการ

พัฒนาดานสุขภาพอนามัยของประชาชน นอกจากนั้นการดําเนินงานโครงการเมืองนาอยู ยัง

ตองการแสวงหาแนวทางการพัฒนา เพื่อใหเกิดประสิทธิผลครอบคลุมปญหาอื่นๆ ของเมืองและชุมชน 

เพื่อใหเกิดสภาพสิ่งแวดลอม ที่เอื้อตอการมีสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

การดําเนินงานโครงการเมืองนาอยู จะตองเนนใหเกิดระบบการทํางานที่ตอเนื่อง และการ

พัฒนาที่มีลักษณะเปนองครวม (Holistic approach) มิใชแยกสวน โดยการระดมทรัพยากรทุกภาค

สวนมารวมสนับสนุนโครงการ     การพัฒนาเมืองใหนาอยูมีองคประกอบที่หลากหลาย ทั้งดาน

กายภาพสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม จึงจําเปนตองอาศัยกระบวนการพัฒนาเมืองแบบองครวม 

“เปนการพัฒนาที่ทุกฝายในสังคมมีโอกาสไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาไปพรอมๆ กันทั้งดาน

คุณภาพชีวิต  จิตใจ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสิ่งแวดลอม โดยเพิ่มศักยภาพและสราง

สภาพแวดลอมใหเอื้อตอการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการพัฒนาตนเอง ในการรวมคิด รวมทํา 

รวมตัดสินใจ เพื่อใหทุกคนสามารถมีสวนรวมผลักดันใหสังคมเปนไปตามที่ตองการได” เพื่อใหเกิด

กระบวนการพัฒนาเมืองแบบมีสวนรวม มีความโปรงใส เปนธรรม นําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป  

การดําเนินการจะตองกระตุนและเสริมสรางใหผูมีสวนเกี่ยวของไดเกิดความตระหนักตอปญหา และ
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การปฏิบัติงานที่มีการประสานการทํางานตามภาระกิจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของในลักษณะของ

หุนสวนและสรางพันธมิตรเพื่อรวมกันปฏิบัติงานในพื้นที่ ส่ิงที่สําคัญคือการสงเสริมและผลักดันใหมี 

การสรางเครือขายโครงการเมืองนาอยู (Healthy Cities Network) ของทุกระดับพื้นที่ เพื่อ

สนับสนุนและเรียนรูประสบการณซึ่งกันและกัน 

 สําหรับประเทศไทย  สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดลักษณะของเมืองนาอยู

และชุมชนนาอยูไดครอบคลุมหลายมิติ และเชื่อมโยงกันอยางเปนองครวม  

1. คนเปนหัวใจของการพัฒนาเมืองนาอยูชุมชนนาอยูควรจะไดมีการสรางองคความรูและ
จิตสํานึกในกระบวนการมีสวนรวม  ซึ่งเริ่มจากระดับครอบครัว ขยายสูชุมชน  และจังหวัด 

2. ดานกายภาพ  ควรมีผังเมืองและโครงสรางพื้นฐานที่ดี  มีการจัดพื้นที่สาธารณะของเมือง

และชุมชน  

3. ดานเศรษฐกิจ  มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  โดยสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน สนับสนุนการ

พัฒนากลุมอาชีพเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได  

4. ดานสังคม ชุมชนตองมีความเอื้ออาทรตอกัน มีการศึกษาดี มีระบบการรักษาพยาบาล  มี

โครงการสงเสริมสุขภาพ  ประชาชนมีสุขภาพอนามัยสมบูรณ ทั้งรางกาย  จิตใจ  และมี

ความมั่นคงในที่อยูอาศัย  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมสืบสานประเพณี

วัฒนธรรมทองถิ่น  

5. ดานสิ่งแวดลอม  ชุมชนมีความสะอาด  สวยงามปราศจากมลพิษ  

6. ดานการบริหารจัดการ  ทุกภาคีในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาเมืองที่มุง
ตอบสนองความตองการของชุมชนเปนหลัก โดยสงเสริมการจัดเวทีเพื่อรวมกําหนด

ทิศทางพัฒนา รวมดําเนินการและรวมตอบสนอง  

ข้ันตอนในการดําเนินงานเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ไดมีการกําหนดแนวทางกวางๆ ไวดังนี้ 

1. รณรงคเพื่อสรางกระแสการพัฒนา 

2. สนับสนุนใหมีการจัดตั้งผูนําและกลุมแนวรวมการพฒันาดานตาง ๆ 

3. กําหนดแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการรวมกัน 

4. รวมดําเนินโครงการ 
5. ประเมินผล 

การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยูในแตละพื้นที่ จะไมใชเปนรูปแบบเดียวกัน โดยจะมีแนวทาง

เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของแตละพื้นที่ ซึ่งจะนําไปสูบทบาท 
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ที่สูงขึ้นของทองถิ่น ในการกําหนดเปาหมายและรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู ที่สะทอน

ความตองการของตนเอง 

 ประสบการณจากหลายประเทศบงชี้วา ความนาอยูของเมืองและชุมชนมิไดเกิดจากโครงการ

ขนาดใหญแตเพียงอยางเดียว สวนใหญจะเกิดจากโครงการขนาดเล็กนับรอยนับพัน จากฐานรากใน

ทุกระดับต้ังแตระดับครอบครัว ชุมชน และทองถิ่น นั่นหมายความวาผูคนในทองถิ่น ต้ังแตประชาชน 

ชุมชน และนักการเมือง จะตองมีความรับผิดชอบและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนมากขึ้น 

เพราะทุกคน และทุกภาคสวนไดกลายเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนา

อยู 

 กิจกรรมการพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่ไดรวมกันดําเนินการนี้ เปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนา

เมืองนาอยู เราตองเนนการพึ่งพาตนเองเปนหลัก โดยใหความสําคัญตอการสรางเครือขายธุรกิจ

เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางเมืองและชนบท ระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสงัคม 

ภายใตบริบทของเศรษฐกิจยุคใหม และใหความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยขยายและ

ยกระดับคุณภาพการศึกษา เพราะนอกจากจะเปนการปรับใชความรูเปนฐานการพัฒนาใหมากขึ้น 

ประชากรที่มีการศึกษาจะสามารถปรับตัวตอบรับการเปลี่ยนแปลง ทั้งจากกระแสโลกาภิวัฒนและการ

เปลี่ยนเขาสูสังคมเมืองไดเปนอยางดี 

 ปจจุบันรัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยูและได

จัดตั้ง“คณะกรรมการพัฒนาเมืองแหงชาติ” ข้ึนเมื่อ ป พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู แตภาครัฐเปนเพียงสวนหนึ่งของภาคีการพัฒนา
เทานั้น โดยรัฐบาลจะมีบทบาทหลักในการสนับสนุน เอ้ืออํานวย และติดตามผล ดังนั้น
ความสําเร็จที่แทจริงของการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู จะมาจากพลังของทองถิ่น จาก
เครือขายในพื้นที่ของทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน NGOs ชุมชน
และประชาชน ที่มีบทบาทรวมกันในการพัฒนาเพื่อใหประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตทีดี่ขึน้ 
โดยปจจัยของความสําเร็จ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในพื้นที่ ควบคูกับการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น 

 ดังนั้น การพัฒนาเพื่อใหเกิดเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู จึงเปนเรื่องที่ทุกภาคสวนรวมกันทํางาน 

ไมใชเร่ืองของภาครัฐแตเพียงฝายเดียว และสามารถทําไดต้ังแตวันนี้ โดยเริ่มต้ังแตการสงเสริมใหเกิด

ประชาคม สรางกระบวนการเรียนรู หาศักยภาพของชุมชน วางแผนความตองการ ระดมทรัพยากร

สนับสนุนจากภาคีการพัฒนา  
 

2.4 นโยบายการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลให

ทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู 
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โดยไดจัดใหมีการระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดกรอบ

ความคิดในการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู สรุปเปนประเด็น สําคัญๆ ไดดังนี้ 
 1)  คุณลักษณะสําคัญของเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูครอบคลุมและผสมผสาน
กันระหวางปจจัยแวดลอมใน 5 ดาน คือ 
  ( 1 )   ดานสังคม  เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีสังคมที่มีคุณลักษณะ 

• ประชาชนไดรับการศึกษา ความรู การฝกอบรม ขอมูลขาวสารอยาง  

กวางขวางและรวดเร็ว 

• มีบริการสาธารณสุขและบริการสาธารณะอื่นๆ ที่พอเพียงและสะดวก 

• มีความปลอดภัยในการดํารงชีวิตและรักษาทรัพยสิน 

• มีคดีอาชญากรรม ยาเสพติดจํานวนนอย 

• ภาคีการพัฒนาทุกระดับมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาเมือง 

• สิทธิของประชาชนและความยุติธรรมไดรับการคุมครอง 

  ( 2 )   ดานเศรษฐกิจ ภายในเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีลักษณะ  

• มีบรรยากาศที่ดีสําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

•  คาครองชีพไมสูง ประชาชนมีงานทํา และมีการประกอบสัมมาอาชีพ 

  ( 3 )    ดานกายภาพ  ภายในเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีสภาพ 

• เปนเมืองที่มีระเบียบดวยการวางผังเมืองที่มีขอกําหนดการใชประโยชน

ที่ดินอยางชัดเจน 

• มีการวางแผนและจัดบริการโครงสรางพื้นฐานไดทันตอความตองการ

ของประชาชน 

• มีระบบการคมนาคมขนสงที่สะดวก ปลอดภัย และไมส้ินเปลือง 

• มีสถานที่พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ พื้นที่สีเขียว และที่วางโลงอยู

พอเพียง 

• มีระบบบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะอยางเหมาะสม 

  ( 4 )   ดานสิ่งแวดลอม  ของเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีลักษณะ 

• สามารถควบคุมภาวะทางน้ํา อากาศ ดิน และความดังของเสียง 

• เมืองมีจิตวิญญาณและความสุนทรี ที่ประชาชนมีความภาคภูมิใจ และ

ชวยกันบํารุงรักษาไวซึ่งมรดกทางประวัติศาสตร   ศิลปกรรม  และ

วัฒนธรรมของทองถิ่น 

• ประชาชนมีที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐานพอเพียงและคาใชจายไมแพง 
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  ( 5 )   ดานการบริหารและการจัดการ  เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควร 

• มีความโปรงใสและยุติธรรม 

• มีประสิทธิภาพและยึดผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก 

• ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน 
 

แผนภูมิที่ 1 :   คุณลักษณะของเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา: ดร.สมชาย ดุรงคเดช  ประสบการณการบริหารจัดการเมืองนาอยูในบริบทของประเทศไทย, 2546 
 

2 )   ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู    เพื่อเปนพื้นฐาน

สําคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั้งในเมืองและชนบท ใหทุกระดับทั้งผูมี

ฐานะดี คนชั้นกลาง และผูมีรายไดนอย ดอยโอกาส ใหสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีที่จะอยูอาศัยในเมือง

หรือชุมชนนาอยูไดอยางเทาเทียมกัน และอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความสะดวกสบาย ความสะอาด

ถูกสุขอนามัย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  3 )   แนวทางการพัฒนาในรูปแบบ  “รวมพลังเพื่อขับเคลื่อนสังคม”  เปนการระดม

การมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐ (ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น) องคกรธุรกิจ  องคกร

พัฒนาภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน หรือที่เรียกวา ภาคีการพัฒนา  ในการจัดทําแผนงาน/ 

โครงการเมืองนาอยู ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนและประชาชนในทองถิ่น โดยการ

เมืองนาอยูและ 
ชุมชนนาอยู 

สังคม 

การบริหาร    เศรษฐกิจ 

ส่ิงแวดลอม กายภาพ 
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สนับสนุนจากรัฐบาลทั้งจากหนวยงานสวนกลาง และสวนภูมิภาค ซึ่งจะเปนการสนับสนุนใหการ

พัฒนาเมืองและชุมชนมีความนาอยูและมีความยั่งยืน 
 

2.5 องคประกอบของเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู 
 เมืองนาอยู/ ชุมชนนาอยูควรมีองคประกอบหลัก 3 ดาน ไดแก ความนาอยู ความมี

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และความเปนประชารัฐ  โดยแตละองคประกอบ สามารถกําหนด

เปาหมายที่เปนรูปธรรม ไดดังนี้ 

 1) ความนาอยู  สามารถแปลความหมายไดเปน 2 ลักษณะ คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

วิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชนใหดีข้ึน โดย 

 ( 1 ) ดานคุณภาพชีวิต  มีเปาหมายการพัฒนา ดังนี้ 

• ประชากรมีการศึกษาหาความรู   และไดรับขอมูลขาวสารอยาง กวางขวาง 
•  มีการบริการทางสาธารณสุขที่ดีและพอเพียง 

• มีการจัดการทางกายภาพของเมืองที่เปนระเบียบและสวยงาม 

• มีการจัดบริการโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพและพอเพียง 
• มีระบบการจราจรขนสงที่สะดวกและปลอดภัย 

• มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่ดี 

•  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 ( 2 ) ดานวิถีชีวิต  มีเปาหมายการพัฒนาเพื่อ 

• สงเสริมสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน 

• สงเสริม รักษาและฟนฟูมรดกทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรมที่ประชาชนใน

ทองถิ่นภาคภูมิใจ 

 2)   ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของเมืองและชุมชน โดยมีเปาหมายใหเมืองและ

ชุมชนมีระบบเศรษฐกิจที่สมดุลและมีภูมิคุมกัน กลาวคือ 

• เมืองและหรือชุมชนมีระบบเศรษฐกิจสมดุลตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง 

• ชนบทและเมืองมีความเชื่อมโยงอยางเหมาะสมและเปนระบบ 

 3) ความเปนประชารัฐ  มีเปาหมายใหเกิดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเมืองและชุมชน

ที่ดี โดยเนน 2 ดาน คือ 

 ( 1 )    การบริหารจัดการในภาครัฐ  มีเปาหมายใหเกิดผลดังนี้ 

• มีความโปรงใสและยุติธรรม 
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• มีประสิทธิภาพ คลองตัว    โดยยึดประโยชนของสาธารณชนเปนหลัก 

• การทํางานแบบพหุภาคี โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทุก
ข้ันตอน 

 ( 2 ) การมีสวนรวมของประชาชน มีเปาหมายใหเกิดผลดังนี้ 

• ชุมชนมีความเขมแข็ง และมีศักยภาพในการพัฒนาเมือง และชุมชน 

• ประชาชนตระหนักถึงความจําเปนในการมีสวนรวมพัฒนาเมืองและชุมชน 

(เอกสารประกอบการสัมนาเรื่อง  โครงการชุมชนนาอยู  จังหวัดนาน  กับการสรางเครือขาย

สถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศ, 2546) 
 

2.6 แนวคิดของวาระสากลในศตวรรษที่ 21 (Agenda 21) เรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 องคการสหประชาชาติไดจัดประชุมระดับโลกเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2535 (ค.ศ.1992) ที่เมือง

ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ซึ่งเรียกการประชุมนี้วา The Earth Summit หรือมีชื่อเปนทางการวา 

การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The United Nations Conference 

on Environment and Development : UNCED) โดยมีประเทศตางๆ จากทั่วโลกเขารวมประชุมถึง 

178 ประเทศ การประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงคสําคัญคือเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศของแต

ละประเทศทั่วโลกในชวงคริสตศตวรรษที่ 21 (21st  Century) ใหเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(Sustainable development)  ซึ่งมีความหมายในสาระสําคัญวา การพัฒนาอยางยั่งยืนคือ “การ
พัฒนาในทุกๆดานเพื่อบรรลุเปาหมายสูงสุดของคนในรุนนี้  จะตองไมกอใหเกิดผล
กระทบกระเทือนหรือเสียหายใดๆ ตอความสามารถในการบรรลุเปาหมายของการพัฒนาไม
วาดานหนึ่งดานใด ของคนในรุนตอๆ ไป “ ซึ่งไดเรียกชื่อแนวทางการพัฒนาของ The Earth 

Summit นี้วา Agenda 21 (United Nations,1993) 

 แนวคิดหลักของ Agenda 21 ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยใหเจริญรุงเรืองอยางยั่งยืน

เปนแนวคิดแบบองครวมก็คือ การพัฒนาเมืองและการพัฒนาชุมชน  ไมวาจะในแงของความยั่งยืน

ทางดานสิ่งแวดลอม สังคมเศรษฐกิจและสุขภาพหรือคุณภาพชีวิตนั้น ประชาชนและชุมชนจะตองมี

สวนรวม (Active community participation) อยางเต็มที่ เนื่องจากประเด็นของปญหาตางๆ ที่ถูกหยิบ

ยกขึ้นมาพิจารณาและกําหนดไวใน  Local Agenda 21 เปนเรื่องที่สัมพันธอยางลึกซึ้งกับวิถีชีวิต 

บทบาทของชุมชนและทองถิ่นทั้งสิ้น  

  ในระหวางการประชุมคร้ังนี้ ไดมีการลงนามและรับรองเอกสารที่สําคัญ 5 ฉบับคือ 

1. ปฏิญญาริโอ วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The Rio Declaration on Environment 

and Development)  ประกอบดวยหลักการ 27 ประการ เกี่ยวกับสิทธิและความรับผิดชอบ

ของประชาชาติ ในการดําเนินงานพัฒนาเพื่อปรับปรุงความเปนอยูของประชาชนใหดียิ่งขึ้น 
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2. แผนปฏิบัติการ 21 หรือ Agenda 21 เปนแผนแมบทของโลกสําหรับการดําเนินงานที่จะทําให

เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

3. คําแถลงเกี่ยวกับหลักการในเรื่องปาไม (Statement of Principles on Forests) เพื่อเปน

แนวทางในการจัดการ การอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืนสําหรับปาไมทุกประเภท อันเปน

ส่ิงสําคัญ สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาไวซึ่งสิ่งมีชีวิตในทุกรูปแบบ 

4. กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UN Framework 

Convention on Climate Change) มีวัตถุประสงคที่จะรักษาระดับกาซเรือนกระจก 

(greenhouse gases) ในบรรยากาศที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสภาวะอากาศทั่วโลก โดย

ลดปริมาณการปลอยกาซบางชนิดขึ้นสูอากาศ เชน คารบอนไดออกไซด ซึ่งเกิดจากการเผา

ไหมเชื้อเพลิงเพื่อใชเปนพลังงาน 

5. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) 

เพื่อใหประเทศตางๆ ยอมรับเอาวิธีการที่จะอนุรักษความหลากหลายชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิต 

(Living species) และเพื่อใหเกิดการแบงปนผลตอบแทนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน 

จากการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

 แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) กลาวไววา ประชากร การบริโภค และเทคโนโลยี เปนพลัง

ผลักดันหลักที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม และมีความจําเปนตองดําเนินการอะไรบาง

เพื่อที่จะลดรูปแบบของการบริโภคที่ฟุมเฟอย และไรประสิทธิภาพในบางสวนของโลก  นอกจากนั้น 

Agenda 21 ยังเรียกรองใหรัฐบาลของประเทศตางๆ ดําเนินกลยุทธการพัฒนาประเทศในลักษณะที่

ยั่งยืน โดยการเปดโอกาสใหกลุมตางๆ ทั้งภาครัฐบาล  องคกรสวนจังหวัดและสวนปกครองทองถิ่น 

และเอกชน ตลอดจนประชาชนเขาไปมีสวนรวมอยางกวางขวาง 

 แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืนในสวนที่เปนแนวทาง

สําหรับการกําหนดนโยบายของภาครัฐ ภาคเอกชน และสําหรับบุคคล ที่แตละประเทศสามารถนําไป

ปรับใชเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนในปจจุบันจนถึงศตวรรษที่ 21 ซึ่งมีแนวคิดหลัก 3 ประการคือ 

 1.มิติดานสังคม เศรษฐกิจ  การอนุรักษ และการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนสาม

เสาหลักของการพัฒนาอยางยั่งยืนและในการพัฒนาใหบูรณาการแนวคิดทั้งสามเขาดวยกัน 

 2.การสงเสริมบทบาทของกลุมที่สําคัญๆ หมายถงึ กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (ไดแก ปจเจกบุคคล 

กลุม องคกรตางๆ ทีม่ีสวนเกีย่วของ ประกอบดวยภาคีทุกภาคสวน ทัง้ภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน 

ภาคธุรกิจเอกชน ประชาสงัคม  องคกรอสิระ สถาบันการศึกษา นักวชิาการ และสือ่มวลชน) และไดรับ

ผลกระทบจากการพัฒนาทีจ่าํเปนตองรับรูและมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
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 3.วิธีการในการดําเนินงาน คือ แนวทางปจจัยตางๆ ที่จะเอื้อใหการวางแผนและการดาํเนนิงาน

เปนไปตามเจตนารมณที่ต้ังไว เชน การสนับสนนุทางการเงนิ  การถายทอดเทคโนโลยีและการศึกษา

และการฝกอบรม ฯลฯ  (กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม, บันทกึการพัฒนาอยางยัง่ยนื, ไมปรากฎป

พิมพ) 

 เปาหมาย แนวทางของการพัฒนาอยางยัง่ยนื คือการพฒันาทีท่ําใหเกิดดุลยภาพของมติิทาง

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเพื่อสรางเสริมความอยูดีมีสุขของประชาชน

ตลอดไป  (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 
  

2.7 สุขภาพดีถวนหนากับการพัฒนาอยางยั่งยืน  
เกษม วัฒนชัย, 2548,  กลาววา ในอดีตคําวา "สุขภาพ" หมายถึง สุขภาพกายเปนหลัก ตอมา

จึงไดรวมถึงสุขภาพจิตดวย เนื่องจากคนที่มีสุขภาพกายสมบูรณแข็งแรง แตสุขภาพจิตเสื่อมโทรมหรือ

เปนโรคจิตก็ไมสามารถดําเนินชีวิตเปนปกติสุขได  ปจจุบัน คําวา "สุขภาพ" มิไดหมายเฉพาะสุขภาพ

กายและสุขภาพจิตเทานั้น แตยังหมายรวมถึงสุขภาพสังคม และสุขภาพศีลธรรมอีกดวย  โดยสรุป

ความหมายของ "สุขภาพ" ในปจจุบันมีองคประกอบ 4 สวน ดวยกันคือ (1) สุขภาพกาย (2) สุขภาพจิต 

(3) สุขภาพสังคม และ (4) สุขภาพศีลธรรม 
มิติของสุขภาพ 

ในองคประกอบสุขภาพทั้ง 4 ดานนั้น แตละดานยังมี 4 มิติ ดังนี้ 

1. การสงเสริมสุขภาพ เปนกลไกการสรางความเขมแข็งใหแกสุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขภาพ

สังคม และสุขภาพศีลธรรม 

2. การปองกันโรค ไดแก มาตรการลดความเสี่ยงในการเกิดโรค รวมทั้งการสรางภูมิคุมกัน

เฉพาะโรค ดวยวิธีการตางๆ นานา เพื่อมิใหเกิดโรคกาย โรคจิต โรคสังคม และโรคศีลธรรม 

ทั้ง (1) การสงเสริมสุขภาพ และ (2) การปองกันโรคนี้ เรียกรวมวา "การสรางสุขภาพ" โดยให

ทํากอนเกิดโรค 

   3.การรักษาโรค เมื่อเกิดโรคตองเรงวินิจฉัยโรควาเปนโรคอะไร แลวรีบใหการรักษาดวยวิธีที่

ไดผลดีที่สุดและปลอดภัยที่สุด  เทาที่มนุษยจะรูและสามารถใหการบริการรักษาได เพื่อลดความ

เสียหายแกสุขภาพ และเพื่อปองกันมิใหเสียชีวิต 

4.การฟนฟูสภาพ หลายโรคเมื่อเปนแลวก็อาจเกิดความเสียหายตอการทํางานของระบบ

อวัยวะหรือทําใหพิการ จึงตองเริ่มมาตรการฟนฟูใหกลับมามีสภาพใกลเคียงปกติที่สุดเทาที่จะทําได 

ทั้ง (3) การรักษาโรค และ (4) การฟนฟูสภาพนี้เราเรียกรวมกันวา "การซอมสุขภาพ" ทํา

หลังจากเกิดโรคแลว 

"การสรางสุขภาพ" มีประสิทธิผลดีกวา และประหยัดกวาและเปนมาตรการที่ประชาชนชวย

ตัวเองไดมากกวา สวน "การซอมสุขภาพ" ตองอาศัยคลินิกและโรงพยาบาลเปนหลัก  
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ตามคําจํากัดความขององคการอนามัยโลก สุขภาพ คือ สุขภาวะที่สมบูรณ ทางกาย ทางจิต 

ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ (Health is complete physical, mental, social, and spiritual well-

being) หาใชเพียงไมเจ็บปวยหรือไมเปนโรคเทานั้น หากยังครอบคลุมการดําเนินชีวิตที่ยืนยาวและมี

ความสุขของทุกคนอีกดวย (วิพุธ พูลเจริญ, 2544) 

การมอง “สุขภาพ” โดยเนนเพียงแคการเกิดโรคหรือไมเกิดโรค เปนมุมมองที่แคบเกินไป หรือ

เปนเพียง “โรคภาพ” เทานั้น “สุขภาพ” เปนเรื่องของวิถีชีวิตทั้งหมด ที่ตองคิดเปนองครวม โดยสามารถ

แบง “สุขภาพ” หรือ “สุขภาวะ” หรือภาวะที่เปนสุขออกเปนมิติตางๆ  ที่มีความเกี่ยวพันกันได 4 มิติ คือ 

(ประเวศ วะสี, 2543) 

 1. สุขภาวะที่สมบูรณทางกาย หมายถึง รางกายที่สมบูรณแข็งแรง คลองแคลว มีกําลัง ไม

เปนโรค ไมพิการ มีเศรษฐกิจหรือปจจัยที่จําเปนพอเพียง ไมมีอุปทวอันตราย และมีสิ่งแวดลอมที่

สงเสริมสุขภาพ 

 2. สุขภาวะที่สมบูรณทางจิต หมายถึง จิตใจที่มีความสุข ร่ืนเริง คลองแคลว ไมติดขัด มีความ

เมตตา สัมผัสไดกับสรรพสิ่ง มีสติ มีสมาธิ มีปญญา รวมถึงการลดความเห็นแกตัวลงไปดวย 

 3. สุขภาวะที่สมบูรณทางสังคม หมายถึง การอยูรวมกันดวยดี มีครอบครัวอบอุน ชุมชน

เขมแข็ง สังคมมีความยุติธรรม มีความเสมอภาค มีภราดรภาพ มีสันติภาพ มีความเปนประชาสังคม มี

ระบบบริการที่ดี และมีระบบบริการที่เปนกิจการทางสังคม 

 4. สุขภาวะที่สมบูรณทางจิตวิญญาณ (spiritual well-being) หมายถึง สุขภาวะที่เกิดขึ้นเมื่อ

ทําความดี หรือจิตสัมผัสกับส่ิงที่มีคุณคาสูงสง หรือส่ิงสูงสุด เชน การเสียสละ การมีเมตตา กรุณา การ

เขาถึงพระรัตนตรัย เปนตน ความสุขทางจิตวิญญาณเปนความสุขที่ไมระคนอยูกับความเห็นแกตัว แต

เปนสุขภาวะที่เกิดขึ้นเมื่อมนุษยมีความหลุดพนจากความมีตัวตน (self transcending) จึงมีอิสรภาพ 

มีความผอนคลายยิ่ง สุขภาพดียิ่งมีผลดีตอสุขภาพทั้งทางกาย ทางจิต และทางสังคม 

 
ที่มา: ประเวศ วะสี. เร่ืองสุขภาพในฐานะอุดมการณ ของมนุษย   2543 
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 ความหมายของ “สุขภาพ” ของ “ชาวบาน” คือ การมชีีวติอยูอยางเปนสุข ประกอบดวย  

 - การมีอยูมีกนิอยางเพียงพอ 

 - การมีอาชพีที่มั่นคง 

 - การมีรางกายแข็งแรง  

 - การมีจิตใจราเริงเบกิบาน 

 - การอยูในชมุชนที่เอื้ออารีตอกัน 

 - การมีทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการดํารงชีวิต 

(http://san.anamai.moph.go.th/hia/nwha/html/thai36t/ch01.htm#TopOfPage) 
สุขภาวะของคนเกิดไดขึ้นอยูกับปจจยัตางๆ ดังนี้  

1)  ปจจัยทางชีวภาพ ไดแก ปจจัยที่เปนอยูแลวโดยธรรมชาติไมอาจเปลี่ยนแปลงได เชน

ความเปนชาย/ หญิง หรือลักษณะตางๆ ที่ถายทอดกันโดยหนวยพันธุกรรมจากพอหรือแมสูลูก  แมวา

ปจจัยทางชีวภาพสวนใหญจะเปลี่ยนแปลงไมได แตความเจริญทางวิทยาศาสตรการแพทยใหมๆ ได

พยายามมีบทบาทสงเสริมและควบคุมปจจัยเหลานี้มากขึ้น เชน การคนคิดวิธีการเสริมสรางภูมิคุมกัน

โรคดวยวัคซีน  ศึกษาทางดานวิศวพันธุกรรมเพื่อพยายามเปลี่ยนแปลงหนวยพันธุกรรมตางๆ  

2) ปจจัยทางบริการสาธารณสุขและบริการทางการแพทย  การที่มีความรูและ

วิทยาการทางการแพทยใหมๆ การคนคิดยาเวชภัณฑ วัคซีน ที่สามารถกําจัดโรคได ทําใหคนหลงคิด

วาการปองกันกําจัดโรคไดจะเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหคนมีสุขภาวะที่ดีได จึงมีการทุมทรัพยากรคน 

และเวลาไปในการคนควายารักษาโรคอยางมากมาย ซึ่งที่จริงแลวทุกอยางที่เปนปจจัยรวมในการ

กําหนดสุขภาวะของคนตางก็มีพลวัตรของตนเองและเกี่ยวพันกันและกัน และกระทบถึงกันและกัน

อยางเปนองครวมของธรรมชาติ  และการทุมเททรัพยากรไปเพื่อการพัฒนาบริการดานการแพทยจึงไม

ทันกับการเปลี่ยนแปลงของปจจัยรวมเหลานั้น ไมวาจะเปนเชื้อโรค สภาวะแวดลอม ทั้งอากาศ ดิน น้ํา 

ฝุนละออง   ปจจุบันหลายๆประเทศเริ่มเรียนรูวาการมุงมั่นทุมเททรัพยากรในการพัฒนาบริการและ

เครือขายทางการแพทยใหครอบคลุมยิ่งขึ้น โดยไมคํานึงถึงดุลยภาพในการพัฒนา เพื่อควบคุมปจจัย

ดานอื่นนั้น เปนการลงทุนที่ไมคุมคา และเริ่มเปล่ียนแปลงแนวคิดการจัดบริการสาธารณสุขใหม โดย

หันมาสงเสริมพัฒนางานดานการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคน และการควบคุมดูแลอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสมใหเอื้อตอการมีสุขภาพดีมากยิ่งขึ้น เชน การเลี้ยงลูกดวยนมแม  การหันมา

สนใจกับอาหารการกินที่กลับไปสูธรรมชาติมากขึ้น รวมถึงการตื่นตัวในเรื่องการออกกําลังกาย  การ

เฝาระวังมลพิษหรือมลภาวะตางๆ 

3)  ปจจัยดานพฤติกรรมและวิถีชีวิตของคน   พฤติกรรมการประพฤติปฏิบัติของแตละเชื้อ

ชาติเผาพันธุ เปนเรื่องที่สลับซับซอนดวยเงื่อนไขและปจจัยหลายอยาง  ซึ่งเงื่อนไขตางๆ ลวนเปน 
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แรงจูงใจ แรงกระตุนใหตัดสินใจประพฤติปฏิบัติในเรื่องใดๆ อันเรียกวาเปนพฤติกรรมของคนนั้นๆ และ

เมื่อปฏิบัติจนเปนปกติวิสัยตอเนื่องไมวาจะอยูในสภาพแวดลอมใดๆ ก็จะกลายเปน “วิถีชีวิต” ของคน

ผูนั้น  

     มีพฤติกรรมอยูกลุมหนึ่งที่การปฏิบัติหรือไมปฏิบัติอาจมีผลทั้งโดยตรงและโดยออมของ

ตนเองหรือผูอ่ืนได กลุมพฤติกรรมนี้เรียกวา “พฤติกรรมสุขภาพ” หรือ “พฤติกรรมอนามัย” (Health 

behaviors)  พฤติกรรมกลุมนี้มีจํานวนมาก และอาจแบงเปนพฤติกรรมยอยไดหลายกลุม เชน  กลุม

พฤติกรรมในการกิน ด่ืม  กลุมพฤติกรรมในการเลี้ยงเด็กวัยรุน  กลุมพฤติกรรมในการประกอบอาชีพ 

ฯลฯ  พฤติกรรมหรือกลุมพฤติกรรมเหลานี้หากประพฤติปฏิบัติไดถูกตอง ก็จะชวยใหคนๆนั้นมีสุขภาพ

ดี  หากปฏิบัติไมเหมาะสมอาจกอใหเกิดโรคภัย ไขเจ็บ ไมสบายหรือเรียกวาไมอยูใน “สุขภาวะ” ซึ่ง

อาจลุกลามไปถึงการพิการหรือตายได  

4) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม   ส่ิงแวดลอมคือทุกสรรพสิ่งที่อยูรอบตัวเรา แบงเปน 2 ประเภท 

คือส่ิงแวดลอมที่มีชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ไมมีชีวิต     พฤติกรรมกับส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่ผูกพันและ

เกี่ยวของ ยึดโยงกันอยางแยกออกจากกันไดยาก  ส่ิงแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพของคนนั้นมีได

ต้ังแตส่ิงมีชีวิตที่เล็กที่สุด เชนเชื้อโรคตางๆ เชื้อรา ไวรัส ฯลฯ สวนสิ่งมีชีวิตขนาดใหญเชน สัตวพวก

หนอน พยาธิ หรือพวกแมลงตางๆ ที่อาจเปนสาเหตุโดยตรงของโรคทางผิวหนัง เชน ยุง หนู แมลงสาบ 

หรือเปนเหตุทางออมเปนตัวนําเชื้อโรคอีกทีหนึ่ง  

สวนสิ่งแวดลอมที่ไมมีชีวิตและมีผลกระทบตอสุขภาพของคนและสุขภาวะของสังคม/ 

ชุมชนหรือของเมืองนั้น ไดแก เร่ืองอาหาร อากาศ ฝุนและควัน  ขยะ น้ําเสีย อุณหภูมิและการจราจร 

ฯลฯ 

 เร่ืองอาหาร นอกจากจะเปนหนึ่งในปจจัยของการยังชีพที่สําคัญแลว ปจจุบันยังถือเปน

หนึ่งในสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลตอสุขภาพของคนและสุขภาวะของสังคมมากที่สุด  โดยที่ในปจจุบัน

จํานวนประชากรโลกเพิ่มมากขึ้น ความตองการผลผลิตก็มีจํานวนมากขึ้นตาม ประกอบกับการมี

พัฒนาการดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การเกษตรที่สามารถนําเครื่องทุนแรง สารเคมีมาใช จึงเปน

เหตุใหสมดุลทางธรรมชาติเสียไป  แมแตสภาพความเปนกรด ดางของดิน และองคประกอบทางเคมีก็

พลอยเสียสมดุลไปดวย จึงทําใหเกษตรกรหลายๆ ที่ตองใชสารเคมีพวกยาฆาแมลง ยาปราบวัชพืช 

ปุยเคมี สารเรงดอก ฮอรโมนทางใบ สารที่ชวยปรับความเปนกรด ดาง ฯลฯ ซึ่งชวยใหผลผลิตมีขนาด 

ปริมาณและคุณภาพตามความตองการ  

ดังนั้นเสนทางเดินของอาหารตั้งแตกระบวนการผลิต  การเก็บเกี่ยว การขนสง  การถนอม

อาหาร  การแปรรูป ไปจนถึงกระบวนการปรุงแตง และการประกอบอาหารเขาสูปากทองของคนนั้น

สามารถกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพไดทุกขั้นตอน 
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ซึ่งจะเห็นไดวาจากปจจัยทั้ง 4 กลุมนั้น กลุมปจจัยดานพฤติกรรม และดานสิ่งแวดลอมมี

ความเกี่ยวของกันอยางใกลชิด การควบคุมปจจัยดานใดเพียงดานเดียวจะไมเกิดประโยชนเต็มที่ 

โดยเฉพาะในแงของพฤติกรรมของกลุมคนในชุมชนหรือพฤติกรรมของสังคม และสิ่งแวดลอมตางๆ 

ของสังคมนั้นจะมีผลกระทบตอสุขภาพชุมชนและเมืองนั้นๆ มากที่สุด และหากจะทําใหเปนชุมชนนา

อยูหรือเมืองนาอยู เปนเมืองที่มีสุขภาวะดี ทุกภาคสวนตองหันมาสนใจ รวมมือในการแกไขปรับเปลีย่น

พฤติกรรม หรือวิถีชีวิตของคน ควบคูไปกับการพยายามควบคุมดูแลและสรางเสริมสภาวะแวดลอมให

อยูในสภาพดี สะอาดปลอดภัยจากมลพิษ และใหอยูในภาวะสมดุล เคารพในธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมใหมากที่สุด และรวมมือกันอยางตอเนื่อง (ลือชา  วนรัตน, มปพ) 
 

2.8 การสรางเสริมสุขภาพชุมชน 
หากพิจารณาจากองคประกอบของชุมชนและแนวคิดของสุขภาพ อาจกลาวไดวาแนว

ทางการสรางเสริมสุขภาพชุมชนที่สําคัญ คือ 

1. การสรางเสริมสุขภาพสวนบุคคล    การที่ชุมชนจะมีสุขภาพดีหรือไมข้ึนอยูกับสุขภาพ

สวนบุคคลของสมาชิกทุกคนในชุมชนดวย แตละบุคคลจึงควรคํานึงอยูเสมอวา ภาวะสุขภาพของตน

และการสรางเสริมสุขภาพของตนเองเปนหนาที่และความรับผิดชอบที่จะตองทําเพื่อตนเองและ

สวนรวม 

2. การสรางเสริมสุขภาพสิ่งแวดลอมในชุมชน     ส่ิงแวดลอมของชุมชนที่จะทําใหเกิด

สุขภาพชุมชน จําเปนตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอมทั้งในดานปริมาณ และคุณภาพ เนื่องจากปญหา

ส่ิงแวดลอมของชุมชนมีสาเหตุสําคัญมาจากประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความกาวหนา

ทางเทคโนโลยี ดังนั้นการสรางเสริมสุขภาพสิ่งแวดลอมในชุมชน จึงเปนหนาที่ของคนทุกคน 

3. การบริการสาธารณสุขที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ          บริการสาธารณสุขทั้งการปองกัน

โรค การสงเสริมสุขภาพ การรักษาโรคและการฟนฟูสภาพ เปนบริการที่จําเปนสําหรับทุกคน ทั้งใน

ภาวะสุขภาพปกติ และเจ็บไขไดปวย การจัดบริการสาธารณสุขใหประชาชนทุกคนสามารถมาใช

บริการไดอยางสะดวก ตามความตองการและไดรับบริการที่มีคุณภาพ จะเปนสิ่งสําคัญประการหนึ่งที่

ชวยทําใหชุมชนมีสุขภาพ แตเนื่องจากขอจํากัดทางทรัพยากรสาธารณสุข และภาวะสังคมปจจุบัน รัฐ

ไมสามารถจัดบริการไดกระจายทั่วถึงประชาชนจึงควรรับผิดชอบสุขภาพของตนเองใหดีที่สุดเพื่อ

ตนเองและสวนรวม 

4. ระบบความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษยที่เอื้ออํานวยตอสุขภาพ    ระบบ

ความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย ไดแก ระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา ระบบ

สังคม วัฒนธรรม ฯลฯ ซึ่งมนุษยกําหนดขึ้นเพื่อการอยูรวมกันนั้น แตละระบบมีความสัมพันธเชื่อมโยง

กันอยางแนนแฟน และมีอิทธิพลตอสุขภาพอยางยิ่ง การที่จะทําใหชุมชนมีสุขภาพ จึงจําเปนตองทําให

ระบบตางๆ ที่เกี่ยวพันกับวิถีการดําเนินชีวิตประจําวัน เอื้ออํานวยตอสุขภาพ ดังนั้นบุคคลในชุมชน 
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จึงตองมีสวนกําหนดแนวทางการอยูรวมกันที่เอื้ออํานวยตอสุขภาพทั้งของตนเองและสวนรวม 

5. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสุขภาพชุมชน     บุคคลในฐานะสมาชิกคน

หนึ่งของชุมชน ควรมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในทุกดานรวมทั้งดานการพัฒนาสุขภาพ เทาที่

สามารถกระทําไดตามความเหมาะสมของตน เชน การเสียสละแรงงาน กําลังทรพัย เสนอความคดิเหน็ 

รวมสนับสนุนใหกําลังใจในสิ่งที่ถูกตองเผยแพรความรูทางสุขภาพ รวมพลังดําเนินกิจกรรมดานการ

พัฒนาสุขภาพดวยจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสวนรวม ฯลฯ หากสมาชิกในชุมชนทุกคนรวมแรง

รวมใจกันพัฒนาสุขภาพ   ยอมสงผลใหเกิดสุขภาพชุมชนที่ยั่งยืนได     (จารุภา คงรส และศศลักษณ 

บุญเสริฐ, 2549) 

มนุษยทุกคนปรารถนา “ความสุข” การที่จะมีภาวะที่เปนสุขหรือ มีสุขภาพ คือ ภาวะที่

บุคคลมีการดํารงชีวิตที่มีความสมบูรณทั่วรางกายจิตใจและสังคม ไมเปนโรค ไมบกพรอง ไมกอความ

เดือดรอน สรางสรรคส่ิงที่ดีงามใหเกิดขึ้นตอตนเองและสวนรวม สุขภาพจึงนําไปสูความสุข ความ

เจริญที่แทจริง ตอตนเองและสวนรวม อันทําใหบุคคลและชุมชนมีคุณภาพ ทําใหโลกเกิดสันติสุข ภาวะ

สุขภาพแตละบุคคลมีความแตกตางกันไป โดยเนื่องมาจากความแตกตางทางพันธุกรรมสิ่งแวดลอม 

และสุขปฏิบัติ แมในบุคคลเดียวกัน ภาวะสุขภาพก็ไมคงที่ ดังนั้นการดูแลรักษาสุขภาพจึงเปนสิ่งที่ไม

ควรประมาท บุคคลผูหวังที่จะมีชีวิตที่มีความสุข จึงควรรับรูภาวะสุขภาพของตนเองและเฝาระวังโรค

ทางพันธุกรรมที่อาจเสี่ยงไดรับ  มิใหเกิดอาการผิดปกติและเอาใจใสใหมาก ตลอดจนการจัด

ดําเนินการสิ่งแวดลอมใหเอื้ออํานวยประโยชนแกสุขภาพรวมทั้งการปฏิบัติตนเพื่อสุขภาพตลอดเวลา 

และควรคํานึงถึงความรับผิดชอบที่ตนมีตอสังคมวา ทุกสิ่งทุกอยางที่ทําลงไปยอมสงผลกระทบตอผูอ่ืน

และสังคมดวยเสมอ การที่ชุมชนมีสุขภาพยังตองมีส่ิงแวดลอมที่มีคุณภาพปราศจากพิษภัยตอชีวิต มี

ส่ิงแวดลอมที่เอื้ออํานวยประโยชนตอสุขภาพ มีบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพใหบริการอยางทั่วถึง

และสิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การที่ประชาชนมีความสํานึกในความรับผิดชอบตอชุมชนและ

เสียสละประโยชนสวนตัวเพื่อประโยชนสวนรวมทางดานสุขภาพ   
 

2.9 ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological Diversity หรือ Biodiversity) หมายถึง

คุณสมบัติของชุมชน ส่ิงมีชีวิตที่หลากหลายในระดับพันธุกรรมหรือยีน (Genetic diversity) ข้ึนไปถึง

ระดับชนิดหรือสปชีส (Species diversity)  จนถึงความหลากหลายของกลุมส่ิงมีชีวิตเชิงนิเวศวิทยา 

(Ecological diversity)  สรรพสิ่งมีชีวิตทั้งหลายนี้เปนผลพวงมาจากกระบวนการเปลี่ยนแปลง

วิวัฒนาการตามกาลเวลา และตามสภาพความสมดุลของธรรมชาติ  ความสําคัญของความ

หลากหลายทางชีวภาพที่มีผลตอระบบความสมดุลของระบบนิเวศ ทรัพยากรชีวภาพมีคุณคาตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนคุณภาพชีวิตของมนุษย 
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ความหลากหลายทางชีวภาพเปนเอกลักษณประจําโลก ทําใหโลกเปนดาวเคราะหที่

แตกตางจากดาวเคราะหดวงอื่น  ดังนั้นในระดับมหภาคความหลากหลายทางชีวภาพชวยธํารงใหโลก

นี้มีบรรยากาศ มีดิน มีน้ํา มีอุณหภูมิและความชื้น  สําหรับความสําคัญตอมนุษยนั้นมีมากมาย 

เนื่องจากมนุษยเปนสวนหนึ่งของชีวภาพจึงตองอาศัยสิ่งมีชีวิตดวยกัน เพื่อการดํารงอยูของชาติพันธุ

ตางๆ  มนุษยจึงใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพในทุกดานและมากกวาสิ่งมีชีวิตชนิด

อ่ืนๆ  การที่จํานวนมนุษยเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและขยายขอบเขตของการใชทรัพยากรชีวภาพ ทําให

มนุษยไดทําลายความหลากหลายทางชีวภาพในอัตราที่เร็วกวาปกติ 

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ อัน

เนื่องมาจากการบุกรุกทําลายปา เพื่อขยายพื้นที่ทําเกษตรกรรม และเปนแหลงทองเที่ยว ฯลฯ ทําให

เกิดการทําลายถิ่นอาศัยของสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติ ตลอดจนปญหามลพิษในแหลงน้ําที่กลายเปน

ปญหาสําคัญอันดับหนึ่งดานทรัพยากร และสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาประเทศในชวงเวลาที่ผานมา 

แนวทางการแกไขปญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพควรจะอิงกับประชาชน

ในทองถิ่นตามชนบทที่อยูใกลชิดกับแหลงทรัพยากรชีวภาพโดยใหชุมชน ชาวบานเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการอนุรักษ โดยอาศัยหลักการและองคความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีผสมผสานกับ

ภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหเกิดการพัฒนาชนบทตามวิถีชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติและไมทําลาย

ส่ิงแวดลอม อันจะนําไปสูการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ (วิสุทธิ์ 

ใบไม, 2538)  
 

2.10 แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของชุมชน 
แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทัศนคติที่มีตอชุมชนและ

ประชาชนในกระบวนการพัฒนาของภาคีที่มีสวนเกี่ยวของ ทั้งนี้ประสบการณของการพัฒนาที่ผานมา

ในอดีตมักจะลมเหลวทําใหประเทศชาติสูญเสียงบประมาณจํานวนมหาศาล ชุมชนสญูเสยีทรพัยากรที่

นํามารวมพัฒนา(ทั้งถูกหลอกและสมัครใจ) กระบวนการพัฒนาในรูปแบบเดิมนั้นไมอาจสําเร็จได ถา

ไมมีการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวม (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2532) อยางจริงใจ

และตอเนื่องหรืออาจกลาวไดอีกนัยวาการพัฒนาที่เกิดจากฝมือของชนชั้นผูนําแตเพียงฝายเดียว  เปน

การพัฒนาที่ขาดดุลยภาพและอาจตองประสบความลมเหลวในที่สุด  ความมีสวนรวมของชุมชนและ

สังคม จึงเปนสิ่งที่สําคัญมาก  เพราะพนยุคไปแลว ที่จะใหชิ้นสวนใดชิ้นสวนหนึ่งของประเทศรับภาระ

ดําเนินการโดยลําพัง ปจจุบันการพัฒนาบานเมืองไดกาวมาถึงระดับที่มีความกวางขวางซับซอนซึ่งจะ

ทําใหคนๆ หนึ่งหรือองคกรๆ หนึ่งไมสามารถที่จะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  จะตองชวยกันหลาย

ฝาย หลายองคกร และการพัฒนาอยางยั่งยืนจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อประชาชนไดมีสวนสรางสรรคความ 
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เจริญ และไดรับผลจากความเจริญสมแกบทบาทของตน ชุมชนที่มีความพรอมหรือมีศักยภาพที่จะทํา

ใหการพัฒนาประสบความสําเร็จ ตองมีโครงสรางหรือสังคมแบบมีสวนรวมจึงจะเปนพื้นฐานการสราง

กลุมสรางองคกรที่เขมแข็ง    สรางกองทุนและความรวมมือที่ทรงพลัง บรรดาองคกรชุมชนที่เขมแข็ง

พึ่งพาตนเองไดในชนบท (พิทยา วองกุล, 2541) ลวนอาศัยปฏิสัมพันธแบบพวกพองเครือญาติและ

วัฒนธรรมทั้งสิ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําตามธรรมชาติจะตองมีบารมี (ไมใชอํานาจ) ที่มาจากการ

ยอมรับของชุมชนสังคม   สืบเนื่องจากการเสียสละอุทิศตน ผานการใชชีวิตรวมสวนตอชุมชนมานาน 

ดังนั้นศักยภาพของชุมชนไทยจึงมีลักษณะที่เรียกวา“ชุมชนแบบองครวม” ที่บูรณาการไปสูความยั่งยืน

ไดเมื่อชุมชนมีการดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคกรเอกชนเล็กๆ ที่ใกลชิดกับชุมชน (ไชยยันตร 

กัมปนาทแสนยากร, 2538) จะเปนแหลงกําเนิดวิธีการใหมที่สําคัญทางการพัฒนาสุขภาพ  เพราะวา

องคกรเหลานี้อยูใกลชิดกับชุมชน  และมีข้ันตอนการปฏิบัติที่ไมยุงยากจึงมีความยืดหยุนสูง  และ

ปรับตัวงายตอความจําเปนที่สนองตอสถานการณใหมได     การที่องคกรมีความไวในการรับรูความ

ตองการของชุมชนและมีความยืดหยุนสูงนั้น   จะกอใหเกิดวิสัยทัศนในการประยุกต การปฏิบัติงานให

กวางขวางยิ่งขึ้น 
 

คําจํากัดความของความมีสวนรวม 
ความมีสวนรวมของชุมชน หรือการมีสวนรวมของชุมชน (People participation หรือ 

Community participation หรือ Community Involvement) คือกระบวนการที่ประชาชนยกระดับและ

พัฒนาความสํานึกตอสภาวะการณ และปญหาตางๆ ที่พวกเขาเผชิญตระหนักในเหตุพื้นฐานของ

ปญหานั้นๆ และเขารวมดําเนินการเคลื่อนไหว สรางพลังอํานาจในการเปลี่ยนแปลงมูลฐานของปญหา

หรือสภาพการณ ที่ดํารงอยูของตนเอง (สมมาตร พรหมภักดี, 2531) การมีสวนรวมของประชาชนที่

แทจริงจะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชนเขามารวมโครงการที่รัฐเปนผูกําหนดทั้ง“รูปแบบ

เปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการเขารวมงาน” ดังที่ผานมาแตจะตองเปนการมีสวนรวมอยาง

มีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยางเต็มที่ ต้ังแตคิดคนปญหา วางแผนปฏิบัติดูแลกํากับตลอดจน

ประเมินผลติดตามงาน   การมีสวนรวมที่แทจริงจะตองหมายถึง การมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐาน

คืนสูประชาชน การพยายามจัดตั้งและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพื้นฐานของการพึ่งพา

ตนเองเปนสําคัญ (ลือชัย ศรีเงินยวง และผาสุก อเนกวณิช, 2528) การมีสวนรวมของชุมชนจึง

หมายถึง  การสรางประชาธิปไตยคืนอํานาจแหงการกําหนด  การพัฒนา แกประชาชน   ใน

กระบวนการนี้อยางนอยที่สุดประชาชนตองมีสวนในการกําหนดวางแผนและดําเนินการในเรื่องทั้งปวง  

อันมีผลตอการปรับปรุงสภาพความเปนอยู และอนาคตของพวกเขา   ซึ่งจะเปนไปไดก็ตอเมื่อ

ประชาชนไดอํานาจไดทรัพยากรของพวกเขากลับคืนมา  และนั่นยอมหมายถึงกระบวนการทาง

ประชาธิปไตยและการปกครองตนเอง การมีสวนรวมของชุมชน (People participation หรือ 

Community participation หรือ Community Involvement) สําคัญตั้งแตการเตรียมเจาหนาที่เตรียม
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ชุมชนการฝกอบรม  การติดตามดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหประชาชนในหมูบานไดรูสึกเปนเจาของ และ

เขามารวมชวยเหลือทั้งดานกําลังคน  กําลังเงิน และวัสดุอุปกรณตางๆ  มิได หมายถึงชุมชนใหความ

รวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐในการพัฒนา   หากแตหมายถึงประชาชนในชุมชนนั้นเปนผูตระหนักถึง

ปญหาของชุมชนของตนเปนอยางดี    จึงเปนผูกําหนดปญหาตางๆ ของชุมชนนั้นเอง และเปนผู

วิเคราะห ปญหาตลอดจนแนวทางการแกไขปญหาของชุมชน    ทั้งนี้โดยชุมชนมีความสามารถในการ

แยกแยะไดวาวิธีการแกปญหาใด ประชาชนในชุมชนสามารถแกไขไดดวยวิธีการใด  หากนอกเหนือ

ความสามารถของชุมชนก็จะตองใหเจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลภายนอกชุมชนเขามาเปนผูแกไข

ปญหานั้น (กระทรวงสาธารณสุข, 2535) 
 

ความสําคัญของการมีสวนรวม 
กรมการพัฒนาชุมชน (2539) ไดใหความสําคัญของการมีสวนรวมไว 7 ประการดังนี้ 

1. การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิทธิข้ันพื้นฐานอันชอบธรรมของคนทุกคน   ที่เราตอง

เคารพใหการยอมรับและยกยอง โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงออก

เกี่ยวกับการปรับปรุงวิถีชีวิตของเขา 

2. งานพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนเปนจํานวนมาก   เราจําเปนจะตองใหคน

หมูมากเหลานี้ไดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 

3. กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมายังไมสามารถสงผลถึงประชาชนผูดอยโอกาสและ
ยากจน   และในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคนผูไดเปรียบมีโอกาสมากขึ้นจึง

จําเปนตองปรับกลยุทธในการพัฒนาใหม    โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

วางแผนมากขึ้น 

4. ประสบการณที่ผานมาไดพบวามีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จโดยอาศัย
วิธีใหประชาชนมีสวนรวมในรูปของการรวมกลุม  และจัดตั้งองคกรประชาชน  ใน

ขณะเดียวกันก็มีตัวอยางของโครงการที่ลมเหลวจํานวนมาก  อันเนื่องจากไมเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวม 

5. การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการปฏิบัติเปนกลุมหรือของกลุม  อันเปนผลมา

จากความรูสึกผูกพันของสมาชิกแตละคนที่เขามารวมเพื่อพิทักษประโยชนของเขาและใน

ขณะเดียวกันก็ไดประโยชนแกสวนรวมดวย   ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนสิ่งจําเปน 

6. การมีสวนรวมของประชาชน เปนตัวชี้วัดของการพัฒนาชุมชน    ยิ่งประชาชนเขามามี

สวนรวมมากเทาใด   ยิ่งแสดงใหเห็นวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามาก

ยิ่งขึ้น 
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7. ประชาชนยอมรูดีวาตนเองกําลังตองการอะไร  มีปญหาอะไรและอยากจะแกปญหา
อยางไร ถาใหโอกาสแกประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนายอมชวยให

โครงการตางๆ  สนองความตองการที่แทจริงของประชาชนไดดีกวา 
 

การสงเสริมความมีสวนรวมของชุมชน  
ความมีสวนรวมของชุมชนเปนสิ่งที่อยูมานานในชุมชน และไดดําเนินการแตเปนในระดับลาง

เชน ระดับครอบครัว ครัวเรือน ระหวางประชาชนโรงเรียนวัด ชุมชนยอยหมูบานหรือตําบลที่มีรากเหงา

เครือญาติเดียวกัน แตไมขยายวงกวางมากนักและเปนเฉพาะบางประเด็นหรือบางเรื่อง แตหากเปน

เร่ืองที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่มีหนวยงานราชการภาคีอ่ืนๆ ก็ยังมีขอบเขตจํากัด     ความมีสวนรวมของ

ชุมชุนจึงไมใชเร่ืองใหม   แตเปนเรื่องเดิมที่ยังรอโอกาสหรือชองวางของการแสดงออกของชุมชน   โดย

หนวยงานราชการ องคกรเอกชนจะตองเปนผูอํานวยความสะดวกเพื่อใหเกิดกระบวนการนั้นและ

จะตองสงเสริมโอกาสดังกลาวของชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

มิติของการมีสวนรวม(Dimensions of Participation) มิติแหงการมีสวนรวมนั้น (สมมาตร 

พรหมภักดี, 2531) อาจแบงออกเปน 4 มิติ ดังนี้คือ 

1. การเตรียมการ (Prerequisites to Participation) ส่ิงจําเปนที่ตองเตรียมพรอมกอนการ

ระดมการมีสวนรวมของประชาชนคือ 

 การใหความรูแกประชาชน เพื่อปลุกระดมใหเห็นสภาพปญหาที่สัมพันธเกี่ยวของกัน  

ตลอดจนความรูและความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับประเด็นปญหาเหลานั้น 

 การรูจักใหความรู ความเชี่ยวชาญจากแหลงตางๆ อยางมีประสิทธิภาพเพื่อให

สามารถเรียนรูเกี่ยวกับปญหาไดรวดเร็ว และการตัดสินใจแกปญหาไดดี 

 การลงมือปฏิบัติงานจะตองสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ลักษณะของการมีสวนรวม (Aspects to Participation) การมีสวนรวมมีหลายระดับ

ต้ังแตเปนสมาชิกถึงเปนผูนําหรือประธานกรรมการคือ 

 เปนสมาชิก 

 เปนสมาชิกที่เขารวมการประชุม 

 เปนสมาชิกที่บริจาคเงินชวย 

 เปนกรรมการ 

 เปนประธานกรรมการ 

นอกจากนี้แลวยังอาจพิจารณาจากลักษณะตอไปนี้คือ 

 สมาชิกผูนั้นทําอะไรระหวางการประชุม (what member do between meetings) 

 สมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรในที่ประชุม (what part they play during meeting) 

3. แบบอยางของผูมีสวนรวม (Types of Participant) ผูมีสวนรวมมี 3 แบบดังนี้ 
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 เปนผูกระทําการ (the actor) คือมีสวนรวมอยางแข็งขันในกิจกรรม 

 เปนผูรับผลการกระทํา (the recipient) คือไดรับผลจากกิจกรรมโดยตรง 

 เปนสาธารณชน (the public) คือประชาชนทั่วไปที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของโดยตรงแตวา

มีความสําคัญตอการมีสวนรวมในกิจกรรม 

4. ข้ันตอนของการระดมการมีสวนรวม(Stages of Organization Development for 

Participation) อาจพิจารณาไดดังนี้ 

1. ข้ันตนของการจัดตั้งองคกรเปนขั้นทําความรูจักชุมชน เขาใจความเปนไปของชุมชน  

จําแนกกลุมประชาชนเปาหมายรวมกลุมประชาชนที่เกี่ยวของโดยตรง (แมจะจํานวน

นอย) 

2. ข้ันทํางานสัมฤทธิ์ผล เปนขั้นที่กลุมเล็กๆ ดังกลาวไดทํากิจกรรมแลวสัมฤทธิ์ผล  จึง

ทําใหสามารถดึงประชาชนนอกกลุมเขารวมกิจกรรมมากขึ้น 

       3.  ขั้นตอเนื่องหรือยุติเปนขั้นประเมินผลงานของกลุม  หากมีประโยชนก็ทําตอเนื่อง 

                       หากไรประโยชนก็ยุติ 
 

2.11 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและบริบทที่เกี่ยวของ 
หลักเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนที่พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิต   ใหแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด

นานกวา 25 ป ในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและ

บริหารประเทศใหดําเนินไปใน “ทางสายกลาง” โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ  เพื่อใหกาวทันตอโลก

ยุคโลกาภิวัฒน   ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่

จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ  อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง

ภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่ง ใน

การนําวิชาการตาง ๆ  มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตอง

เสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ   โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุก

ระดับ   ใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวย

ความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก

ภายนอกไดเปนอยางดี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549)   

เศรษฐกิจพอเพียงมีหลักพิจารณาอยู 5 สวน ดังนี้คือ (กรมสงเสริมการเกษตร, 2549) 

(1) กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ ควรจะเปน โดย

มีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และ
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เปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และ

วิกฤต เพื่อความมั่นคง และความยั่งยืนของการพัฒนา  

(2) คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดย

เนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 

(3) คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอมๆ  กันดังนี้  

1. ความพอประมาณ หมายถึงความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป  โดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ  

2. ความมีเหตุผล หมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะตองเปนไป

อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ  อยางรอบคอบ  

3. การมีภูมิ คุมกันที่ ดีในตัว  หมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ  ที่

คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล  

(4) เงื่อนไข การตัดสินใจ และการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยทั้ง

ความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ  

 เงื่อนไขความรู ประกอบดวยความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ  ที่เกี่ยวของอยางรอบดาน 

ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการ

วางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ  

 เงื่อนไขคุณธรรมที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความ

ซื่อสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต  

(5) แนวทางปฏิบัติ/ ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช 

คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม ส่ิงแวดลอม ความรู และเทคโนโลยี 
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ที่มา: กลุมงานเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2549. 
 

เศรษฐกิจพอเพียง สามารถจําแนกเปน 2  ลักษณะคือ   

(1) เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน คือ ความพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว ที่มุงแกปญหา

ของในระดับรากหญาของสังคม ใหสามารถพึ่งพาและชวยเหลือตนเองและครอบครัวได 

โดยเฉพาะเกษตรกร ที่ประสบปญหาตางๆ  ทั้งที่ดินทํากิน การขาดแคลนแหลงน้ําในการ

เพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตว ตองพึ่งพาธรรมชาติ คือ น้ําฝนและประสบความเสี่ยงจากการที่น้ําไม

พอเพียง แมกระทั่งสําหรับการปลูกขาวเพื่อบริโภค และมีขอสมมติวา ถามีที่ดินพอเพียงใน

การขุดบอ เพื่อแกปญหาในเรื่องดังกลาวจากการแกปญหาความเสี่ยงเรื่องน้ํา  

จะทําใหเกษตรกรสามารถมีขาว เพื่อการบริโภคยังชีพในระดับหนึ่งได และใชที่ดินสวนอื่น ๆ  

สนองความตองการพื้นฐานของครอบครัว รวมทั้งขายในสวนที่เหลือเพื่อมีรายไดที่จะใชเปน

คาใชจายอื่นๆ  ที่ไมสามารถผลิตเองได ทั้งหมดนี้เปนการสรางภูมิคุมกันในตัวใหเกิดขึ้นใน

ระดับครอบครัว อยางไรก็ตามเกษตรกรอาจไดรับความชวยเหลือจากชุมชน ราชการ มูลนิธิ 

และภาคเอกชน ในเรื่องความรู หลักวิชาการ ฯลฯ ตามความเหมาะสม 

(2) เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา คือ ความพอเพียงในระดับชุมชนและระดับองคกร  รวมทั้ง 

ความพอเพียงในระดับประเทศ เปนการสนับสนุนใหเกิดการรวมพลังกันในรูปกลุมหรือ

สหกรณ หรือการที่ธุรกิจตางๆ  รวมตัวกันในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ กลาวคือ เมื่อสมาชิก

ในแตละครอบครัวหรือองคกรตางๆ  มีความพอเพียงขั้นพื้นฐานเปนเบื้องตนแลว ก็จะ

รวมกลุมกันเพื่อรวมมือกันสรางประโยชนใหแกกลุมและสวนรวม บนพื้นฐานของการไม

 

ชีวิต  สังคม  เศรษฐกจิ  สิ่งแวดลอม 

เงื่อนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) 

มีภูมิคุมกัน
ในตัวที่ดี

พอประมาณ

มีเหตุผล

ทางสายกลาง

เงื่อนไขคุณธรรม 
(ซ่ือสัตยสุจรติ สติปญญา ขยันอดทน แบงปน) 

สมดุล/มั่นคง/ยั่งยนื 

นําไปสู
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เบียดเบียนกัน การแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน ตามกําลังและความสามารถของตนซึ่งจะ

สามารถทําให ชุมชนโดยรวมหรือเครือขายวิสาหกิจนั้นๆ  เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบัติอยาง

แทจริง และสงเสริมใหหรือเครือขายวิสาหกิจเชื่อมโยงสรางความรวมมือตอไปในองคกรอื่นๆ  

ในประเทศ เชน บริษัทขนาดใหญ ธนาคาร สถาบันวิจัย เปนตน 

การสรางเครือขายความรวมมือในลักษณะเชนนี้จะเปนประโยชนในการสืบทอดภูมิปญญา

ทองถิ่น เกิดการแลกเปลี่ยนความรู เทคโนโลยี และบทเรียนจากการพัฒนา หรือรวมมือกันพัฒนา ตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหประเทศอันเปนสังคมใหญอันประกอบดวยชุมชน องคกร และธุรกิจ

ตางๆ  ที่ดําเนินชีวิตอยางพอเพียงกลายเปนเครือขายชุมชนพอเพียง  ที่เชื่อมโยงกันดวยหลักไม

เบียดเบียน แบงปน และชวยเหลือซึ่งกันและกันไดในที่สุด เปนการใหความสําคัญของทุกมิติอยางเปน

องครวม โดยเนนการพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกระดับ โดยที่ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” อัน

จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและชุมชนนาอยูไดอยางแทจริง 
 

แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในบริบทของเศรษฐกิจพอเพียง  
พื้นฐานหลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืน อยูที่คําวา " ความยุติธรรมระหวางคน 2 ยุค "  คือ 

มนุษยในยุคปจจุบันและคนรุนหลัง โดยที่มนุษยในยุคปจจุบันจะตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด และวถิทีางแหง

การดํารงชีวิตของตนในปจจุบันใหเนนอยูในสายกลาง ปรับเปลี่ยนวิธีคิดโลกทรรศน และคานิยมจาก

มองระยะสั้นไปสูการมองระยะยาว และเนนที่ผลประโยชนของโลกหรือสวนรวมเปนสําคัญ โดยจะตอง

ประสานแนวคิดทางวิทยาศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร และหลักจริยธรรม  ใหสอดคลองเขา

ดวยกัน ทําใหเกิดแนวทางการพัฒนาเปนไปในทิศทางเดียวกัน มีวิสัยทัศนรวมกัน หรือมุงตรงไปสู

จุดหมายอันหนึ่งอันเดียวกันอยางสมบูรณ และเปนรูปธรรมจะทําใหมนุษยกับ ส่ิงแวดลอมอยูควบคูกัน

ไปโดยสันติสุขสงบและยั่งยืน 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) คือ การพัฒนาที่สนองความตองการของ

ปจจุบัน โดยไมทําใหประชาชนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอม ลดความสามารถของเขาในการ

ที่จะสนองความตองการของเขาเอง (พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), 2539) หรือคือนโยบายที่สนอง

ความตองการของประชาชนในปจจุบัน โดยไมตองทําลายทรัพยากรซึ่งจะเปนที่ตองการในอนาคต 

(Corson, 1990) โดยมีสังคมที่ยั่งยืน (Sustainable Society) เปนเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 การพัฒนาที่ยั่งยืนนี้มีลักษณะเปนการพัฒนาที่เปนบูรณาการ (Integrated) คือทําใหเกิดเปน

องครวม (holistic) หมายความวา องคประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบองค

อยางมีดุลยภาพ โดยตองควบคูไปกับการพัฒนามนุษย (Human Development) คือจะตองมีการ

พัฒนาใหครบทั้ง 3 ดาน คือ (พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), 2539) 
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 ดานพฤติกรรมและวิธีใชชีวิต ตลอดจนการทํามาหาเลี้ยงชีพเปนระดับที่ปรากฏตัวของการ

แกปญหาและวิธีปฏิบัติในการผลิต เสพ บริโภค แบงปน และอยูรวมกับส่ิงแวดลอม  

 ดานจิตใจ เชน พัฒนาคุณธรรม ความเขมแข็งมั่นคงของจิตใจ และสภาพจิตใจที่ดีงาม 

รวมทั้งความสุข  

 ดานปญญาหรือปรีชาญาณ คือ ความรูความเขาใจเหตุผล การเขาถึงความจริง รวมทั้ง

แนวความคิดตางๆ  ทัศนคติ และคานิยม  

 หากสามารถบูรณาการทั้ง 3 ดาน ก็จะเกิดการพัฒนาคนอยางเปนองครวม ซึ่งจะทําใหการ

พัฒนาเชิงวัฒนธรรม (Cultural development) เขามาบรรจบกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable 

development)  
 

2.12 นวัตกรรมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 นวัตกรรมการเรียนรู มีความสัมพันธกับความรู และวิธีคิด เพราะเปนเรื่องของการเรียนรูและ

กระบวนการพัฒนาที่ตอเนื่อง โดยจะใหความสําคัญกับความรู วิธีคิด ซึ่งทั้งสองส่ิงมีความสัมพันธกัน

อยางยิ่ง และนวัตกรรมก็คือ ผลลัพธของการใชความรู และความคิด การสราง การใช และการ

แลกเปลี่ยน ซึ่งรวมเปนกระบวนการที่เรียกวา นวัตกรรมการเรียนรู  ไดมีผูใหความหมายของ นวตักรรม

การเรียนรู ไวดังนี้ 

 ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม กลาววา นวัตกรรมการเรียนรูมีความเกี่ยวของกับการเรียนรู เพื่อใหรูจริง

และสามารถดํารงชีวิตอยูรอดจากปญหาอุปสรรค เปนการเรียนรูเร่ืองของชีวิต เร่ิมตนจากการทบทวน

ตนเอง ทําความรูจักและเขาใจตนเอง โดยใชปญหา และปญญา เปนเครื่องมือในการเรียนรู และ

จะตองเปนการเรียนรูที่ไมมีวันจบ (วิบูลย เข็มเฉลิม, 2547) 

 ประพนธ ผาสุขยืด กลาววา นวัตกรรมการเรียนรู หมายถึง กระบวนการสรางสรรคการเรียนรู

ของคนในสังคมที่เกี่ยวของกับความรู วิธีการ และการจัดการกับความสัมพันธของความรู ผูคน และ

การนําไปใชในวิถีชีวิต โดยการนําเอาสิ่งใหมซึ่งอาจจะอยูในรูปแบบของความคิดหรือการกระทํา 

รวมทั้งสิ่งประดิษฐ เขามาในการเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนางานและพัฒนาชีวิต โดยนวัตกรรมการเรียนรู 

จะเกิดขึ้นไดจําเปนตองอาศัยวิธีคิดที่ออกนอกกรอบเดิม คือตองออกจากรองและชองทางเดิมๆ หรือที่

เรียกวาจะตองพลิกกระบวนทัศนเกี่ยวกับการเรียนรูที่มีอยูเดิม เปลี่ยนจากการศึกษาเพียงเพื่อใหไดรูไว 

หรือการรับรูมาเปนการเรียนรูที่นํามาใชใน การพัฒนางานและพัฒนาชีวิต การเรียนรูภายใตกระบวน

ทัศนใหมนี้ จะสรางมุมมองที่คอนขางจะเปนองครวม (holistic view) คือมองเห็นงาน เห็นปญหา เห็น

ชีวิต วาเปนสิ่งเดียวกัน มองวาปญหาเปนสวนหนึ่งของงาน และมองเห็นงานเปนกระบวนการที่สําคัญ

ของชีวิต (ประพนธ ผาสุขยืด, 2547) 

 นวัตกรรมการเรียนรู เปนกระบวนการสรางสรรคทางความคิดและวิธีการเรียนรู ที่มีพัฒนาการ

และการประยุกตใชอยางเปนขั้นตอน เปนการจัดการความรูเพื่อสรางชุดความรูใหม และเปนไปเพื่อ
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ความเปลี่ยนแปลงและความเขาใจอยางแทจริง มิใชเพียงแคการรับรู คือ เปนการเปลี่ยนแปลงจาก

ความไมรู สูการรูอยางเขาใจ จากสภาพที่มีปญหาไปสูสภาวะแหงการไรปญหา ซึ่งมีความเกี่ยวของกับ

วิธีคิด กระบวนการ และการจัดการความรูอยางเปนรูปธรรม 
 

2.13 สารพิษทางการเกษตร 
 สารเคมีทางการเกษตร (Agrochemicals) หมายถึง สารเคมีชนิดตางๆ  ที่นํามาใชในทาง

การเกษตรประกอบดวย สารเคมีปราบศัตรูพืช (pesticides) ปุย ฮอรโมน รวมทั้งสารชีวภาพตางๆ  

สําหรับสารเคมีปราบศัตรูพืช จะประกอบดวย สารเคมีปราบวัชพืชหรือยาฆาหญา (herbicides) 

สารเคมีกําจัดแมลงหรือยาฆาแมลง (insecticides) รวมทั้งสารเคมีที่มีเปาหมายเพื่อกําจัดและควบคุม

แมลงศัตรูพืชกลุมอ่ืนๆ  อีกหลายกลุม     
ผลกระทบของสารเคมีปราบศัตรูพืชตอสุขภาพ และตอระบบสาธารณสุข 

การใชหรือสัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืชจะมีผลกระทบตอสุขภาพได หากใชไมถูกตองหรือมี

การสัมผัสในปริมาณมากและตอเนื่องเปนระยะเวลานาน เชน ผูที่ประกอบอาชีพฉีดพน หรือคนงานใน

โรงงานผลิตสารเคมี นอกจากนี้ในเกษตรกรทั่วไปหากใชไมถูกตอง และมีการสัมผัสในปริมาณมาก ก็

สามารถทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพไดเชนกัน ยิ่งไปกวานั้นประชาชนทั่วไปที่เปนผูบริโภคก็จะไดรับ

พิษจากผลตกคางในพืชเหลานั้นซ้ําในระยะยาว ก็อาจมีผลกระทบตอสุขภาพไดเชนกันผลกระทบใน
ระบบสาธารณสุข 

การพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และขาดการวางแผนที่ดี  อาจมีผลกระทบ

ในทางสาธารณสุข   โดยเฉพาะในชนบทที่เกษตรกรที่ยังขาดความรูในการปองกันอันตรายจาก

สารเคมีทางการเกษตร  Pol'chenko และคณะ (1990) ไดแนะนําวาความสัมพันธระหวางสาเหตุการ

เจ็บปวยและการเปลี่ยนแปลงของภาวะทางสุขภาพของประชากร เปนการสะทอนความรุนแรงของการ

ใชสารเคมีปราบศัตรูพืชและรองรับการทับถม (loading) ของสารเคมีลงสูผืนดินอยางมหาศาลในพื้นที่

ที่ทําการเกษตร  สวน Dovzhanski (1995) ไดรายงานวา การพัฒนาของโครงสรางทางการเกษตรไป

พรอมกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น กอใหเกิดปญหาทางสุขอนามัยในประชากรใน

ชนบท นอกจากนี้ปญหาทางการเงินทําใหการจัดการและควบคุมทางนิเวศนในพื้นที่ชนบทเกิดปญหา

มาก ปญหาเกิดจากการขาดเครื่องมือทางการเกษตร การใชสารเคมีทางการเกษตรที่นําเขาจาก

ตางประเทศอยางมากมายขาดการควบคุมดูแล ทําใหเกิดการเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพ ซึ่ง

ผูเขียนเนนวาการสุขาภิบาลและการเฝาระวังมีสวนชวยปรับปรุงสภาพการทํางาน และลดอัตราการ

เจ็บปวยลงได 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2   ทบทวนวรรณกรรม                                                                                                                 2-31 

การใชสารเคมีทางการเกษตรและผลการวิจัยทางสุขภาพในประเทศไทย 
1.การปนเปอนของสารเคมีทางการเกษตรในแหลงน้ํา การเพาะปลูกพืชผัก และผลไม

ตาง ๆ  ในประเทศไทยยังขึ้นอยูกับการใชการเคมีทางการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตเปนสวนใหญ ผักเปน

พืชชนิดหนึ่งที่นิยมปลูกกันมากเนื่องจากมีอายุส้ัน ทําใหขายไดเร็วและไดผลตอบแทนดี แตผักหลาย

ชนิดมีโรคและแมลงศัตรูพืชมาก เกษตรกรจึงตองใชสารเคมีมากตามขึ้นดวย ดังนั้นเกษตรกรจึงมี

โอกาสสัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืชคอนขางมาก ถาหากเกษตรกรขาดการปองกันการสัมผัสที่

เหมาะสม ผูที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงรวมทั้งผูบริโภคก็มีโอกาสสัมผัสสารเคมีฯ จากการตกคางใน

ผลผลิตดวยเชนกัน ดังรายงานการวิจัยของทิพวรรณ ประภามณฑล และคณะ (1995) พบวา การใช

พาราควอท (Paraquat) ซึ่งมักรูจักกันในชื่อทางการคาวากรัมมอกโซน (Gramoxone) ในบริเวณที่มี

การปลูกผักในเขตตําบลสันทราย อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวา มีการปนเปอนในบอน้ําตื้น 

(รอยละ 20) และน้ําผิวดิน (รอยละ 80) ในระดับที่เกินมาตรฐานน้ําดื่ม คือ 10 ไมโครกรัมตอลิตร แสดง

วาพาราควอทที่ใชในแปลงผักในสวน สามารถเขาไปปนเปอนในบอน้ําตื้นใกลบานได 

2. การปนเปอนของสารเคมีทางการเกษตรในผลผลิต ในดานการตกคางของสารเคมีฯ 

ในผลผลิตนั้น โอฬาร รัศมี (2544) ไดทําการสํารวจการตกคางของสารเคมีกําจัดแมลงดวยชุดตรวจ

อยางงาย ของกระทรวงสาธารณสุข (ชุดตรวจจีที) ในผลผลิตเกษตรที่วางจําหนายในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม ระหวางเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม 2544 โดยเปนตัวอยางผักทั่วไป 49 ตัวอยาง ผักปลอด

สารกําจัดแมลง 51 ตัวอยาง แมวาจะพบสารตกคางในระดับปลอดภัยเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม

พบวาผักทั่วไปมีคาเฉลี่ยระดับการตกคางสูงกวาผักปลอดสารกําจัดแมลง แตไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

(p>0.05) เปนที่นาสนใจวาในตัวอยางผักปลอดสารกําจัดแมลงเหลานั้น ผักคะนามีระดับการตกคาง

ของสารเคมีกําจัดแมลงสูงกวากะหล่ําปลีและกวางตุง โดยมีคาจากการทดสอบ (% inhibition) เปน

รอยละ 9.33  7.40 และ 3.23 ตามลําดับ 
3. การปนเปอนของสารเคมีทางการเกษตร   กลุมออรกาโนฟอสเฟตสและคารบา

เมตสในเลือด ในดานการปนเปอนในคนโดยการตรวจเลือดนั้น พิสนฑ ศรีบัณฑิตและคณะ (2542) 

ไดทําการทดสอบระดับการปนเปอนของสารเคมีปราบศัตรูพืชโดยใชกระดาษทดสอบของกระทรวง

สาธารณสุข ในกลุมผูบริโภคจํานวน 242 คน ในป 2541 พบระดับการปนเปอนในระดับที่มีความเสี่ยง 

27.3 และไมปลอดภัยรอยละ 1.2  วารุณี จิตอารี และคณะ (2544) รายงานเรื่องการแพพิษจาก

สารเคมีปราบศัตรูพืชในกลุมผูบริโภคอาหารมังสวิรัติและผูบริโภคอาหารทั่วไป  โดยใชกระดาษ

ทดสอบของกระทรวงสาธารณสุขเชนเดียวกันในกลุมผูบริโภคอาหารมังสวิรัติ 21 ราย พบมีระดับการ

ปนเปอนของสารเคมีในระดับที่มีความเสี่ยงรอยละ 28 สวนผูบริโภคทั่วไป 53 ราย มีความเสี่ยงรอยละ

11 ซึ่งจะเห็นไดวาปญหาเรื่องการตกคางและการปนเปอนของสารเคมีทางการเกษตร  โดยเฉพาะ

สารเคมีปราบศัตรูพืชนั้นไมไดสงผลกระทบตอเกษตรกรเพียงอยางเดียว แตยังสงผล 
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กระทบถึงผูบริโภคดวย   นงเยาว อุดมวงศ และคณะ (2543) ศึกษาการสัมผัสสารเคมี ทางการเกษตร

ในกลุมเกษตรกร 102 ราย โดยใชกระดาษทดสอบของกระทรวงสาธารณสุข พบวามีระดับการ

ปนเปอนของสารเคมีในเลือดระดับปกติรอยละ 49  ระดับปลอดภัยรอยละ 33.3 และในระดับที่มีความ

เสี่ยงรอยละ 17.6   เมื่อนํามาทดสอบทางสถิติเพื่อหาความแตกตางระหวางระยะเวลาที่ใชสารเคมีกับ

ระดับการมีสารเคมีในเลือดของเกษตรกร  พบวามีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญที่นอยกวา 0.01 

ในเกษตรกรบางกลุมที่มีการใชสารเคมีปราบศัตรูพืชอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในชวงที่มีแมลงศัตรูพืช

มาก การยับยั้งเอนไซมโคลินเอสเตอเรสจะเกิดมากและเปนอันตรายตอสุขภาพได   ดังเชน การศึกษา

ของ Stuetz (2000) ซึ่งไดรายงานประเด็นทางพิษวิทยาในเกษตรกรชาวเขาเผามง ซึ่งประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมในเขตอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวารอยละ 70 ของเกษตรกร ที่ฉีดพนยาฆาแมลง

ในสวนลิ้นจี่และกะหล่ําปลีมีระดับของสารกําจัดแมลงในเลือดในระดับที่ไมปลอดภัย   การฉีดพน

สารเคมีกําจัดแมลงอยางตอเนื่องทําใหเกษตรกรมีความเสี่ยงมากขึ้น แสดงวาการฉีดพนสารเคมีกําจัด

แมลงของเกษตรกรเปนสาเหตุสําคัญในการสัมผัสยาฆาแมลงเพิ่มมากขึ้น  
4.การปนเปอนของสารเคมีทางการเกษตรกลุมออรกาโนคลอรีนในเลือดและน้ํานม

มารดา ในชุมชนที่มีการระบาดของโรคที่นําโดยแมลง เชน มาลาเรีย ไดมีการฉีดพนสารเคมีกําจัด

แมลงเพื่อควบคุมแมลงนําโรคดวยดีดีที  ซึ่งเปนสารที่สลายตัวไดยากและมีการตกคางในสิ่งแวดลอม

และในตัวมนุษยดวย ถึงแมมีการระงับการใชดีดีทีในทางการเกษตรมาตั้งแต พ.ศ.2537 แตก็ยัง

สามารถตรวจพบไดในน้ําเหลืองของมนุษยอยู  ดังรายงานของ Prapamontol และคณะ (1994) ซึ่งได

รายงานการตรวจพบดีดีทีและอนุพันธ ในน้ําเหลือง (หรือน้ําเลือด) ของชาวบานที่อยูในเขตจังหวัด

แมฮองสอนและในเขตปลอดการระบาดของไขมาลาเรียในจังหวัดลําพูนเปนกลุมควบคุมพบวา

ชาวบานที่ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมมีการปนเปอนของสารเคมีกําจัดในระดับที่สูงกวาในกลุม

ควบคุมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  นอกจากนี้ Stuetz และคณะ (2001) ไดรายงานผลการตรวจพบ

การปนเปอนของดีดีทีและอนุพันธของดีดีทีในน้ํานมมารดาชาวเขาเผามง จํานวน 25 คน ในเขตอําเภอ

แมริม จังหวัดเชียงใหม ในระดับที่สูงเกินกวาระดับปลอดภัยขององคการอาหารและเกษตรกรแหง

สหประชาชาติ/ องคการอนามัยโลก FAO/ WHO  ที่เด็กจะรับได (20 ไมโครกรัมดีดีทีรวมตอกิโลกรัม 

น้ําหนักตัวเด็กตอวัน) (FAO/ WHO, 1985) 

5.ผลกระทบทางสุขภาพจากสารเคมีทางการเกษตร ลําไยเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของ

ประเทศ โดยเฉพาะในเขตจังหวัดภาคเหนือ นอกจากโปแตสเซียมคลอเรต (Potassium chlorate) ที่ใช

เปนสารเรงการออกดอกแลว ยังมีการใชสารเคมีปราบศัตรูพืชอีกหลายชนิด เกษตรกรที่ทําสวนลําไย

รอยละ 96.9 เคยใชสารเคมีกําจัดแมลง รองลงมาคือรอยละ 76.9 เคยใชสารเคมีปราบวัชพืช  และ

เกษตรกรรอยละ 91.8 เคยใชสารเคมีกําจัดแมลงผสมกับสารเคมีชนิดอื่นๆ  สําหรับอาการเจ็บปวยทาง

กายนั้น เกษตรกรรอยละ 17.7 เคยมีอาการวิงเวียนศีรษะ (เวียนหัว) รอยละ 71.4 เคยมีอาการปวด
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ศีรษะ รอยละ 28.6 เคยมีอาการปวดเมื่อยกลามเนื้อ รอยละ 14.3 เคยมีอาการแนนหนาอก รอยละ 50 

เคยมีอาการออนเพลีย รอยละ 57.1 เคยมีอาการเจ็บตา และรอยละ 7.1 เคยมีอาการคลื่นไสอาเจียน 

แสดงใหเห็นวาเกษตรกรสวนใหญเคยมีอาการเจ็บปวยทางกายซึ่งอาจเนื่องมาจากการสัมผัสสารเคมี

ทางการเกษตร แตยังขาดขอมูลการสัมผัสอาการ (sign) และอาการแสดง (symptom) ที่เฉพาะและ

ชัดเจน 

ปญหาผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากการสัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืชนั้น มักพบในกลุม

เกษตรกรที่ใชสารเคมีนั้น ๆ  จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข ป พ.ศ. 2539 พบวา มีผูปวยทีไ่ดรับ

สารพิษจากการใชสารเคมีปราบศัตรูพืชสูงสุดในภาคเหนือ รองลงมา คือ ภาคกลาง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต จํานวน 13.78, 3.42, 1.94 และ 1.34 ตอประชากร 100,000 คน โดย

ผูปวยทั้งหมดรอยละ 55 ไดรับพิษจากสารเคมีกําจัดแมลง โดยเฉพาะกลุมออรกาโนฟอสเฟต รอยละ 

25 ไดรับพิษจากสารเคมีกําจัดวัชพืช และรอยละ 13 ไดรับพิษจากสารเคมีกําจัดแมลงกลุมคารบา

เมตส สารเคมีทางการเกษตรยังสงผลกระทบถึงสุขภาพอนามัยของเกษตรกรโดยออมไดอีก เชน 

การศึกษาคาใชจายทางดานสุขภาพของเกษตรกร 48 ราย ใน ต.เจดียหลวง อ.แมสรวย จ.เชียงราย 

โดยแบงอาการเจ็บปวยออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 อาการเปนพิษที่เกิดขึ้นขณะที่ฉีดพนสารเคมี 

ระยะที่ 2 อาการที่เกิดขึ้นภายหลังการฉีดพนไมเกิน 3 วัน และระยะที่ 3 อาการเปนพิษที่เกิดขึ้นหลังฉีด

พนไปแลว 3 วัน พบวา รอยละ 54.1 มีอาการเปนพิษขณะที่ทําการฉีดพนสารเคมีฯ ความถี่ของการ

เจ็บปวยมากที่สุดจะเกิดขึ้นในระยะที่ 3 ภายหลังการฉีดพนไปแลว 3 วัน คือรอยละ 40.7 เกษตรกรมี

รายไดเฉลี่ยจากการปลูกผัก 14,561 บาทตอป โดยมีตนทุนคาใชจายเฉลี่ยดานสุขภาพของเกษตรกรที่

เจ็บปวย 288 บาทตอคร้ัง เจ็บปวยจนตองรับการรักษาในโรงพยาบาล 5,701 บาทตอคร้ัง และมีคา

รักษาทางดานจิตใจ 286 บาทตอคร้ัง สารเคมีที่ใชเพื่อเรงดอกลําไย คือ โปแตสเซียมคลอเรต 

(Potassium chlorate) ไดมีการศึกษาผลกระทบดานสุขภาพในกลุมคนงานและกลุมเกษตรกรไปบาง

แลวโดย พงศเทพ วิวรรธนะเดช และคณะ (2545) ซึ่งพบวาอาสาสมัครทั้ง 2 กลุมไดรับผลกระทบดาน

สุขภาพไดแก มีภาวะซีด มีเม็ดเลือดขาว และmethemoglobin สูง มีปญหาดานการทํางานของไต 

นอกจากนี้ยังพบวาเกษตรกรและคนงานไมตระหนักถึงความสําคัญของการปองกันตนเอง อยางไรก็

ตามคณะผูวิจัยเสนอแนะวาควรทําการศึกษาเพิ่มเติมใหละเอียดมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีสารเคมีทาง

การเกษตรกลุมอ่ืนอีก เชน สารเคมีกําจัดแมลงกลุมไพรีทรอยด ซึ่งยังขาดขอมูลผลกระทบดานสุขภาพ

อยู แมวาจะเขาใจกันวาเปนสารเคมีที่ไมมีพิษมากแตทั้งนี้การเกิดพิษข้ึนอยูกับขนาด (dose) ของ

สารเคมีที่ใช 

เนื่องจากปญหาการใชสารเคมีในการเกษตรมีหลายปจจัยที่เกี่ยวของและมีความสัมพันธ

อยางใกลชิดกับผูใชคือ ตัวเกษตรกรเอง ดังนั้นขอมูลในมิติตางๆ  จากเกษตรกรผูใชจึงมีสวนสําคัญ 
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ที่จะใหเขาใจความหมาย ความเปนมาของปญหาในแตละชุมชนมากยิ่งขึ้น แมวาเกษตรกรมีความ

ตระหนักถึงพิษภัยของสารเคมีปองกันศัตรูพืช แตสวนใหญยังคิดวาไมสามารถหลีกเลี่ยงการใชสารพิษ

เหลานี้ได ดังในรายงานของ ดรุพัน แสนสิริพันธ (2537) ที่ศึกษาในกลุมเกษตรกรปลูกหัวหอมใหญที่

ตําบลสันปาตอง กิ่งอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม และศิลปชัย คํ้าชู (2540) ซึ่งศึกษาในกลุมชาวเขา

เผากะเหรี่ยงผูปลูกลําไย  ในเขตบานคงดงดํา  อําเภอฮอด  จังหวัดเชียงใหม   เมื่อป  

พ.ศ. 2540  ดนัย สารพฤกษ และคณะ (2542) ไดรายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่อง "การแกปญหา

การใชสารเคมีในการเกษตรในอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน"  ซึ่งเปนกลุมเกษตรกรปลูกหอมแดงและ

พบวาหลังการใหความรู  เกษตรกรมีการปฏิบัติดีข้ึน  เชน  มีการสวมถุงมือในขณะมัดหอมแดง  

ใชผาปดจมูก ผูวิจัยชี้ประเด็นความตองการตอเนื่องของกิจกรรมเพื่อใหเกิดการปฏิบัติอยางยั่งยืนมี

ความสําคัญมาก 
 

2.14 สถานการณการใชสารเคมีในจังหวัดนาน 
จังหวัดนานมีการทําเกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ติดริมฝงแมน้ํานานตลอดลําน้ํา การใชสารเคมี

ของภาคเกษตรกรรม มีผลใหเกิดการตกคางและปนเปอนลงในลําน้ํานาน ซึ่งเปนแหลงน้ําที่ใชในการ

บริโภค อุปโภค แหลงอนุรักษพันธุปลา  

จากขอมูลของสํานักงานเกษตรจังหวัดนาน ในป พ.ศ. 2546 พบวาจังหวัดนานมีพื้นที่

การเกษตร จํานวน 780,109 ไร คิดเปนรอยละ 10.88 ของพื้นที่จังหวัด (สํานักงานเกษตรจังหวัดนาน, 

2546 อางใน พิเชษฐ หนองชาง  การตลาดสารพิษ 2548) โดยมีการปลูกพืชไรมากที่สุด  รองลงมาคือ 

ไมผล/ ไมยืนตน  ที่นา  พืชผักและ ไมดอก/ ไมประดับ ตามลําดับ  พืชไรที่เกษตรกรนิยมปลูกไดแก 

ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถั่วเหลือง ถั่วเขียวผิวมัน  ถั่วลิสง และฝาย เปนตน   จังหวัดนานมคีรัวเรอืนเกษตรกร 

จํานวน 103,299 ครัวเรือน  จากครัวเรือนทั้งหมด 129,988 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 79.47  เกษตรกร

มีรายไดเฉลี่ยทั้งหมด 82,385.67 บาทตอครัวเรือนตอป และรายไดสุทธิ 28,132.71 บาทตอครัวเรือน

ตอป  พืชที่มีรายไดสําคัญของจังหวัดคือ ลําไย ขาวโพดเลี้ยงสัตว ล้ินจี่ สมเขียวหวาน และมะขาม

หวาน 

ปริมาณการใชสารเคมีของจังหวัดนานในป พ.ศ. 2545 เทากับ 177,837.20 ลิตร  และในป 

พ.ศ.2546 เทากับ177,679.78 ลิตร พืชที่มีการใชสารเคมีสูงคือ ขาวโพด ใชยากําจัดวัชพืชคิดเปนรอย

ละ 77.77   รองลงมาคือการใชสารกําจัดแมลง รอยละ 18.07  และสารกําจัดศัตรูพืช รอยละ 3.25   

และที่สําคัญพบวาพืชเศรษฐกิจที่นํารายไดเขาจังหวัดและมีพื้นที่เพาะปลูกมาก มีการใชสารเคมีหลาย

ชนิด (พิเชษฐ หนองชาง  การตลาดสารพิษ 2548)   

จากการศึกษาของพิเชษฐ หนองชางและคณะ (2547)  เร่ืองการสํารวจสถานะสุขภาพและ

ความเสี่ยงดานสุขภาพจากการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม พบวา  1) สถานะสุขภาพของ

เกษตรกรสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย   แตทํางานหนักซึ่งลักษณะงานมีความเสี่ยงอันตรายตอสุขภาพ  
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เชน สภาพการทํางานและสิ่งแวดลอมที่ไมปลอดภัย อันตรายจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช สุขภาพ

ของเกษตรกรที่เปนปญหา ไดแก พฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล  การไดรับ

สารเคมีกําจัดศัตรูพืช  2) การทํางานที่ไมถูกวิธีหรือประมาทจนทําใหเกิดการบาดเจ็บ มือและเทาเปน

อวัยวะที่ไดรับบาดเจ็บจากการทํางานมากที่สุด  ความเสี่ยงดานสภาพการทํางานและสิ่งแวดลอมที่

สําคัญ คือ สภาพการทํางานในอากาศรอนอบอาว การทํางานกลางแดดตลอดทั้งวัน นอกจากนี้ยังมี

การบาดเจ็บกลามเนื้อและขอตอเนื่องจากการทํางานไมถูกวิธี  3) เกษตรกรมีการใชสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชเกือบทุกครัวเรือน ซึ่งสวนใหญมีการใชต้ังแต 3 ชนิดขึ้นไป  กลุมพาราควอท (P) เปนกลุม

สารเคมีที่มีการใชมากที่สุดในการกําจัดวัชพืช เปนสารเคมีที่สรางความระคายเคืองตอผิวหนัง หากเขา

สูระบบไหลเวียนโลหิตจะสงผลรุนแรงตอการทํางานของอวัยวะภายในรางกาย ทําใหเสียชีวิตได  

นอกจากนี้ไมสามารถตรวจหาสารพิษในเลือดโดยวิธีหาเอ็นไซมโคลีนเอสเตอเรสในกลุมพาราควอทได   

และกลุมคารบาเมต (C) เปนกลุมที่มีการใชลําดับที่ 2 เปนสารเคมีที่มีอันตรายมากคือมีระดับความ

เปนพิษสารเคมีในระดับอันตรายรุนแรง  (1b) ซึ่งมีผลตอระบบประสาทในระยะสั้นและตกคางใน

ส่ิงแวดลอม  4) ความเสี่ยงจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  ที่สําคัญคือ การทําใหเกิดการปนเปอน

สารเคมีกําจัดศัตรูพืชมาสูคน สัตวเลี้ยง และสิ่งแวดลอมได เนื่องจากการไมลางภาชนะที่บรรจุ

หมดแลวใหสะอาดกอนนําไปกําจัด  การไมสวมอุปกรณปองกันสารเคมี และไมแตงกายที่รัดกุม และ

ความเสี่ยงที่จะไดรับสารกําจัดศัตรูพืชเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากพฤติกรรมการผสมสารเคมีหลายชนิดใน

การพนฉีดครั้งเดียว  ซึ่งผูศึกษาไดมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ควรมีการใหความรูและสงเสริมใหเกษตรกรมีการใชสารเคมีอยางปลอดภัย  

2 ควรใหมีการงดใชสารเคมีที่มีอันตรายสูง  ลดการใชสารเคมีที่มีอันตราย และเลือกใช

สารเคมีที่มีอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด อาจปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตเปน 

“เกษตรทางเลือก” ใหเหมาะสมกับพื้นที่และพันธุพืชของตน ใชสารชีวภาพทดแทนหรือใชควบคูกับ

สารเคมี เพื่อปองกันอันตรายตอชีวิตมนุษย การตกคางในผลผลิตและสิ่งแวดลอม 

3. ควรมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

ทํางานรวมกันทั้งในสวนกลาง และระดับพื้นที่  

4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรสนับสนุนใหมีการเฝาระวังสิ่งคุกคามตอสุขภาพในภาค

เกษตรกรรมทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน นอกจากนั้นควรมีนโยบายลดการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

และสงเสริมการเกษตรทางเลือก  

การที่จะปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตแบบพึ่งพิงสารเคมี เพื่อตอบสนองตลาดมาเปนเกษตรปลอด

สารนั้น  ส่ิงที่สําคัญคือ ไมวาจะเปนชุมชนหรือตัวเกษตรกรเองจะตองมีการปรับกระบวนทัศนทาง

ความคิดใหคุณคาความสําคัญตอระบบสุขภาพ และมีการเรียนรูโดยใชภูมิปญญาเดิม บวกทรัพยากร

ที่มีอยูในชุมชนมาบริหารจัดการ โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษา 
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“รูปแบบพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการแกไขปญหาการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของกลุมปลูก

ผักปลอดสารพิษบานตึ๊ด  หมูที่ 10 ตําบลพระพุทธบาท อําเภอเชียงกลาง จังหวัดนาน” ของสถานี

อนามัยตําบลพระพุทธบาท อําเภอเชียงกลาง  จังหวัดนาน (2549) พบวา ในการแกไขปญหาการใช

สารเคมีกําจัดศัตรูพืชในชุมชนนั้น กิจกรรมที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนเวทีเสวนากลุมเกษตรกร การคนหา

ปญหา ฯลฯ จะตองใหชุมชนมีสวนรวม ริเร่ิมและสานตอ โดยมีหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนผูสนับสนุน  อยางไรก็ตามการกระตุนอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความตื่นตัวก็เปนสิ่งที่

ตองคํานึงถึง   

รวมศักดิ์  ยะใหมวงศ และคณะ (2546) ไดดําเนินโครงการแกไขปญหาการใชสารเคมีของ

เกษตรกร แบบชุมชนมีสวนรวมบานหนองแดงและหนองแดงใหม อําเภอแมจริม จังหวัดนาน โดยใช

หลักใหชุมชนเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการกิจกรรมที่ดําเนินการคือการจัดเวทีวิเคราะห

สถานการณ ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาการใชสารเคมี และหาทางออกรวมกัน และมีการสุมตรวจเลือด

หาสารเคมีเปนระยะ  มีการฝกอบรมใหความรูและความเขาใจในการปองกันตนเองจากการใชสารเคมี

ทางการเกษตร  และมีการสนับสนุนใหมีอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม เพื่อเปนแกนนําในการให

ความรูและเฝาระวัง รวมทั้งรวมกันสรางแผน/ มาตรการสุขภาพในชุมชน  ซึ่งพบวา เกษตรกรมีการ

ปองกันตนเองมากขึ้น เชน อานฉลากสารเคมีกอนใช มีการใชรองเทาบูท สวมถุงมือ ฯลฯ และมีการทํา

แผน/ มาตรการสุขภาพในประเด็นของการสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรู มีการรณรงคและประสาน

หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และสํานักงานเกษตร ฯลฯ เพื่อขอรับ

การสนับสนุนทางดานวิชาการและดานอื่นๆ มากขึ้น 

อยางไรก็ตาม ในชวงระยะเวลาดําเนินโครงการ 1 ป แมวาจะประสบผลสําเร็จในแงของ

พฤติกรรมสวนบุคคลที่ปรับเปลี่ยนได โดยวัดจากผลการเฝาระวังโดยการตรวจเลือด 4 คร้ัง  แตไม

ประสบผลในแงของการเกิดกลุมในชุมชน ซึ่งอาจเกิดกับคนในชุมชนเห็นความจําเปนในการรวมกลุม

คอนขางนอย และปญหาดานสุขภาพที่เกิดจากการใชสารเคมียังไมมีผลปรากฎที่ชัดเจน ซึ่งผูศึกษา

เสนอแนะวา ควรมีการศึกษาในประเด็นเฉพาะ เชน ชนิด ขนาด วิธีการใช และพฤติกรรมในระดับ

บุคคล ตลอดจนกระบวนการขับเคลื่อนของชุมชนในแนวลึก เพื่อลด ละ เลิกการใชสารเคมี 


