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บทที่ 7 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษานวัตกรรมของทุนทางสังคมเพ่ือการพัฒนาเมืองและชนบทท่ียั่งยืนมุ่งเน้น           

การเช่ือมโยงการใช้ประโยชน์ของทุนทางสงัคมและทุนทางปัญญา เพ่ือน าไปสู่การลดช่องว่างระหว่าง
เมืองและชนบทควบคู่กับการเสริมสร้างความสมดุลท่ีสอดรับกับการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนของสังคมไทย เพ่ือเป็นการตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่
สงัคมแหง่ภมูิปัญญาและการเรียนรู้  

 

7.1 สรุป 

ทนุทางสงัคมเกิดจากระบบความคิด คา่นิยม บรรทดัฐาน และทศันคติ ท่ีกลุ่มคนในสงัคม
หนึ่งเกิดความตระหนกัหรือมีความต้องการท่ีจะแก้ไขหรือสร้างเง่ือนไขเพ่ือประโยชน์ตอ่สาธารณะ
ร่วมกนัและสร้างทางเลือกในการพฒันาสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมให้ตรงตามเป้าหมายท่ีตัง้
ไว้ ท าให้ทุกคนเกิดความร่วมมือร่วมใจ เกิดพลังร่วม จนในท่ีสุด ชุมชน กลุ่มคนจะได้ประโยชน์ 
ดงันัน้ ทุนทางสงัคมจึงถกูหยิบยกขึน้มาเป็นประเด็นส าคญัตอ่การพฒันา  ควบคูก่ับการสร้างองค์
ความรู้ทางปัญญา  

ประเทศไทย ได้มุ่งพัฒนาประเทศไปสู่สังคมทันสมัยภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาตมิากวา่ 5 ทศวรรษ โดยในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 ถึง 4 ได้ให้ความส าคญักบัการ
สร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ ด้วยการลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานและการเร่งสนบัสนนุการลงทนุ
ในภาคอุตสาหกรรม แต่ผลของการพฒันาไม่กระจายไปสู่คนยากจนในชนบทอย่างทั่วถึง ต่อมา
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 ถึง 7 ภาครัฐได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาชมุชนชนบทและชมุชน
เมืองมากขึน้ ผ่านกระบวนการจัดท าแผนและการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ ท าให้ชนบทมีบริการ
โครงสร้างพืน้ฐานดีขึน้ระดบัหนึ่ง แต่การจดัการพืน้ท่ียงัแยกส่วนการพฒันาชนบทและเมืองออก
จากกัน ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ถึง 10 มีจุดเน้นท่ีคนเป็นศนูย์กลางการพฒันา โดยกระจาย
อ านาจการบริหารสูภู่มิภาค จงัหวดัและชมุชน และเพิ่มการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน สาระจาก
แผนพฒันาฯน าไปสู่การลงทนุทางสงัคม ทัง้ด้านการพฒันาคน สงัคม และการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน ซึ่งการลงทุนทางสงัคมในภาพรวมมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึน้อย่างรวดเร็ว ดงัจะเห็นได้จาก 
มลูคา่การลงทนุทางการศกึษา การเสริมสร้างทกัษะฝีมือแรงงาน การแพทย์และสาธารณสขุ  
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นวัตกรรมทางสังคม  หมายถึง แนวความคิด กระบวนการ และการด าเนินการท่ีมี
เป้าหมายเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสงัคม ซึ่งมีผลตอ่การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง กลไก หรือระบบ
ความเช่ือทางสงัคมเชิงสร้างสรรค์ ให้สามารถตอบสนองและสอดคล้องกบัความต้องการของคนใน
สงัคม 

นวัตกรรมทางสังคม เป็นผลของกระบวนการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชุมชน /สังคม และ  
การปฏิสัมพันธ์ระหว่างคน ทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เกิดเป็นกระบวนการเรียนรู้ และ
น าไปสู่การสร้างนวตักรรม  ซึ่งนวตักรรมทางสงัคมในแตล่ะชมุชนจะแตกต่างกันไปขึน้อยู่กับปัจจยั
แวดล้อมในชมุชนนัน้ๆ 

 ผลการศึกษาใน 5 พืน้ท่ีเป้าหมาย ปรากฎข้อค้นพบท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ ชุมชนบ้าน
นาหืก ประสบปัญหาจากการท าการเกษตรเคมีจึงเป็นท่ีมาของการท าเกษตรอินทรีย์ท่ีมีผลส าเร็จ 
ชมุชนบ้านเป็ด ประสบปัญหาของการเป็นชมุชนขนาดใหญ่จึงพฒันากระบวนการเรียนรู้การจดัตัง้
วิทยุชมุชน เพ่ือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและความรู้ ชมุชนบ้านหนองแคประสบปัญหาการถูกกด
ราคาข้าวเปลือก สมาชิกในชุมชนจึงร่วมกันก่อสร้างโรงสีข้าวชุมชน ชุมชนบ่อกวางทองได้เรียนรู้
วิธีการแก้ปัญหาหลากหลายท่ีเกิดขึน้ในชมุชนด้วยการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัภายนอกชุมชน และได้
จดัท าแผนชมุชน และชมุชนปากพนูประสบปัญหาด้านสขุภาพจงึได้ร่วมกบัศนูย์สาธารณสขุมลูฐาน
ชุมชนในการให้ความรู้ และช่วยเหลือชาวบ้านเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในชุมชนจนมี
คณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้  

7.2 ข้อเสนอแนะ 

การพัฒนาประเทศ เพ่ือให้สังคมไทยสามารถปรับตัวพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงจาก
กระแสโลกาภิวัฒน์ และน าสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน การส่งเสริมพัฒนาทุนทางสังคมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ จ าเป็นต้องมีการขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ มีการปรับ  
การลงทุนทางด้านสงัคมให้มีคณุภาพ สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงต่างๆ อนัจะน าไปสู่คุณภาพ
ของชีวิตคนไทยท่ีดีและเศรษฐกิจไทยท่ีมีความเข้มแข็งได้ตอ่ไป ซึง่ปัจจยัส าคญัเพื่อการพฒันาเมือง
และชนบทท่ียัง่ยืน ประกอบด้วย 

1)  การเช่ือมโยงเมืองและชนบทใน 3 มิตหิลัก ได้แก่ 

 (1) การเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจ โดยชนบทเป็นเสมือนแหล่งผลิตหรืออุปทาน
และเมืองเป็นเสมือนแหล่งตลาดหรืออุปสงค์  การจะเช่ือมโยงเศรษฐกิจของเมืองและชนบทให้
สมดุล ต้องสร้างดุลยภาพของอุปสงค์และอุปทาน กล่าวคือผู้ ผลิตในชนบทจะต้องรู้ถึงความ
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ต้องการของผู้ บริโภคในเมือง เพ่ือท่ีจะได้ผลิตสินค้าท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ ภูมิปัญญาและ
วฒันธรรมท้องถ่ิน อีกทัง้ต้องพัฒนารูปแบบของสินค้าและบริการให้มีเอกลักษณ์และได้คุณภาพ
มาตรฐาน รวมทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษา ควรให้ความร่วมมือและให้ความรู้แก่
ผู้ผลิตในชนบท 

 (2) การเช่ือมโยงด้านสังคม โดยสถาบันต่างๆต้องร่วมกันสร้างสิ่งท่ีดีให้กับ
สงัคม กลา่วคือ สถาบนัครอบครัว/ชมุชนควรปลกูจิตส านึกของการรักบ้านเกิด  สถาบนัภาครัฐควร
กระจายความเจริญท่ีเป็นธรรม มีหลกัธรรมาภิบาล สถาบนัภาคเอกชนควรมีจิตส านึกของการอยู่
ร่วมกบัชมุชน มีความรับผิดชอบทางสงัคม (CSR) สถาบนัศาสนาควรมีบทบาทในการกล่อมเกลา
จิตใจคน และสถาบนัทางสาธารณสขุ ควรจดัสวสัดกิารด้านสขุภาพอยา่งทัว่ถึง 

  (3) การเช่ือมโยงด้านสิ่ งแวดล้อม โดยชนบทเป็นพืน้ท่ีท่ีมีสิ่งแวดล้อมและ
ลกัษณะทางธรรมชาติท่ีดี สวยงาม ดงันัน้ การอนุรักษ์และฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ป่า
ชายเลน แม่น า้ นอกจากจะด ารงไว้ซึ่งความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในชนบทแล้ว ยังเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญของทัง้คนเมืองและคนชนบท ทุกคนควรมี
จิตส านึกในการหวงแหนและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีนอกจากจะช่วยให้คนใช้ชีวิตอยู่กับ
ธรรมชาตอิยา่งสมบรูณ์ปลอดภยัแล้ว ยงัเป็นแหลง่อาหารและแหลง่สร้างรายได้ท่ีส าคญัให้กบัชมุชน 

 2) การเสริมสร้างทุนทางสังคมด้วยการจัดกิจกรรม มีพืน้ท่ีในการเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือ
สร้างความร่วมมือกนัในการบรรลเุป้าหมายของสว่นรวม เป็นการสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคล
และกลุ่มคน เพ่ือสร้างจิตส านึกร่วม อนัจะก่อให้เกิดทุนทางสงัคม ซึ่งอาจแสดงในรูปของการร่วม
ทุกข์ร่วมสุข ความสามัคคีปรองดอง ความไว้วางใจ ความเอือ้อาทร และการแบ่งปันผลได้อย่าง
เป็นธรรม โดยมีกฎเกณฑ์กติกาท่ีคนร่วมกนัสร้างขึน้ เป็นกฎไม่ตายตวั สามารถปรับเปล่ียนได้ ซึ่ง
ระบบสมัพันธ์นีจ้ะน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งในชุมชน เปรียบเสมือนภูมิคุ้มกันเม่ือเผชิญกับ
ภาวะการณ์เปล่ียนแปลง ซึ่งความสัมพันธ์ดงักล่าวนีอ้าจปรากฏหรือด ารงอยู่ในลกัษณะองค์กร
ทางสงัคมรูปแบบตา่งๆ เช่น กลุ่ม สหกรณ์ องค์กร สมาคม ฯลฯ อีกทัง้ควรมีการเสริมศกัยภาพของ
กลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายจากการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การให้ค าแนะน า การท ากิจกรรมร่วมกัน 
และการพฒันาระบบการบริหารจดัการ ซึ่งเครือข่ายจะต้องเช่ือมโยงและติดตอ่กนัตลอดทัง้ภายใน
และภายนอกหน่วยงาน โดยควรแบ่งเครือข่ายตามฐานทรัพยากรท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของแตล่ะพืน้ท่ี 
แล้วมี "องค์กรกลาง" เป็นตัวเช่ือมประสานให้เครือข่ายเดินไปอย่างมีทิศทาง  เพ่ือให้การบริหาร
จดัการองค์กรมีความยัง่ยืนเกิดพลงัในการขบัเคล่ือนภายใต้ผู้น าองค์กรท่ีเข้มแข็ง  และมีวิสยัทศัน์
กว้างไกล 
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 3) การเช่ือมโยงทุนทางสังคมกับทุนทางปัญญา เพ่ือสนับสนุนให้เกิดทุนมนุษย์      
โดยชมุชนจะต้องมี 

  (1)   การสร้างการเรียนรู้ โดยมีผู้ รู้ท่ีสามารถถ่ายทอดความรู้ มีกระบวนการ
เรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงกับวิถีการด ารงชีวิต มีการเสริมสร้างและกระตุ้นในเกิดความคิดสร้างสรรค์ และ
สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้โดยปลกูฝังความอยากรู้อยากเรียนตลอดชีวิต  

  (2)  การจัดการความรู้ผ่านโครงสร้างสารสนเทศ โดยมีการบนัทึก รวบรวม
องค์ความรู้ท่ีกระจัดกระจายอยู่ในตวับุคคล ชุมชน ส่วนราชการ และองค์กรเอกชนมาพฒันาให้
เป็นระบบ เพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงความรู้ สามารถพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ รู้ อีกทัง้สามารถ
เผยแพร่ข้อมลูความรู้ได้อยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  (3) พืน้ท่ีแห่งการเรียนรู้ ซึ่งอาจเป็นท่ีบ้าน วดั ศาลาอเนกประสงค์ หรือศนูย์การ
เรียนรู้ชุมชน เป็นพืน้ท่ีส าหรับสร้างกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้คนในชุมชนมีพืน้ท่ีในการร่วมกันท า
กิจกรรม ระดมความคิดเห็น แลกเปล่ียนเรียนรู้หรือถ่ายทอดองค์ความรู้จากหน่วยงาน องค์กร หรือ
ชมุชนตา่งๆ ทัง้ในและนอกพืน้ท่ี  

  (4) การวิจัยชุมชน โดยคนในชุมชนร่วมกันวิจัยเพ่ือพัฒนาหรือตอบประเด็น
ปัญหาของชุมชน  ซึ่งอาจมีนักวิชาการหรือบุคคลภายนอกเป็นท่ีปรึกษา เพ่ือถอดบทเรียน
ความส าเร็จในการก่อรูปการพฒันาชุมชน เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มสวสัดิการชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ 
ฯลฯ เพ่ือขยายผลไปในวงท่ีกว้างขึน้  

 4) การเช่ือมโยงกับชุมชนและภาคส่วนต่างๆ ทัง้ในด้านงบประมาณและบคุลากรจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนการวิจัย ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้ให้
เหมาะสมกับวิถีชีวิตในชมุชน และมีการเช่ือมโยงระหว่างชุมชนท่ีอ่อนแอกับชุมชนท่ีเข้มแข็งผ่าน
กระบวนการเรียนรู้จากความส าเร็จ  

 5) การลงทุนทางสังคมที่เหมาะสม มีดงันี ้

  (1)  การลงทุนด้านการศึกษาและทักษะฝีมือแรงงาน ประกอบด้วย 

  -  การสร้างโอกาสให้ผู้ ท่ีอยู่ในวยัเรียนและผู้ ท่ีอายเุกินวยัเรียนแตต้่องการเรียนให้
สามารถเรียนได้จริงจนจบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี  

  -  การส่งเสริมให้ชมุชนเป็นชมุชนแห่งการเรียนรู้ มีสถานท่ีส าหรับการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ตลอดเวลา 
   



รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ 
โครงการ “นวตักรรมของทนุทางสงัคมเพื่อการพฒันาเมืองและชนบทท่ียัง่ยืน” 

 

 
 

 

 ศนูย์บริการวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 7-5 

  -  การสร้างโอกาสให้ทัง้ผู้ ว่างงานและผู้ มีงานท าได้รับการฝึกและพัฒนาทักษะ 
เพ่ือยกระดับฝีมือแรงงาน หรือมีอาชีพเสริม พร้อมกับสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้อง 

  (2) การลงทุนด้านสุขภาพ ประกอบด้วย 

  -  การเพิ่มความเพียงพอของการรักษาพยาบาล โดยเฉพาะโรคท่ีเป็นกนัมาก 

  -  การเพิ่มการให้ข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพผ่านส่ือสาธารณะ เช่น การจัด
รายการโทรทศัน์หรือวิทยท่ีุเก่ียวข้องกบัการดแูลสขุภาพ  

  (3) การลงทุนด้านสวัสดกิาร ประกอบด้วย 

  -  การเพิ่มเบีย้ยงัชีพของคนชรา เพ่ือให้สอดรับกบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคม 

  -  การสนับสนุนสวัสดิการชุมชน และการส่งเสริมให้หน่วยงานเอกชน/องค์กร
สาธารณประโยชน์/องค์กรภาคเอกชน (NGO) เข้ามาชว่ยดแูลสวสัดกิารแก่ผู้ ด้อยโอกาส  


