
 ศนูย์บริการวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  

บทที่ 5 
บทเรียนจากชุมชนประเทศญ่ีปุ่น 

 
ประเทศไทยได้พัฒนาประเทศสู่ความทันสมัย การแข่งขนัด้านการค้าการลงทุนท่ีสูงขึน้ 

น าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางด้านโครงสร้างทางสงัคมและเศรษฐกิจ การเคล่ือนย้ายแรงงานจาก
ภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม  การมุ่งเน้นพัฒนาด้านวิชาการและวิชาชีพเพ่ือตอบสนองต่อ
ตลาดแรงงานเป็นหลกั ซึ่งมกัละเลยการพฒันาด้านจิตใจ โดยเฉพาะความเอือ้เฟือ้เผ่ือแผ่ และจิต
สาธารณะ ส่งผลให้ค่านิยมอนัดีงามของประเทศไทยลดน้อยลง อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยไม่ใช่
ประเทศเดียวท่ีมีการเปล่ียนแปลงของสังคมในลกัษณะดงักล่าว อย่างกรณีของประเทศญ่ีปุ่ น มี
ลกัษณะการเปล่ียนแปลงท่ีคล้ายคลงึกบัไทยมาก ซึ่งก่อนหน้านีไ้ด้ช่ือวา่เป็นประเทศท่ีผู้คนมีความ
เอือ้เฟือ้เผ่ือแผ่กัน แต่ปัจจบุนัก็ได้เผชิญปัญหาความสมัพนัธ์ของคนในสงัคม โดยเฉพาะในสงัคม
เมืองท่ีเร่ิมอ่อนแอลง ซึ่งเกิดจากการพฒันาสู่ความทนัสมยัเช่นเดียวกบัประเทศไทย ดงันัน้ การรือ้
ฟื้นค่านิยมดัง้เดิมในประเทศญ่ีปุ่ น จึงเน้นการพัฒนาทุนทางสังคม เสริมสร้างความสัมพันธ์ใน
ชุมชนและสงัคม เน้นการด าเนินชีวิตภายใต้การพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะในเด็กและ
เยาวชนเพ่ือปลกูฝังคา่นิยมท่ีดีงามกลบัคืนสูส่งัคม 

อนึ่ง จากการประมาณการประชากรโลกขององค์การสหประชาชาติสะท้อนให้เห็นว่า  การ
เปล่ียนแปลงจ านวนประชากรเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองจาก 2.5 พนัล้านคนในปี ค.ศ. 1950 เป็น     6 
พันล้านคนในปี ค.ศ. 2000 และคาดว่าจะเพิ่มเป็น 9 พันล้านคนในปี ค.ศ. 2050 ในขณะท่ี
ประชากรภาวะเจริญพันธุ์มีอตัราลดลงเร่ือยๆ จากร้อยละ 5.02 ในช่วงปี ค.ศ. 1950-1955 เหลือ
ร้อยละ 2.79 ในปี ค.ศ.1995-2000 และเหลือเพียงร้อยละ 2.05 ในปี 2045  ซึ่งส่งผลให้สัดส่วน
ผู้ สูงอายุเพิ่มขึน้ เร่ือยๆ จากร้อยละ 7.9 ในปี ค.ศ. 1950 เป็นร้อยละ 14.3 และ 25.9 ในปี         
ค.ศ. 2000 และ 2050 ตามล าดับ ปัจจุบนัประเทศญ่ีปุ่ นก าลังเผชิญกับภาวการณ์เปล่ียนแปลง
ดงักลา่วและได้เข้าสู่สงัคมผู้สงูวยั (Aged society) เน่ืองจากมีประชากรท่ีสงูอายรุ้อยละ 20.5 ของ
ประชากรทัง้หมด ซึ่งการเปล่ียนแปลงประชากรในญ่ีปุ่ นและการเข้าสู่สงัคมผู้สงูอายสุ่งผลให้เกิด
การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอ่การพฒันาท่ีส าคญัหลายประการ ดงันี ้

 

1) รายจ่ายของภาครัฐ การเปล่ียนแปลงประชากรในญ่ีปุ่ นท าให้ภาครัฐมีคา่ใช้จา่ยส าหรับ
การประกันสังคมเพิ่มขึน้เร่ือยๆ โดยอตัราส่วนท่ีจ่ายเป็นเงินประกันสังคมแก่ผู้สูงอายุนัน้เพิ่มขึน้
จากร้อยละ 26 ในปี ค.ศ. 1975 เป็นร้อยละ 56 ในปี ค.ศ. 2001 
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2) รูปแบบการเคล่ือนย้ายคน กล่าวคือ ชว่ง ค.ศ. 1955-1961 ส่วนใหญ่เป็นการเคล่ือนย้าย
คนจากชนบทสู่เมือง หลังจากนัน้เป็นการเคล่ือนย้ายคนจากเมืองสู่ชนบทจนถึงปี ค.ศ.1973 
แนวโน้มจงึลดลง 
 

3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรส่ งผลให้
รูปแบบการออม คา่ใช้จา่ยระบบสงัคม และแรงงานเปล่ียนแปลง 
 

เม่ือพิจารณาถึงปัจจัยส าคัญท่ีต้องพัฒนาอันเน่ืองมาจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและ    
การลดลงของจ านวนประชากร  เพ่ือขยายเพิ่มอัตราการเติบโตและพัฒนาประเทศ ได้แก่            
การพัฒนาองค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ กระบวนการทางเทคโนโลยี การศึกษา เศรษฐกิจ     
การลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์ การสร้างเครือข่ายการพฒันา และทุนทางสงัคม โดยการพฒันา
ปรับระบบสงัคมและเศรษฐกิจเพ่ือเตรียมพร้อมสู่สงัคมผู้สูงอายุ การลดลงและการเปล่ียนแปลง
ของประชากร จะต้องรักษาระดับอัตราการเจริญพันธุ์  การพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนด้วย        
การก าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม สนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีสูง  มี      
การก าหนดพืน้ท่ีสีเขียว พืน้ท่ีป่า มีการพฒันาทนุทางสงัคม การผสมผสานวฒันธรรมท่ีหลากหลาย  
ซึง่การก าหนดนโยบายตา่งๆ ต้องสอดคล้องกบัความต้องการและมีความร่วมมือกบัภาคีตา่งๆ 

นอกจากการพัฒนาในด้านต่างๆท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว ระบบการประกันสังคมจัดเป็น
ปัจจยัอีกอยา่งหนึง่ท่ีควรให้ความส าคญั หลกัประกนัทางสงัคมของประเทศญ่ีปุ่ น ประกอบด้วย  

1) หลักประกันทางรายได้ เพ่ือให้พึ่งตนเองได้ ประกอบด้วย ระบบเงินบ านาญและ       

การคุ้ มครองการด ารงชีพส าหรับผู้ ท่ีไม่ได้อยู่ในระบบเงินบ านาญ  โดยมีภาครัฐเป็นผู้ จ่ายเงิน

บ านาญและเงินสงเคราะห์การด ารงชีพ  กรณีท่ีว่างงาน ผู้ประกนัจะได้รับเงินช่วยเหลือจากภาครัฐ

ในชว่งวา่งงานหรือหางานใหม ่รวมทัง้ในกรณีท่ีชราภาพหรือทพุพลภาพ 

2) หลักประกันด้านการบริการสังคม ประกอบด้วย การประกันด้านการรักษาพยาบาล 

ระบบประกนัการดแูลสขุภาพระยะยาว  และการชว่ยเหลือดแูลเดก็ 

3) ระบบสงเคราะห์และช่วยเหลือคนท่ีมีภาวะยากล าบาก ประกอบด้วย การช่วยเหลือ    

ค่าครองชีพ ท่ีอยู่อาศัย การรักษาพยาบาล โดยสัดส่วนความรับผิดชอบระหว่า งผู้ ประกันและ

รัฐบาลเป็นร้อยละ 50:50  
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ส าหรับรูปแบบการพัฒนาของประเทศต่างๆ ท่ีเข้าสู่สังคมผู้ สูงอายุแล้ว มี รูปแบบ           
การพฒันาท่ีแตกต่างกันไป ซึ่งแบ่งได้ 4 รูปแบบ ได้แก่ ในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียเป็นรูปแบบ
ของรัฐสวัสดิการ มีการเก็บภาษีและรายได้สูง  กลุ่มประเทศตะวนัตกและสหรัฐอเมริกาใช้แบบ
การตลาดเป็นฐาน โดยใช้การลงทนุและการประกนั ประเทศในกลุ่มอาเซียนเป็นรูปแบบการสร้าง
เครือข่ายชมุชนซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่างการประกนัสงัคมของรัฐและชมุชนโดยทนุทางสงัคม 
ในเยอรมันและฝร่ังเศสเน้นรูปแบบการประกันสังคมจากการจ้างงานและการจ่ายสมทบ 
เชน่เดียวกบัญ่ีปุ่ นและไทย 

ดังนัน้  การวิจัยนีจ้ึงท าการคัดเลือกประเทศญ่ีปุ่ นในการศึกษาบทเรียนจากชุมชน 
เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาทนุทางสงัคมเป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาต ิและเป็นประเทศ
ท่ีเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุเป็นเวลาช้านาน ซึ่งน่าจะเป็นต้นแบบท่ีส าคญัท่ีดีส าหรับประเทศไทยท่ีจะ
ก้าวสูส่งัคมผู้สงูอาย ุ

5.1 แนวทางการพัฒนาประเทศ 

 แนวทางการพฒันาประเทศ เร่ิมจากการวางแผน การจดัท าแผน และการด าเนินมาตรการ
การพฒันาประเทศ ซึง่แสดงได้ดงันี ้

1. การวางแผนและการจดัท าแผนการพฒันาประเทศ 

ประเทศญ่ีปุ่ นมีการวางแผนในหลายระดับ คือ ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดับ
ท้องถ่ิน แผนส่วนใหญ่จะมีระยะเวลา 10-15 ปี แต่ท่ีส าคญัคือทุกแผนจะมีการก าหนดเป้าหมาย
การพฒันาและประเด็นท่ีส าคญัไว้อย่างชดัเจนเพ่ือให้เกิดการขบัเคล่ือนแผนให้เป็นรูปธรรมและมี
ความสอดคล้องเช่ือมโยงกบัแผนทกุระดบั 

2.  การด าเนินมาตรการการพฒันาประเทศ 

       การด าเนินมาตรการการพฒันาประเทศของญ่ีปุ่ น จะค านึงถึงการเปล่ียนแปลงของ
การพัฒนาภายในประเทศและการเปล่ียนแปลงของโลก เพ่ือพัฒนาประเทศให้มีความสมดุล 
สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาท่ีมีเสถียรภาพ  ตวัอย่างมาตรการพฒันาท่ีส าคญั 
เชน่  

       1)  การวางแผนพัฒนาประเทศเม่ือก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุและการลดลง
ของประชากร เน่ืองจากการเข้าสูส่งัคมผู้สงูอาย ุท าให้เป็นภาระการคลงัในด้านระบบประกนัสงัคม 
การรักษาพยาบาล รัฐบาลญ่ีปุ่ นจึงต้องก าหนดนโยบายเพ่ือกระตุ้นการออม และนโยบายด้าน    
การลงทุนท่ีเหมาะสม การพัฒนาองค์ความรู้ สิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีต่างๆ เพ่ือเพิ่ม
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ผลิตภาพแรงงาน รวมทัง้ปฏิรูประบบประกนัสงัคมในประเทศด้วยการให้ผู้ประกนัตนมีส่วนร่วมใน    
การรับผิดชอบระบบประกันต่างๆร่วมกับภาครัฐในสดัส่วน 50:50 รวมทัง้การปรับสภาพแวดล้อม
เพ่ือให้ผู้สงูอายสุามารถด าเนินชีวิตในสงัคมได้ เป็นต้น ซึง่บทเรียนนีเ้ป็นประเดน็ท่ีประเทศไทยควร
ศึกษาผลกระทบจากการด าเนินนโยบายดังกล่าวเพ่ือน ามาประยุกต์และเตรียมความพร้อม       
การวางแผนพฒันาประเทศไทยเพ่ือรองรับการเข้าเป็นสงัคมผู้สงูอายไุด้อยา่งมีคณุภาพ 

2)    การบริหารจดัการและพฒันาในระดบัภูมิภาคและท้องถ่ินโดยก าหนดนโยบาย
ระยะยาวในการลดจ านวนส่วนท้องถ่ินทัง้ประเทศให้เหลือ 1,000 หน่วย เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ  
การบริการจัดการส่วนท้องถ่ิน เพ่ือป้องกันและลดความเส่ียงจากปัญหาการขาดดุลการคลังทัง้
ระดับท้องถ่ินและระดับประเทศ ในขณะเดียวกันได้เน้นการมีส่วนร่วมในท้องถ่ินท่ีเข้มแข็ง  
สามารถบริหารจดัการท้องถ่ินได้เองโดยด าเนินการภายใต้นโยบายของรัฐบาลและมีรัฐบาลเป็น
ผู้สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการเร่ืองหลักๆ เช่น การประกันสงัคม การประกันผลผลิต 
เป็นต้น      การพัฒนานีเ้ห็นได้จากเกษตรกรญ่ีปุ่ นได้รับความรู้ด้านวิทยาการ เทคโนโลยีในการ
ปลูกพืช เงินทุนสนับสนุนจากสหกรณ์เพ่ือให้กู้ ในการลงทุนโดยไม่มีดอกเบีย้และไม่ต้องมี
หลกัประกนั ในขณะเดียวกนัเกษตรกรเองก็ต้องมีความขยนั ซ่ือสตัย์ จงึเป็นจดุน่าสนใจในประเด็น
ทนุทางสงัคมในด้านทนุมนษุย์ท่ีต้องมีความขยนั ซ่ือสตัย์ อดทน มีวินยั ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัตอ่การ
พฒันาประเทศ 

3)   การพฒันาชุมชนและท้องถ่ิน จุดเด่นของประเทศญ่ีปุ่ น คือ การพัฒนาชุมชน
โดยอาศัยทุนทางสังคมด้วยการเสริมสร้างการพัฒนาทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ เห็นได้จากการท่ี
ประชาชนมีความรู้ มีความรับผิดชอบต่อสงัคม มีส่วนร่วมในการจดัการสงัคม การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือโดยใช้ทุนทางสงัคมท่ีมีอยู่เป็นฐานในการพฒันา โดยเฉพาะเร่ืองการประกอบอาชีพ 
การช่วยเหลือและดูแลคนในชุมชนโดยการเป็นอาสาสมัคร การสืบสานประเพณีและวฒันธรรม  
ส าหรับตวัอย่างการพัฒนาชุมชนท่ีเป็นจุดเด่นของญ่ีปุ่ น ได้แก่  การด าเนินงานหนึ่งหมู่บ้านหนึ่ง
ผลิตภณัฑ์ (OVOP) โดยสินค้าแตล่ะท้องถ่ินจะมีเอกลกัษณ์ของตนเอง ไม่มีการลอกเลียนแบบกัน 
ซึ่งประเทศไทยเองก็ได้น าแนวคิดนีม้าเป็นต้นแบบในการพฒันาผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชน (OTOP) 
แตส่ินค้าท้องถ่ินของไทยมกัไม่มีเอกลกัษณ์ของชุมชน ผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกนั ลอกเลียนแบบกัน 
ท าให้ราคาต ่า ผลิตได้ไม่ยั่งยืน  ดงันัน้ การพัฒนาชุมชนโดยใช้ทุนทางสังคมในประเทศญ่ีปุ่ นจึง
น่าจะเป็นบทเรียนท่ีดีและเหมาะสมกับการพัฒนาประเทศไทยเน่ืองจากทุนทางสังคม              
ด้านวัฒนธรรมของไทยและญ่ีปุ่ นมีวิถีใกล้เคียงกัน จุดเด่นท่ีควรศึกษา คือ การรักษาเอกลกัษณ์
และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถ่ินท่ีอยู่บนพืน้ฐานและยึดเอกลักษณ์ของชุมชนเป็นหลัก  ไม่
ลอกเลียนแบบ 
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  4)   การด าเนินมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร์ประเทศญ่ีปุ่ น
เป็นเกาะมีทะเลล้อมรอบทุกด้าน  ซึ่ งอ่อนไหวต่อผลกระทบจากการเป ล่ียนแปลงของ
สภาพแวดล้อม รัฐบาลจึงก าหนดนโยบาย เป้าหมายและกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมท่ีชัดเจน ให้
ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมทัง้ในและระหว่าง
ประเทศ เช่น การก าหนดพืน้ท่ีด าเนินกิจกรรมในท้องถ่ินทัง้เขตเพาะปลูกและเขตอุตสาหกรรม  
การก าหนดพืน้ท่ีสีเขียว การใช้มาตรการทางภาษีด้านสิ่งแวดล้อม ระบบการก าจดัของเสียต่างๆ 
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแยกขยะ เป็นต้น ส าหรับบทเรียนในการด าเนินมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมของญ่ีปุ่ น น่าจะเป็นประเด็นท่ีประเทศไทยควรศึกษารูปแบบการด าเนินงานและ
ทบทวนการด าเนินงานของประเทศไทยทัง้ในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน เพ่ือหามาตรการ       
การวางแผนและก าหนดนโยบายสิ่งแวดล้อมของประเทศ รวมทัง้การสร้างจิตส านึกและสร้างวินยั
ให้แก่ประชาชนในการมีสว่นร่วมดแูลและอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม 

 
5.2 การบริหารจัดการระดับท้องถิ่น 
 

การบริหารจัดการในระดับท้องถ่ินของประเทศญ่ีปุ่ น กล่าวได้ว่ามี 2 ระดับ คือ ระดับ
จังหวัด (Prefecture) และระดับเทศบาล (municipality) แบ่งออกเป็น เทศบาลนคร(Shi) เมือง
(Cho) และต าบล(Son) มีการบริหารแบง่ตามจ านวนประชากร คือ City 50 thousand > Town 10 
thousand > Administrative Village โดยรัฐบาลญ่ีปุ่ นได้วางแผนท่ีจะลดจ านวนการบริหารส่วน
ท้องถ่ินให้น้อยลง เพ่ือขนาดท่ีเหมาะสม (amalgamation) กบัภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย  

นโยบายการพฒันาในระดบัท้องถ่ินมุ่งเน้นการจดัการให้ตอบสนองในประเด็นตา่งๆ ดงันี ้
การบริหารจดัการท่ีตอบสนองความต้องการระยะยาวในพืน้ท่ี คิดค้นและพัฒนาผลิตภัณฑ์ของ
ท้องถ่ิน สนับสนุนและสืบทอดประเพณีวฒันธรรมท้องถ่ิน การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจทัง้
ภายในพืน้ท่ีและชกัชวนการลงทุนจากภายนอกให้มาลงทุนในพืน้ท่ี สร้างเครือข่ายทางสังคมใน
ท้องถ่ินเพ่ือด าเนินการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน การเงิน การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ มีการจดัตัง้
ศูนย์บริหารจัดการและพัฒนาท้องถ่ิน รวมทัง้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน    
ตัวอย่างการพัฒนาและสร้างสังคมฐานความรู้ในท้องถ่ินท่ีส าคัญของญ่ีปุ่ น คือ การพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ชมุชน “หนึง่หมูบ้่านหนึง่ผลิตภณัฑ์” 

การพัฒนาชุมชนผ่านการพัฒนาสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ชุมชนของหมู่บ้าน (OVAP: One 
Village One Product) เร่ิมครัง้แรกในปี ค.ศ. 1979 ท่ี Oita Prefecture เป็นการด าเนินการโดย
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หมู่บ้าน ซึง่มีคนในหมูบ้่านเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือสร้างความตระหนกัให้คนในชมุชนรู้สกึเป็นเจ้าของ
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยยึดหลักการพืน้ฐาน 3 ประการ คือ การคิดท่ีเช่ือมโยง
ท้องถ่ิน กับภายนอก พึ่งตนเอง และการคิดสร้างสรรค์ด้วยการค้นหาและการดงึลกัษณะเด่นของ
ชมุชนพฒันาเป็นสินค้า และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการให้ความรู้ในการพฒันา OVOP 
การพฒันาชมุชนผ่าน OVOP จึงท าให้คนในชุมชนเกิดความคิดสร้างสรรค์ น าไปสู่การคิดค้นและ
พฒันาสินค้า รวมทัง้สร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน ชมุชนเข้มแข็งพึ่งตนเองได้ อนรัุกษ์เอกลกัษณ์
ของท้องถ่ิน และสร้างเครือขา่ยทัง้ภายในและภายนอกชมุชน 

นอกจากนี  ้ประเทศญ่ีปุ่ นยังเน้นการสร้างความเป็นอยู่ ท่ียั่งยืนในชนบท โดยเน้น           
การพฒันาภาคการเกษตรให้มีความยัง่ยืน เน้นการเพิ่มผลผลิต อนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม บริโภคอาหาร
ปลอดภยั รวมทัง้พฒันาอตุสาหกรรมเกษตรในชมุชน ใช้เทคโนโลยีท่ีไมท่ าลายสิ่งแวดล้อม 

 

5.3  ชุมชนที่มีศักยภาพของประเทศญ่ีปุ่ น 

ตวัอยา่งชมุชนท่ีมีศกัยภาพของประเทศญ่ีปุ่ นแสดงได้ดงันี ้

1)   การสร้างเครือข่ายการผลิตของเกษตรกร : Tahara City, Aichi Prefecture 

Tahara เป็นเมืองท่ีตัง้อยู่บนคาบสมทุรอทัซิมใึนตอนใต้ของ จงัหวดั Aichi มีประชากร
ประมาณ 66,000 คน เป็นเมืองเกษตรกรรม ในปี ค.ศ.1940 มีการปลกูข้าวเป็นหลกั ในช่วงฤร้อนมี
การปลูกมันเทศและถั่ว ในฤดูหนาวปลูกข้าวสาลีและหัวไชเท้า ต่อมาในปี ค.ศ.1962 หลัง
สงครามโลกครัง้ท่ีสองมีนโยบายผลิตอาหาร จึงเร่ิมมีการพฒันาโครงการการเกษตรขึน้ มีการขุด
คลองและเร่ิมใช้เคร่ืองมือพฒันาการเกษตร จึงเกิดรูปแบบการเกษตรแบบใหม่ขึน้ จากเดิมปลูก
ข้าว ข้าวโพดเป็นพืชหลัก ปัจจุบันกลายเป็นแหล่งเพาะปลูกกะหล ่าปลี หัวไชเท้า ผัก เมล่อน 
มะเขือ เทศและดอกไม้ใน green house โดยเน้นการเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 

ประเทศญ่ีปุ่ นมีการจัดตัง้สหกรณ์การเกษตร โดยมีภารกิจหลัก 3 ประการ ได้แก่       
1) กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ : การรวมกลุ่มขาย การรวมกลุ่มซือ้ปุ๋ ยและเคร่ืองจกัร  2) ด้านการออม
และการเงิน มีธนาคารสหกรณ์การเกษตร  3) ด้านการประกัน : ประกันชีวิต บ านาญ อัคคีภัย 
รถยนต์   ส าหรับสหกรณ์การเกษตรเมือง Tahara เป็นการสร้างเครือข่ายการผลิตของเกษตรกร
โดยการส่งผลผลิตไปยงัศนูย์สหกรณ์ของเมือง ซึ่งจะด าเนินการทัง้การกระจายผลผลิต การเงิน 
การธนาคาร การประชาสมัพนัธ์ เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุเข้า
มาท างานในศูนย์ด้วย  นอกจากนี ้ภายในศูนย์ยังเป็นแหล่งการเรียนรู้ท้องถ่ิน ร้านอาหาร         
สวนสขุภาพ สถานท่ีจดักิจกรรมของเมือง 
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2) การจัดการชุมชนโดยใช้ทุนทางสังคม : Seinaiji Village, Nagano Prefecture  

Seinaiji เป็นหมู่บ้านในเมือง Nagano เป็นเมืองเก่าแก่และมีช่ือเสียงในเร่ืองการท า
พลมุานานกว่า 200 ปี จึงมีเทศกาลพลุเป็นประเพณีส าคญั พืชเพาะปลูกท่ีมีช่ือเสียง คือ ฟักทอง 
แตงกวา หวัไชเท้า มนัฝร่ัง  

การด าเนินงานบริหารจัดการในชุมชน ด าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ 
ประกอบด้วย 2 คณะ คือ คณะกรรมการประชาสัมพันธ์ และคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน มี    
การให้ความส าคญัแก่ผู้หญิง เช่น การมีผู้น าหมู่บ้านเป็นผู้หญิง นอกจากนีชุ้มชนยงัมีการจดัการ
โดยใช้ทุนทางสังคมและใช้ชุมชนเป็นฐานในการจัดระบบประกันสังคมและการดูแลผู้สูงวัย มี     
การส่งเสริมให้ผู้ สูงอายุมีบทบาทในการสืบทอดประเพณีโบราณต่างๆ การตัง้ศนูย์ดูแลผู้ สูงอาย ุ
โดยมีเด็กและเยาวชนในหมู่บ้านเข้ามาคอยดูแล ช่วยเหลือ แนะน าผู้ สูงอายุ รวมทัง้การพัฒนา
ผลิตภณัฑ์จากผลผลิตการเกษตรของชมุชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ 

     3) การพัฒนากิจกรรมของเมืองโดยใช้การท่องเที่ ยวเป็นฐาน :  Magome 

Town, Gifu Prefecture 

       Magome เป็นเมืองเล็กบนเขา  Kiso จงัหวดั Gifu  มีพืน้ท่ีล้อมรอบด้วยป่า  เป็นเมือง
เก่าแก่ตัง้แตส่มยัราชวงศ์เอโดะ จึงมีการพฒันาเมืองให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีคงความเก่าแก่และ
ความเป็นเอกลักษณ์  มีวิถี ชีวิตดัง้เดิม มีการอนุรักษ์ ร้านค้าเก่า อาคารบ้านเรือน โรงแ รม 
ร้านอาหาร พิพิธภัณฑ์ เป็นต้น  ชาวเมือง Magome ด าเนินการน าเท่ียวโดยผู้สูงอายุท่ีอยู่ในเมือง 
จดุเดน่ในการเท่ียวชมเมืองนี ้คือ การเดนิเท่ียวชมในหมูบ้่าน แวะดื่มชาและอาหารวา่งโบราณ 
 
5.4 การปรับใช้บทเรียนชุมชนจากประเทศญ่ีปุ่ น 

 จากการศกึษาบทเรียนชมุชนจากประเทศญ่ีปุ่ นสามารถปรับใช้ในประเด็นตา่งๆ ดงันี ้

 1) การวางแผนและการจัดท าแผนการพัฒนาที่สอดคล้องเช่ือมโยงกับแผนทุก
ระดับ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการท่ีเช่ือมโยงภายในกับภายนอกท้องถ่ิน โดยมีการ
สนบัสนนุการพฒันาระบบฐานข้อมลูในทกุระดบัและการเช่ือมโยงโครงข่ายข้อมลูขา่วสารระหว่าง
หนว่ยงานกลางระดบันโยบาย ตลอดจนระดบัภมูิภาคและท้องถ่ิน 

2) การก าหนดนโยบายระยะยาวในการบริหารจัดการและพัฒนาระดับภูมิภาค
และท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นการตอบสนองความต้องการในพืน้ท่ี การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
การพฒันาโครสร้างพืน้ฐาน การคิดค้นและพฒันาผลิตภณัฑ์ของชมุชนและการสืบทอดประเพณี
วัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการตนเอง โดยรัฐบาลเป็น



รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ 
โครงการ “นวตักรรมของทนุทางสงัคมเพื่อการพฒันาเมืองและชนบทท่ียัง่ยืน” 

 

 
 

 

 ศนูย์บริการวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 5-8 

ผู้สนบัสนนุงบประมาณในกิจกรรมท่ีส าคญั อาทิ การพฒันาความรู้ วิชาการ และเทคโนโลยี การให้
กู้ เงินเพ่ือการลงทนุ   

3) การเสริมสร้างทุนทางสังคมและทุนทางปัญญาเพื่อการพัฒนาชุมชน ประเทศ
ญ่ีปุ่ นมุ่งเน้นปลกูฝังคา่นิยมการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบตอ่สงัคม การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ โดยใช้ทนุทางสงัคมและทุนทางปัญญาท่ีมีอยู่เป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม 
ซึง่เป็นจดุเดน่ในแตล่ะชมุชน โดยน ามาประยกุต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ อาทิ การผลิตสินค้าและบริการ
ท่ีเรียกว่า หนึ่งหมู่บ้านหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OVOP) การช่วยเหลือและดูแลคนในชุมชนโดยการเป็น
อาสาสมัคร และการสืบสานประเพณีและวัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยได้น า
แนวคิดนีม้าเป็นต้นแบบในการพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชน (OTOP) แต่ยังขาดการความ
เอกลกัษณ์ของแตล่ะชมุชน ท าให้สินค้าและบริการมีลกัษณะคล้ายกัน การแข่งขนัในแตล่ะชมุชน
จึงสูง ส่ งผลให้สินค้าและบริการต ่ า  ดังนั น้  การพัฒนาชุมชนจึงควรรรักษาวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ของตนเองไว้ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้เป็นจุดเด่นในการ
ผลิตสินค้าและบริการ 

   4) การด าเนินมาตรการด้านสิ่ งแวดล้อมที่ มีประสิทธิภาพ มีการก าหนดนโยบาย 
เป้าหมาย และกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมท่ีชดัเจน เชน่ การก าหนดพืน้ท่ีสีเขียว การใช้มาตรการทาง
ภาษี ระบบการก าจดัของเสียตา่งๆ เป็นต้น การด าเนินมาตรการจะเน้นการมีส่วนร่วมของทกุภาค
ส่วน รวมทัง้การสร้างจิตส านึกในการหวงแหนและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีนอกจากจะเป็น
แหล่ งอาหารและแหล่ งส ร้างรายได้ ท่ี ส าคัญ ให้ กับชุม ชน แ ล้ ว  ยังช่ วยให้ เกิ ดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งยัง่ยืน 

 
 

 


