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บทที่ 4 
บทบาทการลงทนุด้านสังคม 

 
 การก าหนดนโยบายด้านสังคม ให้สามารถตอบสนองต่อภาวะการเปล่ียนแปลงปัจจัย
ทางด้านสังคมภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์  อาทิ  การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีรวดเร็ว             
การเคล่ือนย้ายประชากรโลก กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การตกลง
ด้านการค้าเสรี อีกทัง้สงัคมไทยในอนาคตกับต้องเผชิญกับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร
เข้าสู่สังคมผู้ สูงอายุ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคุณค่าของสินค้าและบริการบน
ฐานความรู้และนวตักรรม ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 สิ่ง
เหล่านีล้้วนมีผลต่อปริมาณและคณุภาพของคนในประเทศ ดงันัน้ การพฒันาเพ่ือการมุ่งเน้นการ
แก้ปัญหาดงักล่าวเพ่ือให้สามารถรองรับต่อการเปล่ียนแปลงและสามารถแข่งขนัได้ในตลาดโลก  
จ าเป็นต้องมีทุนส าคัญ 3 ทุน ประกอบด้วย ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยท่ีกระบวนการพัฒนาต้องมีการเช่ือมโยงทุนทัง้ 3 ด้าน
อยา่งสมดลุ เพ่ือน าไปสูค่วามยัง่ยืน 

 การพฒันาในช่วงแรกของการเร่ิมจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เน้นการ
พัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยเพิ่มผลผลิตการเกษตรเพ่ือเป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม การ
ลงทนุส่วนใหญ่ของภาครัฐบาลจึงอยู่ในด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในชนบท อย่างไรก็ตาม 
กลบัพบว่า ความแตกตา่งของรายได้ระหว่างเมืองและชนบทกลบัเพิ่มสงูขึน้ จึงได้เกิดโครงการผนั
เงินสู่ชนบท เพ่ือกระจายรายได้ ลดความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบท และการแก้ไขปัญหา
ความยากจนในชนบท การยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในชนบท น าไปสู่การลงทุนด้าน
สงัคมท่ีเพิ่มขึน้ทัง้ในด้านของการศกึษา สขุภาพ และสวสัดิการ แตก็่ยงัไมค่รอบคลมุจ านวนคนจน
ท่ีอยู่ ในชนบทอย่างทั่วถึ ง  ดังนั น้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ ท่ี  8-10 
จึงมีการปรับเปล่ียนทิศทางการพัฒนาประเทศ ท่ีเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
มีการพฒันาเป็นลกัษณะองค์รวม การปรับกระบวนจดัท าแผนใหม่ๆเแบบ จากล่างขึน้บน ภายใต้
แนวคิด ร่วมคิด ร่วมด าเนินการ และร่วมติดตามประเมินผล โดยเปิดโอกาสให้คนในสังคมมี     
ส่วนร่วม ให้ความส าคญักับการก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือน าไปสู่การปฏิบตัิอย่าง
รูปธรรม และได้อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ โดยเน้นการส่งเสริมให้ชุมชน
ชนบทน าความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาประยุกต์ใช้ให้เกิดมูลค่าเพิ่ม ตลอดจนสร้างระบบการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้หรือแผ่กระจายองค์ความรู้ผ่านเครือข่ายสงัคม พฒันาคณุภาพคน และสร้าง
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ชมุชนเข้มแข็ง การปรับกระบวนทศัน์การพฒันาดงักล่าวจึงท าให้การลงทนุด้านสงัคมเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพมากขึน้ การจดับริการสังคมทั่วถึง แต่บางกลุ่มยงัไม่สามารถเข้าถึงได้ เพราะอยู่
หา่งไกลหรือขาดโอกาส 

 อยา่งไรก็ตาม เพ่ือให้เข้าใจถึงภาพรวมของการลงทนุด้านสงัคมในด้านตา่งๆท่ีส าคญัตอ่
การพฒันา จงึท าการทบทวนบทบาทของการลงทนุด้านสงัคมซึง่ประกอบด้วย  ด้านการศกึษาและ
ทกัษะฝีมือแรงงาน ด้านสขุภาพ  และด้านสวสัดิการ ดงันี ้
 
4.1 การลงทนุด้านการศึกษาและทกัษะฝีมือแรงงาน 
 

การลงทนุทางสงัคมด้านการศกึษาและทกัษะฝีมือแรงงานเป็นเสาหลกัหนึง่ของการพฒันา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าผ่านการพัฒนาก าลงัคน โดยการศึกษาจะเร่ิมตัง้แต่ภาพรวมนโยบาย
ด้านการศึกษาและทักษะฝีมือแรงงาน  สภาวการณ์ด้านการศึกษาและทักษะฝีมือแรงงานใน
ปัจจบุนั และการลงทนุและการระดมเงินทนุเพ่ือการศกึษาและพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน 

 
 4.1.1 ภาพรวมนโยบายด้านการศึกษาและทักษะฝีมือแรงงาน 

ภาครัฐได้ตระหนกัถึงความส าคญัของการศึกษา ดงัปรากฏจากนโยบายด้านต่างๆ ทัง้ใน
ขยายการศกึษาภาคบงัคบัจาก 6  ปี เป็น 9 ปีนบัตัง้แตปี่ 2531 เพ่ือยกระดบัการเรียนรู้ของเดก็และ
เยาวชนทัว่ไป  ในขณะท่ีพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติปี 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมปี 2545 
ก าหนดให้ รัฐต้องจัดการศึกษาขัน้ พื น้ฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี  โดยไม่ เก็บค่าใช้จ่ายตัง้แต่
ปีงบประมาณ 2546 เป็นต้นไป  สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่ง
รวมถึงสิทธิเท่าเทียมกันในด้านการศึกษาของผู้ ด้อยโอกาสด้วยเช่นเดียวกับแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 ( พ.ศ. 2550-2554) ท่ีเป็นแนวทางหลักในการพัฒนาปัจจุบนั  เน้น
การพัฒนาคนท่ีมีคนเป็นศูนย์กลาง โดยในด้านการศึกษาตัง้เป้าหมายเพิ่มจ านวนปีการศึกษา
เฉล่ียของคนไทยเป็น 10 ปี  พฒันาก าลงัแรงงานระดบักลางท่ีมีคณุภาพระดบักลาง (การศกึษาสงู
กว่าประถมศึกษา) เพิ่มเป็นร้อยละ 60  ของก าลงัแรงงานทัง้หมด และเพิ่มสดัส่วนบุคลากรด้าน
การวิจยัและพฒันาเป็น 10 คน ตอ่ประชากร 10,000 คน 

ส่วนทางด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน ภาครัฐได้ตราพระราชบญัญัติส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีโดยก าหนดค านิยามของ การพฒันาฝีมือแรงงานว่า กระบวนการท่ีท า
ให้ผู้ รับการฝึกและประชากรวยัท างานฝีมือ มีความรู้ความสามารถ จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพและ
ทัศนคติท่ีดีเก่ียวกับการท างานอันได้แก่ การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน การก าหนดมาตรฐานฝีมือ
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ที่มา :  ข้อมลูการส ารวจภาวะการท างานของประชากรทัว่ราชอาณาจกัร รอบที่ 3 ส านกังานสถิตแิหง่ชาติ 
 
 

แรงงาน และการอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ดงันัน้ กระบวนการพฒันาฝีมือแรงงาน จึงเป็นกระบวนการหนึ่งท่ี
ช่วยส่งเสริมความเข้มแข็งของปัจเจกชนในการด ารงชีพและมีความสามารถท่ีจะเผชิญความเส่ียง
ด้านเศรษฐกิจ  นอกจากนี ้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ได้เพิ่ม
บทบาทของนายจ้างหรือสถานประกอบการให้มีส่วนร่วมในการพฒันาฝีมือแรงงานมากขึน้  ด้วย
เหตุนี ้องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงานจึงมีอยู่มากมาย ทัง้ท่ีด าเนินงานโดยภาครัฐ
และโดยภาคเอกชน  เชน่ ศนูย์พฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดั โรงเรียนเทคนิคตา่งๆ 

4.1.2 สภาวะการด้านการศึกษาและทักษะฝีมือแรงงานในปัจจุบัน 

จากข้อมูลส านักสถิติแห่งชาติ พบว่า ค่าผลสะสมทางการศึกษาหรือระดบัความรู้ทักษะใน
ระดบัสูงสุดของคนไทยทัง้ประเทศ โดยวดัจากจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย พบว่า อยู่ในระดบั 
7.7 ในปี 2551(ตารางท่ี4-1) ซึ่งไม่ถึงระดบัการศึกษาภาคบังคับ (9 ปี ) นอกจากนี ้หากเปรียบเทียบ
ความสามารถในการแข่งขันโดยรวมของประเทศแลว้ยังต ่ากว่าประเทศเพ่ือนบ้านในแถบเอเชีย เช่น 
ญ่ีปุ่ น ไต้หวนั สิงคโปร์  มาเลเซีย(ตารางท่ี 4-2) 

 
 
ตารางที่ 4-1 จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย จ าแนกตามกลุ่มอายุ ปี 2547 - 2551 

 

กลุม่อาย ุ

ปีการศกึษา 

       2547       2548       2549        2550         2551 

    อาย ุ15 - 59 ปี 8.4 8.6 8.7 8.7 8.8 

    อาย ุ15 - 39 ปี 9.7 9.9 10.1 10.1 10.3 

    อาย ุ40 - 59 ปี 6.6 6.9 6.9 7.0 7.1 

    อาย ุ15 ปี ขึน้ไป 7.6 7.8 7.8 7.9 8.0 

   อาย ุ60 ปี ขึน้ไป 3.9 4.1 4.2 4.3 4.4 

รวม 7.2 7.5 7.5 7.6 7.7 
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ตารางที่ 4-2 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโดยรวมของประเทศต่างๆปี 2547-2551 

ประเทศ 

 

ปี พ.ศ. 

2547 2548 2549 2550 2551 

ไทย (Thailand) 38 37 41 48 43 

ญ่ีปุ่ น (Japan) 9 9 10 20 16 

สงิค์โปร์ (Singapore) 2 3 3 2 2 

ไต้หวนั (Taiwan) 7 5 4 15 5 

มาเลเซีย (Malaysia) 19 20 19 18 18 

 ที่มา : Internatinal  Institute  for  Management  Development ( 2004-2008 )  
 World  Competitiveness  Yearbook 2004-2008 
 

สาเหตหุรือปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยยงัอยู่ในระดับไม่สูงเท่าท่ีควร
โดยเฉพาะในกลุ่มยากจน คือ คา่ใช้จ่ายด้านการศกึษา  โดยคา่ใช้จ่ายท่ีครัวเรือนต้องจ่ายส าหรับปี
การศกึษาปี 2547 หลงัจากท่ีมีนโยบายอุดหนุนการศกึษา 12 ปีนัน้ แทบจะไม่ต่างไปจากก่อนท่ีมี
นโยบาย ทัง้นีเ้น่ืองมาจากการจดัสรรงบประมาณท่ีไม่เพียงพอท่ีจะจัดการศึกษาฟรีได้จริง ท าให้
สถานศกึษาต้องระดมทรัพยากร (เงิน) มาสมทบเงินอดุหนนุจากงบประมาณของรัฐได้ สิ่งท่ีเกิดขึน้
จริงในทางปฏิบตัิ คือ การระดมทรัพยากรดงักล่าวของสถานศึกษาเป็นการระดมจากผู้ปกครอง
เป็นส่วนใหญ่ และในบางกรณีอาจเป็นจ านวนเงินมากกว่าคา่บ ารุงหรือคา่เล่าเรียนท่ีเคยต้องจ่าย
ก่อนมีนโยบายเรียนฟรี  เพราะฉะนัน้ การลงทนุด้านการศกึษาจงึต้องพิจารณาปรับปรุงข้อจ ากดันี ้

ดงันัน้ในการเสริมสร้างโอกาสในการเข้ารับการศึกษาภาคบงัคบัและระดบัท่ีสูงขึน้อย่าง
ตอ่เน่ืองนัน้ จ าเป็นต้องพิจารณามาตรการอดุหนนุทางด้านอปุสงค์ตอ่การศกึษาในลกัษณะเงินโอน 
โดยเฉพาะส าหรับเด็กท่ีครอบครัวยากจนและมีความเปราะบางด้านสังคมท่ีท าให้ต้องละทิง้การ
เรียน เช่นก าพร้า ต้องดแูลสมาชิกในครอบครัวท่ีป่วย  ทัง้นี ้มีรายงานการวิจยัท่ีแสดงว่า การมีทุน
สนับสนุนการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ท าให้เด็กมีก าลังใจในการเข้ารับการศึกษาอย่างต่อเน่ือง 
นอกจากนีย้งัพบอีกว่าในประเทศท่ีมีรายได้ระดบักลางก็มีการด าเนินงานในลกัษณะเงินโอนให้แก่
ครอบครัวเชน่กนั  
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เม่ือพิจารณาทางด้านการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเร่ืองของการจัด
การศึกษานัน้ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่มีความรับผิดชอบในการเตรียม
ความสัมพันธ์ให้แก่เด็กปฐมวัยในรูปแบบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเป็นศนูย์พัฒนาท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจัดตัง้ขึน้เอง และได้รับโอนมาจากกรมพัฒนาชุมชน กรมการศาสนา กรม
ประชาสงเคราะห์ และจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ส่วนการจดัการศึกษา
ขององค์กรอ่ืนๆ ในสงัคมมีน้อยมาก  

ส าหรับสถานการณ์ด้านก าลงัแรงงาน พบว่า การศกึษาของแรงงานไทยท่ีจบการศกึษาสงู
กว่าระดบัประถมศึกษา (จดัเป็นแรงงานระดบักลาง) เพิ่มขึน้เป็นเท่าตวัจากปี 2540 คือ เพิ่มจาก
ร้อยละ 25 เป็นร้อยละ 40.2 ในปี 2548 (ตารางท่ี 4-3)  ในขณะท่ีความต้องการของก าลงัแรงงาน
ระดบักลางสว่นเพิ่ม ซึ่งคาดประมาณการในช่วงแผนฯ 10 คิดเป็นประมาณร้อยละ 29 (ตารางท่ี 4-4)  
นัน่หมายถึง ความต้องการก าลงัคนระดบักลางรวมเป็นประมาณร้อยละ 60-70 โดยความต้องการ
แรงงานระดบักลางดงักล่าวจะกระจุกตวัอยู่ในภาคธุรกิจและบริการ ดงันัน้ จึงจ าเป็นต้องเร่งผลิต
ก าลงัคนระดบักลางเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานและเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขง่ขนัของไทย 

 

ตารางที่ 4-3 ก าลังแรงงานแยกตามระดับการศึกษา ปี 2540 และปี 2548 (พันคน) 

 2540 2548 

 ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
3 

เฉลีย่ ร้อยละ ไตรมาส 

 1 

ไตรมาส 
3 

เฉลีย่ ร้อยละ 

ก าลงัแรงงาน 31,810 33,339 32,575 100.0 35,280 36,843 36,132 100.0 

ต ่ากวา่ประถม 

ศกึษา 

16,678 17,478 17,078 52.4 13,072 14,238 13,620 37.7 

ประถมศกึษา 7,219 7,496 7,358 22.6 7,835 8,123 7,997 22.1 

มธัยมศกึษา 

ตอนต้นขึน้ไป 

7,913 8,366 8,139 25.0 14,373 14,482 14,515 40.2 

ที่มา : ข้อมลูการส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร ส านกัสถิติแหง่ชาติ 



รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ 
โครงการ “นวตักรรมของทนุทางสงัคมเพ่ือการพฒันาเมืองและชนบทที่ยัง่ยืน” 

 

 
 

 ศนูย์บริการวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 4-6 

ตารางที่  4-4 การคาดประมาณจ านวนความต้องการแรงงานส่วนเพิ่มจ าแนกตามระดับ
การศึกษาในช่วงปี 2550-2554 (คนต่อปี) 

ระดบัการศกึษา สว่นเพิ่มเพื่อขยายหรือลด สว่นเพิ่มเพื่อทดแทน รวมสว่นเพิ่ม 

ประถมศกึษาหรือต ่ากวา่ 114,345 1,072,558 1,186,903 

มธัยมศกึษาตอนต้น 77,211 199,777 276,988 

มธัยมศกึษาตอนปลาย 56,150 95,046 151,196 

ปวช. 24,291 35,379 59,670 

ปวส. 30,043 37,761 67,804 

ปริญญาตรีขึน้ไป 98,549 72,076 170,625 

                          รวม 400,589 1,512,597 1,913,186 

รวมก าลงัคนระดบักลาง  

(มธัยม+ปวช.+ปวส.) 

187,695 367,963 555,658 

คิดเป็นสดัสว่น (ร้อยละ) 46.9 24.3 29.0 

ที่มา : รายงานฉบบัสมบรูณ์ แผนแมบ่ทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2550-2554)  สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
 

หากพิจารณาความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของผู้ ท่ีอยู่ในท างาน พบว่า ในปี 
2552 สัดส่วนก าลังแรงงานทั่วประเทศมีความต้องการท่ีจะพัฒนาขีดความสามารถ สูงถึง
ประมาณร้อยละ 23.23 โดยหากพิจารณาในรายภูมิภาค จะพบว่า ภาคตะวันออกฉียงเหนือมี
สดัสว่นก าลงัแรงงานท่ีความต้องการจะพฒันาขีดความสามารถ มากถึงร้อยละ 35.5 รองลงมา คือ 
ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง และกรุงเทพฯ ตามล าดับ (ร้อยละ 25.2, 21.6, 13.0 และ 9.8 
ตามล าดบั ) 
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ตารางที่  4-5 จ านวนประชากรอายุ  15 ปีขึ ้นไป จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน           
ความต้องการพัฒนาขีดความสามารถ เขตการปกครอง ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 

สภาพแรงงาน 
   ทั่ว
ประเทศ กรุงเทพฯ ภาคกลาง  ภาคเหนือ  

ภาค
อีสาน   ภาคใต้   

ก าลังแรงงาน 37530.0 3942.1 9323.8 7022.5 12128.2 5113.4 

 1. ก าลงัแรงงานปัจจบุนั 37282.2 3942.1 9310.0 6993.7 11926.7 5109.7 

    - ผู้มีงานท า 36502.8 3886.6 9136.8 6869.9 11632.9 4976.6 

    - ผู้วา่งงาน 779.4 55.5 173.3 123.8 293.7 133.1 

 2. ก าลงัแรงงานที่รอฤดกูาล 247.7                - 13.8 28.8 201.5 3.7 

ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 15035.2 1638.2 3323.5 2777.0 5446.9 1849.7 

   1. ท างานบ้าน 4927.0 561.0 1100.0 828.1 1774.8 663.2 

   2. เรียนหนงัสอื 4407.4 431.4 910.1 835.6 1639.8 590.4 
   3. ยงัเด็ก/ ชรา/ 
ไมส่ามารถท างานได้ 4554.6 432.4 1032.7 952.2 1665.2 472.1 

   4. อื่นๆ 1146.3 213.4 280.6 161.1 367.2 124.0 

ต้องการฯ 8752.9 358.0 1210.0 1769.1 4310.6 1105.2 

ไม่ต้องการฯ 43812.3 5222.4 11437.3 8030.3 13264.6 5857.8 

ยอดรวม 52565.2 5580.3 12647.3 9799.5 17575.2 6963.0 

ที่มา : ข้อมลูการส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร ส านกัสถิติแหง่ชาติ 
 

จากสภาพการณ์ดังกล่าวข้างต้น  การพัฒนาสังคมผ่านการพัฒนาและลงทุนด้าน
การศกึษาและทกัษะฝีมือแรงงาน เพ่ือให้บรรลตุามเง่ือนไขและเป้าหมายในระดบัขัน้ตา่งๆ จึงต้อง
มีการพิจารณาอย่างรอบคอบและรอบด้านบนพืน้ฐานของความเป็นธรรม ครอบคลมุ เท่าเทียม มี
คณุภาพ และมีประสิทธิภาพ ด้วยความร่วมมือและการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่น 
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 การลงทนุดา้นการศึกษา 

ในด้านการศึกษา ประเทศไทยให้ความส าคญักับการศึกษามาก โดยใช้เงินตรา
ของประเทศเพ่ือการลงทุนด้านนีใ้นระดับประมาณร้อยละ 6 (รวมภาครัฐและเอกชน) ของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ซึง่ใกล้เคียงกบัคา่เฉล่ียของกลุม่ประเทศท่ีพฒันาแล้ว   

การใช้จ่ายภาครัฐเพ่ืองบประมาณด้านการศึกษาอยู่ในอัตราคงท่ีค่อนข้าง
ตอ่เน่ืองตัง้แตปี่ 2545-2550 คือ ประมาณร้อยละ 4 ตอ่ GDP โดยงบประมาณสว่นใหญ่ (ประมาณ
ร้อยละ 70) จะอดุหนนุการศกึษาขัน้พืน้ฐาน คือ ระดบัก่อนประถมจนถึงมธัยมศกึษา รองลงมาคือ
ระดบัอดุมศกึษา 

 
ตารางที่  4-6 ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษากับงบประมาณทัง้หมด และ
ร้อยละของงบประมาณ ด้านการศึกษากับผลิตภัณ ฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
ปีงบประมาณ 2545-2552 (ล้านบาท) 

ปีงบประมาณ งบประมาณ 
รายจา่ยด้าน
การศกึษา 

งบประมาณ 
รายจา่ย
ทัง้หมด 

ผลติภณัฑ์มวล
รวมภายใน 

ประเทศ (GDP) 

งบฯด้าน
การศกึษา ตอ่ 
งบฯของประเทศ 

งบฯด้าน
การศกึษา ตอ่ 

GDP 

2545 

2546 

2547 

2548 

2549 

2550 

2551 

2552 

222,989.80 

235,444.40 

251,301.00 

262,271.80 

295,622.80 

365,964.30 

364,634.20 

400,232.20 

1,023,000 

999,900 

1,028,000 

1,250,000 

1,360,000 

1,566,200 

1,660,000 

1,835,000 

5,450,643 

5,917,369 

6,489,476 

7,092,893 

7,841,297 

8,493,311 

9,104,959 

9,813,800 

21.80 

23.55 

24.45 

20.98 

21.74 

22.79 

21.97 

21.81 

4.09 

3.98 

3.87 

3.70 

3.77 

4.20 

4.00 

4.08 

ที่มา : ศนูย์วิเคราะห์สภาวะและแนวโน้มการศึกษา ส านกัวิจยัและพฒันาการศึกษา ส านกังานเลขาธิการสภา
การศกึษา 
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 การลงทนุดา้นการพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน 

  ในด้านการพัฒนาทกัษะฝีมือแรงงาน ภาคส่วนท่ีมีบทบาทเก่ียวข้องมีทัง้ภาครัฐ 
เอกชน และภาคครัวเรือน การพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานโดยภาครัฐผ่านการจดัสรรงบประมาณจะ
แบง่เป็น 2 ส่วน คือ การให้บริการฝึกอบรมแก่แรงงาน ผู้ประกอบการหรือประชาชนทัว่ไป และการ
ฝึกอบรมให้แก่เจ้าพนกังานของรัฐเอง ส่วนการฝึกอบรมของอบรมภาคเอกชนหรือสถานประกอบ
กิจการ ส่วนหนึ่งจะได้รับการอุดหนุนผ่านมาตรการลดหย่อนภาษีจากภาครัฐส าหรับการจัดการ
ฝึกอบรมให้แรงงานของตน และนอกเหนือจากนัน้ก็เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบด้านค่าใช้จ่ายของ
สถานประกอบการเองท่ีจะจดัฝึกอบรมเพ่ือพฒันาทกัษะฝีมือของแรงงานตน 

  งบประมาณภาครัฐด้านการอบรมนีไ้ด้รวมงบประมาณทัง้สิน้ท่ีภาครัฐอดุหนนุแก่
หน่วยงานตา่งๆ ท่ีมีภารกิจเก่ียวเน่ืองกบัการอบรม ซึง่จะหมายรวมถึงสถาบนัเพ่ือฝึกพฒันาทกัษะ
อาชีพโดยเฉพาะของรัฐ(สถาบนัเฉพาะทาง)เช่น สถาบันยานยนต์ สถาบนัอาหารไทย -เยอรมัน 
สถาบนัพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นต้น รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กทม. และสถาบันอบรมขัน้สูงท่ีจัดฝึกอบรมในเชิงบริการจัดการ   โดยข้อมูลการเบิกจ่าย
งบประมาณด้านการอบรมต่างๆ สามารถจ าแนกได้เป็นด้านต่างๆ คือ การเกษตร อุตสาหกรรม 
วิทยาศาสตร์ แรงงาน และอ่ืนๆ 
 
ตารางท่ี 4-7 การเบิกจ่ายงบประมาณด้านการอบรม ตามระบบ GFMIS (ล้านบาท) 

 2548 2549 2550 2551 

 ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ 

ผลติภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ 
(GDP) 

7,092,893  7,841,297  8,493,311  9,104,959  

การเบิกจ่าย
งบประมาณทัง้
ประเทศรวมทัง้สิน้ 

1,136,078  1,270,330  1,472,452  1,532,440  

อบรมทัง้สิน้   9,218  8,530  11,687  11,614  

     ด้านการเกษตร 6,890 74.74 4,635 54.34 7,174 61.38 5,671 48.83 
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 2548 2549 2550 2551 

 ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ 

     ด้านแรงงาน 1,327 14.40 1,472 17.26 407 3.48 950 8.18 

     ด้านอตุสาหกรรม 337 3.65 162 1.90 169 1.45 1,084 9.33 

     ด้านวิทยาศาสตร์ 40 0.43 1,177 13.80 1,215 10.40 1,288 11.09 

     ด้านอื่นๆ 625 6.78 1,084 12.71 2,722 23.29 2,621 22.57 

ร้อยละตอ่การเบิกจา่ย
งบประมาณทัง้สิน้ 

0.81  0.67  0.79  0.76  

ร้อยละตอ่ GDP 0.13  0.11  0.14  0.13  

ที่มา : ข้อมลูงบประมาณระบบ GFMIS ของกรมบญัชีกลาง 
 

 ในปี 2549-2551 การเบิกจ่ายงบประมาณด้านการอบรมคิดเป็นร้อยละ 0.7-0.8 ของการ
เบิกจ่ายงบประมาณทัง้ประเทศ และคิดเป็นร้อยละ 0.1 ของ GDP เม่ือเปรียบเทียบการอบรมใน
ด้านตา่งๆ พบว่า การอบรมด้านการเกษตรมีสดัส่วนเบิกจ่ายงบประมาณสงูสดุ คือ ร้อยละ 49-75  
รองลงมา (นอกเหนือจากด้านอ่ืนๆ ) คือ ด้านแรงงาน เท่ากบัร้อยละ 14-17 ในปี 2548-2549 และ
ลดลงเหลือร้อยละ 8 ในปี 2551 ต ่ากว่าการอบรมด้านวิทยาศาสตร์ท่ีได้รับความส าคญัเพิ่มขึน้
ตัง้แต่กลางปี 2549 ท่ีมีสดัส่วนเบิกจ่ายงบประมาณร้อยละ 10-13 ต่อการเบิกจ่ายด้านการบอรม
ทัง้หมด โดยการพิจารณางบประมาณทางด้านการวิจยันัน้ สามารถพิจารณาได้โดยการจ าแนก
งบประมาณตามผลผลิต/โครงการ ท่ีตรงกันกับการวิจยั ซึ่ง ณ ท่ีนีส้ามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 
ลักษณะ ได้แก่ งานวิจัยท่ีเก่ียวเน่ืองกับการศึกษา และงานวิจัยอ่ืน ซึ่งเป็นการวิจัยใหม่ใน
หนว่ยงานหรือสถาบนัอ่ืนๆ ท่ีได้รับการอดุหนนุด้านงบประมาณจากภาครัฐ   

4.1.3 กรอบการลงทุนด้านการศึกษาและทักษะฝีมือแรงงาน 

กรอบหลกัของการลงทนุด้านการศกึษาและทกัษะฝีมือแรงงาน คือประชาชนทกุคนต้องเข้าถึง
การศึกษาและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม และมีคุณภาพ สอดคล้องกับ
ความต้องการของประเทศทัง้ด้านเศรษฐกิจและสงัคม ดงันี ้
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 ระดบัการลงทนุดา้นการศึกษาและทกัษะฝีมือแรงงาน 

  ตวัเลขแสดงระดบัและรูปแบบการลงทนุในปัจจบุนัประกอบด้วยมูลคา่การลงทุน
ด้านการศึกษา จ าแนกตามแหล่งท่ีมาของเงินทุนจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถ่ิน  รายจ่ายภาค
ครัวเรือน (out of pocket) รวมทัง้มลูคา่การลงทนุด้านการวิจัย และการพฒันาฝีมือแรงงาน ซึ่งคือ 
การฝึกอบรมท่ีปรากฏในแผนงานของข้อมลูงบประมาณรายจ่ายของรัฐ  ในปีงบประมาณ 2548-
2551 ดงันี ้

  รายจ่ายรัฐบาลส าหรับการศึกษาในปีงบประมาณ 2548 เท่ากับ 333,647 ล้าน
บาท และเพิ่มเป็น 453,115 ล้านบาทในปีงบประมาณ 2551 (ข้อมูล GFMIS) โดยคิดเป็นสดัส่วน
ร้อยละ 5 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)   จ านวนผู้ เรียนในปี 2548 แบ่งเป็นผู้ เรียนใน
ระบบมีจ านวน 14,464,636 คน และเพิ่มเป็น 15,212,850 คนในปี 2551 ส่วนผู้ เรียนนอกระบบมี
จ านวน 5,266,914 คน และลดลงเหลือ 3,200,751 คนในปี 2551 (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศกึษา หรือ สกศ.)  

อนึ่ง การประมาณการจ านวนผู้ เรียนของ สกศ. เป็นการประมาณการตาม
แนวโน้มปกติซึ่งได้รวมเอาเป้าหมายทางนโยบายการศึกษาท่ีได้ก าหนดไว้แล้ว และภาครัฐก าลัง
ด าเนินการไป เช่น อตัราการเข้าเรียนร้อยละ 100 (การศึกษาภาคบงัคบั-ขัน้พืน้ฐาน) สดัส่วนสาย
สามญัตอ่อาชีวศกึษาเป็น 50:50 สดัสว่นการจดัการศกึษาของเอกชนเป็นร้อยละ 30 

รายจ่ายรัฐบาลส าหรับการวิจยัในปีงบประมาณ 2548 เท่ากับ 14,775 ล้านบาท 
และลดลงเหลือเป็น 9,693 ล้านบาทในปีงบประมาณ 2551(ข้อมูล GFMIS) โดยคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 0.1 ตอ่ GDP 

รายจ่ายรัฐบาลส าหรับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในปีงบประมาณ 2548 
เท่ากับ 18,653 ล้านบาท และลดลงเหลือเป็น 11,640 ล้านบาทในปีงบประมาณ 2551(ข้อมูล 
GFMIS) โดยคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 0.1 ตอ่ GDP 
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4.2 การลงทนุด้านสุขภาพ 
 

การมีสุขภาพท่ีดีถือเป็นสิ่งท่ีพึงปรารถนาของทุกคน นอกจากนี ้สงัคมจะมีความเข้มแข็ง
และมีการพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมได้นัน้ คนในสงัคมต้องมีสุขกายและสุขภาพใจท่ีดี 
หรือหากเจ็บป่วยก็สามารถได้รับบริการรักษาท่ีมีคณุภาพได้โดยสะดวกในราคาท่ีเหมาะสม การท า
ให้คนไทยมีหลกัประกันด้านสุขภาพอย่างทัว่ถึง และสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้มากขึน้ 
จึงถูกก าหนดเป็นเป้าหมายหลกัในด้านสาธารณสุข โดยในท่ีนีจ้ะท าการศึกษา ภาพรวมนโยบาย
ด้านสขุภาพ  รายจา่ยด้านสขุภาพ ประมาณการระดบัการลงทนุด้านสขุภาพตามแนวโน้มปกติ 

4.2.1 ภาพรวมนโยบายด้านสุขภาพ 

 การให้บริการด้านสขุภาพของรัฐมีประวตัคิวามเป็นมาท่ียาวนาน  พฒันาการล่าสดุคือการ
ท่ีรัฐบาลและกระทรวงสาธารณสุขตัดสินใจท าโครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค (30-Baht 
Universal Health Care Policy) ซึง่มีวตัถปุระสงค์หลกัสามประการ คือ 

 1. การครอบคลมุประชาชนไทยทกุคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ ท่ีไมมี่หกประกนัสขุภาพ 

 2. การรักษามาตรฐานเดียว หรือ เป็นระบบรูปแบบผลได้และคณุภาพท่ีครอบคลมุคนใน
พืน้ท่ีโดยพืน้ฐานทัว่กนัด้วยมาตรฐานเดียว 

 3.  เป็นระบบท่ีมีความยัง่ยืนทัง้ในสว่นของสถาบนั การเงิน และความยัง่ยืนทางการเมือง 

 โครงการดงักล่าวข้างต้น ได้เปล่ียนขัน้ตอนและรูปแบบการจ่ายเงินโดยส่งผลกระทบต่อ
การจัดสรรทรัพยากร กล่าวคือ เป็นการเปล่ียนการจัดสรรจากทางด้านอุปทานเป็นการจัดสรร
ทางด้านอุปสงค์ และการเปล่ียนผู้ ร่วมสัญญาหลกัจากสถานพยาบาลเป็นหน่วยรักษาพยาบาล
พืน้ฐาน (Primary Care Unit) ดังนัน้ อาจกล่าวได้ว่า ระบบประกับสาธารณสุขของประเทศใน
ปัจจุบันได้มีความครอบคลุมอย่างกว้างขวาง โดยประกอบด้วย โครงการสวัสดิการข้าราชการ 
โครงการประกนัสงัคมและกองทนุชดเชยแรงงาน โครงการประกนัสขุภาพถ้วนหน้า 

 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้รัฐท าหน้าท่ีให้บริการด้านสาธารณสุข แต่รัฐคงไม่สามารถให้บริการ
แก่ประชาชนได้ดีในทกุระดบัอย่างทัว่ถึงได้ ทางออกท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ทกุฝ่ายคือ รัฐต้องส่งเสริม
ให้เอกชนมีส่วนร่วมในงานบริการสาธารณสขุด้วย การบริการของภาคเอกชนนีต้้องได้มาตรฐานทัง้
ด้านวิชาชีพและจริยธรรมตามท่ีรัฐ ก าหนด หน่วยบริการเอกชนท่ีได้มาตรฐานและคณุภาพเท่านัน้
จงึจะสามารถเข้าร่วมบริการ ด้านสาธารณสุขได้ ในร่างรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 ท่ีเก่ียวกบันโยบาย
ด้านสาธารณสุข บญัญัติไว้ว่า "ส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาสุขภาพและ
การจัดบริการสาธารณ สุข" แสดงว่า เอกชนและชุมชนต้องมีส่วนร่วมส าคญัในการดูแลสุขภาพ
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และงานสาธารณสุขด้วย สถานพยาบาลเอกชน ร้านยาคณุภาพ ถือเป็นเอกชนในความหมายนี ้
ดงันัน้ สถานพยาบาลและร้านยาท่ีผ่านกระบวนการรับรองมาตรฐานจากหน่วยงานรัฐแล้วย่อมมี  
สิทธิเช่ือมตอ่กบัระบบประกนัสขุภาพของรัฐได้  

4.2.2 สภาวการณ์ด้านการลงทุนด้านสุขภาพในปัจจุบัน 

 สถานบริการสขุภาพ 

  สถานบริการสขุภาพ ประกอบด้วยสถานบริการของภาครัฐและภาคเอกชน โดยมี
หน้าท่ีเป็นผู้ ให้บริการแก่ประชาชนในพืน้ท่ีต่างๆเพ่ือให้สามารถเข้าถึงบริการด้านสขุภาพได้อย่าง
ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั  โดยสามารถจ าแนกประเภทสถานบริการสขุภาพของภาครัฐและเอกชนได้
ดงัตารางท่ี 4-8  และ ตารางท่ี 4-9 

ตารางท่ี 4-8 สถานบริการสุขภาพภาครัฐ ปี 2550  

ระดบัการปกครอง สถานบริการสาธารณสขุ จ านวน 

กรุงเทพฯ โรงพยาบาลโรงเรียนแพทย์ 

โรงพยาบาลทัว่ไป 

โรงพยาบาลเฉพาะโรคและสถาบนัเฉพาะโรค 

ศนูย์บริการสาธารสขุ/สาขา 

5 

26 

14 

68/77 

ภาค โรงพยาบาลโรงเรียนแพทย์ 

โรงพยาบาลศนูย์ 

โรงพยาบาลเฉพาะทาง 

6 

25 

47 

จงัหวดั (75 จงัหวดั) โรงพยาบาลทัว่ไป สงักดักระทรวงสาธารณสขุ 

โรงพยาบาลคา่ยและโรงพยาบาลประจ าหนว่ยรบ 

โรงพยาบาลสงักดัส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 

70 

59 

1 

อ าเภอ  

( 796 อ าเภอ   
81 ก่ิงอ าเภอ) 

โรงพยาบาลชมุชน 

โรงพยาบาลสาขา 

ศนูย์บริการสาธารณสขุเทศบาล 

730 

1 

214 
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ต าบล 

 (7,255 ต าบล   
74,435 หมูบ้่าน) 

สถานีอนามยั 

สถานบริการสาธารณสขุชมุชน 

ศนูย์สาธารณสขุมลูฐานชมุชน(ชนบท) 

ศนูย์สาธารณสขุมลูฐานชมุชน(เมือง) 

9,762 

311 

66,223 

3,108 

ที่มา : การสาธารณสขุไทย 2548-2550 

 

ตารางท่ี 4-9 สถานบริการสุขภาพภาคเอกชน ปี 2549 

สถานบริการ กรุงเทพฯ ภมูิภาค รวม 

ร้านขายยา 4,512 10,913 15,425 

สถานพยาบาลท่ีไมมี่เตียงรับผู้ ป่วยไว้ค้างคืน 
(คลินิก) 

3,687 13,113 16,800 

สถานพยาบาลท่ีมีเตียงรับผู้ ป่วยไว้ค้างคืน    

             จ านวนโรงพยาบาล 102 204 306 

             จ านวนเตียง 15,500 20,306 35,806 

ที่มา : การสาธารณสขุไทย 2548-2550 

 

 ก าลงัคนด้านสขุภาพ 

ก าลงัคนด้านสุขภาพเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อระบบบริการสุขภาพ
และเป็นปัจจยัหลกัท่ีสะท้อนความเพียงพอและคณุภาพของระบบบริการสุขภาพ และแม้ว่าจะมี
การผลิตบุคลกรด้านสุขภาพออกมาอย่างต่อเน่ือง แตก็่ยงัมีปัญหาเร่ืองความขาดแคลนบุคลากร 
ปัญหาการกระจายบคุลากรในระดบัพืน้ท่ี คณุภาพของบคุลากร และความสญูเสียบคุลากร 
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เม่ือพิจารณาก าลังคนด้านสุขภาพโดยใช้อัตราส่วนประชากรต่อก าลังคนด้าน
สขุภาพ พบว่ามีแนวโน้มดีขึน้เล็กน้อย โดยอตัราส่วนประชากรตอ่แพทย์ลดลงจาก 3,569 คนในปี 
2545 เป็น 3,182 คนในปี 2548 

 

ตารางท่ี 4-10 อัตราส่วนประชากรต่อก าลังคนด้านสุขภาพ ปี 2546-2548 

 แพทย์ ทนัตแพทย์ เภสชักร พยาบาล
วิชาชีพ 

พยาบาล
เทคนิค 

2545 3,569 8,252 9,948 739 2,233 

2546 3,476 8,022 8,807 687 2,625 

2547 3,305 7,811 8,432 652 3,085 

2548 3,182 7,340 7,847 613 3,910 

ที่มา : รายงานการส ารวจทรัพยากรสุขภาพ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  และรายงานบุคลากรด้านทันต
สาธารณสขุ กรมอนามยั 

 

 ระดบัการลงทนุดา้นสขุภาพ 

  ระดับและรูปแบบการลงทุนด้านสุขภาพ ประกอบด้วยมูลค่าการลงทุน และ
จ านวนผู้ มีสิทธ์ิในระบบหลักประกันต่างๆ จ าแนกตามประเภทระบบหลกัประกันสุขภาพ ได้แก่ 
สวสัดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ  ประกันสุขภาพถ้วนหน้า  ประกันสังคม (เงินสมทบ/ประโยชน์
ทดแทน)  กองทุนเงินทดแทน(เงินสมทบ/ประโยชน์ทดแทน)   รายจ่ายภาคครัวเรือน และการวิจยั 
ป้องกนั และเฝ้าระวงั  โดยได้ท าการรวบรวมข้อมลูในปีงบประมาณ 2548-2551 ซึ่งสามารถสรุปได้ 
ดงันี ้

- รายจ่ายด้านสุขภาพมีมูลค่าทัง้สิน้ 200,500 ล้านบาทในปี 2548 และเพิ่มเป็น 
293,959 ล้านบาทในปี 2551 

- รายจ่ายรัฐบาลส าหรับการรักษาพยาบาลผู้ ท่ีใช้สวัสดิการข้าราชการใน
ปีงบประมาณ 2548 เท่ากับ 28,913 ล้านบาท และเพิ่มเกือบเท่าตัวเป็น 55,082 ล้านบาทในปี 
2551 โดยจ านวนผู้ ท่ีอยู่ในความคมุครองภายใต้สวสัดิการรักษาพยาบาลข้าราชการในปี 2548 มี
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จ านวน 4,150,924 คน และเพิ่มเป็น 5,001,858 คนในปี 2551 (ส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แหง่ชาต)ิ 

- จ านวนเงินสมทบท่ีส านักงานประกันสังคมจัดเก็บจากผู้ประกันตน ส าหรับ 4 
กรณี ได้แก่ กรณีเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ และตาย ในปี 2548 มีมูลค่า 30,057 ล้านบาท 
(จ่ายค่าประโยชน์ทดแทน 19,064 ล้านบาท) และในปี 2551 เพิ่มเป็น 37,802 ล้านบาท (จ่ายค่า
ประโยชน์ทดแทน 25,548 ล้านบาท) โดยมีจ านวนผู้ ท่ีอยู่ในระบบประกนัสงัคม 8,467,410 คน ใน
ปี 2548 และเพิ่มเป็น 9,293,600 คนในปี 2551 (ส านกังานประกนัสงัคม) 

-รายจ่ายรัฐบาลท่ีจ่ายส าหรับโครงการ/แผนงานท่ีผู้ อยู่ในระบบหลักประกัน
สขุภาพถ้วนหน้าได้รับในปีงบประมาณ 2551 มีจ านวนทัง้สิน้ 102,792 ล้านบาท ซึ่งประกอบด้วย
ส่วนท่ีรัฐบาลจ่ายตรงไปยงักองทนุหลักหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า 76,598.8 ล้านบาท และจ่าย
ไปยังหน่วยงานอ่ืนๆในกระทรวงสาธารณสุขอีก 26,193 ล้านบาท ส่วนจ านวนผู้ ถือสิทธ์ิใน
หลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้าในปี 2551 มีจ านวน 46,913,722 คน (ส านกังานหลกัประกนัสขุภาพ
แหง่ชาต)ิ 

 รายจา่ยด้านสขุภาพ 

      รายจ่ายด้านสุขภาพของไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว โดยมีมูลค่าเพิ่มขึน้จาก 
282 พันล้านบาทในปี 2540 เพิ่มเป็น 434.9 พันล้านบาทในปี 2548  ทัง้นี ้กว่าร้อยละ 60 ของ
รายจ่ายด้านสขุภาพส่วนใหญ่เป็นภาระของภาคเอกชนและพบว่ามีสดัส่วนเพิ่มขึน้เร่ือยๆ  ในขณะ
ท่ีภาครัฐรับภาระด้ายรายจ่ายประมาณร้อยละ 33-37 ของรายจ่ายด้านสุขภาพ และมีแนวโน้ม
ลดลง  ท่ีเหลือไมถ่ึงร้อยละ  1 เป็นเงินชว่ยเหลือจากตา่งประเทศ 

    เม่ือพิจารณารายจ่ายต่อหวั พบว่า รายจ่ายด้านสุขภาพมีแนวโน้มเพิ่มขึน้จาก 4,664 
บาทตอ่คนในปี 2540 เพิ่มเป็น 6,994 บาทตอ่คนในปี 2548 หากคิดเป็นร้อยละของผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ(GDP) พบว่า รายจ่ายด้านสขุภาพในปี 2540 คิดเป็นร้อยละ 5.96 ของ GDP และ
ในปี 2548 เพิ่มเป็น ร้อยละ 6.14 ของ GDP 
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ตารางท่ี 4-11 สัดส่วนรายจ่ายด้านสุขภาพและรายจ่ายต่อหัว ปี 2540-2548 

ปี ภาครัฐ ภาคเอกชน เงินชว่ยเหลอื
ตา่งประเทศ 

รายจา่ยตอ่หวั
(บาท) 

ร้อยละของรายจ่าย
สขุภาพตอ่ GDP 

2540 37.8 62.2 0.03 4,663.8 5.96 

2541 36.0 64.0 0.03 4,514.5 5.97 

2542 33.7 66.3 0.01 4,615.9 6.13 

2543 32.9 67.0 0.02 4,852.8 6.09 

2544 32.9 67.0 0.06 5,173.4 6.26 

2545 34.1 65.8 0.11 5,336.1 6.12 

2546 34.0 65.8 0.18 5,881.9 6.24 

2547 32.0 67.6 0.40 6,282.6 6.05 

2548 33.1 66.8 0.18 6,993.6 6.14 

ที่มา : การสาธารณสขุไทย 2548-2550 

 

4.4.4  กรอบการลงทุนด้านสุขภาพ 

 กรอบหลกัของการยกระดบัการลงทนุด้านสขุภาพ คือ การก าหนดเป้าหมายให้ประชาชน
ทกุคนสามารถเข้าถึง(ได้รับ) บริการด้านสขุภาพอยา่งทัว่ถึง และเทา่เทียม และบริการท่ีได้รับ
จะต้องเป็นบริการท่ีมีคณุภาพ ดงันัน้ การลงทนุทางสงัคมด้านสขุภาพ จงึต้องพิจารณาทัง้ใน
ปริมาณและคณุภาพของการให้บริการ 

 การเปลีย่นแปลงดา้นการเมืองการบริหารของภาครัฐ 

  การปฏิรูปภาครัฐและการบริหารจดัการแนวใหม่ การปฏิรูปทางการเมืองท่ีท าให้
เกิดรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ และได้บญัญัติท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิได้ในการได้รับบริการรักษาพยาบาล  
ดัง  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ฉบับได้รับความเห็นชอบจากสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ วนัท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2550) มาตรา 51 บคุคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการ
ทางสาธารณสขุท่ีเหมาะสมและได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถาน
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บริการสาธารณสุขของรัฐโดย ไม่เสียคา่ใช้จ่าย บคุคลย่อมมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสขุจาก
รัฐ ซึ่งต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัด
โรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอย่างเหมาะสม โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและทันต่อเหตุการณ์  มาตรา 61 
สิทธิของบคุคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองในการได้รับข้อมูลท่ี  เป็นความจริง และมี
สิทธิร้องเรียนเพ่ือให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย รวมทัง้มีสิทธิรวมตวักนัเพ่ือพิทกัษ์สิทธิ
ผู้บริโภค ให้มีองค์กรเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งประกอบด้วย
ตวัแทนผู้บริโภค ท าหน้าท่ีให้ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐในการตรา
และการบงัคบัใช้กฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครอง
ผู้บริโภค รวมทัง้ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการคุ้มครองผู้  
บริโภค ทัง้นี ้รัฐสนบัสนนุงบประมาณในการด าเนินการขององค์การอิสระดงักล่าวด้วย มาตรา 80 
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการสาธารณสขุ ในด้านการส่งเสริม สนบัสนนุ และพฒันา
ระบบสุขภาพท่ีเน้นการสร้างเสริมสุขภาพอนัน าไปสู่ภาวะท่ียัง่ยืนของ  ประชาชน รวมทัง้จดัและ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอย่าง  ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และ
สง่เสริมให้เอกชนและชมุชนมีส่วนร่วมในการพฒันาสขุภาพและการจดับริการ สาธารณสขุ โดยผู้ มี
หน้าท่ีให้บริการดงักล่าว ซึ่งได้ปฏิบตัิหน้าท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม  ย่อมได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมาย 

 การพฒันาระบบบญัชีรายจา่ยสขุภาพแหง่ชาติ 

  ประเทศไทยมีการจัดท าบัญ ชีรายจ่ายสุขภาพแห่งชาติ  (National Health 
Account, NHA) ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2537 เป็นต้นมา โดยประยุกต์ใช้แบบการจัดท าบัญชี (account 
matrix) แบบง่ายของ องค์การอนามยัโลก และตอ่มาในการจดัท าบญัชีรายจ่ายสขุภาพแห่งชาตใิน
ระยะท่ีสองถึงปัจจุบนั ได้ น ากรอบแนวคิดการกระจายบญัชีรายจ่ายสุขภาพของประเทศในกลุ่ม 
OECD (the OECD Satellite Health Account framework :SHA) มาประยุกต์ใช้  แต่ข้อมูลจาก
บญัชีรายจ่ายสขุภาพแห่งชาติ ดงักลา่ว สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและติดตามการ
ด าเนินงานของระบบตา่งๆ ได้ เพียงบางส่วนเท่านัน้ ไม่สามารถให้ข้อมลูท่ีเพียงพอส าหรับก าหนด
ยทุธศาสตร์การลงทนุของภาครัฐท่ี ส าคญับางเร่ือง เช่น ค่าใช้จ่ายท่ีภาครัฐต้องใช้เพ่ือลงทุนด้าน
บริการปฐมภูมิควรจะเป็นเท่าไร ฉะนัน้ จึงมีการพัฒนาโดยกลุ่มนกัวิชาการ ร่วมกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อในการพัฒนาการจัดท าบัญชีรายจ่ายสุขภาพเพ่ือให้ครอบคลุมลงไปถึงระดับจังหวัด 
(Provincial Health account, PHA)  
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4.3 การลงทนุด้านสวัสดกิาร 

 รูปแบบสวัสดิการสังคมนัน้คนส่วนใหญ่เข้าใจว่าหมายถึงหลักประกันทางสังคมและการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือท่ีรัฐจัดให้แก่ประชาชน เช่น การให้เงินบ านาญ เงินประกันการว่างงาน เงิน
สงเคราะห์แก่ผู้ยากจน/ด้อยโอกาส โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 บทบาท คือ เป็นหลกัประกันท่ีจะ
ช่วยป้องกัน/เตรียมตัวให้ประชาชนสามารถรับมือกับความเส่ียงด้านสังคมท่ีจะเกิดขึน้ เช่น การ
ประกันสงัคม และเป็นการสงเคราะห์ให้แก่ประชาชนเม่ือเกิดความเส่ียงทางสังคมขึน้แล้ว เช่น การ
คุ้ มครองแรงงาน การประกันสุขภาพ ทัง้นี ้การให้สวัสดิการสังคมยังสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 
ประเภท คือ การให้สวสัดิการแบบถ้วนหน้า (Universal) กล่าวคือ ประชาชนทุกคนมีสิทธ์ิได้รับ ซึ่งจะ
สร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่ภาครัฐสูง และการให้สวสัดิการแบบเฉพาะเจาะจงหรือตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Targeting) เชน่ การให้ความชว่ยเหลือเฉพาะผู้ มีรายได้น้อยซึง่ก่อภาระแก่ภาครัฐน้อยกว่า 

 

4.3.1 ภาพรวมนโยบายด้านสวัสดกิาร 

 กลไกการคุ้มครองทางสงัคมของประเทศไทย สามารถแบ่งออกเป็นประเภทหลกัๆได้ดงันี ้
คือ หลักการประกัน (การประกันสังคมและการประกันสุขภาพ) การคุ้มครองแรงงาน หลักการ
สงเคราะห์ และการให้บริการทางสงัคมอ่ืนๆ โดยมีองค์กรหลกัท่ีท าหน้าท่ีในการให้การคุ้มครองทาง
สังคมในประเทศไทยประกอบด้วยหน่วยงานจากหลายกระทรวง เช่น  กรมบัญ ชีกลาง 
กระทรวงการคลัง ท าหน้าท่ีดูแลกองทุนบ านาญข้าราชการ  กระทรวงศึกษาธิการ ดูแลกองทุน
สงเคราะห์ครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน  ส านกังานประกันสงัคม กระทรวงแรงงาน ดแูลกองทุน
ประกนัสงัคม เป็นต้น 

 สวสัดกิารสงัคมในประเทศไทยท่ีกลา่วข้างต้นจะมีทัง้แบบท่ีให้ความชว่ยเหลือก่อนท่ีความ
เส่ียงทางด้านสงัคมจะเกิดขึน้ เช่น การประกันสงัคม  และหลงัจากท่ีความเส่ียงทางสงัคมเกิดขึน้
แล้ว เช่น หลกัการช่วยเหลือหรือสงเคราะห์ เป็นต้น  ทัง้นี ้ความคุ้มครองทางสังคมของไทยส่วน
ใหญ่จะเป็นแบบเฉพาะเจาะจง โดยมีเพียงการประกนัสขุภาพเทา่นัน้ท่ีเป็นแบบครบถ้วนทกุคน 

 สวสัดิการจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีเข้าถึงคนทกุกลุม่ในสงัคม โดยเฉพาะกลุ่มผู้สงูอาย ุถือเป็นกลุ่ม
จ าเป็นต้องเข้าถึงในอนาคต เน่ืองจากประเทศไทยก าลงัก้าวสู่สงัคมผู้สูงอายุจึงมีจ านวนผู้สงูอายุ
เพิ่มขึน้เร่ือยๆ  อีกทัง้กลุ่มผู้พิการและกลุ่มเด็กด้วยโอกาส ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีไม่สามารถพึ่งตนเองและ
ต้องการความช่วยเหลือจากสังคมเป็นอย่างมาก ซึ่งภาครัฐได้ด าเนินโครงการช่วยเหลือ  เช่น 
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โครงการอาหารกลางวนั
ฟรี/อาหารเสริม โครงการสงเคราะห์เบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุส่วนโครงการท่ีคนยากจนไม่สามารถเข้าถึง
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ได้/เข้าถึงได้ยาก เช่น สิทธิประกันสงัคม โครงการธนาคารประชาชน และโครงการทุนการศึกษา
ภาครัฐ  

นอกจากให้ความช่วยโดยตรงจากภาครัฐแล้ว ยงัมีด้านองค์กรด้านการพฒันาชุมชนอัน
เป็นการเสริมสร้างภูมิคุ้ มกันให้แก่ประชาชนและชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถให้ความ
คุ้มครองและสวัสดิการแก่คนในท้องถ่ิน โดยมีการด าเนินการผ่าน ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ชมุชน ส านกัสง่เสริมและพฒันาศกัยภาพ และกรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย โดยกลุ่ม
ท่ีได้รับผลประโยชน์ ได้แก่ กลุม่เดก็และเยาวชน กลุม่สตรี กลุ่มอาชีพ กลุม่อาสาพฒันาชมุชน กลุ่ม
หมูบ้่านเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน กลุม่ผู้ผลิตสินค้า OTOP และกลุม่ผู้น าชมุชน 

สวสัดิการสงัคมยงัปรากฏในรูปของมาตรการทางด้านการเงินการคลงั โดยมาตรการ ด้าน
การคลงั อาทิ นโยบายภาษีเพ่ือส่งเสริมการออมในระยะยาว นโยบายภาษีเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร่วนของประชาชน และมีมาตรการด้านการเงินในรูปแบบโครงการจดัตัง้กองทนุการออมเพ่ือ
ชราภาพ และส่งเสริมให้เกิดกลไกสวัสดิการท่ีจัดตัง้โดยประชาชนในพืน้ท่ีชุมชน โดยการสร้าง
เครือขา่ยระดบัต าบลและจงัหวดั และความร่วมมือกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 

4.3.2 สภาวการณ์ด้านการลงทุนด้านสวัสดกิารในปัจจุบัน 

 ระดบัของสวสัดิการสงัคมในปัจจุบนัจากข้อมูลค่าใช้จ่ายเพ่ือสวสัดิการในปี 2548 -2551 
จากแหล่งต่างๆ ได้แก่ ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน และส านกังานประกันสงัคม พบว่ามีจ านวนเพิ่มขึน้ทุกปีในส่วน
ของรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ทัง้นีค้่าใช้จ่ายของกรมการปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (โดยเฉพาะในด้านเบีย้ยังชีพผู้ สูงอายุและผู้ พิการ) มีจ านวนมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
รายจ่ายของส านักงานประกันสังคม (กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีบ าเหน็จชราภาพ และกรณี
วา่งงาน) 

ตารางท่ี 4-12 ค่าใช้จ่ายเพื่อสวัสดกิารสังคมของประเทศไทย ปี 2548-2551 (ล้านบาท) 

กระทรวง/กรม ผลผลิต/โครงการ 2548 2549 2550 2551 

กระทรวงพฒันาสงัคม
และความมัน่คงมนษุย์ 

รวม 8,161.85 12,367.56 13,805.87 14,738.05 

กรมพินิจและคุ้มครอง
เดก็และเยาวชน 

รวม 881.84 984.75 1,026.44 1,195.32 
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กระทรวง/กรม ผลผลิต/โครงการ 2548 2549 2550 2551 

กองทนุและเงินทนุ
หมนุเวียน 

รวม 80.00 99.90 237.90 426.20 

 กองทนุผู้สงูอายุ 30.00 30.00 60.00 60.00 

 กองทนุส่งเสริมและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการ 

20.30 30.00 60.00 60.00 

 กองทนุคุ้มครองเดก็ 30.00 30.00 60.00 60.00 

 กองทนุส่งเสริมการจดั
สวสัดกิารสงัคม 

n.a. 3.90 57.90 246.20 

สนง.ประกนัสงัคม การจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน 4,301.24 7,562.70 8,759.15 10,142.29 

 -กรณีสงเคราะห์บตุร 2,623.95 5,214.72 5,244.28 5,439.76 

 -กรณีบ าเหน็จชราภาพ 863.78 1,150.44 1,655.39 2,266.16 

 -กรณีวา่งงาน 813.51 1,197.54 1,859.47 1,436.37 

กรมสวสัดกิารและ
คุ้มครองแรงงาน 

รวม 715.46 773.65 804.91 902.20 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

รวม 2,101.33 6,748.64 11,988.58 12,002.09 

 เบีย้ยงัชีพผู้สงูอายุ 1,897.50 6,439.14 10,531.60 10,531.60 

 เบีย้ยงัชีพผู้พิการ 146.22 231.60 1,379.91 1,379.91 

 สถานสงเคราะห์คนชรา 57.61 77.90 77.07 90.59 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

รวม 3,774.06 4,269.79 4,886.14 5,083.18 

 แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชมุชน 

2,642.78 2,989.92 3,421.52 3,559.49 

 แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 1,131.28 1,279.87 1,464.62 1,523.68 
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กระทรวง/กรม ผลผลิต/โครงการ 2548 2549 2550 2551 

ภาคเอกชน รายจ่ายเพ่ือการกุศล
สาธารณะ 

4,820.65 5,227.96 5,072.07 4,733.38 

รวมทัง้สิน้  24,836.42 37,992.97 46,581.05 50,222.71 

 

 

 ระดบัการลงทนุทางดา้นสวสัดิการสงัคม 

ในส่วนนี ้ระดับและรูปแบบการลงทุนด้านสวัสดิการสังคม รวมทัง้จ านวน
ประชากรท่ีมีสิทธ์ิถกูแบง่เป็นกลุ่มเป้าหมาย 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประกันสงัคม กลุ่มผู้สงูอาย ุกลุ่มผู้
พิการ กลุ่มเด็กด้อยโอกาสและกลุ่มด้อยโอกาสอ่ืนๆ รวมทัง้การลงทนุในด้านท่ีอยู่อาศยัส าหรับผู้ มี
รายได้น้อย โดยท าการรวบรวมข้อมลูการลงทุนด้านสวสัดิการสงัคมของภาครัฐบาลกลาง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคครัวเรือน ในปีงบประมาณ 2548-2551 สามารถสรุปได้
ดงันี ้

- รายจ่ายด้านสวัสดิการสังคมมีมูลค่าทัง้สิน้ 24,837 ล้านบาทในปี 2548 และ
เพิ่มประมาณ 2 เทา่ตวัเป็น 50,223 ล้านบาท ในปี 2551  

- กลุ่มเป้าหมายท่ีมีการลงทุนด้านสวัสดิการสังคมเพิ่มขึน้มากท่ีสุด คือ กลุ่ม
ผู้สูงอายุ คือ จาก 2 พนัล้านในปี 2548 เป็น 1 หม่ืนล้านในปี 2551 และกลุ่มผู้พิการ คือ จาก 278 
ล้านในปี 2548 เป็น 1.6 พนัล้านในปี 2551   

- ส าหรับการลงทนุด้านการประกนัสงัคมเพิ่มขึน้จาก 4 พนัล้านในปี 2548 เป็น 1 
หม่ืนล้านในปี 2551 (เพิ่มขึน้กว่า 2 เท่า) โดยส่วนใหญ่เป็นเงินทดแทนกรณีชราภาพ และการ
ลงทนุของเด็กด้อยโอกาสเพิ่มขึน้จากประมาณ 1.2 พนัล้านในปี 2548 เป็น 1.6 พนัล้านในปี 2551 
(เพิ่มขึน้ประมาณ  1.3 เท่า) ส่วนการลงทุนด้านท่ีอยู่อาศัยส าหรับมีรายได้น้อยมีจ านวน 3.7 
พนัล้านในปี 2548 และเพิ่มเป็น 8.7 พนัล้านในปี 2551 

- จ านวนผู้ มีสิทธ์ิในด้านสวัสดิการสังคมของแต่ละกลุ่มเป้าหมายเพิ่มขึน้อย่าง
ต่อเน่ืองส าหรับทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ สูงอายุและผู้พิการ เน่ืองจากรัฐบาลให้ความส าคัญ
เพิ่มขึน้อยา่งมาก 

ทีม่า : ระบบบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ิน และ
ส านกังานประกนัสงัคม และกรมสรรพากร 
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- ในด้านแหล่งท่ีมาของเงินทุนนัน้ รัฐบาลกลางมีสัดส่วนเพิ่มขึน้ตลอดในช่วงปี 
2548-2551 จากร้อยละ 26.7 เป็นร้อยละ 37.2 ส าหรับภาคเอกชนและครัวเรือนจะไปในทิศทาง
ตรงกันข้าม คือ ลดลงตามล าดบั ส่วนรัฐบาลท้องถ่ินจะมีบทบาทในด้านแหล่งเงินทุนน้อยสดุ แต่
หากรัฐบาลกลางมีการส่งรายได้ให้แก่ท้องถ่ินได้เพิ่มขึน้ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2549 แล้ว 
รัฐบาลท้องถ่ินนา่จะมีสดัสว่นในแหลง่ท่ีมาของเงินทนุส าหรับสวสัดิการสงัคมเพิ่มขึน้อยา่งมาก 

 

4.3.3 กรอบการลงทุนด้านสวัสดกิารสังคม 

 กลุ่มประกันสังคม 

 อตัราการจ่ายผลประโยชน์ทดแทนของกองทุนประกันสังคมในกรณีสงเคราะห์บุตร คือ 
350 บาท ต่อคนต่อเดือนตามระเบียบของกองทุนและปรับด้วยเงินเฟ้อร้อยละ 2.5 ต่อปี ส่วน
จ านวนเด็กท่ีได้รับผลประโยชน์ส าหรับผู้ มีงานท าในภาคเกษตรเป็นสดัส่วนตอ่จ านวนเด็กอาย ุ0 -6 
ปีในอตัราท่ีเทา่กบัคา่เฉล่ียของปี 2548-51 ท่ีร้อยละ 28 

กลุ่มผู้สูงอายุ 

เพิ่มเบีย้ยงัชีพผู้สงูอายใุห้เทา่กบัเส้นความยากจนด้านอาหาร และเพิ่มร้อยละ 8 ตอ่ปีตาม
อตัราการเจริญเตบิโตเฉล่ียเส้นยากจนด้านอาหารปี 2548-51 ยกเว้นผู้สงูอายท่ีุเข้าร่วมกองทนุการ
ออมแหง่ชาตจิะได้รับ 500 บาทตอ่เดือน 

จดัสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานท่ีจดัท าฐานข้อมูลผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบโดยเฉพาะ
ด้านรายได้ เพ่ือจะได้ระบุกลุ่มเป้าหมายได้อย่างถูกต้อง โดยก าหนดให้เท่ากับร้อยละ 1  ของงบ
ส านกังานสง่เสริมสวสัดภิาพเดก็ ผู้ ด้อยโอกาสฯ ในปี 2553 และเพิ่มขึน้ร้อยละ 5 ตอ่ปี 

กลุ่มผู้พกิาร 

เพิ่มเบีย้ยงัชีพผู้พิการให้เท่ากับเส้นความยากจนด้านอาหาร และเพิ่มร้อยละ 8 ต่อปีตาม
อตัราการเจริญเตบิโตเฉล่ียเส้นยากจนด้านอาหารปี 2548-51 

จดัสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานท่ีจดัท าฐานข้อมูลผู้พิการอย่างเป็นระบบโดยเฉพาะ
ด้านรายได้ เพ่ือจะได้ระบุกลุ่มเป้าหมายได้อย่างถูกต้อง โดยก าหนดให้เท่ากับร้อยละ 5 ของงบ
ส านกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการในปี 2553 และเพิ่มขึน้ร้อยละ 5 ตอ่ปี 

การจดัสิ่งอ านวยความสะดวกในการใช้ชีวิตประจ าวนัให้แก่ผู้พิการใน 3 หมวด คือ อาคาร 
สถานท่ี และบริการสาธารณะ โดยคอ่ยๆด าเนินการและก าหนดงบประมาณไว้ปีละ 100 ล้านบาท 



รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ 
โครงการ “นวตักรรมของทนุทางสงัคมเพ่ือการพฒันาเมืองและชนบทที่ยัง่ยืน” 

 

 
 

 ศนูย์บริการวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 4-24 

กลุ่มเดก็ด้อยโอกาส 

จดัสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานเพ่ือจดัท าฐานข้อมูลเด็กด้อยโอกาสอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือจะได้ระบุกลุ่มเป้าหมายได้อย่างถูกต้อง โดยก าหนดให้เท่ากับร้อยละ 1 ของงบส านักงาน
สง่เสริมสวสัดภิาพเดก็ ผู้ ด้อยโอกาสฯ ในปี 2553 และเพิ่มขึน้ร้อยละ 5 ตอ่ปี 

โครงการท่ีอยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 

คงค่าใช้จ่ายในโครงการบ้านมัน่คงปีละ 2,000 ล้านบาทโดยอิงตามงบไทยเข้มแข็งเฉล่ีย
ในปี 2553-55 ท่ีให้แก่สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน 


