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บทที่ 3 
การทบทวนและการวเิคราะห์ 

นโยบายและแผนพฒันาชุมชนภายใต้แผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบับที่ 1 ถงึ 10 

 
ชนบทเป็นแหล่งท่ีตัง้ถ่ินฐานของประชากร แหลง่งาน และแหล่งทรัพยากรส่วนใหญ่ของ

ประเทศ จากอัตราส่วนของจ านวนประชากรท่ีอาศยัอยู่ในชนบทเปรียบเทียบกับอัตราส่วนของ
จ านวนประชากรทัง้หมด พบว่า สูงถึงประมาณร้อยละ 75 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศอยู่ในชนบท แต่ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมกลับท าให้ช่องว่าง
ระหว่างคนเมืองกบัคนชนบทเพิ่มสูงขึน้ คนในชนบทได้รับผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อม และ
ต้องเผชิญกับภาวะเส่ือมโทรมของทรัพยากรมากท่ีสุดทัง้ท่ีเป็นผู้สร้างปัญหาน้อยท่ีสุด ส่งผลให้
ชมุชนชนบทไทยยงัคงอยู่ในสภาพล้าหลงั ยากจนอย่างต่อเน่ือง ดงันัน้  ความตัง้ใจท่ีจะพฒันาคน
ไทยทุกคนให้ มีศักยภาพเพ่ือให้สามารถพึ่ งพาตนเองได้  มีครอบครัวอบอุ่น  พ ร้อม รับ                 
การเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์ และสามารถปรับวิกฤติให้เป็นโอกาสได้นัน้ จ าเป็นต้องให้
ความส าคัญต่อคนในชนบทอย่างทั่วถึง  ดังนัน้ในบทนีจ้ะเป็นการทบทวนนโยบายและแผน        
การพฒันาชุมชน โดยเฉพาะชุมชนชนบทในอดีต พร้อมทัง้ประเมินผลการพฒันาชมุชนท่ีผ่านมา 
เพ่ือเป็นแนวทางท่ีใช้ประกอบการอธิบายว่าท าไมทุนทางสังคมและทุนทางปัญญาจึงมี
ความส าคญัตอ่การพฒันาชมุชน โดยเฉพาะชมุชนชนบทในปัจจบุนัเป็นอยา่งมาก  

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากนโยบายและแผนพัฒนาชนบทเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การปรับเปล่ียนกรอบแนวคิดและกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ย่อมส่งผลกระทบต่อกรอบแนวคิดและทิศทางการพัฒนาชุมชน 
โดยเฉพาะชุมชนชนบทของประเทศเช่นกัน ดงันัน้ก่อนท่ีจะเร่ิมวิเคราะห์นโยบายและแผนพฒันา
ชนบทไทยท่ีผ่านมา จ าเป็นต้องทบทวนการวิวัฒนาการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ตัง้แต่กรอบแนวคิด กระบวนการวางแผน รวมทัง้แนวทางการพัฒนาและผลของ          
การพัฒนา เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์การวิวฒันาการของนโยบายและแผนพัฒนา
ชมุชน โดยเฉพาะชมุชนชนบทไทย โดยในส่วนการวิเคราะห์นโยบายและแผนพฒันาชมุชน จะเร่ิม
จากการทบทวนนโยบายและแผนพฒันาชมุชนท่ีผ่านมา และหลงัจากนัน้จะวิเคราะห์ เพ่ือชีใ้ห้เห็น
ถึงความส าคญัของการสง่เสริมให้มีการพฒันาทนุทางสงัคมและทนุทางปัญญาเชิงบรูณาการ เพ่ือ
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การพฒันาชมุชนบนฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์ โดยเฉพาะชุมชนชนบทไทย ในรูปแบบของการยึด
พืน้ท่ีเป็นหลกัในอนาคต 

 
3.1  การวิวัฒนาการของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

 
3.1.1 กรอบแนวคิดในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กรอบแนวคิดในการวางแผนจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มี             

การวิวฒันาการให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ด้านตา่งๆ ของประเทศในขณะนัน้ ดงันัน้การวิเคราะห์
การวิวฒันาการกรอบแนวคิดในการวางแผนจะแบ่งตามลกัษณะของตรรกวิทยาท่ีอยู่เบือ้งหลงัใน
แตล่ะชว่งเวลาของการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิซึง่สามารถได้ดงันี ้

ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตัง้แต่ฉบับที่  1 ถึง 7 ซึ่งในช่วงนี ้กรอบ
แนวคิดของแผนได้ให้ความส าคญักับการเร่งรัดพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็น

หลัก โดยได้รับอิทธิพลมาจากระบบทุนนิยมท่ีเน้นการพฒันาแบบแยกส่วน รวมทัง้จดัท าแผนใน
ลกัษณะแผนชีน้ าทิศทางการพฒันาประเทศ อย่างไรก็ตามแม้ว่าในช่วงนีก้รอบแนวคิดการพฒันา
ด้านสงัคมได้เข้ามามีอิทธิพล โดยตัง้แตแ่ผนพฒันาฉบบัท่ี 3 ได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาสงัคม
และการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค รวมทัง้การพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อมแบบ
ยัง่ยืน แตจ่ดุยืนหลกัยงัคงมุ่งไปท่ีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ดงันัน้เม่ือสิน้สดุแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 7 จงึได้ข้อสรุปวา่ เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา การพัฒนาไม่ยั่งยืน 

ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั ้งแต่ฉบับที่  8 ถึง 10   ผลของ         
การพัฒนาในช่วงท่ีผ่านมา ท าให้มีการปฏิรูปความคิดและคณุค่าใหม่ของสังคมไทย และกรอบ
แนวคิด ทิศทาง และกระบวนการพฒันาในช่วงแผนฯ นี ้ได้มีการปรับเปล่ียนครัง้ใหญ่  และถือว่า
เป็นจดุเปล่ียนท่ีส าคญัในประวตัิศาสตร์การวางแผนพฒันาประเทศ โดย ในช่วยแผนฯ 8 ได้เน้น 
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา และใช้เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุข
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ พร้อมทัง้ปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการ     
แบบองค์รวม คือการพฒันาท่ีมีความสมัพนัธ์เช่ือมโยงกนัอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดความสมดลุ
ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และต่อมาในช่วงแผนฯ 9 และ10 ได้
อญัเชิญ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นกรอบน าทางการพฒันาและบริหารประเทศ แตย่งัคง
ใช้หลกัการท่ีส าคญั ได้แก่ เน้นการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองค์รวม และคนเป็นศนูย์กลางของ
การพัฒนา ทัง้นี เ้พ่ือเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้สามารถปรับตัวพร้อมรับต่อ            
การเปล่ียนแปลงและรู้เทา่ทนัโลกท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและไม่มีทิศทางท่ีชดัเจน รวมทัง้สร้าง
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ภูมิคุ้มกันให้แก่ทุกภาคส่วนของประเทศ เพ่ือมุ่งสู่ สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน อย่างยั่งยืน 
อยา่งไรก็ตามลกัษณะของแผนยงัคงเป็นแผนชีน้ าทิศทางการพฒันาประเทศ  
 

3.1.2 กระบวนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
กระบวนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเช่นกัน ได้มีการวิวฒันาการให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านตา่งๆ ของประเทศในขณะนัน้ ดงันัน้การวิเคราะห์การกระบวนการ
วางแผนจะแบง่ตามจดุเปล่ียนท่ีปรากฏในแผนพฒันาฯ ซึง่แสดงได้ดงันี ้

ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตัง้แต่ฉบับที่ 1 ถงึ 4 กระบวนการจดัท า
แผนในช่วงนีจ้ะเป็นแบบ จากบนลงล่าง (Top down) โดยมีหลกัการท่ีให้มีการก าหนดนโยบาย/
แผนงาน/โครงการจากหน่วยงานวางแผนส่วนกลางเป็นหลัก อย่างไรก็ตามในขัน้ตอนของ         
การวางแผนเร่ิมมีการปรับกระจายการวางแผนไปสู่ระดบักระทรวง โดยมีการจดัตัง้คณะกรรมการ
ด้านต่างๆ ในการยกร่างแผน ซึ่งถือเป็นการกระจายอ านาจในการก าหนดทิศทางของประเทศท่ี
ส าคญั 

ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตัง้แต่ฉบับที่  5 ถึง 7  ในช่วงนีภ้าครัฐ
เร่ิมตระหนกัถึงการมีสว่นร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการพฒันาประเทศ เพราะในช่วงท่ี
ผ่านมาแผนงาน/โครงการท่ีก าหนดจากส่วนกลางไม่สามารถสนองความต้องการท่ีแท้จริงของ   
ส่วนท้องถ่ินเน่ืองจากความต้องการและความจ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละพืน้ท่ีไม่เหมือนกัน 
เช่น บางพืน้ท่ีต้องการถนนเข้าหมู่บ้าน แต่บางพืน้ท่ีต้องการระบบสาธารณสุขท่ีส าคญั เป็นต้น 
ดงันัน้ในช่วงแผนนีจ้ึงได้ให้มีการกระจายการวางแผนลงสู่ระดับภูมิภาคและพืน้ที่เป็นครัง้แรก 
โดยการยกร่างแผนฯ 6 ได้จดัประชมุท่ีจงัหวดัศรีสะเกษ ซึง่เป็นจงัหวดัท่ียากจนท่ีสดุ เพ่ือให้ผู้จดัท า
แผนมีโอกาสสมัผสักบัสภาพความยากจนในชนบท 

ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตัง้แต่ฉบับที่  8 ถึง 10  ในช่วงนีมี้       
การปรับกระบวนจัดท าแผนใหม่ๆ เป็นแบบ จากล่างขึน้บน  ภายใต้แนวคิด ร่วมคิด ร่วม
ด าเนินการ และร่วมติดตามประเมินผล โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนจากทกุภาคส่วนของสงัคม
ได้มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนอย่างกว้างขวาง เร่ิมจากการเสวนา จดุประกายความคิดสู่แผนฯ 8  
ณ พระราชนิเวศน์มฤคทายวนั จงัหวดัเพชรบุรี อนัเป็นมิติใหม่ท่ีให้ผู้น าความคิดในกลุ่มต่างๆ ได้
เสนอแนวคิดเพ่ือก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศ และตามมาด้วยการสมัมนาอีกหลายครัง้โดย
สัญจรไปจัดในทุกภูมิภาค เพ่ือให้การวางแผนสอดคล้องกับสภาพปัญหาในท้อ งถ่ินและ         
ความต้องการของประชาชน ซึ่งการจดัท าแผนฯ 9 ถึง 10 ยงัคงใช้กระบวนการจดัท าแผนโดยเน้น
การมีสว่นร่วมของประชาชนอยา่งกว้างขวางเชน่เดมิ 
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3.2  การวิวัฒนาการของนโยบายและแผนพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะชุมชนชนบท
ไทยที่ผ่านมา 
 

ส านักงานคณะกรรมพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยหลักท่ีเป็นผู้
ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาชนบทภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตติัง้แต ่ฉบบั
ท่ี 1 จนถึงฉบบัท่ี 10 และปัจจบุนัก าลงัเตรียมจดัท าแผนฯ ฉบบัท่ี 11 โดยมีการปรับเปล่ียนทิศทาง 
หลักการและแนวทางให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหง่ชาตภิาพใหญ่ ซึง่สามารถสรุปได้ดงันี ้ 

 

3.2.1 ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 1 ถงึ 4 

1)  แนวทางการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะชุมชนชนบท  

      สภาพความเป็นอยู่และมาตรฐานการครองชีพของชาวชนบท ต ่ากว่ามาตรฐาน 
การครองชีพของผู้ ท่ีอยู่ในเมืองอยู่มาก ทัง้นี ้เน่ืองจากความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสงัคม
ส่วนใหญ่เท่าท่ีผ่านมา กระจกุตวัอยู่ในเมืองมากกว่ากระจายไปยงัท้องถ่ินชนบท โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ท้องถ่ินชนบทท่ีอยู่ห่างไกล เช่น บริเวณชายแดนภาคต่างๆ  ด้วยเหตุผลดังกล่าว ภาครัฐได้
เร่งรัดพฒันาชุมชนชนบทของประเทศไทยเป็นการด่วน เพ่ือท่ีจะยกฐานะสภาพความเป็นอยู่ของ
ชาวชนบทให้ดีขึน้กวา่เดิมโดยเร็ว และเพ่ือสร้างความเจริญก้าวหน้าและสนบัสนนุความมัน่คงของ
ประเทศในเขตทรุกนัดารห่างไกล บริเวณชายแดนท่ียงัล้าหลงัความเจริญอยู่มากและล่อแหลมต่อ
การแทรกซมึจากภายนอก โดยในชว่งนีมี้นโยบายและแผนพฒันาชมุชนชนบทท่ีส าคญัดงันี ้ 

 มาตรการด้านเศรษฐกิจชุมชนชนบท ประกอบด้วย 1) สร้างถนน
ชนบท จดัสร้างถนนบุกเบิกเข้าไปให้ถึงท้องถ่ินท่ีทุรกันดาร เพ่ือท าให้คนในชนบทสามารถติดต่อ
กับโลกภายนอก หน่วยราชการต่างๆและติดต่อซึ่งกันและกันภายในท้องถ่ินได้ง่าย 2) จัดหาน า้     
และที่ ดิน  จัดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมกับเจ้ าหน้าท่ีของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง
ด าเนินการตามโครงการปรับปรุงเร่ืองน า้ และจัดท่ีดินในระดับหมู่ บ้านให้เหมาะสม  เพ่ือ            
การประกอบอาชีพในทางเกษตรและอาชีพอ่ืนๆ และ 3) ธุรกิจการเกษตร ด าเนินการให้คนใน
ชนบทรวมตวัจัดตัง้กลุ่มเกษตรกรระดบัอ าเภอขึน้ เพ่ือให้บริการในด้านต่างๆ แก่ผู้ ท่ีเป็นสมาชิก 
และประสานความช่วยเหลือด้านตา่งๆ ทัง้ด้านวิชาการและการเงินจากส่วนราชการและองค์การ
เอกชนไปให้ถึงมือสมาชิกอยา่งแท้จริงและโดยทัว่ถึงกนั  
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 มาตรการด้านสังคมและสาธารณูปการ ประกอบด้วย 1) การแพทย์
และการอนามัย โดยจดัหน่วยรักษาพยาบาลเคล่ือนท่ีจากหน่วยราชการส่วนกลางออกไปเสริม
ให้แก่จงัหวดัทัง้ในด้านก าลงัคนและเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ทางแพทย์ พร้อมทัง้ด าเนินการฝึกอบรมคน
ในท้องท่ีขึน้มา เพ่ือท าหน้าท่ีช่วยปฏิบตัิงานพยาบาลและอนามัยให้แก่ท้องถ่ินในระดบัเบือ้งต้น
ตอ่ไป 2) น า้อุปโภคบริโภค ด าเนินการร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั จดัให้คนในชนบทได้มี
น า้บริโภคและใช้สอยอย่างทั่วถึง และป้องกันโรคต่างๆ ด้วยระบบการประปาจากแหล่งน า้             
ธรรมชาติท่ีมีอยู่ในท้องท่ีนัน้ๆ เช่น แม่น า้ ล าคลอง หนองบึง สระ อ่างเก็บน า้ และ3) สังคมและ

วัฒนธรรมอ่ืนๆ ด าเนินการชีแ้จงแนะน าให้คนในชนบทได้เข้าใจซาบซึง้ในขนบธรรมเนียมและ
วฒันธรรมประจ าชาติและเคารพสถาบนัของชาติ  ในขณะเดียวกนัภาครัฐเร่งด าเนินการให้เข้าถึง
จิตใจประชาชนอย่างแท้จริง โดยถือเอาความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนในชนบทเป็นหลกัใน
การวางแผนด าเนินงาน โดยยึดหลกัการท างานร่วมกับประชาชน เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้า
มามีสว่นร่วมในการด าเนินงานให้มากท่ีสดุ 

 มาตรการพัฒนาชนบทที่ เพิ่มขึน้ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  3 
และฉบับที่ 4 ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 และ 2 รัฐได้ระดมทรัพยากรเพ่ือก่อสร้างกิจการ
ขัน้พืน้ฐาน คือ การคมนาคมและขนส่ง การพลงังานและการชลประทานไปแล้วเป็นจ านวนมาก 
อย่างไรก็ดี โดยท่ีทรัพยากรของรัฐมีอยู่เพียงจ ากดั การให้บริการด้านสงัคมของภาครัฐจึงยงัอยู่ใน
ขอบเขตท่ีไมส่มดลุกบัจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึน้อยา่งรวดเร็ว สถานการณ์เช่นนีท้ าให้ความเป็นอยู่
ของประชาชนในภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะในเขตชนบทมีสภาพแตกต่างจากสงัคมเมืองมากขึน้ 
ดังนัน้นโยบายการพัฒนาชุมชนชนบทภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  3 และ 4 นอกจากเน้นถึง     
การปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและขยายขีดความสามารถของการผลิต และเพิ่มรายได้ให้สงู 
เพ่ือมุ่งการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศแล้ว ยงัได้เร่ิมตระหนกัถึงปัญหาความไม่สมดลุ
ของการพัฒนาท่ีก่อให้เกิดความแตกต่างในด้านรายได้ ตลอดจนเพิ่มความส าคัญการพัฒนา
บริการทางด้านสงัคมเป็นนโยบายส าคญั ดงันัน้ในช่วงแผนดงักล่าว ได้เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตเป็นส่วนใหญ่ นบัเป็นการปฏิรูปการผลิตในด้านการเกษตรจากท่ีเคยผลิตได้เพิ่มขึน้โดย
การขยายเนือ้ท่ีเพาะปลูก ซึ่งมาตรการท่ีส าคญั ประกอบด้วย 1) การกระจายการผลิต หรือเร่ง
สง่เสริมให้มีการผลิตผลิตผลทางการเกษตรมากชนิดขึน้ เพ่ือเพิ่มประโยชน์จากแรงงานทางเกษตร
ท่ีสามารถน ามาใช้ได้อีกเป็นจ านวนมาก การกระจายการผลิตนีจ้ะเน้นหนักในพืน้ท่ีท่ีเกษตรกรมี
เวลาว่างมาก และในขณะเดียวกันก็กระจายการผลิตการเกษตรประเภทท่ีมีแววท่ีจะผลิตได้ใน
พืน้ท่ีอ่ืนๆ โดยใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีการเกษตรซึ่งยงัใช้ประโยชน์ได้ไม่เต็มท่ีให้มากขึน้ และส่งเสริมให้
เกษตรกรผลิตพืชเกษตรอ่ืนๆ นอกจากพืชหลัก  6 ชนิดเพ่ือลดอัตราการเส่ียงภัยจากความไม่
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แน่นอนและความเคล่ือนไหวของระดับราคา 2) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตได้ด าเนินมาตรการเพ่ือใช้ทรัพยากรหลักทางการเกษตรโดยเฉพาะท่ีดิน 
แหล่งน า้ และแรงงานท่ียัง เหลือของเกษตรกรให้มากขึน้ นอกจากนัน้ในด้านปัจจัยการผลิต 
ภาครัฐมีนโยบายกระจายความรู้ทางเทคนิคท่ีใช้อยู่ในสถานีทดลองของทางราชการให้ขยาย
ออกไปมากท่ีสุด โดยปรับปรุงระบบการประสานงานระหว่างฝ่ายวิชาการและฝ่ายส่งเสริม
การเกษตร ปรับปรุงและขยายระบบการส่งเสริมการเกษตรให้กว้างขวางยิ่งขึน้ในเขตท่ีมี            
การส่งเสริมการเกษตรแล้ว  ได้จัดให้มีปัจจัยการผลิตสมัยใหม่โดยเฉพาะพันธุ์  ปุ๋ ย และสินเช่ือ
ให้แก่เกษตรกรในจ านวนท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของเกษตรกร 3) ระดับราคาสินค้าเกษตร 
การยกระดับราคาสินค้าเกษตรท่ีถึงมือผู้ ผลิตเป็นปัจจัยท่ีส าคัญซึ่งจะช่วยยกระดับรายได้ทาง
เกษตรให้สงูขึน้ และเป็นการเพิ่มอ านาจการตอ่รองราคาของเกษตรกรซึ่งมีน้อยมาก มาตรการด้าน
นโยบายราคาจึงเป็นสิ่งจ าเป็น โดยเฉพาะการประกันราคา หรือการพยุงราคา เน่ืองจากเป็น
มาตรการท่ีต้องมีการลงทุนสูงและมีปัญหาในด้านการบริหารมาก  ดงันัน้จึงเน้นสินค้าเกษตรท่ี
ผลิตในเขตแห้งแล้ง ประชาชนยากจน หรือสินค้าท่ีรัฐต้องการท่ีจะสนับสนุนเป็นพิเศษ และต้อง
เป็นระดบัราคาท่ีสามารถท าได้อยา่งจริงจงั 4) ลดอัตราเพิ่มประชากรและเพิ่มการมีงานท า ใน
ด้านลดอตัราเพิ่มประชากรได้ด าเนินโครงการวางแผนครอบครัวเพ่ือชะลอการเพิ่มของประชากร 
โดยขยายบริการวางแผนครอบครัวในชุมชนชนบท  ส่วนการเพิ่มการมีงานท าจะส่งเสริมให้เกิด
ศูนย์ความเจริญในภูมิภาคเพ่ือให้สามารถจ้างงานเพิ่มเติมตามโครงการพัฒนาชนบททางหนึ่ง 
และส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีใช้ผลผลิตเกษตรให้กระจายออกไปในภูมิภาค ซึ่งนอกจากจะเพิ่ม      
การจ้างงานในชนบทแล้วยังเป็นการสร้างตลาดส าหรับพืชผลเกษตร และ 5)สนับสนุนให้มี    

การรวมกลุ่มของเกษตรกร ซึ่งเป็นสิ่งส าคญัอีกประการหนึ่งของการพฒันาการเกษตรในชนบท 
การช่วยเหลือซึ่งกันและกันของเกษตรกรในชนบท และเป็นการเพิ่มอ านาจในการต่อรอง โดยใน
ระยะแรก เร่งยกระดบัความสามารถในการบริหารของสหกรณ์ เพ่ือให้สหกรณ์มีบทบาทในด้าน
การค้า เพ่ือลดบทบาทความส าคญัของคนกลางทัว่ไปลง ซึ่งมีแนวทางส าคญั ได้แก่ สนบัสนุนให้
ระบบสหกรณ์มีความยืดหยุ่นในการคัดเลือกและให้สิ่งตอบแทนผู้ จัดการสหกรณ์  และให้      
ความชว่ยเหลือทางวิชาการและการเงินแก่สหกรณ์  

2) ผลการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะชุมชนชนบท 

  การด าเนินงานพฒันาชนบทในช่วงท่ีผา่นมา ซึง่ภาครัฐได้ประกาศใช้แผนพฒันา
ประเทศอย่างเป็นทางการถึงส่ีแผน เร่ิมตัง้แต่ปี พ .ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2523 นัน้ ภาครัฐได้ระดม
ทรัพยากรก าลังเงินจากแหล่งภายในและต่างประเทศมาลงทุนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
โดยเฉพาะพืน้ท่ีในชนบทไปแล้วจ านวนหนึ่ง เพ่ือปูพืน้ฐานและปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
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และสงัคมของของพืน้ท่ีชนบทหลายด้านให้สามารถเอือ้อ านวยตอ่การขยายก าลงัผลิตและบริการ
ตอ่ประชาชนได้มากขึน้โดยล าดบั ขณะเดียวกันก็ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร ตลอดทัง้
สถาบนัและองค์กรของรัฐท่ีส าคญัๆ ท่ีจ าเป็นตอ่การพฒันาชนบท ตลอดจนการจดัท าโครงการและ
วางแนวนโยบายการพฒันาชนบทระยะยาวท่ีเป็นรากฐานตอ่การแก้ไขปัญหาไว้หลายด้าน โดยผล
การด าเนินงานพฒันาในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 และ ท่ี 2 พ.ศ. 2504 ถึง 2514 ซึ่งรัฐบาล
ได้เน้นการบูรณะและเสริมสร้างบริการขัน้พืน้ฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของชนบทเป็นอนัดบั
แรก โดยเฉพาะถนนทางหลวง เข่ือนพลงัน า้เพ่ือบริการขัน้พืน้ฐานดงักล่าวออกไปอย่างกว้างขวาง 
ซึง่ได้มีสว่นชว่ยสนบัสนนุให้การขยายผลผลิตของชนบทเพิ่มขึน้ 

 อย่างไรก็ตาม แม้อตัราการขยายการผลิตได้เพิ่มขึน้ แตป่รากฏว่าความแตกตา่ง
และช่องว่างของรายได้ในหมู่ประชากร และระหว่างชุมชนเมือง/ชุมชนชนบท รวมทัง้ระหว่าง     
ภาคต่างๆ ของประเทศได้เพิ่มสูงขึน้เป็นล าดบั ซึ่งพอจะสรุปได้ว่า ความแตกต่างระหว่างรายได้ท่ี
เกิดขึน้นีส้่วนหนึ่งเป็นผลสืบเน่ืองมาจากแนวทางการพฒันาท่ีเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพและอตัรา
การขยายตวัของการผลิตและรายได้เกิดขึน้ในภาคกลางเป็นหลกั จึงท าให้ผู้ ท่ีอยู่ใกล้บริการขัน้
พืน้ฐานทางเศรษฐกิจ สงัคมและปัจจยัการผลิต สามารถใช้ประโยชน์จากบริการเหล่านีใ้นการเพิ่ม
ผลผลิตและรายได้ของตนได้มากกว่าผู้ ท่ีอยู่ห่างไกลหรือผู้ ท่ีขาดปัจจยัการผลิต ส่วนภาคอ่ืนๆ ยังมี
สภาพโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีล้าหลงัและมีการกระจายการผลิตจากสาขาเกษตรกรรมไปสูส่าขา
การผลิตอ่ืนๆ น้อยมาก ฉะนัน้ สวสัดภิาพความเป็นอยู่และรายได้ตลอดทัง้โอกาสการมีงานท าของ
คนส่วนใหญ่ในภาคตา่งๆ ยกเว้นภาคกลางยงัขาดความมัน่คงและขึน้อยูก่บัสภาพความไมแ่น่นอน
ของเศรษฐกิจการเกษตรแบบชนบท ซึ่งโดยทั่วไปอยู่ในสภาพชะงักงันเพราะเป็นโครงสร้าง
การเกษตรท่ี “ผลิตเฉพาะฤดกูาล” และการขยายผลผลิตส่วนใหญ่ก็เน่ืองมาจาก “การขยายพืน้ท่ี
เพาะปลูก” แทบทัง้สิน้ มิใช่เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต นอกจากนัน้เกษตรกรชาวนา
ชาวไร่ยังต้องประสบปัญหาผลตอบแทนทางด้านราคาท่ีไม่เป็นธรรมและต้องเผชิญปัญหาทาง   
ด้านปัจจยัการผลิตหลายประการ ทัง้ในแง่ท่ีดินท ากิน แหล่งน า้ และปัญหาหนีส้ินของเกษตรกร   
ในชนบทได้ทวีความรุนแรงขึน้อีกด้วย จึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัในด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
การกระจายรายได้ 

 นอกจากปัญหาโครงสร้างทางการเกษตรแล้ว ยังมีปัญหาโครงสร้างทาง        
ด้านอตุสาหกรรม ซึง่ในระยะท่ีผา่นมาเป็นสาขาการผลิตท่ีเตบิโตเร็วและมีส่วนผลกัดนัให้เศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศขยายตัวสูงแต่ก็เป็นโครงสร้างของการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีรวมกันอยู่
หนาแน่น ในภาคกลางเป็ นส่ วน ให ญ่  โดย เฉพ าะบ ริเวณ ก รุง เทพมหานคร และเป็น 
กิจการอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนสินค้าขาเข้า ต้องอาศัยวัตถุดิบจากต่างประเทศเป็นสัดส่วน
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ค่อนข้างสูงและใช้แรงงานต ่า  มีผลเช่ือมโยงกับภาคเกษตรกรรมในชนบทหรือการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาตขิองประเทศไมม่ากนกั 

 ดังนั น้ ในภาพรวม คนในชนบทยังขาดแคลนบริการสังคม ท่ีจ าเป็นต่อ             
การด ารงชีวิตอยู่ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา การสาธารณสุข การโภชนาการ และยังกระจาย
บริการเหล่านีไ้ปไม่ถึงเขตชนบทท่ีห่างไกลมาก คือ สภาพความเป็นอยู่และมาตรฐานการด ารงชีพ
ของคนส่วนใหญ่ในชนบทยงัอยู่ในสภาพเส่ือมโทรมและเผชิญกับความยากจนทวีขึน้ ตลอดทัง้มี
การว่างงานนอกฤดูเพาะปลูกสูง ขณะเดียวกันก็จะเห็นได้ว่าบริการสังคม ทัง้หมดนีเ้ป็นปัญหา
โครงสร้างขัน้รากฐานทางสงัคมท่ีมีความส าคญัอนัดบัสงูตอ่การพฒันาประเทศในระยะตอ่ไป  

 
3.2.2  ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 5 ถงึ ฉบับที่ 7 

1)  แนวทางการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะชุมชนชนบทไทย 

      การพฒันาชมุชน โดยเฉพาะชมุชนชนบท ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 
ถึง 4 กล่าวได้ว่า ผลของการพฒันายงัไม่กระจายไปสู่คนท่ียากจนในชนบทอย่างทัว่ถึง ท่ีประจกัษ์
อย่างชัดเจนก็คือคนในชนบทของแต่ละชุมชนเป็นจ านวนไม่น้อยยังคงเผชิญอยู่กับปัญหา           
ขัน้พืน้ฐานท่ีเป็นต้นเหตุและรากเหง้าของความยากจนอยู่ โดยมิได้รับการแก้ไขในรูปแบบและ
วิธีการท่ีเหมาะสม ปัญหาขัน้พืน้ฐานดังกล่าวก็คือ ภาวการณ์ขาดแคลนอาหารการกิน การมี
โรคภัยไข้เจ็บ มีสุขภาพอนามยัเส่ือมโทรมและด้อยในความรู้ความสามารถและการศกึษา ปัญหา
ทัง้หมดดงักล่าวนีเ้ป็นสาเหตสุ าคญัท่ีปิดกัน้โอกาสประชาชนท่ียากจนในการปรับปรุงคณุภาพชีวิต
ของครอบครัวหรือของชุมชนให้ดีขึน้ และตัง้แต่แผนฯ 5 ภาครัฐได้ให้ความส าคญักับการพัฒนา
ชมุชนชนบทและชมุชนเมืองมากขึน้ และแผนพฒันาชุมชนชนบทได้ถูกปรับปรุงทัง้กรอบแนวคิด
และ   ทิศทางการพัฒนา รวมไปถึงกระบวนการจดัท าแผนและแปลงแผนสู่ภาคปฏิบตัิ ทัง้ในรูป
ของ    การยึดพืน้ท่ีเป็นหลกัในการพฒันา (Area/Function based development) และยึดประเด็น     
การพัฒนาเป็นหลัก  (Issue based development) ในการจัดท าและแปลงแผนสู่ภาคปฏิบัต ิ
ดงันัน้ในช่วงนีข้อน าเสนอแผนต่อแผนเพ่ือท าให้เห็นการวิวัฒนาการของแผนพัฒนาชุมชนท่ีมี   
การเช่ือมชมุชนเมืองและชมุชนชนบท ซึ่งมีสาระส าคญัพอสรุปได้ดงันี ้

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  5  มีแนวคิดในการจดัท าแผนพฒันาชมุชนชนบทแนว
ใหม่ ซึ่งเป็นแนวท่ีแตกตา่งไปจากการจดัท าแผนพฒันาฯท่ีผ่านมา กล่าวคือไม่ได้มองผลผลิตและ
รายได้ของประเทศเป็นหลัก หากแต่มุ่งท่ีจะให้ความส าคัญแก่ตัวตน หรือการใช้หลักการของ 
Area/Function based development ในการจดัท าและแปลงแผนฯ ท่ีเร่ิมเน้นการมีส่วนร่วมจาก  
ผู้ มีส่วนได้สว่นเสีย โดยให้ความส าคญักบัปัญหาความยากจนเป็นอนัดบัแรก เพ่ือเป็นการมุ่งแก้ไข
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ปัญหาท่ีต้นเหต ุดงันัน้ แนวนโยบายการพัฒนาชุมชนชนบทแนวใหม่จึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั 5 
ประการในการก าหนดพืน้ท่ีเพ่ือการพฒันาในอนัดบัเร่งดว่นก่อนคือ คือ 1) ยึดพืน้ท่ีเป็นหลกั โดย
ให้ความส าคัญแก่พืน้ท่ียากจนหนาแน่นก่อน  2) พัฒนาฐานะประชาชนให้พออยู่พอกินและมี
บริการพืน้ฐานขัน้ต ่าอย่างทัว่ถึงในเขตชนบทท่ีมีความยากจนหนาแน่น ซึ่งสามารถแบง่ออกเป็น  2 
ประเภท คือ เขตพืน้ที่ชนบททั่วไป ประเภทท่ีพอจะช่วยตวัเองได้และเคยได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนามาแล้ว กับเขตพืน้ที่ชนบทยากจน 3) เน้นการปรับปรุงเพ่ือให้ประชาชนช่วยเหลือ
ตวัเองได้มากขึน้ตามล าดบั 4) แก้ไขปัญหาท่ีประชาชนยากจนเผชิญอยู่จริงให้ทัว่ถึงทกุพืน้ท่ี โดย
เน้นเทคนิคท่ีประชาชนท าได้เองและมีการลงทนุต ่า 5) ให้ประชาชนมีสว่นแก้ไขปัญหาของตวัเองได้
มากท่ีสดุ 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  6  การพัฒนาชุมชนชนบทยังคงเป็นนโยบายหลักท่ี
ส าคญัยิ่ง โดยถือเป็นกระบวนการพัฒนาท่ีจักต้องกระท าอย่างต่อเน่ือง สืบต่อจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี 5 อยา่งไรก็ดี แม้จะถือได้วา่แผนพฒันาชมุชนชนบทยากจนใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 ประสบผลส าเร็จเป็นท่ีนา่พอใจ กล่าวคือ เป็นแผนงานท่ีได้รับการแปลงไปสู่
การปฏิบัติได้ใกล้เคียงกับเป้าหมายท่ีก าหนดไว้มากท่ีสุด ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรงบประมาณ    
การจดัโครงการลงพืน้ท่ีเป้าหมาย และผลประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ  แตก็่
อาจพิจารณาได้ว่าการด าเนินงานท่ีผ่านมาได้รับความส าเร็จน่าพอใจในการแก้ ไขปัญหาความ
ยากจนในชนบทได้ระดบัหนึ่ง และเป็นเพียงการด าเนินงานในพืน้ท่ีเป้าหมายจ ากดั ซึ่งคนในชนบท
โดยทั่วไปยังมีปัญหาท่ีควรจะได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง ดงันัน้การขยายขอบเขตการพัฒนา
ชุมชนชนบท ให้ครอบคลุมพืน้ท่ีทั่วประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 จึงเป็นการปรับปรุงแนว
ทางการพฒันาให้แก่คนในชนบทอยา่งทัว่ถึงและเทา่เทียมกนั 

อนึ่ง เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายดงักล่าว ทิศทางของแผนพฒันาชนบทในช่วงแผนฯ 6 
มีลักษณะท่ีเด่นอยู่ 2 ประการ คือ ประการแรก มุ่งเน้นให้มีการขยายขอบเขตของการพัฒนา
ชมุชนชนบทให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ โดยน าเอาปัญหาของคนในชนบทท่ีเผชิญอยู่จริงมาก าหนด
พืน้ท่ีปฏิบตัิการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาขัน้พืน้ฐานด้านความยากจน การเจ็บไข้ได้ป่วย การไม่รู้ และ
ปัญหาทัง้ด้านการผลิตและการตลาด ซึ่งมีผลกระทบตอ่รายได้และการสร้างงาน  ประการท่ีสอง 

มุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเองและของชมุชน ทัง้นี ้
เพ่ือลดบทบาทและกิจกรรมของภาครัฐลงในส่วนท่ีประชาชนสามารถจะด าเนินการเองและช่วย
ตนเองได้ แนวทางการพัฒนาจะให้ความส าคญักับการแก้ไขปัญหาทางด้านการด ารงชีวิตและ   
การประกอบอาชีพของชาวชนบท ควบคู่กับการเสริมสร้างโอกาสในการเพิ่มผลผลิต ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดรายได้และการจ้างงาน โดยเน้นแนวทางท่ีส าคัญ 4 ประการ คือ  (1) การพัฒนา
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ปัจจัยพืน้ฐานด้านการผลิตและการตลาดในชุมชนชนบท  (2) การเพิ่มประสิทธิภาพและ
ความสามารถของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาของชาวชนบท (3) การปรับปรุงกลไกการบริหารงาน
พัฒนาชุมชนชนบทให้มีการผนึกก าลังของทุกๆ ฝ่ายอย่างเป็นระบบครบวงจรและ (4) การเพิ่ม   
การมีสว่นร่วมขององค์กรภาคประชาชนและภาคเอกชน 

ส าหรับการเพิ่มการมีส่วนรวมของประชาชนและภาคเอกชนให้ ได้มีแนวทางการ
พฒันาท่ีส าคญัดงันี ้1) เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรประชาชนในระดบัหมูบ้่านและต าบลให้
มีความสามารถในด้านการวางแผนและการจดัการแก้ไขปัญหา 2) สนบัสนนุการระดมทรัพยากร
ในท้องถ่ินเพ่ือการพัฒนาในรูปของกองทุนต่างๆ 3) ส่งเสริมให้ประชาชนแก้ไขปัญหาของตนเอง
และชมุชนในส่วนท่ีสามารถกระท าได้ด้วยตนเอง โดยใช้เกณฑ์ความจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน หรือ จปฐ . 
เป็นเคร่ืองมือ และ 4) สนับสนุนให้ภาคเอกชนได้มีบทบาทร่วมกับภาครัฐในการพัฒนาชุมชน
ชนบทท่ีมากขึน้ และลดบทบาทของภาครัฐลง โดยเน้นเพียงผู้ส่งเสริมและสนับสนุน ตลอดจน
กระตุ้นให้เกิดการพฒันา 

แนวทางการพฒันาชนบท ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ประกอบด้วย  

(1) ปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาชนบท  โดยการกระจายอ านาจ     
การบริหารงานพฒันาชนบทสูภ่มูิภาค โดย 

 ปรับระบบการท างานของโครงการสร้างงานในชนบท และโครงการ
พฒันาชนบทให้มีเอกภาพในการบริหารงาน  

 จดัสรรงบประมาณอดุหนนุการกระจายอ านาจการบริหารงาน  

 เพิ่มบทบาทของจงัหวดั โดยให้จงัหวดัริเร่ิมแผนงาน/โครงการพฒันา 
ซึง่สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถ่ิน และสอดคล้องกบันโยบายรัฐบาล  

 ปรับปรุงขัน้ตอนการประสานแผนปฏิบตัิการอย่างเป็นระบบ โดยใช้
แผนพัฒนาจงัหวดัระยะยาวเป็นเคร่ืองมือในการประสานการด าเนินงานพัฒนา ปรับปรุงระบบ
ข้อมลูเพื่อการบริหารงานพฒันาชนบท และปรับปรุงระบบการตดิตามและประเมินผลการพฒันา  

 สนบัสนุนเงินอุดหนุนให้แก่องค์การพฒันาเอกชน และเพิ่มบทบาท
ขององค์กรประชาชนและองค์กรธุรกิจเอกชน ในการร่วมมือกบัภาครัฐและชมุชน เพ่ือพฒันาชนบท
ทกุระดบั โดยเฉพาะในระดบัหมูบ้่าน 
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    (2) ยกระดับรายได้และมีการงานท าในชนบท โดย 
 จดัท าแผนงานพฒันาครัวเรือนรายได้น้อยในชนบทให้เป็นแผนงาน

หนึง่ในแผนพฒันาจงัหวดั  
 สนบัสนุนภาคเอกชนในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน

ในชนบทให้สามารถแสวงหาและใช้โอกาสในการปรับปรุงและริเร่ิมอาชีพของตนเอง ด้วยการเพิ่ม
พืน้ฐานทางการศึกษา ฝึกอบรมอาชีพและพฒันาฝีมือแรงงานท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน  

 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจชนบทให้กระจายไปสู่กิจกรรมการผลิตให้
หลากหลายสาขาด้วยการส่งเสริมทางด้านการผลิต และการตลาด โดยสนับสนุนภาคเอกชนใน
การสร้างตลาดรองรับสินค้า รวมทัง้สนับสนุนองค์การพัฒนาเอกชน ธุรกิจเอกชนและสถาบัน
เกษตรกรเข้าร่วมในการพฒันาเชิงเศรษฐกิจในชนบท 

 กระจายโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเอือ้อ านวยตอ่การพฒันาอาชีพให้ทัว่ถึง 
โดย ก่อสร้างและซ่อมบ ารุงถนนระหว่างหมู่บ้านจนถึงอ าเภอ หรือแหล่งค้าขายให้อยู่ในมาตรฐาน 
ท่ีสามารถใช้ประโยชน์ได้ทุกฤดูกาล และกระจายไฟฟ้าให้เข้าถึงทุกหมู่บ้านและครัวเรือน เพ่ือ
ความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ และใช้ในการพัฒนาอาชีพ  ตลอดจนพัฒนาแหล่งน า้ในระดับหมู่บ้านเพ่ือ 
การเกษตร อีกทัง้สนบัสนนุให้มีสถาบนัเกษตรกรและแหล่งสินเช่ือเพ่ือการเกษตรอยา่งเพียงพอตอ่
ความต้องการ 

(3) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท เพ่ือให้บรรลตุามเกณฑ์
ความจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน (จปฐ.) โดยมีแนวทางการด าเนินงานดงันี ้

 เพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาคณุภาพชีวิต 
โดยเพิ่มศกัยภาพของประชาชนให้สามารถค้นหาปัญหาและหาทางแก้ไขปัญหาขัน้พืน้ฐานตาม
ศกัยภาพของตนเองและชุมชน และเพิ่มศกัยภาพในการพึ่งตนเอง โดยระดมทรัพยากรท้องถ่ินใน
รูปของการจดัตัง้กองทุนพฒันาหมู่บ้าน พร้อมทัง้เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรประชาชนใน
ระดับต าบลและหมู่บ้าน ให้มีบทบาทในการวางแผน  ตลอดจนมีระบบการติดตามประเมินผล    
การด าเนินงานและผลกระทบตอ่การพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนในชนบทประจ าปี  

 เพิ่มประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาทางด้านสุขาภิบาลของชุมชน
ชนบท โดยให้ความส าคัญกับ การจัดหาน า้สะอาดเพ่ืออุปโภคและบริโภค และการสนับสนุน
กิจกรรมด้าน สขุาภิบาลอาหาร การควบคมุสตัว์พาหะน าโรค การก าจดัน า้เสีย การสขุาภิบาลท่ีอยู่
อาศยั และ   การก าจดัสิ่งปฏิกลูและขยะมลูฝอย อีกทัง้การให้ความรู้ด้านสขุาภิบาลแก่ชมุชน การ
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ส่งเสริมสุขศกึษาและสขุาภิบาลโรงเรียนประถมศึกษา การศกึษาวิจยัและพฒันาระบบข้อมลูด้าน
สขุาภิบาลและสิ่งแวดล้อม 

 ปรับปรุงการให้บริการสาธารณสขุให้สอดคล้องกบัลกัษณะโรคภยัไข้
เจ็บโดยเฉพาะท่ีมีสาเหตมุากจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม  และสนบัสนนุให้เกิด
ความร่วมมือในการป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษอนัเกิดจากการประกอบการอตุสาหกรรม และ
การใช้สารเค มี ในภาคเกษตรกรรม  อีกทั ง้ควบคุม ป้องกัน โรคเฉพาะ ถ่ินในภาคเห นือ                   
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ นอกจากนีส้่งเสริมและพฒันาการกีฬาเพ่ือให้เด็ก เยาวชน
และประชาชนมีความสนใจในการเลน่กีฬาและการออกก าลงักาย 

 ส่งเสริมจริยธรรมและวัฒนธรรม เพ่ือรักษาเอกลักษณ์ของชุมชน 
และเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีสันติสุข  โดย ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นคุณค่าและ
ร่วมกันรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาติและท้องถ่ิน  ตลอดจนเร่งสร้างความส านึกถึง
ความส าคัญของการร่วมกันรับผิดชอบในการท านุบ ารุง และดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรม 
รวมทัง้สร้างจิตส านกึในหน้าท่ีและความรับผิดชอบของประชาชนตอ่ชมุชนและสงัคม 

 สนบัสนนุการมีส่วนร่วมขององค์การพฒันาเอกชน องค์กรประชาชน 
และประชาชนในการแก้ไขและพฒันาสงัคมชนบท โดยเน้นบทบาทองค์การพฒันาเอกชนซึง่ด าเนิน
กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมท้องถ่ิน นอกจากนีพ้ฒันาการมีส่วนร่วมขององค์กรประชาชนหรือ
ชุมชน โดยเน้นการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพในการด าเนินการแก้ไขปัญหา สวสัดิการ 
และป้องกันปัญหาของชุมชนอย่างต่อเน่ือง ยิ่งไปกว่านัน้สนับสนุนให้มีองค์กรเพ่ือประสาน       
การด าเนินงานขององค์กรชมุชนและประชาชนของท้องถ่ินอย่างเป็นระบบและถาวรและสนบัสนนุ 
สถาบันครอบครัว สถาบันชุมชนและสถาบันศาสนาให้เข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหา
ครอบครัวของชนบท  

(4) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม เพ่ือเป็นฐานรองรับ      
การพฒันาชมุชนชนบทในระยะยาว 

 เพิ่มบทบาทของประชาชนและองค์กรประชาชน ในการอนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทัง้การป้องกนัภยัจากธรรมชาติ โดยสนบัสนนุด้านการศกึษา 
และถ่ายทอดวิธีแก้ไขปัญหาดินเส่ือมสภาพและป้องกันการพังทลายของดิน และให้ความรู้ใน    
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์สูงสุดจากแหล่งน า้ รวมทัง้เน้นโครงการป่าชุมชน และสร้างความ
ตระหนกัให้แก่ชมุชนเก่ียวกบัการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  
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 กระจายบทบาทการบริหารการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไปสู่จงัหวดั โดย จดัท าแผนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดบัจงัหวดั 
และให้จงัหวดัและอ าเภอเพิ่มบทบาทในการบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้งบประมาณสนบัสนนุการกระจายอ านาจการบริหารสูส่่วนภมูิภาคและท้องถ่ิน 

(5) พัฒนาพืน้ที่ที่ มีปัญหาเป็นการเฉพาะ เช่น พืน้ท่ีตามแนวชายแดนท่ี    
ล้าหลงัหา่งไกล พืน้ท่ีท่ียงัมีปัญหาความมัน่คง และพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากภยัธรรมชาต ิโดย 

 จดัให้มีกลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน เช่น ปรับปรุงความรับผิดชอบของคณะกรรมการร่วมท่ีมีหน้าท่ีแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
ในพืน้ท่ี ให้สามารถด าเนินการประสานงานอยา่งคล่องตวัมากขึน้  

 สร้างระบบการพัฒนาในพืน้ท่ีท่ีมีปัญหาเป็นการเฉพาะ เช่น พืน้ท่ี
ชายแดนให้เช่ือมต่อกับพืน้ท่ีพัฒนาปกติ โดย ปรับปรุงการด าเนินการพัฒนาในระดบัพืน้ท่ีให้มี
ประสิทธิภาพ  และส่งเสริมบทบาทของจงัหวดัในการเตรียมการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า รวมทัง้
ปรับปรุงขัน้ตอนและวิธีการบริหารโครงการและกิจกรรมการพฒันาเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะ โดยให้
จงัหวดัเข้ามามีส่วนร่วมหรือริเร่ิมได้ในทกุขัน้ตอน อีกทัง้สนบัสนุนให้มีการศกึษาและพฒันาระบบ 
และกระบวนการป้องกนัการเกิดอบุตัภิยัและภยัจากธรรมชาติ 

 เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรประชาชนในการแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้าอย่างต่อเน่ือง โดยให้มีการฝึกอบรมองค์กรเอกชนท่ีเข้าไปด าเนินการในพืน้ท่ีอย่างสม ่าเสมอ    
และสนบัสนนุการให้ความรู้ทางด้านเทคนิคท่ีจ าเป็นต่อการเตรียมการป้องกนั อีกทัง้ส่งเสริมให้มี
โครงข่ายกลุ่มประชาชน โดยการประสานกันระหว่างองค์กรประชาชนในระดบัหมู่บ้าน และตาม
ลกัษณะอาชีพ  ตลอดจนให้ความส าคญักับศกัยภาพภูมิปัญญาท้องถ่ินรวมทัง้สนบัสนุนบทบาท
ของผู้น า 

2) ผลการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะชุมชนชนบทไทย 

    ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ได้ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาชนบทมาก
ยิ่งขึน้ จึงท าให้ได้รับผลเป็นท่ีน่าพอใจ และสามารถขยายการแก้ไขปัญหาพืน้ฐานในชนบท 
โดยเฉพาะปัญหาความยากจนให้ครอบคลมุพืน้ท่ีเป้าหมายทัว่ประเทศ และมุ่งเน้นให้ความส าคญั
มากยิ่งขึน้ไปอีกในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 และฉบับท่ี 7 โดยปรับปรุงกลยุทธ์ เป้าหมาย 
ตลอดจนมาตรการต่างๆ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยน าบทเรียนและ
อุปสรรคท่ีได้รับมาแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้การพัฒนาชนบทเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
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ยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบทได้อย่างจริงจงั สามารถกระจายความเจริญให้เกิด
ความสมดลุและทัว่ถึง ซึง่สรุปได้ดงันี ้

 การบริหารงานพัฒนาชนบท  ในช่วงท่ีผา่นมาได้ก่อให้เกิดรูปแบบของ
การบริหารงานพฒันาอย่างเป็นกระบวนการ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของ
ความพยายามลดความซ า้ซ้อนของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการพัฒนาชนบท การปรับระบบ       
การ ท างานท่ียึดระบบแผนงานและพืน้ท่ีเป็นหลัก ตลอดจนการก าหนดบทบาทและความ
รับผิดชอบขององค์กรบริหารการพัฒนาในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ ระดบัต าบลและ
หมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติยังพบปัญหาอีกหลายประการท่ีจะต้องได้รับการแก้ไข 
นับตัง้แต่การจัดรูปแบบองค์กรท่ีมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ การหารูปแบบของการประสาน
โครงการจากหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีชดัเจน การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพฒันาบคุคลท่ี
เก่ียวข้อง และท่ีส าคญั คือ การเร่งรัดพัฒนาระบบข้อมูล เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงาน
พฒันาชนบทให้มีความรวดเร็ว ถกูต้อง  

 การพัฒนาทรัพยากรที่ ดิน ได้มีการด าเนินงานต่อเน่ืองกันมาใน
แผนพฒันาฯ ทกุฉบบั แตย่งัปรากฏว่าการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับท่ีดินท ากินของคนในชนบท ทัง้ใน
เร่ืองดนิเปรีย้ว ดนิเคม็ การชะล้างพงัทลายและความเส่ือมโทรมของท่ีดนิ ได้มีความคืบหน้าไปน้อย
มาก  ในขณ ะ ท่ี ท่ี ดิ นท า กิ นส่ วน ให ญ่ ยั งค ง มี ปัญ หาอยู่ อี ก เป็ นจ าน วนม าก  ท่ี ดิ น ใน                      
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังอยู่ในสภาพเป็นดินเค็ม และทั่วประเทศยังประสบกับการสูญเสีย  
ความสมบูรณ์ของดิน เป็นต้น ซึ่งปัญหาต่างๆ เหล่านี ้เป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีจะต้องลดหรือแก้ไขอย่าง
จริงจงั นอกจากนัน้ ในด้านการมีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองก็เป็นปัญหาส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อ
ฐานะความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพ เกษตรกรจ านวนกว่าล้านครัวเรือนยังคงถือครอง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินภายใต้เอกสารท่ีไม่ใช่โฉนดท่ีดินและราษฎรท่ีกระจายอยู่ทัว่ทกุภาคของประเทศ 
ไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง แต่ต้องเช่าท่ีดิน รวมทัง้ราษฎรท่ีท ามาหากินอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติหรือเขตป่าไม้ถาวร ถูกจัดว่าเป็นผู้บุกรุกท่ีผิดกฎหมาย ดังนัน้ การแก้ไขปัญหาเหล่านี ้
จ าเป็นต้องด าเนินงานตอ่เน่ืองในแผนพฒันาฯ ในช่วงตอ่ไป โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองการจ าแนก
ประเภทท่ีดินอย่างละเอียดในเขตป่าไม้ถาวรและเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือวางรากฐานการแก้ไข
ปัญหาการใช้ท่ีดนิ ตลอดจนการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดนิ 

 การพัฒนาทรัพยากรแหล่งน า้ และการคมนาคม การเกษตรและ
แหล่งน า้กินน า้ใช้ และการคมนาคมต่างๆ ภาครัฐได้ลงทุนปรับปรุงและก่อสร้างแหล่งน า้ใหม่          
เป็นจ านวนมาก แต่ก็ยังพบว่าราษฎรในชนบทบางส่วนยังประสบปัญหาการขาดแคลน                
น า้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในฤดแูล้งและปัญหาการคมนาคมส่ือสารตา่งๆ อยูอี่กหลายหมู่บ้าน รวมทัง้ 
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ยังประสบกับปัญหาไม่มีถนนติดต่อกับอ าเภอ การเดินทางไปอ าเภอหรือแหล่งธุรกิจต้องอาศัย   
การคมนาคมอ่ืนๆ ซึง่ต้องใช้เวลามากกว่า 30 นาที ในการเดินทาง แม้ว่าหมู่บ้านท่ีมีปัญหาเหล่านี ้
จะมีสดัส่วนไม่มากนกัเม่ือเทียบกับหมู่บ้านทัง้ประเทศ แต่ก็มีความจ าเป็นท่ีจะต้องเอาใจใส่หรือ
แก้ไขปัญหาตอ่ไป 

  การพัฒนาด้านการผลิตในชนบท  จากการด าเนินการท่ีผ่านมา 
พบว่าประชาชนได้ให้ความสนใจเข้าร่วมด าเนินงานตามโครงการสร้างงานในชนบทอย่าง
กว้างขวาง  โดยเฉพาะในพืน้ท่ีท่ีด้อยโอกาสในการท างานท าทดแทนในช่วงหลงัฤดูเก็บเก่ียวข้าว 
อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านการสร้างงานในฤดูแล้ง จากการด าเนิน
โครงการตามแผนพัฒนาชนบทพืน้ท่ียากจนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และโครงการสร้าง
งานในชนบทในปีเดียวกัน ได้ชว่ยให้คนในชนบทมีงานท าเพิ่มขึน้ ซึง่ก็นบัได้ว่าโครงการทัง้ 2 มีสว่น
ช่วยบรรเทาปัญหาการว่างงานตามฤดกูาลไปได้ระดบัหนึ่ง อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงจ านวน 
ผู้ว่างงานตามฤดกูาลทัว่ประเทศในอนาคต ซึ่งคาดว่าจะมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ จะเห็นได้ว่าการสร้าง
งานในระยะท่ีผ่านมา ยังต ่ากว่าจ านวนผู้ ท่ีจะว่างงานตามฤดูกาลอีกเป็นจ านวนมาก ดังนัน้       
การพัฒนา ในระยะต่อไปจะต้องให้ความส าคญักับการสร้างงานในชนบท โดยเฉพาะงานท่ีเพิ่ม
ผลผลิตและรายได้ท่ีถาวร และควรให้การสนบัสนนุตอ่การพฒันาอตุสาหกรรมขนาดย่อมในชนบท 
ทัง้ในระดบัหมูบ้่าน และในระดบัจงัหวดั  

 การพัฒนาด้านการพัฒนาสาธารณสุขและการศึกษา แม้วา่จะแก้ไข
ปัญหาในชนบทได้มากจากการทุ่มเทเอาใจใส่ในระยะท่ีผ่านมา แต่ข้อมูลท่ีมีอยู่ชีใ้ห้เห็นว่ายงัมี
ประชาชนทัง้เด็กและผู้ ใหญ่จ านวนหนึ่งยังเจ็บป่วย ด้วยโรคทางเดินอาหาร โรคไข้ป่า และ
ไข้มาเลเรีย ขณะเดียวกัน อตัราการตายของทารกแรกเกิดค่อนข้างสูง ส าหรับทางด้านการศึกษา
ข้อมูลท่ีด าเนินการส ารวจ ชีใ้ห้เห็นว่ายังมีประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน มีการศึกษาต ่ากว่า        
ระดบัประถมศกึษาภาคบงัคบั ซึง่ปัญหาเหลา่นีจ้ าเป็นจะต้องเร่งแก้ไขปัญหาตอ่ไป 

 การพัฒนาชนบทในพืน้ที่ความม่ันคง ได้เร่ิมมาตัง้แต่แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 4 โดยในระยะเร่ิมแรกด าเนินการในรูปโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงเฉพาะพืน้ท่ี ผล    
การพัฒนาได้ช่วยลดปัญหาภัยคุกคามต่อความมั่นคงชาติได้ในระดับหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตามใน
ปัจจุบันปัญหาภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งมาจากทัง้ภายนอกและภายในได้มีสภาพ
เปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและการทหารในกลุ่มประเทศอินโดจีน 
รวมทัง้เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของชาติ จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคญัต่อการพฒันาพืน้ท่ี
เพ่ือความมั่นคงภายในเพิ่มขึน้และให้ต่อเน่ืองจากท่ีด าเนินการมาแล้ว และนอกจากนี ้ควรเพิ่ม
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ความส าคญัของการพฒันาชนบทเพ่ือความมัน่คงตามชายแดน เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์
และยทุธศาสตร์ในการป้องกนัประเทศอยา่งเป็นธรรม 

 การพัฒนาด้านการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาชนบท แม้ว่าหลกัของการพฒันาชนบทในช่วงแผนพฒันาฯ ท่ีผ่านมาได้รับการแปลงไปสู่
การปฏิบัติจนเกิดผลอย่างชัดเจนในระดับหนึ่งก็ตาม เช่น การพัฒนาหรือเพิ่มประสิทธิภาพ       
การบริหารงานของสภาต าบลและคณะกรรมการหมู่บ้าน ตลอดจนการรณรงค์ให้ประชาชน
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตตามเกณฑ์ความจ าเป็นพืน้ฐานและการพัฒนากองทุนในระดับหมู่บ้าน
ภายใต้การสนบัสนนุของกองทนุพฒันาชนบท เป็นต้น แตก่ารด าเนินการในเร่ืองตา่งๆ ดงักล่าวนีก็้
เป็นเพียงอยูใ่นขัน้เร่ิมต้นการด าเนินการยงัอยูใ่นวงจ ากดั จ าเป็นจะต้องด าเนินการตอ่ไปและขยาย
การด าเนินการให้กว้างขวางและครอบคลุมประชากรในชนบทให้ได้มากยิ่งขึน้ และเช่นเดียวกัน
ส าหรับสถาบันธุรกิจของประชาชนในชนบทในรูปสหกรณ์ ซึ่งได้ด าเนินการพัฒนามาเป็นระยะ
ยาวนานแล้ว ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร และกลุ่มเกษตรกรยงัประสบปัญหาการขาดทุน มีความ
อ่อนแอในการบริหารและการจดัการในด้านต่างๆ เป็นอย่างมาก ซึ่งจ าเป็นจะต้องได้รับการแก้ไข
และพัฒนาต่อไป และอีกด้านหนึ่งของการพฒันาชนบทในระยะท่ีผ่านมาพบว่า ภาคเอกชนหรือ
องค์กรเอกชนมีบทบาทสนบัสนุนการพัฒนาชนบทอย่างกว้างขวาง ทัง้ในแง่เศรษฐกิจและสงัคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตชนบทก้าวหน้า ฉะนัน้ เพ่ือให้เกิดพลงัในการร่วมมือการพฒันาชนบทใน
ทกุพืน้ท่ี การพฒันาในระยะตอ่ไปจ าเป็นต้องก าหนดรูปแบบ ขัน้ตอน และวิธีการประสานงานและ
การร่วมมือระหว่างรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในชนบท เพ่ือให้สามารถปฏิบัติการได้อย่าง
บงัเกิดผล 

ผลการพัฒนาดงักล่าวข้างต้นเป็นผลให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
ชนบทดีขึน้กว่าในระยะเวลาก่อนลงมือพัฒนาอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สามารถ
สร้างโรงพยาบาลอ าเภอในพืน้ท่ีเป้าหมายและสถานีอนามัยต าบลครบทุกต าบล ควบคู่ไปกับ    
การพฒันาสาธารณสขุมลูฐาน และการระวงัรักษาโรค ซึ่งท าได้กวา่ร้อยละ 80 ของพืน้ท่ีเป้าหมาย 
ทางด้านการท ามาหากิน ประชาชนในเขตชนบทยากจนได้รับการพฒันาทางด้านการเกษตรแผน
ใหม่ และมีท านบปลาและแหล่งน า้เลีย้งปลาประจ าหมู่บ้านเพิ่มขึน้ท าให้มีอาหารโปรตีนจากปลา 
รับประทานมากขึน้ นอกจากนี ้ยงัได้รับการบรรเทาความเดือดร้อนจากการขาดแคลนโคกระบือใน
การท านา โดยสามารถยืมโคกระบือได้จากธนาคารโคกระบือ ส่วนทางด้านการศกึษานัน้ สามารถ
ชว่ยลดจ านวนผู้ไมรู้่หนงัสือในเขตชนบทได้  

อย่างไรก็ตามแม้ว่าการพัฒนาชุมชนชนบทและเมืองจะท าให้บริการ
โครงสร้างพืน้ฐานดีขึน้ระดบัหนึ่ง จนท าให้ประเทศไทยได้เร่ิมปรับตวัเข้าสู่ยคุของการเปล่ียนแปลง



รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ 
โครงการ “นวตักรรมของทนุทางสงัคมเพ่ือการพฒันาเมืองและชนบทที่ยัง่ยืน” 

 

 
 

 ศนูย์บริการวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 3-17 

จากชนบทสู่เมืองตามนิยามของตะวนัตก  แต่การจัดการพืน้ท่ียงัแยกส่วนการพัฒนาชนบทและ
เมืองออกจากกัน ท าให้ขาดความเช่ือมโยงทัง้ด้านนโยบายและการปฏิบัติ ผนวกกับนโยบาย    
การบริหารแบบรวมศนูย์ยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและท้องถ่ิน ได้สง่ผลให้เศรษฐกิจของ
ชุมชนเมืองมีการเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากกว่า  โดยท่ีการพัฒนาแยกห่างจากพืน้ท่ีชนบท
ก่อให้เกิดความเหล่ือมล า้ระหว่างชุมชนเมืองและชุมชนชนบทมากขึน้ ทัง้ในด้านการกระจาย
รายได้ และการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ตลอดจนคุณภาพและการกระจายบริการทาง
สงัคม  โดยการเตบิโตของเมืองไม่ได้มีสว่นสนบัสนนุการพฒันาชนบทเทา่ท่ีควร ก่อให้เกิดความไม่
สมดุลของการพัฒนา  และไม่สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมทัง้มี         
การพึง่ตนเองได้น้อยลง 

สภาวการณ์ดังกล่าวท าให้ภาคชนบทเจริญเติบโตไม่เท่าเทียมกันและเกิด
ภาวะความยากจนและความล้าหลังทัง้ยังขาดความเช่ือมโยงกับระบบเมืองและโลกภายนอก  
ขณะท่ีภาคการเกษตรซึ่งเป็นฐานการผลิตท่ีส าคญั  มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิน้เปลือง 
ขาดการอนรัุกษ์ ฟืน้ฟู และเส่ือมโทรมลงประกอบกบัแรงจงูใจจากรายได้นอกภาคเกษตร ท าให้คน
ชนบทต้องอพยพย้ายถ่ินเพ่ือแสวงหาโอกาสท่ีดีขึน้ในการประกอบอาชีพในเมือง  ส่งผลให้ท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรถูกละทิง้ ขณะท่ีการขยายตวัอย่างไร้ทิศทางของพืน้ท่ีเมือง โดยไม่มีระบบผงัเมืองและ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสม น าไปสูค่วามเส่ือมโทรมของสภาวะสิ่งแวดล้อมและคณุภาพชีวิต
ของคนทัง้ในเมืองและชนบทเม่ือพิจารณาแนวโน้มการเปล่ียนแปลงจากชนบทสู่เมืองท่ีจะเพิ่มขึน้
ในอนาคต จากการคาดการณ์  พบว่าประชากรเมืองจะเพิ่มขึน้จากร้อยละ 37 ในปัจจุบัน          
เป็นร้อยละ  50 ของประชากรทัง้ประเทศ ในอีก 10 ปี ข้างหน้า จึงมีความจ าเป็นต้องปรับ     
กระบวนทรรศน์การพัฒนาเชิงพืน้ท่ีให้เหมาะสม  เพ่ือสร้างความเช่ือมโยงของการพัฒนาชุมชน
ชนบทและชมุชนเมืองให้มีบทบาทสง่เสริมและสนบัสนนุกนัและกนั น าไปสูก่ารพฒันาท่ีสมดลุและ
ยั่งยืน โดยให้ชุมชนชนบทยังคงบทบาทเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรท่ีส าคัญของประเทศ  
ขณะท่ีชุมชนเมืองช่วยสนับสนุนในการเป็นแหล่งตลาดและการบริโภค  รวมทัง้แหล่งจ้างงานท่ี     
ส่งทอดความเจริญสู่พืน้ท่ีชนบท ขณะเดียวกันมีความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมของ  
ทกุภาคส่วนเป็นทนุทางสงัคมท่ีส าคญั ช่วยสร้างโอกาสท่ีจะเกือ้หนนุพลงัการพฒันาเพ่ือฟืน้ฟูและ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  
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3.2.3 ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 8 ถงึ ฉบับที่ 10 

1) แนวทางการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะชุมชนชนบทไทย 

   การพฒันาชนบทในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 ถึง 7 ประสบความส าเร็จ
เป็นท่ีน่าพอใจระดบัหนึ่ง เพราะมีการจัดระบบบริหารงานพัฒนาได้สอดคล้องกับหลักการและ  
แนวทางการพัฒนาประเทศโดยรวม แต่ยังต้องเผชิญกับปัญหาความไม่เท่าเทียมกัน และ         
การกระจายอ านาจยงัไม่เอือ้ตอ่การพฒันาชมุชนชนบท ดังนัน้ในช่วงตอ่ไป รัฐบาลให้ความส าคญั
ใน 3 ประเด็นคือ การกระจายอ านาจการบริหารสู่ภูมิภาค จงัหวดัและชมุชน และเน้นการพฒันาท่ี
ยึดพืน้ท่ีโดยไม่แบ่งแยกเมืองและชนบท แต่ให้แบ่งเป็นกลุ่มจังหวัดเพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยง
เครือขา่ยการพฒันาเพ่ือผลกัดนัให้การพฒันาเมืองเอือ้ตอ่การพฒันาชนบทมากขึน้ สดุท้ายเน้นใน
เร่ืองของการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน โดยเฉพาะประชาชนในพืน้ท่ีให้มีบทบาทตามกฎหมาย
มากขึน้ซึง่มีสาระส าคญัพอสรุปได้ดงันี ้

  ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8 ได้ปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้
สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาประเทศท่ีเน้นการเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมขององค์กรชมุชนใน
การก าหนดแนวทางการพฒันาของตนเองมากขึน้ ซึ่งต้องกระจายอ านาจการบริหารงานบคุลากร 
และงบประมาณ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถของระบบบริหารจดัการงานพฒันาท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั 
ให้สามารถแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการพัฒนาได้ทันกับขนาดและความรุนแรงของปัญหาท่ีมี
แนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วตามการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสงัคม รวมทัง้ส่งเสริม
บทบาทของทุกฝ่าย คือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน รวมทัง้องค์กรพฒันาเอกชน
ในกระบวนการบริหารจดัการพฒันาให้มากขึน้เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในการพฒันา
ของภาครัฐ และการด าเนินการพัฒนาด้านต่างๆ จากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถ่ินให้
สอดคล้องกับนโยบายกระจายอ านาจและสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรท้องถ่ินระดับล่างให้
สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจได้อย่างมีประสิท ธิภาพ โดยมีแนวทางหลักดังต่อไปนี ้                 
(1) การบริหารจัดการงานพัฒนาทั่ วไป เพ่ือให้มีการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพในหลายด้าน เช่น  สนบัสนุนให้มีการจดัท าแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
ในระดับภาคและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพืน้ท่ี   และ
ปรับปรุงรูปแบบของแผนพฒันาจงัหวดั ให้เป็นแผนท่ีครอบคลมุการพฒันาของจงัหวดัในทกุเร่ืองมี
ความชัดเจนสามารถน าไปสู่การปฏิบัติท่ีจะสนองความต้องการของพืน้ท่ีได้อย่างบูรณาการ     
เป็นต้น (2) การปรับกระบวนการท างานของภาครัฐ เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และ 

ประชาชนให้มีลักษณะพหุภาคี เพ่ือเป็นกลไกการบริหารจดัการท่ีสอดคล้องกับข้อเท็จจริงและ
ความต้องการของชุมชนมากท่ีสุด และน าไปสู่การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย โดยกระบวนการท างาน
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ร่วมกันของพหุภาคีในจุดเร่ิมต้นควรด าเนินการในระดับจังหวัดก่อน ในลักษณะของประชาคม
จงัหวดั ซึ่งถ้าหากได้ผลก็จะขยายลงสู่ระดบัอ าเภอ และต าบล รวมทัง้ขยายขึน้สู่ระดบัภาค เพ่ือสร้าง
เป็นเครือขา่ยเช่ือมโยงกนัทัง้ประเทศตอ่ไป ทัง้นีป้ระชาคมจงัหวดัจะมีลกัษณะเป็นรูปแบบการรวมตวั
ของประชาชนกลุ่มต่างๆ เพ่ือร่วมกันคิดหาแนวทางการพัฒนาในพืน้ท่ีโดยลกัษณะการจดัตัง้ควรให้
เป็นไปตามธรรมชาต ิแตมี่ระเบียบทางราชการรองรับ และให้เป็นท่ียอมรับของทกุฝ่าย 

อนึง่จากการท่ีประเทศไทยต้องประสบกบัปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินอยา่ง
รุนแรงในชว่งปี พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นปีแรกของการด าเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 นบัวา่วิกฤติ
ครัง้นีมี้ความรุนแรงและส่งผลกระทบทัง้ในเมืองโดยเฉพาะภาคธุรกิจการเงินแล้ว ยงัส่งผลกระทบ
เป็นลกูโซต่อ่ไปยงัภูมิภาคและชนบทโดยเฉพาะด้านแรงงานและรายได้ ซึ่งท าให้ผู้ ท่ีเป็นแรงงานซึ่ง
เคยอพยพจากชนบทจ านวนมากจ าเป็นต้องอพยพกลบัคืนสู่ถ่ินฐานในชนบทอีกครัง้  และภายใต้
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจปัจจุบนั ได้ก่อให้เกิดปัญหาใหม่ ๆ  ท่ีกระทบต่อประชาชนในชนบทหลาย
ประการ ดงันัน้คณะรัฐมนตรี ได้มีมติให้คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค
และท้องถ่ิน (กนภ.) ซึ่ง สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ รับผิดชอบการวางแผนเพ่ือบรรเทาผลกระทบ
ด้านคนและสังคม โดยก าหนดให้จัดท า "แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมชนบท" เพ่ือเป็นกรอบ
ด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน โดยมีวตัถุประสงค์คือ  1) เพ่ือบรรเทาปัญหา
เฉพาะหน้าจากความเดือดร้อนของการวา่งงาน 2) เพ่ือใช้วิกฤตให้เป็นโอกาสในการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจและสงัคมในชมุชนชนบทให้แข็งแกร่ง 3) เพ่ือระดมทนุทางสงัคมในการเสริมสร้างชมุชน
ให้มีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืนและเป็นรากฐานของสังคม โดย กนภ.มี        
แนวทางการด าเนินงานตามภารกิจหลกั ๆ ท่ีปรับใหม ่ดงันี ้

 ประสานนโยบายระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรระหวา่งประเทศ 
ในการพัฒนาท่ีมุ่งไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจในระดับ ชุมชน  ใช้กลไก            
การประสานงานในลักษณะพหุภาคีท่ีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ด าเนินการอยู่แล้วเป็นหลัก คือ คณะท างานประชาคมแผนฯ 8 (ศ.นพ.ประเวศ วะสี 
เป็นประธาน) และคณะกรรมการแผนความร่วมมือไทย-สหประชาชาติ (ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เป็น
ประธาน) 

 ประสานการจดัท าแผนปฏิบตัิการ เพ่ือรองรับงบประมาณทัง้งบปกตแิละ
ความชว่ยเหลือจากแหลง่ตา่ง ๆ  

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4/
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 ประสานการบริหารจดัการในระดบัพืน้ท่ี ให้องค์กรท่ีมีอยู่แล้วเป็นหลัก 
คือ คณะกรรมการพฒันาอ าเภอและคณะกรรมการพฒันาจงัหวดั โดยมีองค์ประกอบให้ครอบคลมุ
ตวัแทนจากทกุภาคีการพฒันา  

 การติดตามผลการด าเนินงานและประเมินผล  โดยใช้ระบบข้อมูลเพ่ือ
บริหารการพัฒนาชนบทท่ีมีอยู่เดิมคือ ข้อมูลพืน้ฐานระดบัหมู่บ้าน และข้อมูลความจ าเป็นขัน้
พืน้ฐานระดบัครัวเรือน และระบบข้อมูลท่ีสะท้อนปัญหาการว่างงานจากระดบัพืน้ท่ีท่ีรวดเร็วและ
สอดคล้องกบัสถานการณ์ 

                              นอกจากนีย้ังได้แต่งตัง้คณะอนุกรรมการภายใต้ กนภ.  อีก 3 ชุด เพ่ือให้
สอดคล้องกบัการด าเนินงานของ กนภ. ดงันี ้

 คณะอนกุรรมการกองทนุพฒันาชนบท เพ่ือท าหน้าท่ีบริหารงานกองทุน
พฒันาชนบท ซึ่งเป็นกองทุนท่ีได้จดัตัง้ขึน้ เพ่ือส่งเสริมธุรกิจชมุชน ตลอดจนส่งเสริมกระบวนการ
ออมทรัพย์และองค์กรการเงินของชมุชนให้มีความเข้มแข็ง 

 คณะอนุกรรมการประสานการวางแผนพัฒนาจังหวัด  เพ่ือท าหน้าท่ี
ก าหนดแนวทางการปฏิบตัิในการวางแผนและประสานแผนพฒันาจงัหวดัในลกัษณะบูรณาการ
โดยเน้นพืน้ท่ี ภารกิจและการมีสว่นร่วมของประชาชน  

 คณะอนุกรรมการฟืน้ฟูเศรษฐกิจและสงัคมชนบท เพ่ือท าหน้าท่ีก าหนด
แนวทางการปฏิบัติในการจัดท าแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมชนบทตลอดจนการสนับสนุน
ทางด้านวิชาการต่างๆ ท่ีจ าเป็น เพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า  และเพ่ือให้เกิด  
การระดมทนุทางสงัคมในการเสริมสร้างชมุชนให้มีความเข้มแข็งสามารถพึง่ตนเองได้ 

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพ่ือให้การปรับโครงสร้างการพฒันาชนบท
และเมืองเข้าสู่สมดลุและยัง่ยืน โดยสร้างกระบวนการชุมชนเข้มแข็งจากฐานรากทัง้ในชนบทและ
เมืองผ่านเครือข่ายการมีสว่นร่วมของภาคีการพฒันาจากทกุภาคส่วน พร้อมทัง้เร่งปรับกลไกบริหาร
จดัการพัฒนาพืน้ท่ี สร้างโอกาสและความเท่าเทียมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการสร้าง
สภาวะแวดล้อมให้เมืองและชนบทให้เป็นชุมชนน่าอยู่ตามศักยภาพความพร้อม ช่วยยกระดับ
คณุภาพชีวิต และวิถีชีวิตท่ีดีมีความสขุ โดยมีแนวทางการพฒันาพอสรุปได้ดงันี ้

 สร้างความเข้มแข็งของเมืองและชนบทให้เป็นชมุชนน่าอยู่ ท่ีมีเศรษฐกิจ
ท่ีเข้มแข็ง ประชาชนมีคณุภาพชีวิตดี วิถีชีวิตดีมีความสขุ โดย พฒันากระบวนการชมุชนเข้มแข็งให้
เกิดพลงัของคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ ในการพฒันา/แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สงัคม 
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และสิ่งแวดล้อม ให้สามารถด าเนินชีวิตตามศกัยภาพท่ีสอดคล้องกับภูมิปัญญาซึ่งเป็นองค์ความรู้
ของท้องถ่ิน วฒันธรรม คา่นิยม และความต้องการของคนในสงัคม   

 การแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใต้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของทกุภาคส่วนในสงัคม โดยมุ่งปรับกระบวนทศัน์และการจดัการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
องค์รวม และเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ เน้นท่ีตวัคนและสภาพแวดล้อมท่ีเป็นปัญหาเชิงระบบ
และโครงสร้าง เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพและเพิ่มขีดความสามารถให้คนยากจนก่อร่างสร้างตวัและ
พึ่งตนเองได้มากขึน้ โดยเน้นระบบสหกรณ์ การเข้าถึงบริการของรัฐได้ทัว่ถึง รวมทัง้ปฏิรูปกฎหมาย
ท่ีเอือ้ตอ่การสร้างโอกาส สิทธิ ความเสมอภาคและความเป็นธรรมแก่คนยากจน 

 พฒันาความเช่ือมโยงชนบทและเมืองอย่างเกือ้กูล เพ่ือกระจายโอกาส
การพัฒนา สร้างความมั่งคัง่ให้คนในพืน้ท่ี และสร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ โดยพฒันาการรวมกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงพืน้ท่ีชนบทและเมือง เพ่ือกระจาย
การจ้างงานสู่พืน้ท่ีชนบทและลดการอพยพจากชนบทเข้าสู่เมือง  รวมทัง้พฒันาพืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพ
ให้พร้อมรองรับการปรับตวัสู่เศรษฐกิจยคุใหม่ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

เช่น จัดท าแผนพัฒนาพืน้ท่ีของประเทศท่ีสอดคล้องกับศกัยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของ
พืน้ท่ีในระดบัตา่งๆ รวมทัง้พฒันากลุม่จงัหวดัท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจและสงัคมร่วมกนั เป็นต้น 

 เตรียมความพร้อมของกลไกและองค์กรการจดัการพืน้ท่ีให้เอือ้ต่อการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม โดยยึดพืน้ท่ี ภารกิจ และการมีส่วนร่วม น าไปสู่การปรับ
โครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน  รวมทัง้เสริมสร้างเครือข่ายเพ่ือเพิ่มขีด
ความสามารถของท้องถ่ินและชุมชน ในการเรียนรู้และการท างานร่วมกนัให้เกิดระบบท่ีดี มีความ
โปร่งใส ไร้ทจุริต เป็นต้น 

 ปรับระบบการติดตามผลการพฒันาเชิงพืน้ท่ีแบบองค์รวม  โดยปรับปรุง
ระบบข้อมูลเพ่ือการพัฒนา อาทิ ดัชนีชีว้ัดการพัฒนา ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมระดบัหมู่บ้าน 
(กชช.๒ค.) และข้อมูลความจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน (จปฐ.) ระบบข้อมูลภูมิปัญญา และระบบข้อมูล
ท้องถ่ิน ให้เป็นฐานข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพ มีความต่อเน่ือง ประชาชนเข้าถึงได้ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือ
ชว่ยสร้างความโปร่งใส ก ากบัดแูล และตดิตามประเมินผลการพฒันาของหนว่ยงานตา่งๆ  

 ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาทนุทางสงัคม
ต่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของชุมชน เพราะผลจากการศึกษาทบทวนถึง          
ทิศทางการพฒันาประเทศและผลกระทบท่ีเกิดขึน้ พบว่า ผู้ ท่ีอยู่ในชนบทได้รับผลกระทบค่อนข้าง
น้อย เพราะในชนบทยังมีการรวมกลุ่ม มีความเอือ้อาทร ช่วยเหลือกันแก้ไขปัญหาและบรรเทา    
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ความเดือดร้อนของกนัและกนั   ซึ่งสิ่งเหล่านีคื้อทนุทางสงัคมท่ีอยู่ในสงัคมไทยมาช้านาน แตร่ะยะ
หลงัเร่ิมลดน้อยถอยลง ในช่วงการจดัท าแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี 9 และ 10 จึงได้รือ้ฟืน้เร่ืองนีข้ึน้มา
ให้เป็นพลงัในการพฒันาชมุชนแบบบูรณาการ เพ่ือพฒันาคณุภาพคน แก้ไขปัญหาความยากจน 
เสริมสร้างความเท่าเทียมกันในสังคม และความเข้มแข็งของชุมชน พร้อมทัง้ฟื้นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้คงความสมบรูณ์เป็นรากฐานการพฒันาท่ีมัน่คง โดยในแผนฯ 10 เน่ืองจาก
มีการจดัท าแบบ Issue based Development ดงันัน้แนวทางพฒันาท่ีเก่ียวข้องชุมชนชนบทและ
เมือง จงึกระจายตามยทุธศาสตร์หลกั 5 ยทุธศาสตร์ ภายใต้แผนฯ 10 ซึง่สามารถสรุปได้ดงันี ้ 

(1) ยทุธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งของชมุชนและสงัคมเป็นรากฐานท่ีมั่นคง
ของประเทศ โดยมียทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาชมุชนเมืองและชนบทท่ีส าคญัดงันี ้

 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน ด้วยการสง่เสริมการรวมตวั 
ร่วมคิดร่วมท าในรูปแบบท่ีหลากหลาย และจดักิจกรรมอย่างต่อเน่ืองตามความพร้อมของชุมชน   
มีกระบวนการจัดการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นขัน้ตอน มีเครือข่าย    
การเรียนรู้ทัง้ภายในและภายนอกชมุชน มีกระบวนการพฒันาตอ่ยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชมุชน 

 สร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจชมุชน เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภค
อย่างเพียงพอภายในชมุชน สนบัสนนุให้มีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ กลุม่อาชีพ สนบัสนนุการน า
ภูมิปัญญาและวฒันธรรมท้องถ่ินมาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของสินค้าและบริการ และสร้าง
ความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้ท่ีมีการจดัสรรประโยชน์อย่างเป็น
ธรรมแก่ชมุชน ส่งเสริมการร่วมลงทนุระหวา่งเครือขา่ยองค์กรชมุชนกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
รวมทัง้สร้างระบบบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่กับการพฒันาความรู้ด้านการจดัการ การตลาด 
และทกัษะในการประกอบอาชีพ 

 เสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอยา่งสนัติและเกือ้กลู ด้วยการส่งเสริมสิทธิชมุชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชมุชน
ในการสงวนอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ใช้ประโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ รวมทัง้
สร้างกลไกในการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน 

 สนับสนุนให้องค์กรส่วนท้องถ่ินให้ระดมทรัพยากรภายในพืน้ท่ี 
เพ่ือสร้างการมีสว่นร่วมและความเป็นเจ้าของท่ีน าไปสูก่ารพฒันาชมุชน โดยชมุชน และเพ่ือชมุชน 
จดับริการทางเศรษฐกิจและสังคมขัน้พืน้ฐานให้ชุมชนอย่างทั่วถึง มีประสิทธิภาพ คนในชุมชน
สามารถเข้าถึงได้อยา่งเทา่เทียมกนั อีกทัง้ประสานความร่วมมือระหวา่งชมุชน จังหวดั กลุ่มจงัหวดั 
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ภมูิภาค และประเทศ ในการด าเนินโครงการและกิจกรรมการพฒันา และพฒันาฐานข้อมลูท้องถ่ิน
ให้เป็นระบบ นอกจากนีพ้ฒันาระบบการตดิตามประเมินผลของชมุชน  

 สนบัสนุนให้มีการรวมกลุ่ม ร่วมก าหนดแนวทางและกิจกรรมการ
พฒันาชุมชนท่ียึดหลกัการพึ่งพาตนเองด้วยการค านึงถึงศกัยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วฒันธรรมในท้องถ่ิน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงบทบาทระหว่างสถาบนัต่างๆ ในชุมชน สร้าง
เครือข่ายการดแูล คุ้มครอง การจัดสวสัดิการสังคมในชุมชน และจดัให้มีมาตรการทางสงัคมใน
ชมุชน ติดตาม ตรวจสอบบริการต่างๆ สร้างธรรมาภิบาลในชมุชน และให้มีมาตรการคุ้มครองผู้ ท่ี
ท าประโยชน์เพ่ือชมุชน/สงัคม 

(2) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดลุและแข่งขนัได้ในช่วงศตวรรษแห่ง
เอเชีย โดยมียทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาชมุชนเมืองและชนบทท่ีส าคญัดงันี ้

 เพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลมุของการให้บริการของระบบ
การเงินฐานรากให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก โดย      
การพฒันาองค์กรการเงินชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือส่งเสริมการออมรายย่อย  และการพฒันา
วิสาหกิจชุมชน และการใช้สถาบนัการเงินเฉพาะกิจเป็นกลไกในการระดมเงินทุนให้กับวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มและเศรษฐกิจฐานราก 

 พัฒนาการคลังเพ่ือสนับสนุนการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค
และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน โดย เพิ่ม
ศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเร่งปฏิรูปโครงสร้างภาษีอากรให้เอือ้ต่อภาคการผลิต 
การลงทุน และส่งเสริมการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม รวมทัง้ปฏิรูปกองทุนบ าเหน็จบ านาญ 
กองทนุส ารองเลีย้งชีพ และกองทนุประกนัสงัคม เพ่ือสร้างความมัน่คงในการด ารงชีวิต 

 กระจายอ านาจสู่ ท้ อง ถ่ิน โดยการจัด เก็บภาษี  การจัดท า
งบประมาณและการเบกิจา่ย และการก่อหนีภ้ายใต้กรอบการรักษาวินยัทางการคลงั 

 เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเตรียม
ความพร้อมด้านกฎระเบียบและความรับผิดชอบ โดยพฒันาแหล่งรายได้ขององค์กรส่วนท้องถ่ิน 
เพ่ือพึ่งรายได้ท่ีจัดเก็บเองได้มากกว่าเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง และแบ่งบทบาทการด าเนิน
ภารกิจระหว่างองค์กรส่วนท้องถ่ินและรัฐบาลกลางให้ชดัเจน และด าเนินภารกิจร่วมกนัในเร่ืองท่ีมี
ความเช่ือมโยงกัน รวมทัง้ให้อิสระแก่องค์กรท้องถ่ินด้วยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรวมใน     
การจดัท า การบริหาร การตรวจสอบ และประเมินผลการใช้จา่ยงบประมาณของตนเอง  
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 ส่งเสริมการออมและการเพิ่มทางเลือกในการระดมทุน เพ่ือให้
ประชาชนสร้างหลักประกันในชีวิต โดยสร้างฐานรายได้ พฤติกรรมการออม สร้างวินยัในการใช้
จา่ย เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทนุและพฒันาระบบการออมตา่งๆ เช่น จดัตัง้กองทนุ
บ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พัฒนากองทุนการออมให้เป็นระบบส าหรับแรงงานนอกระบบ และ
พฒันาองค์กรเงินฐานรากเพ่ือเป็นทางเลือกในการออมของประชาชนท่ีเป็นรากหญ้า   

 ปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือเพิ่มคณุคา่ของสินค้าและบริการท่ีผลิต
ให้สงูขึน้บนฐานความรู้และความเป็นไทย โดย ภาคเกษตร ให้ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตอาหาร
ของโลก ด้วยการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน/การใช้ภูมิ ปัญญาท้องถ่ิน/วัฒนธรรมไทย/
ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร้างมลูคา่สินค้า  และพฒันาสถาบนัเกษตรกร กระบวนการ
จดัท าแผนชมุชน และวิสาหกิจชมุชนในการสร้างเครือข่าย และเป็นกลไกในการเช่ือมโยงการสร้าง
มูลคา่ตลอดห่วงโซ่การผลิตระดบัชุมชนกับประเทศ อีกทัง้ส่งเสริมการท าเกษตรยั่งยืนบนแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสร้างความมัน่คงด้านอาหารในครัวเรือน ส าหรับ ภาคบริการ ให้เป็นแหล่ง
รายได้หลกัของประเทศ ซึง่อาศยัความโดดเดน่และหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม 
และวิถีชีวิตความเป็นไทย เป็นจดุขายส าคญั โดยการพฒันาปัจจยัสนบัสนุนให้เอือ้ตอ่การด าเนิน
ธุรกิจท่องเท่ียว เช่น การเสริมสร้างขีดความสามารถการบริหารจดัการ การสร้างเครือข่ายร่วมมือ
ในทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง การรวมกลุ่มของชุมชน เพ่ือเช่ือมโยงการประกอบอาชีพของคนใน
ท้องถ่ินกบักิจกรรมการทอ่งเท่ียว เพ่ือชว่ยสร้างงานและสร้างรายได้แก่ชมุชน  

 กระจายการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานไปสู่ชุมชนในภูมิภาคอย่าง
สมดุล เป็นธรรม และสอดคล้องกับความต้องการของพืน้ท่ีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และลด  
ความเหล่ือมล า้ของการได้รับบริการพืน้ฐานของประชาชนในเขตเมืองและชนบท โดยเน้นการมี  
สว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียเป็นระบบ รวมทัง้ให้ความส าคญัในการสร้างชมุชนท่ีนา่อยู่ 

 ส่งเสริมธุรกิจเอกชนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมและสนับสนุน
เศรษฐกิจท้องถ่ิน เช่น สนบัสนุนการน าภูมิปัญญาไทยและวฒันธรรมไทยมาใช้ในการสร้างสรรค์
มลูค่าทางเศรษฐกิจ มีบทบาทร่วมในการสืบสานศิลปวฒันธรรมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมมือกับภาคเอกชน 
เพ่ือส่งเสริมธุรกิจในพืน้ท่ี รวมทัง้ร่วมมืออนุรักษ์พัฒนาพืน้ท่ี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนใน
ท้องถ่ิน และพฒันาขีดความสามารถด้านประสิทธิภาพการคลงัและการบริหารจดัการให้สามารถ
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พึ่งตนเองในด้านรายได้และการจัดบริการสาธารณะในท้องถ่ิน รวมทัง้ต้องเปิดเผยข้อมูลท่ีเป็น
ข้อมลูสาธารณะให้ประชาชนได้รับทราบ 

(3) ยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมสู่สงัคมแห่งภูมิปัญญาและ
การเรียนรู้ ยุทธศาสตร์นีมุ้่งวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความรู้คู่คณุธรรม เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน
พร้อมรับการเปล่ียนแปลง โดย 

 พัฒนาคนให้มีพืน้ฐานจิตใจท่ีดี รู้รักษ์ และสืบสานวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ค่านิยมท่ีดีงาม มีร่างกายแข็งแรง ได้เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง สามารถเข้าถึงแหล่ง
ความรู้ทัง้ท่ีเป็นวิทยาการสมยัใหม่ วฒันธรรม และภูมิปัญญาอย่างเท่าเทียมกนั สามารถน าไปใช้
ในการด ารงชีวิตได้ โดยการมุ่งสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งเสริมให้จดัการเรียนรู้ใน
หลากหลายรูปแบบ และปรับสภาพแวดล้อมให้เอือ้อ านวยกับการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
รวมทัง้พฒันารูปแบบและหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีสอดคล้องกบัสภาพของชมุชน  

 ให้ความส าคญักับการสร้างองค์ความรู้ใหม่ ควบคู่กบัการต่อยอด
และใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยการจดัการองค์ความรู้ทุกด้านตัง้แต่ระดบัชุมชนถึง
ประเทศอย่างเป็นระบบ เพ่ือรักษาและน าองค์ความรู้ดัง้เดิมท่ีสืบทอดกันมามาใช้ประโยชน์ใน   
การพัฒนาประเทศทัง้ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวบรวมเป็น
คลังข้อมูลและน ามาใช้พัฒนาชุมชน นอกจากนีต้้องสนับสนุนคนรุ่นใหม่ได้แลกเปล่ียนเรียนรู้      
ภูมิปัญญาท้องถ่ินจากการปฏิบตัิจริงร่วมกับปราชญ์ ผู้ รู้ และผู้สูงอายุท่ีมีประสบการณ์ผ่านศนูย์
การเรียนรู้ในชุมชน  และให้มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ี
สามารถน า ไป ใช้ ใน ชีวิตประจ าวัน  ควบคู่ ไปกับการท าวิ จัย พื น้ บ้ าน ท่ี ชุมชน ร่วมกับ
สถาบนัการศกึษา 

 เสริมสร้างความมัน่คงด้านอาหารและเสริมสร้างสขุภาพให้คนไทย 
โดยส่งเสริมให้ชมุชนน าภูมิปัญญาท้องถ่ิน องค์ความรู้ท่ีมีอยู่ /ใหม่มาสร้างความหลากหลายทาง
ชีวภาพให้เกิดขึน้ในทุกพืน้ท่ีเพ่ือสร้างความอุดมสมบูรณ์และพลิกฟื้นแหล่งอาหารตามธรรมชาต ิ
รวมทัง้ขยายพืน้ท่ีเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรอินทรีย์ และเกษตรยัง่ยืนให้กว้างขวางและเพียงพอตอ่
การด ารงชีวิต อีกทัง้สง่เสริมให้คนไทยดแูลสขุภาพด้วยการบริโภคอาหารท่ีปลอดภยั ปลอดสารพิษ 
น าสมนุไพรไทยมาใช้ประกอบอาหาร รักษาโรค และออกก าลงักาย ตลอดจนน าผลผลิตท่ีเกินจาก
ความต้องการในชมุชนออกสูต่ลาดในและตา่งประเทศ 

 ให้ทุกคนได้รับหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
เพ่ือป้องกันและบรรเทาความเส่ียงท่ีเผชิญได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
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สร้างรายได้ โดยจัดตัง้สถาบนัการเงินในระดบัชุมชน ด้วยการเร่งพัฒนากองทุนหมู่บ้านให้เป็น
สถาบันการเงินชุมชนท่ีสามารถให้บริการเงินกู้  เพ่ือประกอบอาชีพ ควบคู่ไปกับการพัฒนา
ศกัยภาพชมุชนในการด้านการบริหารจดัการให้สามารถด าเนินกิจการของสถาบนัการเงินชมุชนได้  

 ส่งเสริมการด ารงชีวิตท่ีมีความปลอดภัย น่าอยู่  และสงบสุข      
บนพืน้ฐานของความยุติธรรม สามารถใช้ชีวิตประจ าวนัได้อย่างมีความสขุและได้รับการคุ้มครอง
สิทธ์ิต่างๆ เช่น ผลกัดนัให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการดแูลความสงบเรียบร้อยภายในชมุชน เฝ้าระวงั
การก่อความเดือดร้อน/อาชญากรรม รวมทัง้ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
เป็นต้น 

 เพิ่ มประสิท ธิภาพการบ ริหารจัดการขององค์กรปกครอง          
สว่นท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ เช่น สามารถผลกัดนัการจดัท าแผนชมุชน และสนบัสนนุการสืบค้น 
รวบรวม จดัเก็บ ถ่ายทอดความรู้ภมูิปัญญาพืน้บ้านให้เป็นระบบ น ามาใช้ในการพฒันาท้องถ่ิน อีก
ทัง้สง่เสริมให้เกิดการรวมกลุม่และเช่ือมโยงเครือขา่ยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในเชิงสร้างสรรค์  

 ส่งเสริมการรวมตวัของประชาคม ประกอบด้วย ชมุชน ประชาคม 
มูลนิธิ สมาคม และองค์กรพัฒนาเอกชน โดยการสร้างผู้น าให้เป็นแกนน าของประชาคม ริเร่ิม
กิจกรรมสร้างสรรค์ สนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง การประสานความร่วมมือกับ
ภาคส่วนต่างๆ และเป็นแกนน าในการขยายเครือข่ายประชาสังคม นอกจากนีเ้สริมสร้ าง
กระบวนการเรียนรู้ และสนบัสนนุการจดัการความรู้ของชมุชนอย่างเป็นระบบ  

 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดลุของระบบนิเวศ โดยทุก
คนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียจะต้องตระหนักว่าทรัพยากรเป็นทรัพย์สินร่วมกันของสังคม การบริหาร
จัดการต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม และต้องสร้างเครือข่ายทางสังคมท่ีเป็น  
ความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิดพลังขับเคล่ือนทางสังคมอย่างแท้จริง โดยพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้  ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรด้วยการสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาคม รวมทัง้ถ่ายทอดยกระดับภูมิปัญญา
ท้องถ่ินในการจดัการทรัพยากรร่วมกบัความรู้สมยัใหม่ 

 สร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีเพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตและการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน โดยการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและการบริโภค ทัง้ในภาคอุตสาหกรรม เกษตร และ
บริการ ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทัง้เร่งปลูกจิตส านึกและสร้างค่านิยมใหม่เร่ืองการบริโภค
อย่างพอเพียง และสร้างอุปสงค์ในสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  รวมทัง้ต้องเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
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 พฒันาคณุคา่ความหลากหลายทางชีวิภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ซึ่งพัฒนาอย่างเป็นขัน้ตอน เร่ิมต้นจากการสร้างองค์ความรู้และภูมิคุ้ มกัน พร้อมทัง้ป้องกัน       
การคกุคามจากภายนอก เม่ือมีความเข้มแข็งพึ่งตนเองได้ จงึขยายโอกาส ยกระดบัภูมิปัญญา จน
สามารถเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจระดับประเทศ โดยจัดการองค์ความรู้และสร้างภูมิคุ้ มกัน ด้วย     
การพฒันาระบบฐานข้อมลูให้สมบรูณ์ และสร้างระบบการเรียนรู้ของชมุชนให้เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ อีกทัง้ให้สง่เสริมการวิจยัและพฒันาท่ีผสมผสานภมูิปัญญาท้องถ่ินกบัความรู้ใหม ่ 

 ส่ง เส ริมการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพในการส ร้าง          
ความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจท้องถ่ินและชุมชน ท่ีน าไปสู่การพึ่งพาตนเอง ฟื้นฟูวิถีชีวิตและ
รูปแบบการผลิตของชมุชน โดยเฉพาะด้านอาหารและสขุภาพด้วยทรัพยากรท้องถ่ิน  

 พฒันาขีดความสามารถและสร้างนวตักรรมจากทรัพยากรชีวภาพ
ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน เพ่ือสนองความต้องการของตลาด และลดการพึ่งพาภายนอก โดย 
ส่งเสริมการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่าย พัฒนาวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการรายย่อย และ
ภาคธุรกิจในกลุม่การผลิต การค้า และบริการ ท่ีสามารถสร้างเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ินได้และเช่ือมโยง
เครือข่ายขยายสู่ระดับประเทศ รวมทัง้สร้างค่านิยมและส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีเป็นจุดแข็งของ
ประเทศ เผยแพร่ข้อมลูความรู้ให้เกิดขึน้ทกุระดบัของสงัคมเพ่ือสร้างแรงขบัด้านอปุสงค์ท่ีก่อให้เกิด
การขยายจากระดบัประเทศสูก่ารแขง่ขนัในตลาดโลก 

 สง่เสริมการมีสว่นร่วมของทกุภาคีตลอดกระบวนการพฒันาควบคู่
ไปกบัการสร้างจิตส านึก และสร้างกลไกให้เอือ้ตอ่การเข้ามีส่วนร่วม มีสิทธิในการเข้าถึง ใช้และรับ
ประโยชน์อย่างเป็นธรรมและร่วมรับผิดชอบต่อผลกระทบท่ีเกิดขึน้ จึงเป็นเง่ือนไขของความส าเร็จ
ซึ่งภาคีต่างๆ ควรมีบทบาทในท่ีนีจ้ะพิจารณาเฉพาะภาคีประชาสังคม ซึ่งประกอบด้วยองค์กร
พฒันาเอกชน ชมุชน และประชาชน ซึ่งมีบทบาทท่ีส าคญัคือ 1) ต้องสร้างประชาคมและเครือข่าย
อนุรักษ์ การจัดการ และการจัดท าฐานข้อมูลของชุมชนท้องถ่ิน ถ่ายทอดยกระดับภูมิปัญญา
ท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรร่วมกับความรู้สมัยใหม่ ร่วมกันก าหนดกติกา หลกัเกณฑ์การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรของชุมชนร่วมกัน 2) ต้องปลูกฝ่ังค่านิยม รณรงค์ และเผยแพร่ด้าน       
การอนุรักษ์ การผลิต และบริโภคอย่างยัง่ยืนแก่ชุมชน ท าแผนบริหารจดัการภายในชมุชนร่วมกัน
อนุรักษ์และเฝ้าระวังรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของพืน้ท่ี รวมทัง้เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายเพ่ือ    
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 3) ส่งเสริมการเรียนรู้ท าแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง  และต่อยอดไปสู่
วิสาหกิจชมุชน การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถ่ินให้ยัง่ยืน  



รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ 
โครงการ “นวตักรรมของทนุทางสงัคมเพ่ือการพฒันาเมืองและชนบทที่ยัง่ยืน” 

 

 
 

 ศนูย์บริการวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 3-28 

(4) ยุทธศาสตร์การสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการประเทศ มุ่ง
พฒันาคนในทุกกลุ่มทุกภาคส่วนของสงัคมไทยให้ยึดมั่นในคุณธรรม มีความชือ้สัตย์สุจริต และ
ความรอบรู้ จะท าให้สามารถปฏิบตัิตนได้อย่างมีเหตมีุผล รู้จกัสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบ ซึ่ง
จะสามารถผนึกพลงัเป็นเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง มีบทบาท และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการบริหาร
จดัการและพฒันาประเทศ โดยมีแนวทางท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาชมุชนท่ีส าคญัดงันี ้

 เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมใน
การบริหารจดัการประเทศ เพ่ือให้ภาคประชาชนและภาคประชาสงัคมเข้าถึงอ านาจการตดัสินใจ 
เพ่ือเพิ่มบทบาทของภาคประชาชนในกระบวนการตรวจสอบภาครัฐให้ด าเนินการอย่างโปร่งใส ลด
การทุจริตประพฤติมิชอบในภาคราชการ โดย 1) ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย         
ภาคประชาชนให้เข้มแข็ง และมีบทบาทมีส่วนร่วมในการพัฒนา และมีกลไกกรรมการและท่ี
ปรึกษาภาคประชาชนในระดับชาติและระดับปฏิบัติการในพื น้ ท่ี  เป็นต้น 2) เสริมสร้าง           
ความเข้มแข็งและประสิทธิภาพของกลไกการตรวจสอบภาคประชาชน เช่น พัฒนาส่ือ  องค์กร
เอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ ให้สามารถรายงานข่าวสารในเชิงสืบสวนท่ีมีข้อมูล
ถกูต้อง และยึดมัน่ในจรรยาบรรณวิชาชิพ และสร้างพลงัในการตรวจสอบ 3) สนบัสนุนการสร้าง
วัฒนธรรมสันติวิธีและจัดให้มีกลไกท่ีส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี โดย 
เผยแพร่ สร้างความรู้ ความเข้าใจ และสร้างวฒันธรรมสันติวิธีให้แก่ทุกภาคส่วนทุกกลุ่มให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ใช้ฉันทามตใินการแก้ไขปัญหา 4) ส่งเสริมให้ประชาชนทกุระดบัมีโอกาสเข้าถึง
กระบวนการยตุธิรรมในทกุขัน้ตอนของการด าเนินคดี  

 กระจายอ านาจการบริหารจดัการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถ่ิน และ
ชมุชนเพิ่มขึน้ตอ่เน่ือง โดยปรับโครงสร้าง กลไก และหลกัเกณฑ์การจดัสรรทรัพยากรภาครัฐ ด้วย
การสนับสนุนการน าระบบบริหารเชิงยุทธศาสตร์แบบบูรณาการท่ียึดพืน้ท่ี ภารกิจ/งานตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ และการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารการพฒันาในระดบัภูมิภาค และสร้าง
ความเช่ือมโยงกบัท้องถ่ินชมุชน  

 กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถรับผิดชอบ
จดับริการสาธารณะสนองความต้องการของพืน้ท่ี และสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสงัคมแก่
ชุมชน โดยการเพิ่มขีดความสามารถความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
พึง่ตนเอง สามารถจดับริการทนัตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกิจและสงัคมในท้องถ่ิน  
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2) ผลการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะชุมชนชนบทไทย 

     แนวทางการพฒันาชมุชน โดยเฉพาะชมุชนชนบท ได้เน้นให้ความส าคญัใน 4 
ประเดน็ท่ีเก่ียวข้อง คือ 1) ปัญหาความยากจนและความเข้มแข็งของชมุชนท้องถ่ิน 2) การกระจาย
การพฒันาอยา่งเป็นธรรมและสง่เสริมความเทา่เทียมกนัของกลุม่คนในสงัคม 3) ฟืน้ฟแูละอนรัุกษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้คงความสมบูรณ์เป็นรากฐานการพฒันาและเป็นฐานการด ารงวิถีชีวิตของ
ชุมชนและสังคมไทย 4) เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดบั  และจาก
การศกึษาพบวา่ ได้มีการผลกัดนัไปสูก่ารปฏิบตัไิประดบัหนึง่ โดยสรุปผลการด าเนินได้ดงันี  ้

 ความยากจนและความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น  รัฐได้มุ่งเน้นลด
รายจ่าย เพิ่มรายได้ ขยายโอกาสและพฒันาศกัยภาพของคนจน และการสร้างความเข้มแข็งของ
ทุกชุมชนท้องถ่ินให้สามารถพึ่งตนเองตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งผลการด าเนิน
แผนงาน/โครงการท่ีผา่นมาได้ส่งผลให้ความยากจนของประเทศไทยลดลงอยา่งตอ่เน่ือง ปัจจบุนัมี
คนจนประมาณ 5.4 ล้านคน โดยคนจนส่วนใหญ่ยังอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ     
ร้อยละ 52.20 ของคนจนทัง้ประเทศ และส่วนใหญ่ยงัอาศยัอยู่ในเขตชนบท แตค่วามยากจนยงัสงู
ในบางพืน้ท่ีและบางกลุ่มเป้าหมาย เช่น จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีความยากจนเรือ้รัง ซึ่ง 2 ใน  3 ของ
ประชากรเป็นคนจน  นอกจากนีย้งัพบว่าความยากจนสูงในกลุ่มประชากรผู้สูงอายุ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้สูงอายุท่ีมีภาระในการเลีย้งดเูด็ก หรือผู้ประกอบอาชีพเป็นแรงงานรับจ้างภาคเกษตร 
ส าหรับความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินมีทิศทางปรับตวัดีขึน้อย่างรวดเร็วตามความสามารถใน 
การพึ่งตนเอง ทัง้นีเ้ป็นผลสืบเน่ืองจากการพัฒนาตัง้แต่แผนฯ 8 ท่ีภาคีพัฒนาทุกภาคส่วนได้
ร่วมกันขับเคล่ือนกระบวนการชุมชนเข้มแข็งทัง้ในเขตเมืองและเขตชนบทให้ชุมชนต่างๆ มี
ความสามารถในการพึ่งตนเอง วางแผนแก้ไขปัญหาของตนเอง ตลอดจนดแูลกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรมกระจายอยู่ทุกภาคของ
ประเทศ ซึง่มีรายละเอียดของความก้าวหน้าในการด าเนินการท่ีส าคญัดงันี ้

แนวคิดชุมชนเข้มแข็งแพร่ขยายไปทั่ วประเทศ  เป็นผลมาจาก 
รัฐธรรมนูญ ปี 2540 ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 3 มาตรา ได้แก่ 
มาตร 46 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถ่ินดัง้เดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ปรือฟืน้ฟุจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ินและของชาติ มาตรา 76 รัฐต้องส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย รวมทัง้การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทกุระดบั และมาตร 80 รัฐต้องคุ้มครองและพฒันาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอ
ภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว และความเข้มแข็ง
ของชุมชน ต่อมารัฐธรรมปี 2550 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดง
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ความคิดเห็น เข้าร่วมตดัสินใจ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทัง้เร่ือง
ความเข้มแข็งของชุมชนได้มีการบญัญัติให้ชดัเจนยิ่งขึน้ นอกจากนีรั้ฐบาลได้ออกกฎหมายรองรับ
การประกอบของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
ซึ่งจะท าให้การเดินงานส่งเสริมวิสาหกิจชมุชนเป็นไปอย่างมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ รวมทัง้
ยงัมีประกาศใช้ พรบ. สภาองค์กรชุมชนเม่ือวนัท่ี 8 ก.พ. 2551 พอสรุปได้ดงันี ้

- ด้านการบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง พบว่า การร่วม
ตวัของคนในชุมชนเพ่ือท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์มีเพิ่มขึน้ ทัง้การรวมกลุ่มท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ ในรูปแบบท่ีหลากหลายตามลกัษณะของกิจกรรม โดยชมุชนได้รับการสนบัสนนุจาก
หน่วยงานภาครัฐ ด้านการฝึกอาชีพ สร้างทกัษะการรวมกลุ่ม และการเสริมสร้าง/พฒันาเครือข่าย
ระดบัต าบล นอกจากนีไ้ด้มีการจดัการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างครบวงจร
โดยผ่านกระบวนการจัดท าแผนชุมชนมีคุณภาพเพิ่มขึน้ โดยผู้น าชมุชนได้เรียนรู้กระบวนการ
จดัท าแผนชมุชน และเข้าใจถึงความส าคญัของแผนชมุชน ปัจจบุนักรมพฒันาชมุชนได้วดัคณุภาพ
ของแผนชุมชนพบว่า จ านวนแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพระดับดี เพิ่มจากเดิมถึงร้อยละ 56.2 
(18731ในปี 2548 เป็น 29253 ในปี 2550) อย่างไรก็ตามบางพืน้ท่ียังไม่ประสพความส าเร็จ
เท่าท่ีควรเพราะการจัดท าแผนมุ่งเน้นเชิงปริมาณมากไป และขาดความเข้าใจ และการจัดการ   
องค์ความรู้และถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินยังไม่มีการรวบรวมอย่างเป็นระบบและยังไม่ถูก
ถ่ายทอดอย่างแพร่หลาย ย่ิงไปกว่านัน้ ชุมชนมีการสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกับ

การเปล่ียนแปลงในอนาคตเพิ่มขึน้ โดยได้มีการจดัสภาพแวดล้อมในชมุชนให้เอือ้ตอ่การศกึษา
และการเรียนรู้โดยผ่านศูนย์เรียนรู้ชุมชน (ในปี 2550 มีศนูย์การเรียนรู้ชมุชนจ านวน 25293 แห่ง 
เพิ่มขึน้จากปี 2548 ร้อยละ 64.87) การจัดเวทีประชาคมและหอกระจายข่าว ซึ่งได้รับการ
สนบัสนนุทางเทคนิค วิชาการ จากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในด้านการ
จัดสวัสดิการชุมชน  ซึ่งแบ่งเป็น 2 ลักษณะ 1) การจัดสวัสดิการโดยได้รับการสนับสนุน
งบประมาณของรัฐและอบต. เช่น การจ่ายเบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุปัจจบุนัสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน
ได้สนับสนุนการจัดตัง้กองทุนสวสัดิการชุมชน 223 ล้านบาทในพืน้ท่ี 656 ต าบล 64 จังหวัด มี
ชมุชนเข้าร่วมจ านวน 5540 หมูบ้่าน มีสมาชิกทัง้ 1.06 ล้านคน และ 2) การจดัสวสัดกิารโดยชมุชน 
พบว่าหลายชุมชุมมีการจัดสวัสดิการชุมชนด้วยตนเอง เช่น ดูแลผู้สูงอายุให้ด าเนินชีวิตอย่างมี
ความสุข เป็นต้น  แม้ว่าจะมีวงเงินไม่มากนกั แต่การจดัสวสัดิการโดยชมุชนจะมีความส าคญัขึน้
เร่ือยๆ  

- การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือให้ชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองได้ พบว่า ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการร่วมกลุ่มเพ่ือสร้างรายได้ให้กลุ่ม ประกอบด้วย ความ
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สามคัคี ร่วมมือร่วมใจ และการมีผู้น าท่ีมีวิสยัทศัน์ และความตอ่เน่ืองจากการสนบัสนนุจากภาครัฐ  
หน่วยงานเอกชน/สถาบนัการศึกษาท่ีท างานเชิงบูรณาการ และการสร้างเครือข่ายกับองค์กรและ
กลุ่มอ่ืนๆ ท าให้เกือ้หนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนได้ดี ปัจจุบนัมีวิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับการจด
ทะเบียนในปี 2550 จ านวน 44023 แห่ง เพิ่มจากปี 2549 ประมาณร้อยละ 62.13 และการ
สนบัสนนุเงินทนุประกอบอาชีพให้กบัหมูบ้่านยากจนตามโครงการ กข.คจ. ซึ่งมีผู้ ได้รับประโยชน์คดิเป็น
ร้อยละ 70.76 ของครัวเรือนยากจนเป้าหมาย การส่งเสริมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มีการจดัตัง้กลุ่ม
เพิ่มขึน้ 2,638 กลุ่ม การจดัตัง้ศนูย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลแล้ว จ านวน 7,125 
ศนูย์ รวมทัง้ด าเนินโครงการฟื้นฟูเกษตรหลงัการพกัช าระหนี  ้นอกจากนีไ้ด้พฒันาศกัยภาพผ่าน
การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์อยู่ดีมีสขุระดบัจงัหวดั และบริหารจดัการภายใต้หลกัเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในระดบัรากแก้ว การจดัตัง้มลูนิธิ สถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจชมุชนหรือ 
สสวช. โดยความร่วมมือระหว่างมูลนิธิ หมู่บ้าน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติหรือ 
สวทช. เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้การพฒันาวิสาหกิจชมุชนและการจดัการต่างๆ อย่างครบวงจร แต่
อย่างไรก็ตามปัจจบุนัการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือเพิ่มมูลคา่ผลิตภัณฑ์ชมุชนยงัไม่แพร่หลาย มี
บางกลุ่มเท่านัน้ท่ีใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการบวนการผลิต และการผลิตสินค้าของชุมชนไม่ได้
ด าเนินการอย่างเป็นขัน้เป็นตอนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง แต่มุ่งขายผลิตท่ีตอบสนองความ
ต้องการของคนนอกชมุชนมากกวา่ 

- การเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐของคนจน/ครอบครัวยากจน 
พบว่าด้านสุขภาพ คนจน/ครอบครัวยากจนมีการเข้าถึงบริการค่อนข้างสูง โดยคนจนมีโอกาส
เข้าถึงสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลร้อยละ 96.7 ของคนจนทัง้หมด รวมทัง้นักเรียนยากจน
ได้รับอาหารกลางวัน/อาหารเสริมฟรีร้อยละ 67.37 ของนักเรียนยากจนทัง้หมด ส าหรับ            
ด้านสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์มีการเข้าถึงค่อนข้างน้อย โดยผู้ สูงอายุยากจนได้ รับเงิน
สงเคราะห์เพ่ือการยงัชีพผู้สูงอายรุ้อยละ 38-14 ของผู้สูงอายยุากจนทัง้หมด  ส่วนด้านการเข้าถึง
แหล่งทุน มีการเข้าถึงค่อนข้างจ ากัด โดยการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ คนจนท่ี
เข้าถึงกองทนุหมู่บ้านและชมุชนเมือง มีร้อยละ 9.97 ของคนจนทัง้หมด และคนจนท่ีสามารถกู้ เงิน
จากโครงการธนาคารประชาชนมีเพียงร้อยละ 0.05 ของคนจนทัง้หมด สว่นการเข้าถึงแหล่งเงินทนุ
เพ่ือการศึกษา นกัเรียนยากจนได้รับทนุการศกึษาจากรัฐร้อยละ 2.22 ของนกัเรียนยากจนทัง้หมด 
และนักเรียนยากจนได้กู้ เงินจากโครงการเงินกู้ เพ่ือการศึกษาของรัฐ ร้อยละ 0.03 ของนักเรียน
ยากจนทัง้หมด นอกจากนีย้งัมีอีกหลายบริการพืน้ฐานของรัฐท่ีคนจน/ครอบครัวจนเข้าไม่ถึง ซึ่งมี
สาเหตุท่ีส าคัญท่ีท าให้คนจนไม่สามารถเข้าถึงบริการพืน้ฐานของรัฐ คือมีการก าหนดเกณฑ์
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กลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย ไม่ชดัเจนและไม่เอือ้ตอ่คนจน ขณะเดียวกันมีการส่งเสริมองค์การและ
อาสาสมคัรในการพฒันาสงัคมโดยส่งเสริมภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาสวสัดิการผู้สูงอาย ุ
เพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิต โดยองค์กรชุมชนเช่ือมโยงเครือข่ายผู้ สูงอายุ 1,139 
เครือขา่ย 

- การสร้างโอกาสให้คนยากจน สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยได้ด าเนินการจัดท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยให้แก่ประชาชนท่ียากจนตาม
โครงการตา่งๆ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โครงการพฒันาเพื่อความมั่นคง และโครงการหมู่บ้าน
ป้องกนัตนเองชายแดน จ านวน 3,720 ครอบครัว การพัฒนาแหล่งน า้ส าหรับอุปโภคบริโภคและ 
การเกษตร  โดยบริหารจัดการน า้จากโครงการชลประทานขนาดใหญ่ เพ่ือให้เกษตรกรได้มีน า้เพ่ือ 
การเกษตร ในพืน้ท่ีชลประทาน และการก่อสร้างและปรับปรุงระบบชลประทานขนาดเล็ก 

- การเร่งปฏิรูปกฎหมายและปรับกฎระเบียบ ให้คนจนได้รับโอกาส สิทธิ
และความเสมอภาคในด้านตา่งๆ โดยกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ได้มีการถ่ายโอน
ภารกิจของกรมพัฒนาสงัคมและสวสัดิการ และการเตรียมความพร้อมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
โดยภารกิจท่ีได้ถ่ายโอนไปแล้วคือการสงเคราะห์เบีย้ยังชีพคนพิการ และอยู่ระหว่างด าเนินการ คือ 
ศนูย์บริการทางสงัคมผู้สงูอาย ุ

 การกระจายปัจจัยพืน้ฐานต่อการด ารงชีวิตและรายได้อย่างเป็น
ธรรมและส่งเสริมความเท่าเทียมกันของกลุ่มคนในสังคม รัฐได้จดับริการสงัคมให้ประชาชน
ได้รับบริการสวสัดิการอย่างหลากหลายและทัว่ถึง เพ่ือให้คนทัง้เขตเมืองและชนบทมีความเป็นอยู่
ดีขึน้ และเร่งขยายโอกาสการเข้าถึง โดยเฉพาะผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ ด้อยโอกาส  เช่น พัฒนา
การศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ทัง้ในและนอกระบบโรงเรียน ส่งผลให้ประชาชนมีโอกาสได้รับ
การศึกษาดีขึน้ และการเข้าถึงบริการสุขภาพ ของคนไทยอยู่ในระดบัดี เป็นต้น รวมทัง้ช่องว่าง
ระหวา่งรายได้ลดลง เป็นผลมาจากการท่ีรัฐบาลให้ความส าคญักบัเศรษฐกิจรากหญ้า โดยสง่เสริม
การร่วมกลุ่มกันผลิตให้โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน เช่น โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง การพกัช าระหนีธ้นาคารประชาชน ตลอดจนการจดัท าแผนชมุชนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิตชุมชนให้สร้างรายได้เพิ่มขึน้ ผ่านสร้างกระบวนมีส่วนรวมของประชาชน อย่างไรก็ตาม
ปัญหาความเหล่ือมล า้ทางด้านรายได้ระหว่างกลุ่มคนจนท่ีสุดและกลุ่มคนรวยท่ีสุด ยงัเป็นเร่ือง 
ส าคญัท่ีต้องได้รับการแก้ไข และอตัราการเรียนรู้ยงัมีความเหล่ือมล า้ระหวา่งคนในเมืองและชนบท 
คอ่นข้างสงู  
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 การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงความสมบูรณ์เป็น
รากฐานการพัฒนาและเป็นฐานการด ารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย  โดยเสริมสร้าง
ศกัยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกนักับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสนัติและเกือ้กลูกัน 
พบว่าส่วนใหญ่ภาครัฐยงัคงมีบทบาทหลกัทัง้ในด้านการพฒันาแหล่งเรียนรู้ การให้บริการความรู้ 
และสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จดัท าข้อมลูพืน้ฐานด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน และสนบัสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายใน
การจดัการและป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเช่ือมโยงกบัการผลิต อย่างไรก็ตามมี
บางชมุชน เช่น นครศรีธรรมราช และสมทุรสงคราม มีบทบาทส าคญัหลกัในการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชน และสร้างจิตส านึกและความตระหนกัถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีต่อ   
วิถีชีวิตชุมชน  และชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตพึ่งพึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนจะรัก  
หวงแหน และมีส่วนร่วมในการจดัการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน
มากกวา่ชมุชนท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิต เป็นต้น ปัจจบุนัคณุภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงมาก
ขึน้ตามความเส่ือมโทรมของแหล่งน า้ เน่ืองจากปัจจัยทางธรรมชาติและฝีมือมนุษย์ โดยเฉพาะ 
อย่างการท าลายสิ่งแวดล้อมของประชาชนใกล้แหล่งน า้ ปัญหาการบ าบดัน า้เสียท่ีไม่ถกูวิธีจากทัง้  
โรงงานอุตสาหกรรมและครัวเรือน โดยพบว่าแหล่งน า้เสียร้อยละ 75 ของน า้เสียทัง้หมด               
จากชมุชนส าหรับเกษตรกรรมสร้างปัญหาน า้เสียถึงร้อยละ 10 ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการใช้สารเคมี
ในการเกษตรเพิ่มขึน้ทุกปีอย่างต่อเนือง โดยปริมาณการน าเข้าสารเคมีเพิ่มขึน้จาก 3.61 ล้านตนั
ในปี 2549 เป็น 4.521 ล้านตันในปี 2550 เพิ่มขึน้ถึงร้อยละ 25 ตามจ านวนเนือ้ท่ีเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจหลกัท่ีเพิ่มขึน้ และในปีเดียวกนัมีผู้ ได้รับสารอนัตรายและเจ็บป่วยเพิ่มขึน้ร้อยละ 9.2 จาก
จ านวนผู้ ป่วยและเสียชีวิต 1452 รายในปี 2548 เป็น 1586 รายในปี 2550 

 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ 
โดยประเด็นท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะชุมชนชนบทคือ การกระจาย
ภารกิจและความรับผิดชอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างโปร่งใส ได้มีการด าเนินงานท่ี
ส าคัญ ได้แก่ การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 158 ภารกิจ จาก
เป้าหมาย 245 ภารกิจ คิดเป็นร้อยละ 64.5 ของเป้าหมาย การกระจายอ านาจการคลงัให้กับท้องถ่ิน
อย่างเป็นระบบ อาทิ การถ่ายโอนภารกิจการดูแลผู้ สูงอายุของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ          
ความมั่นคงของมนุษย์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยได้โอนงบประมาณด้านอาหารเสริม (นม) และโครงการอาหารกลางวนั
ให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้วร้อยละ 30 ของงบประมาณท่ีต้องใช้ทัง้สิน้ เป็นต้น นอกจากนี ้
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้ามามีส่วนในการจดัท าแผนชมุชนเพิ่มขึน้ก็เป็นสญัญาณท่ีดี
ตวัหนึง่ในการส่งเสริมการกระจายอ านาจและความเสมอภาคระหว่างคนเมืองกบัคนชนบทผู้ ได้รับ
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ผลกระทบโดยตรงต่อโครงการพัฒนาต่างๆ ในท้องถ่ินของตนท าให้คนในท้องถ่ินสามารถร่วม
บริหารจัดการท้องถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติของตนตามความเหมาะสม และศักยภาพท่ีมี 
อยา่งไรก็ตามความเสมอภาคยงัหา่งไกลความส าเร็จ เชน่ การละเมิดสิทธิของประชาชนโดยภาครัฐ 
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของกระบวนการยุติธรรม การบริหารท้องถ่ิน สิทธิแรงงาน การศึกษา ฯลฯ ล้วน
แ ล้ วแต่สะ ท้ อน ให้ เห็ นความ ไม่ เสมอภ าคในสั งคม  ความ ไม่ เท่ า เที ยมกัน ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาต ิซึง่เป็นอปุสรรคส าคญัตอ่การแขง่ขนัในเวทีระดบัโลก  

 
3.3 บทวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาชุมชนชนบทไทย 

 
การวิเคราะห์นโยบายและแนวทางการพฒันาชมุชน โดยเฉพาะชมุชนชนบทไทย สามารถ

แบง่การพิจารณาออกได้เป็น 2 สว่น คือ  
 
3.3.1 เนือ้ความที่บรรจุในนโยบายและแนวทางการพัฒนาชุมชน (Policy Content) 

แนวทางการพฒันาชมุชน โดยเฉพาะชมุชนชนบท ได้มีวิวัฒนาการเปล่ียนแปลงมา
เป็นล าดบั  ในสมยัก่อนแผนพฒันาการเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
ชุมชนสอดคล้องกับลักษณะความเป็นอยู่ของคนไทยในสมัยนัน้ กล่าวคือ ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพการท านา ท าสวน ท าไร่ อาศัยแรงคนและแรงงานจากสัตว์ โดยเฉพาะ วัวและ
ควาย   อาศัยน า้ฝนเพียงอย่างเดียวบางปีน า้ท่วม บางปีก็แห้งแล้ง  ดังนัน้ชุมชนเน้นการใช้            
ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเรียนรู้จากทรัพยากรธรรมชาติและปัจจัยแวดล้อมท่ีมีอยู่ และกลายเป็น     
องค์ความรู้ท่ีสืบทอดกนัมา ผลิตสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต อาหาร เคร่ืองนุ่นห่ม ยารักษาโรค และ
ท่ีอยู่อาศยั เพ่ือใช้ภายในครอบครัวอย่างพอเพียง เม่ือมีเหลือจึงจะมีการซือ้ขายภายในชมุชน และ
ลกัษณะของสงัคมไทยมีลกัษณะเปิดรับจงึท าให้มีการชือ้ขายในตลาดนอกชมุชน แตไ่มม่ากเหมือน
ในปัจจบุนั เพราะเทคโนโลยีการคมนาคมขนส่งยงัไม่สะดวกหรือรวดเร็ว นอกจากนีส้ังคมไม่ได้มี
การแบ่งแยกพืน้ท่ีพัฒนาท่ีชดัเจนว่าบริเวณไหนเรียกว่าพืน้ท่ีชนบทและบริเวณไหนเรียกว่าพืน้ท่ี
เมืองภายใต้ค านิยามแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการตะวันตก  ดังนัน้เม่ือประชาชนส่วนใหญ่ท า
เกษตรกรรม แนวทางการพฒันาชมุชนจะเน้นการพฒันาแหลง่น า้ท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
เกษตรกรรมเป็นหลัก โดยการขุดคลองเพ่ือกักเก็บน า้ไ ว้ใช้ในหน้าแล้งและป้องน า้ท่วมในฤด ู          
ฝนท าให้มีน า้ใช้ตลอดปี  

ตอ่มาในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 ถึง ฉบบัปัจจุบนั  ตรรกวิทยา (Logic) ของ
การพฒันาประเทศแบบตะวนัตกได้เข้ามามีบทบาทส าคญักบัประเทศไทย โดยเช่ือว่า การพฒันา 
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(Development) คือความก้าวหน้า (Progress) ซึ่งถือว่าการพัฒนาคือการเจริญเติบโต (Growth) 
ของผลิตผลหรือของรายได้จากภาคการผลิต (Real Sector) เป็นปัจจัยส าคัญท่ีช่วยขจัดปัญหา
ความยากจนและน าพาประเทศไปสูค่วามทนัสมยั (Modernization) และความเจริญก้าวหน้า โดย
รัฐได้ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสงัคม จากเกษตรกรรม สู่ อุตสาหกรรม เพ่ือขจดัความยากจน
เพราะเช่ือว่ามลูคา่เพิ่มของภาคอตุสาหกรรมสงูกว่าภาคเกษตรกรรม ซึ่งเป็นสมรรถนะหลกั (Core 
Competency) ของประเทศไทย รวมทัง้การรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามามีอิทธิพลเหนือ
ทัศนคติและค่านิยมของคนไทย หรือเรียกว่ากระแสตะวันตกนิยมเพ่ือน าประเทศสู่ความ
เจริญก้าวหน้าและทันสมัยในนิยามของโลกตะวันตก มีผลท าให้อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูง ซึ่งถ้าหากรัฐสามารถท าให้สูงมากพอและกระจายไปทัว่ประเทศแล้ว ความยากจน
และด้อยพัฒนาจะลดลงตามล าดบันอกจากนีค้วามเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ช่วยท าให้รัฐมี
เงินทนุ/งบประมาณมากขึน้เพ่ือพฒันาประเทศในด้านอ่ืนๆ เช่น คณุภาพชีวิตและการศกึษาตอ่ไป 
ในขณะท่ีประชาชนจะมีรายได้และเงินออมเพิ่มขึน้เพ่ือเหลือไว้ลงทุนต่อไป  ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
รายได้และเงินเป็นกญุแจส าคญัของการพฒันา 

เพ่ือผลกัดนัการพฒันาประเทศให้เป็นไปตามตรรกวิทยาข้างต้น รัฐได้ ประยุกต์ใช้
กระบวนทัศน์ทางเศรษฐศาสตร์ภายใต้ Keynesian Revolution ท่ีพิสูจน์แล้วทัง้ในเชิงทฤษฎีและ
ในเชิงประจกัษ์ ซึ่งเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลเหนือการก าหนดนโยบายพฒันาของประเทศไทย 
ผ่านความช่วยเหลือขององค์กรระหว่างประเทศ ส่วนใหญ่ได้แก่ ธนาคารโลก (World Bank) 
กองทุนและการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund, IMF) ซึ่งมีสาระส าคญัดงันี ้
1) รัฐจะมีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึน้ โดยเฉพาะในด้านการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ
การกระจายรายได้ เพราะความล้มเหลวของกลไกราคา/ตลาด แต่กลไกราคายังมีบทบาทใน     
การจัดสรรทรัพยากร โดยรัฐจะเป็นเพียงผู้ จัดท าแผนชีน้ าทิศทางของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่ง รัฐจะเป็นผู้ ลงทุนสร้างโครงสร้างพื น้ฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) และให้
ภาคเอกชนเป็นฝ่ายตดัสินใจลงทุน 2) รัฐต้องสร้างความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ เพ่ือเกือ้กูลการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กล่าวคือรัฐต้องเป็นผู้ แก้ไขปัญหาการว่างงานและจัดสรรสวัสดิการ
ให้แก่คนว่างงานและคนยากจน เพราะเช่ือว่าการท่ีทุกคนมีงานท าจะท าให้มีหลักประกัน         
ด้านอาหารและมีรายได้เพียงพอในการแสวงหาสิ่งจ าเป็นพืน้ฐาน รวมทัง้ได้รับบริการศึกษาและ
สขุภาพ 3)งบประมาณแผน่ดินไม่จ าเป็นต้องสมดลุตลอดเวลา ในยามท่ีภาวะเศรษฐกิจตกต ่าและ         
การว่างงานอยู่ในระดบัสูง รัฐต้องใช้นโยบายงบประมาณขาดดลุ และในทางกลบักัน หากระบบ
เศรษฐกิจเผชิญปัญหาเงินเฟ้อ รับต้องใช้นโยบายงบประมาณเกินดุล 4) เช่ือว่าการลงทุนเป็น
ปัจจยัส าคญัในการก าหนดการออม เพราะการลงทุนใหม่ย่อมได้รับเทคโนโลยีใหม่ๆ ซึ่งจะท าให้
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ประสิทธิภาพการผลิตดีขึน้ และท าให้ผลผลิตและรายได้ประชาชาตเิพิ่มขึน้ ดงันัน้การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจน ามาซึ่งการออม และการลงทนุเป็นเหตใุนขณะท่ีการออมเป็นผล 5) ให้ความส าคญักบั
นโยบายจัดการด้านอุปสงค์รวมในระดับท่ีก่อให้เกิดการจ้างงานเต็มอัตรา โดยประสานการใช้
เคร่ืองมือการคลงัและการเงินอย่างพอเหมาะ 6) รัฐนอกจากเป็นผู้จดัการสวสัดิการสงัคมแล้ว ยงั
ต้องให้ความส าคญักบัสิทธิแรงงานและการรวมกลุ่มเป็นสหภาพแรงงานด้วย  เพราะเช่ือวา่ถ้าผู้ ใช้
แรงงานได้รับคา่จ้างในอตัราท่ีเหมาะสมหรือมีรายได้สงูขึน้ อปุสงค์รวมจะขยายตวัเน่ืองจากการใช้
จ่ายของผู้ ใช้แรงงาน พ้นไปจากระดบัความยากจน ย่อมเกือ้กูลต่อการมีสุขภาพอนามัยดี และ
สามารถพัฒนาทักษะในการงานให้มีประสิทธิภาพสูง 7) เน้นการพัฒนาแบบปิด (Inward 
orientation) หรืออุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้าเพ่ือการพึ่งตนเองแทนการพึ่งสินค้าน าเข้า และ
เพ่ือพัฒนาความได้เปรียบเขิงเปรียบเทียบก่อนท่ีจะให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมส่งออก  ซึ่ง
เหมาะกับประเทศก าลังพัฒนามากในระยะเร่ิมต้น 8) สนับสนุนให้พัฒนาแบบทวิลักษณ์ 
(Dualistic development) เพ่ือแก้ไขปัญหาการวา่งงานแฝง 

ดงันัน้ภายใต้ตรรกวิทยาและกระบวนทศัน์ของการพฒันาประเทศดงักล่าวข้างต้น 
รัฐได้ด าเนินการคิดวิเคราะห์หาว่าประเทศไทยขาดหรือไม่มีปัจจยัอะไรท่ีจะกระตุ้นและอะไรท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศให้เป็นไปตามตรรกวิทยาและกระบวนทศัน์ท่ีก าหนดข้างต้น หรือ
เรียกวิธีคิดวิเคราะห์แบบนีว้่า Missing Factor Approach ซึ่งวิธีคิดวิเคราะห์ดังกล่าว จะท าให้
ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจว่ารัฐบาลได้มีการปรับเปล่ียนตรรกวิทยาและกระบวนทัศน์ของ          
การพฒันาให้เป็นไปตามสถานการณ์และปัจจยัแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ตลอดเวลา เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่อง
หรือขจดัข้อจ ากัดท่ีเกิดจากความล้มเหลวของการพฒันา ซึ่งจริงๆ แล้วถ้าวิเคราะห์ให้ดีจะเห็นว่า
ไมไ่ด้ปรับเปล่ียนตรรกวิทยาและกระบวนทศัน์ของการพฒันาประเทศเลย 

ซึ่งไม่สามารถปฏิเสธได้ว่ากระบวนทัศน์หรือตรรกวิทยาของการพัฒนาประเทศ
โดยรวม รวมทัง้วิธีคิดวิเคราะห์ดงักล่าว ส่งผลต่อการจดัท าแนวทางและทิศทางการพฒันาชมุชน 
โดยเฉพาะชุมชนชนบทของประเทศไทย และเพ่ือให้เห็นภาพท่ีชัดเจน จะเร่ิมต้นพิจารณา
ตรรกวิทยาและกระบวนทัศน์ของการพัฒนาตัง้แต่เร่ิมต้นพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ     
ฉบับท่ี  1 ถึง 2 (2504-2514) เป็นช่วงของการปูพื น้ฐานทางเศรษฐกิจ ภายใต้ข้อจ ากัดท่ีว่า   
ประเทศไทยมีสภาพความด้อยพฒันา มีความเป็นชนบทและยากจนตามนิยามของโลกตะวนัตก 
ยังไม่ได้พัฒนาสู่ความทันสมัยตามแบบตะวันตก ซึ่งความด้อยพัฒนาและมีความเป็นชนบท        
มีความล้าหลงัทางวฒันธรรม สงัคม และเศรษฐกิจ ในความหมายของโลกตะวนัตกคือไม่มีเงินทนุ 
ไมมี่ความรู้ ไมมี่อตุสาหกรรม ไมมี่การบริหารจดัการภาครัฐ และไมมี่ทศันคติคา่นิยมท่ีทนัสมยัหรือ
มีความคิดอย่างสมเหตุผลด้วยวิทยาศาสตร์ แต่เป็นการด าเนินชีวิตแบบดัง่เดิมท่ีเช่ือสิ่งท่ีเหนือ
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ธรรมชาติ ดังนัน้ถ้าใช้หลัก Missing Factor Approach พบว่าประเทศไทยด้อยพัฒนาและมี   
ความเป็นชุมชนชนบท เพราะมีคณุสมบตัิเข้าหลกัเกณฑ์ทุกอย่าง แม้ว่าประเทศไทยขาดปัจจยัท่ี
จ าเป็นส าหรับการพัฒนาสู่ภาวะทันสมัยและก้าวหน้าในแบบของตะวันตก แต่ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยมีปัจจัยท่ีเอือ้ต่อการพัฒนาเงินทุน นั่นก็คือทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และ
สามารถแปรเปล่ียนให้เป็นเงินทนุเพ่ือการพฒันาได้ และเป็นฐานของการพฒันาอตุสาหกรรมได้  

ดงันัน้ในช่วงแผนนี ้รัฐ ได้น ากระบวนทัศน์ทางเศรษฐศาสตร์ ภายใต้ Keynesian 
Revolution มาเป็นกรอบในการก าหนดนโยบายพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ซึ่งประกอบด้วย การ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภาพรวม ควบคู่ไปกับการน าแนวคิดการพัฒนาประเทศแบบปิด 
(Inward Orientation) และการพัฒนาแบบทวิลกัษณ์ (Dualistic development) โดยรัฐมีบทบาท
หลกัในการด าเนินนโยบายการเงินการคลงัเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และลงทุนพฒันา
โครงสร้างพืน้ฐานหลกัๆ ส าคญัๆ และขนาดใหญ่ เช่น เข่ือนพลงังานไฟฟ้า การตดัถนนสายหลกั 
เพ่ือเปิดการพฒันาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พฒันาถนนในเขตชมุชนด้วยการถมคคูลองเพ่ือใช้
ในการคมนาคมขนสง่ และพฒันาแหล่งน า้ขนาดใหญ่โดยการสร้างเข่ือนกกัเก็บน า้ขนาดใหญ่ เพ่ือ 
อ านวยความสะดวกให้ภาคเอกลงทุนพฒันาอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้า และการปฏิวตัิเขียว 
(หรือการปฏิรูปและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี/องค์ความรู้เพ่ือเกษตรกรรมแผนใหม่) ท่ีเน้นการผลิต
แบบ Mass Production และหลากหลายผลิตภัณฑ์ (เช่น ก่อนมีแผนพัฒนาฯ เน้นการปลูกข้าว
อย่างเดียว แต่หลงัแผนฯได้ ส่งเสริมให้ปลูกผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เช่นมนัส าปะหลงั อ้อย ข้าวโพดเพ่ือ
การส่งออก เป็นต้น)  ซึ่งอาจเรียกว่าเป็นแนะน าเศรษฐกิจแบบสมัยใหม่ (Modern Sector)โดย
คาดหวังว่า เศรษฐกิจแบบสมัยใหม่ขยายตัวและดูดซับแรงงานจากเศรษฐกิจแบบดัง้เดิม 
(Traditional Sector) และในท่ีสดุจะขจดัความยากจนในชนบทและสามารถพฒันาเศรษฐกิจให้รุก
หน้าอยา่งตอ่เน่ือง 

ผลจากการพัฒนาแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลเน้นการลงทุนปัจจัยโครงสร้างพืน้ฐานท่ี
มองเห็น (Tangible Infrastructure factors) ทัง้หมด และเป็นปัจจัยหลักท่ีท าให้ความเจริญทาง
เศรษฐกิจขยายตัว อัตราการจ้างงานสูงขึน้และรายได้เฉล่ียต่อหัวสูงขึน้ ประเทศไทยสามารถ      
สง่สินค้าเกษตรออกเป็นอนัดบัท่ี 5 ของโลก แตก็่ต้องเผชิญกบัผลกระทบมากมาย ปัญหาชนบทได้
เพิ่มมากขึน้ เช่น เกษตรกรมีหนีส้ินและสูญเสียท่ีดินท ากิน เพราะมีการลงทุนจ านวนมากใน       
การผลิต เช่นการซือ้ปุ๋ ยเคมี ยาฆ่าแมลง เมล็ดพันธุ์  เป็นต้น มีต้นทุนสูงและผลตอบต ่าหรือ           
ผลิตภาพการผลิตต ่า เพราะความรู้ของชาวชนบทท่ีมีอยู่ดงัเดมิกบัวิทยากรหรือเทคโนโลยีสมยัใหม่ 
แบบตะวนัตกไม่ไปในทิศทางเดียวกัน หมายความว่า การสัง่สมองค์ความรู้ด้านเกษตรกรรมแบบ
ดั่งเดิมถ่ายทอดจากรุ่นสู่ รุ่นไม่สามารถประยุกต์ใช้กับวิทยาการสมัยใหม่ได้ซึ่งเป็นวิทยาการ
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สมยัใหมแ่บบตะวนัตกต้องอาศยัปัจจยัโครงสร้างพืน้ฐานท่ีส าคญัคือการศกึษาหรือการเรียนรู้แบบ
ตะวนัตก นอกจากนีจ้ านวนประชากรท่ีเพิ่ม ในขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาตถิกูท าลายและเส่ือมโทรม
ลง อีกทัง้ความไม่สมดลุตา่งๆท่ีเกิดจากการกระจกุตวัของความเจริญในชมุชนขนาดใหญ่ท่ีเรียกว่า
เมือง โดยเฉพาะพืน้ท่ีท่ีรัฐให้ความส าคัญและการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือรองรับ       
การพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นกระบวนทัศน์หลักของการพัฒนาประเทศ จนท าให้เกิดภาพ    
ความแตกต่างท่ีชัดเจนระหว่างเมืองและชนบท เช่น เกิดความเหล่ือมล า้ระหว่างรายได้และ     
ความเจริญระหว่างเมืองและชนบท ชุมชนชนบทยงัคงมีสภาวะความยากจน รายได้ต่อหวัต ่าถึง            
ต ่าท่ีสุดจ านวนประชากรเพิ่มสูงขึน้ ความล้าหลงัทางเศรษฐกิจ ความเส่ือมโทรมในคณุภาพชีวิต
และสิ่งแวดล้อมฯลฯ และชาวชนบทไม่สามารถพึ่งตนเองได้อย่างแท้จริง ซึง่ผลกระทบมากมายเกิน
ความคาดหมายของนักวิชาการท่ีเป็นแกนน าความคิดของรัฐในขณะนัน้ จึงได้มีการเพิ่มปัจจัย
ใหม่ๆท่ีคิดว่าจะช่วยให้การพฒันาด าเนินการตอ่ไปได้ตามกระบวนทศัน์และตรรกะของการพฒันา
ท่ีก าหนดไว้ มากกวา่การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ของการพฒันาเสียใหม ่

ดังนัน้ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 ถึง 4  รัฐต้องสร้างความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจ เพ่ือเกือ้กลูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กล่าวคือรัฐต้องเป็นผู้แก้ไขปัญหาการว่างงาน
และจดัสรรสวสัดิการให้แก่คนว่างงานและคนยากจน เพราะเช่ือว่าการท่ีทกุคนมีงานท าจะท าให้มี
หลกัประกนัด้านอาหารและมีรายได้เพียงพอในการแสวงหาสิ่งจ าเป็นพืน้ฐาน รวมทัง้ได้รับบริการ
ศกึษาและสุขภาพ ดงันัน้จึงได้เพิ่มปัจจยัใหม่ๆ เข้าไปเป็นองค์ประกอบในการอธิบายการพฒันา
แบบก้าวหน้าหรือขจดัความยากจน โดยในแผนพฒันาฉบบัท่ี 3 เพิ่มแผนพฒันาสงัคมและเปล่ียน
ช่ือจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่ อให้

ครอบคลุมเร่ืองความเป็นธรรมในสังคมและการกระจายรายได้ และในแผนพฒันาฉบบัท่ี 4 
ได้ เพิ่ ม แผนพัฒ นาท รัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวด ล้อม  จึ งท า ให้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเปล่ียนไปจากการจดัการโดยชาวบ้านหรือประชาชนในท้องถ่ิน เป็นการจดัการ
โดยรัฐ ไมว่า่จะเป็นป่าหรือแหลง่น า้ขนาดใหญ่  

แผนพัฒนาชุมชนท่ีส าคญัภายใต้แผนพัฒนาฉบบัท่ี 3 และ 4 ประกอบด้วย แผน
ประชากรเพ่ือลดอตัราการเพิ่มประชากรโดยการวางแผนครอบครัว ส่งเสริมการพฒันาการศกึษา
แบบตะวันตกเพ่ือยกระดับความรู้ของเกษตรกรให้สามารถเข้าถึงวิทยาการการเกษตรแบบ
ตะวนัตก ผา่นกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้จากกรมวิชาการเกษตรและกรมสง่เสริมเกษตรของ
กระทรวงเกษตรฯ และเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานในสาขาท่ีขาดแคลนและ
จ าเป็นต่อการพัฒนาโดยเฉพาะภาคการผลิตอุตสาหกรรม  แผนเพิ่มปัจจัยความจ าเป็นพืน้ฐาน 
(จปฐ.) ให้ชมุชนชนบท เพ่ือกระจายสวสัดิการและกิจกรรมทางสงัคมไปสู่ชนบทและภูมิภาคมาก
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ขึน้ โดยเฉพาะอนามยัแม่และเด็ก แผนการสร้างงานในชนบทเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและ
กระจายรายได้ให้ประชาชนในเขตชนบทยากจนและมีงานท าหลงัฤดเูก็บเก่ียว ตลอดจนเร่งฟืน้ฟู
ระบบนิเวศในชนบทท่ีเส่ือมโทรมซึ่งเป็นผลมาจากการปฏิวตัิเขียว ในขณะท่ีแผนพฒันาเศรษฐกิจ
ให้ความส าคญัการพฒันาประเทศแบบเปิด (Outward Orientation) โดยการปรับโครงสร้างภาค
การผลิตอตุสาหกรรมจากท่ีเน้นการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้ามาเป็นการผลิตเพ่ือการสง่ออก และ
เปิดการลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศเพ่ือน าไปสูก่ารถ่ายทอดเทคโนโลยีสมยัใหม่เข้าประเทศ ยิ่ง
ไปกว่านัน้เพ่ืออ านวยความสะดวกเก่ียวกับการด าเนินการให้เป็นผลในทางปฏิบัติ รัฐได้ขยาย   
สว่นราชการสูพื่น้ท่ีมากขึน้ รวมทัง้มีการพฒันาองค์กรท้องถ่ิน  

ผลการพัฒนาแม้ว่าประเทศไทยต้องเผชิญกับวิกฤติการณ์ด้านน า้มัน 2 ครัง้ คือปี 
2515 และ 2522 ท่ีราคาน า้มันเพิ่มขึน้ถึง 4 เท่าตวั ส่งผลต่อเศรษฐกิจอย่างรุนแรง แต่โดยรวม
อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในระดบัน่าพอใจ แตส่่วนใหญ่ก็ยงัเป็นผลมาจากการลงทนุ
พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานขนาดใหญ่ของรัฐบาลอย่างต่อเน่ือง ซึ่งแม้ว่ารัฐจะปรับโครงสร้าง         
การลงทนุดงักล่าวจากการลงทุนเพ่ือพฒันาเศรษฐกิจ เช่น ถนน และเข่ือน เป็นต้น ไปสู่การลงทุน
พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะในเขตเมืองหลักต่างๆ ซึ่งจะเห็นได้      
จากงบประมาณเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานกายภาพเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ จะผันไปสู่   
การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือการพัฒนาศึกษา สาธารณสุขและสังคม โดยเฉพาะใน          
ภาคเกษตรกรรมได้พยายามถ่ายทอดองค์ความรู้เก่ียวกับเกษตรทฤษฎีใหม่ผ่านการกระบวนการ
เรียนรู้นอกระบบ เช่น การเรียนรู้ท่ีเกิดจากการปฏิบัติจริงจากแปลงทดลอง เป็นต้น เพ่ือท าให้
เทคโนโลยีการเกษตรท่ีแนะน าโดยรัฐเข้าสู่ระบบการผลิต มีความสอดคล้องผสมผสานกับ         
องค์ความรู้ท่ีเกษตรกรควรมี แตอ่งค์ความรู้สมยัใหม่นีต้้องอาศยัพืน้ความรู้สมยัใหม่ ดงันัน้รัฐบาล
จึงได้เร่ิมกระจายการศึกษาในระบบแบบตะวันตกออกสู่ชนบท เพ่ือให้ลูกหลานเกษตรกรได้มี
โอกาสได้มีการศึกษา ซึ่งมีสองวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นแรงงานของเกษตรกรรมสมัยใหม่แบบ
ตะวนัตก และผลกัดนัแรงงานภาคเกษตรกรรมดัง่เดิมสู่ภาคอุตสาหกรรมการผลิต นอกจากนีอี้ก
หนึ่งปัจจัยท่ีส่งผลต่อการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจคือ การเพิ่มขึน้ของการส่ง ออกสินค้า
เกษตรกรรมและอตุสาหกรรมท่ีเน้นการใช้แรงงาน ซึ่งเกิดขึน้จากการไหลเข้าของการลงทนุโดยตรง
จากตา่งประเทศ (Foreign Direct investment, FDI) รวมทัง้การลดลงของอตัราการเกิด  

อย่างไรก็ตามแม้ว่าในช่วงนีรั้ฐได้ลงทนุโครงการใหม่ๆ เช่น โครงการปรับโครงสร้าง
การผลิตทางการเกษตรท่ีเน้นการผลิตเพ่ือขายและใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ และโครงการ
กระจายการผลิตในระดบัไร่นา เป็นต้น แตเ่กษตรกรในชนบทถกูกระตุ้นให้เร่งปริมาณการผลิตด้วย
วิธีท่ีท าลายดินและสิ่งแวดล้อม ขายผลผลิตได้ถูกและต้องขาดทุนซ า้ซาก ชาวนาต้องซือ้ข้าวกิน 
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ต้องขายท่ีดนิใช้หนี ้ออกไปหางานท าขายแรงงานถกูๆ ในเมือง เกิดคา่นิยมใหม่ๆท่ีมีอิทธิพลมาจาก
ตะวันตก และปรับตัวไม่ทัน ท าให้เกิดปัญหาสังคมรูปแบบใหม่ และทรัพยากรธรรมชาต ิ
โดยเฉพาะดิน น า้ และป่า เส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็วประกอบกับปัญหาความเหล่ือมล า้ระหว่าง
คนเมืองกับคนชนบทยังคงอยู่และรุนแรงขึน้เร่ือยๆ จึงท าให้เกษตรกรท่ีอาศัยอยู่ในชนบทต้อง
อพยพย้ายถ่ินฐานเข้าสูเ่มืองอยา่งกรุงเทพฯ เพ่ือหางานท า  

เม่ือมาถึงจดุนีแ้สดงให้ว่ากระบวนทศัน์ของการพฒันาประเทศยงัคงเดิม แตรั่ฐขจดั
อุปสรรคต่อพัฒนาเศรษฐกิจแบบก้าวหน้าหรือสมัยใหม่ท่ีเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือการ
ส่งออกเป็นการพฒันาในลกัษณะเปิด และขจดัความยากจน และถึงแม้ว่าจะปรับโครงสร้างการ
ลงทนุพฒันาประเทศ จากท่ีการรัฐลงทนุโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ ไปสูก่ารลงทนุ
โครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือการพฒันาสงัคมทัง้องค์ความรู้และสขุภาพอนามยัมากขึน้ แตย่งัไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการพัฒนาชุมชนชนบท และสร้างปัญหารูปแบบใหม่เพิ่มให้กับสังคม
ชนบท ทั ง้ นี ก็้ เพ ราะ รัฐยัง เน้นการลงทุน ปัจจัย โครงส ร้างพื น้ฐาน ท่ีมองเห็น  (Tangible 
Infrastructure factors) เช่น ก่อสร้างโรงเรียน และโรงพยาบาล เป็นต้น เป็นหลักหรือมากกว่า
ปัจจยัโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมองไม่เห็น (Intangible Infrastructure factors) เช่น การเพิ่มทนุมนุษย์
ด้วยการพฒันาทนุทางสงัคมและทนุทางปัญญา นอกจากนีก้ารลงทุนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานไม่
ตรงกบัความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี และเป็นการก าหนดนโยบายจากบนลงลา่ง  

ในชว่งแผนพฒันาฉบบัท่ี 5 ถึง 7 ยงัคงได้น ากระบวนทศัน์ทางเศรษฐศาสตร์ ภายใต้ 
Keynesian Revolution มาเป็นกรอบในการก าหนดนโยบายพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม แตปั่ญหา
อปุสรรคของการพฒันาประเทศอยู่ท่ีการบริหารจดัการยงัเป็นลกัษณะศนูย์รวมอ านาจท่ีส่วนกลาง
ม าก ไป  และ ได้ วางก รอบกล ไกการท า งาน ท่ี เน้ น ก ารยึ ด พื ้น ท่ี  (Area Oriented) แล ะ                      
มีการปรับเปล่ียนรูปแบบของระบบบริหารจัดการให้มีเอกภาพ และกระจายอ านาจการ
บริหารจัดสู่ท้องถ่ินมากขึน้เพ่ือให้มีการถ่ายทอดกลไกระดับชาติลงไปจนถึงระดับต าบลและ
หมูบ้่าน เพราะต้องการมุ่งเน้นการพฒันาเพ่ือการกระจายความเจริญไปสู่ภมูิภาคและท้องถ่ินอยา่ง
เดน่ชดัมากขึน้ จึงท าให้นกัพฒันาหลายท่านเข้าใจว่าเป็นการปรับกระบวนทศัน์ของการพฒันา ซึ่ง
จริงๆ แล้วรัฐยังคงมุ่งม่ันในการพัฒนาประเทศภายใต้กระบวนทัศน์หรือตรรกวิทยาที่
ก าหนดขึน้ตัง้แต่แผนฯ ฉบับที่  1 ไม่เปล่ียนแปลง และยังคงใช้ Missing Factor Approach 
เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีขาดและปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การผลกัดนักระบวนทศัน์ 
ซึ่งเม่ือวิเคราะห์แล้วพบว่าประเทศไทยขาดรูปแบบของการบริหารจดัการท่ีท าให้เกิดการเช่ือมต่อ
ระหวา่งองค์กรกลางกบัองค์กรระดบัท้องถ่ิน เพ่ือเป็นช่องทางของการถ่ายทอดแนวทางการพฒันา
ชุมชนชนบทจากส่วนกลางสู่ท้องถ่ินมากขึน้ ซึ่งเป็นองค์กรส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรท่ีใกล้ชิด
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ประชาชนในพืน้ท่ีมากกว่ารัฐบาลจากส่วนกลาง แต่ภาครัฐส่วนกลางยงัคงบทบาทในการพฒันา
ชนบทเป็นหลกั ผลจากการปรับเปล่ียนรูปแบบของการบริหารจดัการ ท าให้รัฐได้เพิ่มกิจกรรมใหม่ๆ 
เข้าไปเป็นองค์ประกอบในการอธิบายการพัฒนาแบบก้าวหน้าหรือขจัดความยากจน เฉพาะท่ี
เก่ียวข้องกบัการขจดัปัญหาความยากจนและการกระจายความเจริญสูช่นบท ท่ีส าคญัดงันี ้

การพัฒนาเมืองหลัก เป็นการยึดพืน้ท่ีเพ่ือประยกุต์การพฒันาแบบองค์รวมลงไป
ในพืน้ท่ีท่ีก าหนด และได้ประยุกต์แนวคิดการพัฒนาเมืองหลักแบบตะวันตก เพ่ือสกัดกัน้การ
อพยพย้ายถ่ินของคนชนบทเข้ามากรุงเทพฯ แต่ยงัคงยึดกระบวนทศัน์ทางเศรษฐศาสตร์ ภายใต้ 
Keynesian Revolution มาเป็นกรอบในการก าหนดนโยบายพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมเมืองหลกั
ท่ีก าหนดโดยรัฐ เพ่ือให้เกิดการสร้างความเป็นธรรมและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค โดยคาดว่า
จะท าให้สาขาเศรษฐกิจสมัยใหม่ดูดซบัแรงงานในสาขาเศรษฐกิจดัง้เดิม เป็นการสร้างงานและ
แก้ไขปัญหาความยากจนในชนบท รัฐบาลได้ก าหนดแผนการพฒันาเมืองหลกัและเมืองรองเพ่ือ
พัฒนาภูมิภาคต่างๆ ได้แก่  เชียงใหม่  พิษณุ โลก นครสวรรค์ เป็นหลักของภาคเหนือ ใน            
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้แก่ ขอนแก่น อดุรธานี และนครราชสีมา ในภาคตะวนัออกได้แก่ ชลบรีุ 
และภาคใต้ได้แก่ สงขลา หาดใหญ่ ภูเก็ต และสุราษฎร์ธานี แต่ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 5  6  
และ 7 ให้ความส าคญัและน าไปปฏิบตัิอย่างจริงจงัมากขึน้  เพราะปัญหาการอพยพจากชนบทสู่
เมืองกรุงเทพฯ มีความรุนแรงมากขึน้เร่ือยๆ ซึ่งเกิดมาจากความไม่มัน่คงในวิถีชีวิตการเกษตรใน
ชนบทท่ีต้องพึ่งพาเทคโนโลยีมากขึน้ อนัเน่ืองมาจากการปฏิวตัิเขียว เผชิญปัญหาการขาดทนุไมไ่ด้ 
ต้องอพยพเข้าเมืองเพ่ือหางานท า แต่หลกัการและแนวคิดการพฒันาเมืองหลกัของรัฐตรงกนัข้าม
กับแนวคิดการพัฒนาเมืองในแบบตะวันตก ซึ่งเป็นการปฏิสัมพันธ์ระหว่างการขยายตัวทาง
อุสาหกรรมกับความเป็นเมือง กล่าวคือการพัฒนาพืน้ท่ีให้รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม        
แบบเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมกลุ่มจนกลายเป็นเมืองอุตสาหกรรม ซึ่งจะเป็นแรงผลกัดนั
ส าหรับการพฒันาน าไปสู่สงัคมสมยัใหม่  แตใ่นกรณีของประเทศไทยเมืองหลกัท่ีถกูพฒันาขึน้ เกิด
จากการเป็นศนูย์กลางการค้าและการบริการ ไม่ใช่เกิดจากการเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมดงัท่ี
เกิดขึน้ในประเทศตะวันตก จึงท าให้เกิดการพัฒนาเมืองหลักของไทยเป็นเคล่ือนย้ายปัญหาท่ี
เกิดขึน้ในกรุงเทพฯ มาสู่การสร้างปัญหาในเมืองหลักอย่างเช่น เชียงใหม่ ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึน้ 
รัฐบาลจึงได้มีการก าหนดพืน้ท่ีเฉพาะเพ่ือการพฒันาอุตสาหกรรมเพ่ือให้เป็นเมืองศนูย์กลางของ
การเตบิโตของประชากรและเป็นแรงผลกัดนัส าหรับการพฒันา น าไปสู่สงัคมสมยัใหม่ จึงได้มีแผน
ลงทนุพฒันาพืน้ท่ีเฉพาะขึน้ 
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การลงทุนพัฒนาพืน้ที่เฉพาะ ไม่ต่างอะไรกบัหลกัการพฒันาเมืองหลกั กล่าวคือ
ยังคงยึดกระบวนทัศน์ทางเศรษฐศาสตร์ ภายใต้ Keynesian Revolution มาเป็นกรอบใน         
การก าหนดนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพืน้ท่ีเฉพาะท่ีก าหนดโดยรัฐ เพ่ือให้เกิดการ
สร้างความเป็นธรรมและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค โดยคาดว่าจะท าให้สาขาเศรษฐกิจ
สมัยใหม่ดูดซับแรงงานในสาขาเศรษฐกิจดัง้เดิม และเป็นการสร้างงานและแก้ไขปัญหา         
ความยากจน แต่พืน้ท่ีเฉพาะจะเน้นการลงทุนโครงสร้างพืน้ฐาน เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ หรือการสร้างปฏิสมัพนัธ์ระหว่างภาคการผลิตอุตสาหกรรมกบัการพฒันา
พืน้ท่ี และต้องการสร้างเศรษฐกิจแบบทวิลกัษณ์ เพ่ือให้สาขาเศรษฐกิจสมยัใหมด่ดูซบัแรงงานจาก
สาขาเศรษฐกิจดัง่เดิมซึ่งรัฐเช่ือวา่สร้างมลูคา่เพิ่มได้น้อยกว่า ซึ่งในแผนนีรั้ฐบาลได้น าแนวคิดหรือ
ทฤษฎีศูนย์กลางความเจริญมาเป็นกลไกในการขับเคล่ือนการพัฒนา ด้วยการส่งเสริมให้มี        
การลงทนุและการจ้างงานในพืน้ท่ีเฉพาะหรือเมืองหลกัของแตล่ะภูมิภาคอย่างจริงจงัมากขึน้ ซึ่งมี
หลักการว่าการพัฒนาศูนย์กลางความเจริญ  เป็นการอาศัยการเช่ือมโยงการผลิตตลอดห่วงโซ่
อปุทานเข้าด้วยกนั เพ่ือสร้าง multiplier effect ซึ่งในท่ีสดุท าให้เศรษฐกิจเจริญเติบโต และแนวคิด
ศนูย์กลางความเจริญได้รับการยอมรับจากข้าราชการและนกัการเมืองอย่างกว้างขวางในขณะนัน้
โดยมีเหตุส าคัญ  2 ประการคือ 1) สกัดกัน้การอพยพของประชากรในชนบทสู่กรุ งเทพฯ                 
2) ต้องการสร้างศนูย์กลางความเจริญเพ่ือรองรับการขยายตวัของการลงทนุภาคอตุสาหกรรมของ
ภาคเอก ซึ่งในประเทศตะวันตกได้ความส าคัญกับการขยายตัวเมืองและการขยายตัวของ
อตุสาหกรรมควบคูก่นัไป ในช่วงนีพื้น้ท่ีเฉพาะท่ีได้รับการพฒันาขึน้ คือพืน้ท่ีชายฝ่ังตะวนัออกเพ่ือ
เป็นฐานการผลิตและกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกจากกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งมี     
ภาคธุรกิจอตุสาหกรรมท่ีส าคญัเป็นเสาหลกัและอตุสาหกรรมอ่ืนๆ ตัง้อยูโ่ดยรอบอตุสาหกรรมหลกั 
จะเป็นพลงัผลกัดนัหรือพลงัขบัเคล่ือนการขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งในช่วงนีมี้การลงทุน
โครงสร้างพืน้ขนาดใหญ่หลายด้าน เช่น ถนน รถไฟ แหล่งน า้ ไฟฟ้า ในพืน้ท่ีเป้าหมายเป็นจ านวน 
มาก และคาดวา่จะชว่ยให้เกิดการสร้างงานในชนบท  

การพัฒนาชนบทเพื่อขจัดความยากจน  ในช่วงนีรั้ฐได้ก าหนด "แผนพัฒนา
ชนบท" ขึน้มาเป็นแผนระดับชาติโดยเน้น  "ความสมดุล" ท่ีจะกระจายการบริการเศรษฐกิจและ
สงัคมออกไปให้ทัว่ถึงทัง้ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกลุ่มผู้ มีรายได้น้อยในชนบท และมีการยึด
ความต้องการของประชากรในพืน้ท่ีท่ีต้องพฒันา และมีการก าหนดพืน้ท่ีเป้าหมายของการพฒันา 
ซึ่งแบ่งเป็น 1) พืน้ที่ ชนบททั่ วไปที่ มีปัญหาเรือ้รังมานาน ไม่อาจแก้ได้อย่างรวดเร็ว

ทันทีทันใด เพราะปัญหาได้เกิดขึน้อยู่ตลอดเวลา และบางกรณีไม่จ าเป็นต้องแก้ไขโดยรีบด่วน 
รัฐบาลทุ่มเททรัพยากรทุกอย่างเท่าท่ีจ าเป็น เพ่ือแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ีนัน้ให้ได้อย่างสมบูรณ์แบบ
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ครบวงจร ตัง้แต่เร่ิมพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน (เช่น ถนน แหล่งน า้ เป็นต้น) ไปจนถึงการส่งเสริม
อาชีพ  การลงทุน และการตลาดสาขา  (เช่น โครงการนิคมสร้างตนเองของกรมประชาสงเคราะห์ 
โครงการหมู่บ้านสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์   โครงการหมู่บ้านสมบูรณ์แบบของส านกังาน
เร่งรัดพฒันาชนบท เป็นต้น) เพ่ือให้ประชาชนในพืน้ท่ีแห่งนัน้ได้รับการพฒันาและการบริการทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีจ าเป็นในทุก 2) พืน้ที่ เฉพาะที่ มีความยากจนและมีความต้องการให้

แก้ไขโดยด่วน ดังนัน้ รัฐบาลจึงได้ใช้โครงการต่างๆ เข้าเสริมเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือ
ปัญหาเฉพาะกรณีด้วย  เช่น การพฒันาแหล่งน า้ขนาดเล็ก หรือน า้ใต้ดิน เพ่ือกระจายกายบริการ 
น า้ไปสู่นอกเขตลุ่มน า้ได้อย่างรวดเร็วทันท่ี  การส่งเสริมกิจกรรมประเภทเสริมรายได้ เช่น 
หตัถกรรม การเลีย้งสตัว์ โดยเฉพาะสตัว์เล็ก  เช่น เป็ด ไก่ ฯลฯ และการให้ความส าคญักบัปัญหา
พืน้ฐานทางสังคมและเศรษฐกิจชนบทมากขึน้ เช่น การส่งเสริมการช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน
รูปแบบต่างๆ เช่น  ธนาคารข้าวเน้นการสนับสนุนการรวมกลุ่ม เพ่ือแก้ไขปัญหาภายใน
ท้องถ่ิน  ตลอดจนการใช้โครงการเงินผนั  และโครงการสร้างงานในชนบท (กสช.) เข้าแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าเป็นกรณีๆ ไปด้วย  

อย่างไรก็ตามแม้ว่ารัฐให้ความส าคัญกับการพัฒนาชนบทมากขึน้ โดยยึดพื น้ท่ี
เป้าหมายและความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีเป็นหลกั แตโ่ครงการในลกัษณะนีส้่วนใหญ่ มกั
เป็นโครงการท่ีมีหน่วยราชการเดียว เป็นผู้ รับผิดชอบโครงการทัง้หมด ซึ่งภายหลังได้ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า  หน่วยราชการท่ีรับผิดชอบไม่อาจมีความเช่ียวชาญในทุกสาขาท่ีจะด าเนินงาน
พฒันาได้ตามเป้าหมายทัง้หมด และเป็นโครงการสงเคราะห์หยิบย่ืนให้แก่ประชาชนในชนบทหรือ
มิฉะนัน้รัฐก็เข้าไปโอบอุ้ มหรือมุ่งพัฒนาแทนชาวชนบทปราศจากการศึกษาถึงสภาพปัญหาท่ี
แท้จริงของชนบทซึง่มีความแตกตา่งกนัมากในแตล่ะภาค ซึง่เม่ือรัฐถอนตวัออกมาแล้วชาวชนบทก็
จะกลับไปสู่สภาพยากจนและไม่สามารถช่วยตัวเองได้เช่นเดิม  เพราะยังไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้อย่างเต็มท่ี ราชการจึงต้องรับภาระท าหน้าท่ีเป็นพ่ีเลีย้งอยู่ตอ่ไป  ท าให้เกิดความยืดเยือ้
และสิน้เปลืองทัง้เวลา ก าลงัคน และงบประมาณการกระจายการพฒันาเป็นไปอย่างไม่ทัว่ถึงและ
ตกอยูแ่ก่ประชา  

นอกจากนีต้รรกะโดยรวมของการจดัท าแผนพฒันาชนบท ยงัเน้นความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจสว่นรวมเป็นอนัดบัสงูสดุ และมุง่หวงัวา่ความเจริญดงักล่าวจะแผข่ยายลงไปสู่ชนบท
ตอ่ไป กลา่วคือ ชนบทเป็นอนัดบัรอง ดงันัน้การจดัสรรทรัพยากรให้แก่การพฒันาชนบทโดยตรงจึง
มักจะมีน้อยและเป็นส่วนท่ีเหลือจากการพัฒนาในด้านอ่ืนๆ ท าให้รัฐทุ่มเทการลงทุนลงไปใน      
เขตชนบทส่วนท่ีได้รับการพฒันาอยูแ่ล้ว ซึง่สว่นใหญ่เป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีใช้เงินลงทนุสงู เป็น
เหตใุห้การพัฒนาไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในเขตชนบทยากจนท่ียังช่วยตวัเองไม่ได้ มีเพียงบางส่วน



รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ 
โครงการ “นวตักรรมของทนุทางสงัคมเพ่ือการพฒันาเมืองและชนบทที่ยัง่ยืน” 

 

 
 

 ศนูย์บริการวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 3-44 

เท่านัน้ท่ีได้รับผลประโยชน์จากการพฒันาพอท่ีจะสามารถชว่ยตวัเองได้บ้าง โดยเฉพาะชาวชนบท
ในเขตชลประทาน ในขณะท่ีชาวชนบทในส่วนอ่ืนๆ ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาท่ีผ่านมา
คอ่นข้างน้อย และบางส่วนแทบจะไม่ได้รับประโยชน์จากการพฒันาเลย ต้องเผชิญอยู่กับปัญหา
ขัน้พืน้ฐานท่ีเป็นต้นเหตุและรากเหง้าของความยากจนปัญหาขัน้พืน้ฐานดงักล่าวก็คือ การขาด
แคลนน า้เพ่ืออุปโภคและบริโภค และขาดระบบทางหลวงท้องถ่ินและทางหลวงชนบทเช่ือม          
ตอ่ระหวา่งชนบทและชนบทกบัเมือง รวมทัง้ต้องเผชิญกบัภาวะการขาดแคลนอาหารการกิน การมี
โรคภยัไข้เจ็บ มีสภุาพอนามยัเส่ือมโทรมและด้อยในความรู้ความสามารถและการศกึษา  

จึงเป็นเหตใุห้ชาวชนบทยังอยู่ในสภาพยากจนและไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได้ 
และการขยายตวัทางเศรษฐกิจนัน้ไม่สม ่าเสมอทกุพืน้ท่ี เกิดปัญหาช่องว่างและความเหล่ือมล า้ใน
ฐานะรายได้ระหว่างภาค และระหว่างเขตชนบทและเขตเมืองของประเทศ จากการศึกษาหลายๆ 
ด้านพบวา่มีชาวชนบทท่ีอยู่ในฐานยากจนประมาณเกือบ 1 ใน 3 ของประชากรทัง้ประเทศ และใน
จ านวนนีร้้อยละ 90 กระจัดกระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ และค่อนข้างหนาแน่นใน   
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบน และมีพืน้ท่ีอีกเป็นอันมากซึ่งอยู่ในเขตห่างไกล
คมนาคม ทรุกนัดาร และเขตท่ีมีแววการพฒันาต ่าไม่ได้รับประโยชน์เท่าท่ีควร  ท าให้เกิดความไม่
สมดุลในการกระจายการบริการเศรษฐกิจและสังคมการกระจายรายได้  และความเจริญไปสู่
ภูมิภาคตลอดจนการสร้างความเป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึง นอกจากนัน้โอกาสท่ีจะท าให้
สัดส่วนของประชากรยากจนลดน้อยลงไปนัน้เป็นไปได้ยาก เน่ืองจากโอกาสท่ีจะขยายเนือ้ท่ี
เพาะปลูกต่อไปกระท าได้จ ากัด ซึ่งส่งผลให้อัตราการขยายตัวทางเกษตรลดลงเร่ือยๆ ถ้าไม่มี      
การเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่ และยิ่งไปกว่านัน้ความยากจนและความล้าหลงัในฐานะทางเศรษฐกิจ เป็น
ปัญหาท่ีสัมพันธ์เช่ือมโยงโดยตรงกับความทรุดโทรมของคุณภาพชีวิตสุขภาพ หากปล่อยให้
สถานการณ์เป็นเช่นนีต้อ่ไป คนยากจนในชนบทจะไม่สามารถพึ่งตวัเองทางเศรษฐกิจและอ่อนแอ
ในสขุภาพอนามยั ตลอดจนขาดความรู้ท่ีจ าเป็นตอ่การด ารงชีวิต  

ผลการพฒันาของรัฐไมป่ระสบความส าคญัเทา่ท่ีควร ในขณะท่ีผลการพฒันาชนบท
ตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ซึ่งเป็นโครงการท่ีมี
เป้าหมายสุดท้ายคือความสงบสุขมั่นคงของชาติเป็นส าคญั และประสพความส าเร็จอย่างมัน่คง
และยั่งยืน สาเหตุท่ีเป็นเช่นก็เพราะว่าพระองค์ทรงมีหลักในการทรงงานท่ีส าคัญคือ 1) ทรง
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาโดยใช้หลกัรัฐศาสตร์ สงัคมศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์อยา่งสมดลุ 
เป็นเคร่ืองมือในการพิจารณา 2) ทรงมีการศึกษา ค้นคว้า และวิจยัเพ่ือเตรียมข้อมูล และพัฒนา
ความรู้หรือสร้างทุนทางปัญญาหรือนวัตกรรม ซึ่งเป็นทุนทางปัญญาท่ีไม่ได้ยึดองค์ความรู้แบบ
ตะวันตกแบบสุดโต่ง แต่เป็นการผสมผสานความรู้ระหว่างภูมิปัญญาท้องถ่ินและความรู้แบบ
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ตะวันตก (หรือบางครัง้เรียกว่า ความรู้แบบวิทยาศาสตร์) ผ่านเครือข่าย ซึ่งเป็นหนึ่งใน               
ทุนทางสังคมท่ีส าคัญ จนได้องค์ความรู้แบบสร้างสรรค์ (Creativity)  และเรียบง่ายท่ีสามารถ
ประยกุต์ใช้ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับภูมิสงัคมไทย ชาวชนบทสามารถน าไปปฏิบตัิได้ง่าย 
เพราะพระองค์ยงัคงใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินซึง่เป็นความสามารถหลกัของชาวชนบทไทยท่ีสืบทอดกนั
มายาวนาน 3) โครงการ/แผนงานพฒันาชุมชนจะมีลกัษณะแบบสหสาขาวิชา (Multidisplinary) 
เพราะทรงเช่ือว่าปัญหาแต่ละปัญหาต้องการการจัดการแบบองค์ร่วม และท่ีส าคญัทรงด าเนิน
โครงการอย่างเป็นขัน้เป็นตอนและมีระบบ จึงจะท าให้การพัฒนาประสพความส าเร็จสูงสุดและ
ยั่งยืน ดังนัน้โครงการพัฒนาชุมชนของพระองค์จะเป็นโครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน        
4)สดุท้ายส าคญัท่ีสดุ พระองค์ทรงใช้ทุนทางสงัคม เช่น ใส่ใจและจริงใจในการแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนและทรงติดตามผลการด าเนินการโครงการของพระองค์อย่างใกล้ชิด จึงท าให้ประชาชน
เช่ือใจไว้ใจ และทรงรักพระองค์ยิ่งชีพ และในท่ีสดุท าให้เกิดพลงัร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน 

แตก่ารด าเนินการของรัฐ แม้วา่รูปแบบของการพฒันาชมุชนชนบทได้เปล่ียนไปตาม
สถานการณ์ในระยะท่ีผ่านมา แต่แก่นแท้ของแนวความคิดในการพฒันาชนบทมิได้เปล่ียนไปเลย 
กล่าวคือยังคงให้ความส าคญักับการลงทุนพัฒนาปัจจัยโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมองเห็น (Tangible 
Infrastructure factors) ซึ่งใช้งบประมาณสูง เช่น สร้างถนน โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นต้น 
มากกว่าการลงทุนพัฒนาปัจจัยโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมองไม่เห็น (Intangible Infrastructure 
factors)  สาเหตท่ีุเป็นเช่นนีก็้เพราะว่าการลงทุนพฒันาปัจจัยโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมองไม่เห็น ใช้
งบประมาณน้อย แต่ต้องใช้เวลา และผลส าเร็จไม่สามารถเห็นเป็นรูปธรรมได้เหมือนการลงทุน
พฒันาปัจจยัโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมองเห็น ซึ่งก็คงเดาได้ไม่ยากว่าผลสุดท้ายของการพัฒนาก็คือ
ผลประโยชน์ทางการเมืองมากกว่าความสุขของประชาชน และเน้นการขจดัความยากจนเพ่ือลด
อุปสรรคของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแบบตะวันตกมากเกินไป  ซึ่งต่างจากโค รงการ
พระราชด าริของพระเจ้าอยูห่วั ท่ีทรงลงทนุพฒันาปัจจยัทัง้สองควบคูก่นัไปอยา่งสมดลุ  ดงันัน้หาก
รัฐยงัก าหนดให้มีการด าเนินการตามเดิมต่อไปอีก ก็ไม่มัน่ใจได้ว่า การพฒันาชนบทตามแนวคิด
ของรัฐจะเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพมากกวา่ในอดีต และท่ีส าคญัท่ีสดุคือ ปัญหาความ
ยากจนในชนบทก็จะยังคงเป็นปัญหาท่ีซุกซ่อนอยู่ในท่ามกลางความสับสนของแนวความคิดใน
การพฒันาชมุชนชนบทตอ่ไป  

ดงันัน้ในช่วงแผนพฒันาฉบบัท่ี 8 9  และ 10  นอกจากรัฐยังใช้กระบวนทัศน์ทาง
เศรษฐศาสตร์ภายใต้ ภายใต้ Keynesian Revolution มาเป็นกรอบในการก าหนดนโยบาย
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมเชน่เดิม โดยยงัให้ความส าคญักบันโยบายมหภาคโดยเฉพาะการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจท่ีใช้นโยบายการเงินการคลงั รัฐจดัสวสัดิการเพ่ือให้เกิดความเสมอภาค
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ในสงัคม และกระตุ้นหรือจดัการด้านอปุสงค์เพ่ือให้เกิดการจ้างงานเต็ม  และเป็นช่วงเพิ่มปัจจัย
หรือตัวแปรใหม่ๆ ที่ส าคัญคือ การอัญเชิญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อประยุกต์ใช้
ประกอบการจัดท าแนวทางในการพัฒนาประเทศให้ด าเนินในสายกลาง ซึง่ปรัชญาดงักลา่ว
ไม่ได้ขัดแย้งกับกระบวนทัศน์ทางเศรษฐศาสตร์ ภายใต้ Keynesian Revolution แต่เป็นการช่วย
ปรับเพ่ือช่วยเสริมให้กระบวนทศัน์ดงักล่าวด าเนินไปได้ภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ และได้พัฒนา

ภูมิปัญญาชาวบ้านเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชน     รวมทัง้ได้ปรับเปล่ียนแนวทางการพัฒนา
ประเทศท่ีเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลักมาเป็นเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
โดยจะพัฒนาคนให้มีคุณภาพและสมรรถนะในการคิดสร้างสรรค์ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถใน   
การแขง่ขนัของชมุชน สงัคม และชาตใินท่ีสดุ เพราะคนเป็นปัจจยัชีข้าดความส าเร็จของการพฒันา
ในทุกเร่ือง และมุ่งพัฒนาสู่สังคมเข้มแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ด้านคือ สังคมคุณภาพ สังคม          
ภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้ และสังคมสมานฉันท์และเอื อ้อาทรต่อกัน  แสดงให้เห็นว่ารัฐให้
ความส าคญักบัการจดัสวสัดิการให้กบัประชาชนทัง้ในเร่ืองของการศกึษา สขุภาพ และส่งเสริมคน
ให้มีคณุธรรมเข้าไปในปัจจยัของการพฒันาคนมากกวา่การพฒันาเศรษฐกิจ  

นอกจากนีรั้ฐบาลยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบสร้างสมดุล 
โดยอาศัยแนวคิดการพัฒนาแบบทวิลักษณ์ (Dual Track) เพราะต้องสร้างฐานรากให้เข้มแข็ง
และแก้ไขปัญหาความยากจน และเป็นการยกระดบัเศรษฐกิจในชนบทพืน้ท่ียากจน ในชว่งระยะท่ี
ผ่านมาการพัฒนาประเทศไทยไม่สมดุลในหลายมิติ ซึ่งก่อให้เกิดสภาพท่ีเรียกว่าทวิลักษณ์ของ
สังคมไทย (Dualism) ก่อให้เกิดความแตกต่างขนานใหญ่ระหว่างเมืองและชนบท ดังนัน้รัฐให้
ความส าคญักบั การพัฒนาการเช่ือมโยงระหว่างชนบทกับเมืองอย่างมีผลิตภาพและสมดุล  
ในช่วงนีไ้ด้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การจดัการเชิงพืน้ท่ีในมิติใหม่ท่ีมุ่งปรับโครงสร้างการพัฒนา
ชนบทและเมืองให้เข้าสู่สมดลุและยัง่ยืน เป็นเร่ืองของกระบวนการวางแผนท่ีไม่แยกพืน้ท่ีเมืองหรือ
ชนบท แต่เป็นการพิจารณาพืน้ท่ีเมืองและพืน้ท่ีชนบทแบบองค์รวม เพราะพัฒนาพืน้ท่ีทัง้สองมี
ลักษณะและความต้องการพัฒนาไม่เหมือนกันแต่ต้องการเกือ้กูลซึ่งกันและกัน และท าให้เกิด
ความเช่ืองโยงระหวา่งชมุชนทัง้ในเขตเมืองและชนบทกบัโลกภายนอก 

ยิ่งไปกว่านัน้รัฐยังให้ความส าคญักับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบสมดุลเพื่อลด

ปัญหาการพึ่ งพาเศรษฐกิจจากภายนอกประเทศ เช่น การสร้างสมดุลระหว่างตลาด
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ และในกรณีตลาดภายนอกก็ไม่พึ่งพาตลาดหลกัไม่ก่ีตลาด 
แต่เร่งหาตลาดใหม่ๆ  รวมทัง้ความสมดลุระหว่าง ระบบเศรษฐกิจจากล่างขึน้บน1  หรือระบบ

                                                 

1 เป็นการพฒันาจากลา่งสูบ่นที่เน้นสมรรถนะหลกัของประเทศ เพ่ือท าให้ประเทศไทยสามารถอยูร่อดได้ภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ 

แนวคิดเกิดขึน้มาหลงัที่ประเทศไทยต้องเผชิญกบัวิกฤตเศรษฐกิจหลายครัง้ สาเหตหุลกัทีส่ าคญั คือการพึง่พาภายนอกประเทศมาก
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เศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งเป็นเศรษฐกิจฐานราก และเป็นศกัยภาพหลกัของประเทศ และระบบ
เศรษฐกิจจากบนลงล่าง2  หรือระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่ภาคเศรษฐกิจอตุสาหกรรมสมยัใหม่จาก
นอกประเทศ โดยการพฒันาระบบเศรษฐกิจจากล่างขึน้บน จะเป็นการสร้างเศรษฐกิจฐานราก
หรือศกัยภาพหลกัของประเทศ ด้วยการผกูโยงการพฒันาชมุชนให้เข้ากบัการพฒันาภาคการผลิต 
เพ่ือสร้างเศรษฐกิจฐานราก (กองทนุหมู่บ้าน ธนาคารคนจน หนึง่ต าบลหนึง่ผลิตภณัฑ์ เป็นต้น) จะ
ท าให้ประเทศเข้าสู่การผลิตสินค้าใหม่ๆ ท่ีไทยมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบอย่างแท้จริง 
ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจจากบนลงล่างหรือระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่  รัฐให้ความส าคญักับ
การสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพ โดยการให้ขีดความสามารถในการแข่งขนัในเวทีโลกได้ 
และมีการน าศกัยภาพของประเทศ อนัได้แก่ ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
วัฒนธรรมท้องถ่ิน มาผสมผสานองค์ความรู้/เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือสนองความต้องการ         
การบริโภคแบบเอเชียนิยม เป็นต้น  

ถ้าพิจารณาให้ดีแล้วแนวทางการพัฒนาแบบทวิลักษณ์ไม่ใช่ เร่ืองใหม่ แต่ได้มี     
การปรับแนวคิดจากการพฒันาทวิลกัษณ์ภายใต้กระบวนทศัน์ทางเศรษฐศาสตร์ ของ Keynesian 
Revolution จากท่ีสร้างระบบเศรษฐกิจและสงัคมทวิลกัษณ์ในระยะสัน้เพ่ือท าให้สาขา เศรษฐกิจ
สมัยใหม่จากภายนอก ดูดซับแรงงานจากสาขาเศรษฐกิจดั่งเดิมท่ีมีอยู่ภายในประเทศ ไปสู่        
การสร้างสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือลดปัญหาการพึ่งพาสาขาเศรษฐกิจจากภายนอก
ประเทศมากเกินไป  

อย่างไรก็ตามผลของการพฒันา พบวา่ในอดีตรัฐให้ความส าคญักบัเน้นการส่งเสริม
การลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศและพึ่งพาการส่งออกสินค้าอตุสาหกรรมมากเกินไป โดยปล่อย
ให้เป็นหน้าท่ีของธุรกิจเอกชนในการตดัสินใจลงทนุ ในขณะท่ีรัฐท าหน้าท่ีอ านวยความสะดวกใน
เร่ืองของการลงทุนโครงสร้างพืน้ฐานท่ีสนับสนุน เพราะหวังว่าจะดูดซับแรงงานภาคดัง้เดิมใน
ชนบท จนท าให้ประเทศหลุดพ้นจากความด้อยพัฒนา ถ้าในอดีตรัฐบาลให้ความส าคัญกับ       
การพฒันาขีดความสามารถในการแขง่ขนัมากกว่านีด้งัเชน่ในประเทศญ่ีปุ่ นและเกาหลี โดยเฉพาะ
การพฒันาวิทยาศาสตร์/เทคโนโลยีในลกัษณะตอ่ยอดอย่างตอ่เน่ืองเพ่ือเพิ่มผลิตภาพการผลิต ได้

                                                                                                                                            

เกินไป (เชน่การพึง่พาวตัถดุิบจากนอกประเทศมากเกินไป เป็นต้น)  และเป็นการพฒันาจากศกัยภาพหรือเทคโนโลยีที่มีอยู ่ และ
พฒันาตอ่ยอดโดยใช้องค์ความรู้สมยัใหม ่ เพ่ือท าให้เทคโนโลยีเหลา่สามารถอธิบายได้ด้วยวิทยาศาสตร์ และเป็นระบบที่พึง่ตนเอง
และคนในท้องถ่ิน (โดยมากคนไทยเป็นเจ้าของกิจการ) เชน่ OTOP เป็นต้น)  

2 สว่นใหญ่อาศยัการลงทนุโดยตรงและเทคโนโลยีจากตา่งประเทศ ซึง่การพฒันาที่อาศยัการดดูซบัศกัยภาพจากตา่งประเทศ และ
พฒันาเทคโนโลยีและองค์ความรู้แบบ Imitation to Innovation 
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ตามวงจรการผลิตของโลก และสามารถดูดซับแรงงานจากภาคดั่งเดิมได้เต็มท่ี จนท าให้           
ภาคเศรษฐกิจสมยัใหมเ่ข้ามาแทนท่ีภาคดัง่เดมิได้สมบรูณ์เหมือนท่ีเกิดขึน้ในประเทศท่ีพฒันาแล้ว  

แต่ปัจจุบันกลไกตลาดล้มเหลว เพราะแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมให้
ความส าคัญกับการส่งออกท่ีเน้นการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ เช่นเดียวกับ
ประเทศอ่ืนๆในแถบเอเชียตะวนัออก จนกลายเป็นฐานการผลิตสินค้าส่งออกประเภทเดียวกนั เช่น 
สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ รถยนต์ เป็นต้น และกลายเป็นปัจจัยหลักท่ีท าให้ประเทศในแถบนีมี้อัตรา  
การเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจสูง แต่ส าห รับประเทศไทยไม่ยั่ง ยืน และถูกซ า้ เติม ด้วย              
วิกฤติเศรษฐกิจ ในปี 2540 และปัจจุบนั ทัง้นีก็้เพราะว่า รัฐและภาคเอกชนของประเทศไทยไม่ได้
ให้ความส าคญักบัการพฒันานวตักรรม/เทคโนโลยีเพ่ือยกระดบัห่วงโซ่มลูคา่มากเท่าท่ีควร มุ่งเน้น
การลงทนุโดยอาศยัความได้เปรียบด้านแรงงานราคาถกู สาเหตท่ีุเป็นเชน่นีก็้เพราะวา่การลงทนุใน
สิ่งเหล่านีใ้นสายตาของภาคเอกชนมีความเส่ียงสูง จึงไม่ลงทุนพฒันานวตักรรม/เทคโนโลยี และ
รัฐบาลเองก็เช่ือว่ากลไกตลาดสามารถจัดการได้ จึงท าให้ปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมตกอยู่ใน
สถานะท่ีถกูบีบไมส่ามารถแขง่ขนัในเร่ืองแรงงานราคาถกูกบัประเทศเกิดใหม ่เชน่จีนและเวียดนาม 
ในขณะเดียวกนัก็ไม่สามารถแข่งขนัในเร่ืองเทคโนโลยีกบัประเทศท่ีพฒันาแล้ว เช่น ญ่ีปุ่ น เม่ือเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจท าให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบท่ีรุนแรง และท าให้การกระจุกตวัของธุรกิจและ
การจดัสรรทนุให้แก่เมือง/ภาคอตุสาหกรรม ในขณะท่ีภาคชนบท/รากหญ้ากลบัไร้การและยากจน 
ท าให้ช่องว่างระหว่าง 2 ภาคขยายใหญ่ขึน้ และท าให้เศรษฐกิจประเทศไทยต้องเข้าไปอยู่ในวงจร
การผลิตในภาคอตุสาหกรรมของโลก  

แตก่ารพฒันาวิทยาศาสตร์/เทคโนโลยีต้องใช้เวลานานและการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ผ่านการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศ ไม่สามารถท าได้ง่ายเหมือนในอดีต การป้องการกระจาย
องค์ความรู้จากประเทศพฒันาแล้วสู่ประเทศไทยมีมากขึน้ และท่ีส าคญัการท่ีรัฐสร้างปัจจยัใหม่
ของการพฒันาความทนัสมยัให้แก่ชมุชน เช่น การสร้างทุน การผลิตแบบใหม่ คา่นิยมและความรู้
ใหม่ พร้อมกับสกัดกัน้หรือท าลายปัจจัยเดิมบางอย่างของชุมชน ซึ่งรัฐเห็นว่าเป็นอุปสรรคของ   
การพฒันา เช่น ระบบคา่นิยม ความรู้ ความเช่ือเดิม (ไม่เป็นวิทยาศาสตร์) มิให้สามารถพฒันาได้
ตามกระบวนการเดิม ได้ท าลายระบบโดยรวมของชุมชนทัง้หมดให้แตกสลาย เพราะสิ่งท่ีป้อนเข้า
มาใหม่ไม่ได้มีคณุสมบตัิเดียวกนักบัสิ่งท่ีถกูก าจดัออกไป ท่ีเห็นได้เดน่ชดัท่ีสดุคือ ระบบการศกึษา
แบบใหม่ของรัฐ (โรงเรียน) ท่ีเข้าไปท าลายกระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดความรู้ภายในชุมชน
(ภูมิ ปัญญาท้องถ่ิน) ซึ่งมิ ได้มีหน้าท่ี เพียงการสร้างความรู้ หากเป็นปัจจัยส าคัญ ท่ีสร้าง
ความสมัพนัธ์เชิงสงัคม ค่านิยมด้านศาสนธรรม ระดบัปฏิสมัพนัธ์ โครงสร้างสงัคมแบบแนวราบ 
ซึง่ล้วนแตเ่ป็นปัจจยัท่ีท าให้ชมุชนเข้มแข็ง 
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อย่างไรก็ตามประเทศไทย ในยุคโลกาภิวัตน์ ยงัคงต้องให้ความส าคญัการพัฒนา
ภาคการผลิตแบบบนสู่ล่าง แต่คงต้องพิจารณาในรายละเอียดท่ีส าคญั กล่าวคือ โดยร่วมในช่วง
หลงัวิกฤตเิศรษฐกิจในปี 2540 ถึง 2550 การส่งออกยงัเป็นปัจจยัหลกัท่ีส่งผลให้เศรษฐกิจของไทย
ฟื้นตัวมากกว่าการบริโภคภายในประเทศ และอุปสงค์ภายในประเทศมีสัดส่วนต่อรายได้
ประชาชาตยิงัต ่า นอกจากนีร้ะดบัการเปิดประเทศหรือสดัส่วนของการสง่ออกตอ่รายได้ประชาชาติ 
สูง แสดงให้เห็นว่าระบบเศรษฐกิจไทยยังผูกติดกับความผันผวนของตลาดโลก แต่ถ้าพิจารณา
โครงสร้างของสินค้าสง่ออก พบว่ากลุ่มสินค้าท่ีเน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ/อตุสาหกรรมอาหาร 
และสินค้าท่ีเน้นการใช้แรงงานหรือเทคโนโลยีต ่ายงัมีสดัส่วนของการส่งออกตอ่การส่งออกทัง้หมด 
สูงกว่าสินค้าท่ีเน้นการใช้เทคโนโลยี/ความรู้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ความผันผวนของตลาดโลกส่ง
ผลกระทบกระจายไปในทุกประเทศของโลก ต าแหน่งความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของไทย  
ส่วนของสินค้าทัง้สองประเภทยงัไม่เปล่ียนแปลงในระยะสัน้ แต่ในระยะยาวต้องมีปรับโครงสร้าง
ภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่ให้ขยับห่วงโซ่มูลค่าให้สูงขึน้ด้วยการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมแบบสร้างสรรค์ ท าให้ไทยยังคงรักษาความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบทาง          
ด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาตใินกลุม่ประเทศก าลงัพฒันาด้วยกนั  

ส าหรับระบบเศรษฐกิจจากล่างสู่บน เป็นการเช่ือมโยงภาคการผลิตเข้ากับ     
การพฒันาชมุชน แตเ่ม่ือน าไปปฏิบตักิลบัไม่คอ่ยประสบความส าเร็จ  เพราะนโยบายการเช่ือมโยง
ภาคการผลิตเข้ากบัการพฒันาชมุชน หรือ OTOP สว่นใหญ่อยู่ในรูปการจดัตัง้ และจดัให้ท่ีเน้นการ
พัฒนาในลักษณะ Mass Production ต้นทุนต ่า ซึ่งผิดจากแนวคิดการพัฒนา OTOP ท่ี ให้
ความส าคญักับความมีลักษณะพิเศษเฉพาะตวัของชุมชนท่ีไม่เหมือนใคร และเน้นตลาดเฉพาะ 
เช่นตลาดท่ีมีความนิยมความไทย ซึ่งบางชุมชนประสพความส าเร็จ แต่บางชุมชนไม่ประสพ
ความส าเร็จ เพราะโครงการท่ีรัฐจดัตัง้ยงัขาดการศึกษาถึงศกัยภาพ/ภูมิปัญญาท้องถ่ินเด่นๆ ท่ีมี
อยู่ในท้องถ่ิน แต่มีลักษณะเรียนแบบและเอาอย่างผู้ ท่ีประสพความส าเร็จ มากกว่าจะคิดถึง
ศกัยภาพท่ีมี อีกทัง้บางชมุชนขาดภาวะผู้น า ซึ่งเป็นสิ่งท่ีส าคญัต้องมีผู้น า กล้าคิดกล้าท า ให้ เป็น
แบบอย่างกับผู้ อ่ืนๆ ชุมชนจึงจะเข้มแข็ง รวมทัง้การไม่ติดต่อกับโลกภายนอกของบางชุมชน 
โดยเฉพาะชาวชนบท ชมุชนท่ีติดตอ่กบัโลกภายนอกเป็นการเปิดโลกแห่งการเรียนรู้ รู้จกัวิธีการหา
ตลาด เป็นต้น  อันท่ีจริงโครงการท่ีรัฐจัดสรรจะเป็นประโยชน์กับชุมชนท่ีมีความรู้และสามารถ
บริหารจดัการให้เป็นประโยชน์ เช่น ชมุชนเมือง แตส่ าหรับชมุชนชนบทยากจน ประชาชนสว่นใหญ่
ยงัไม่ทนัตอ่การรับข่าวสาร มีระดบัการศกึษาไม่เท่าเทียมกนั ไม่สามารถบริหารให้เกิดเป็นรูปธรรม
ได้  จึงท าให้แนวทางการพัฒนาแบบสมดุลเพ่ือลดช่องว่างระหว่างชนบทกับเมือง หรือระหว่ าง
ภมูิภาคของประเทศยงัไมป่ระสพความส าเร็จ 
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ดังนัน้รัฐจ าเป็นต้อง สร้างความเข้มแข็งขององค์การชุมชนกับการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนและจัดสภาพแวดล้อมในทุก ๆ ด้าน  ให้เอือ้ต่อการสร้างความเข้มแข็งให้แก่
องค์กรชุมชนและชุมชนควบคู่กันไป เพ่ือให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้และแผนพัฒนาสู่ท้องถ่ิน 
ต้องอาศัยการพัฒนาทุนทางสังคมและทุนทางปัญญา  ซึ่งเป็นปัจจัยพืน้ฐานของการสร้าง
ศักยภาพของทุนมนุษย์ ให้สามารถใช้ประโยชน์จากทุนทางสังคมและทุนทางปัญญาท่ีมีอยู ่
โดยเฉพาะภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรม ผ่านการบริหารจัดการ เพ่ือพัฒนาต่อยอดทุนทาง
สงัคมและทนุทางปัญญา และน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจและสงัคม   

จากจดุนีเ้ราจะเห็นได้ว่า กระบวนทศัน์ของการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมยงัไม่ได้
ปรับเปล่ียน แม้ว่าจะมีการกล่าวถึงการพฒันาปัจจยัโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมองไม่เห็น (Intangible 
Infrastructure factors) เช่น การเพิ่มทุนมนุษย์ด้วยการพัฒนาทุนทางสังคมและทุนทางปัญญา 
แต่เป็นการปรับปรุงในรายละเอียดให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของในประเทศและของโลกท่ี
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และเพิ่มหลกัการในการพฒันาใหม่ๆ เพ่ือเสริมให้กระบวนทศัน์ทาง
เศรษฐศาสตร์ภายใต้ Keynesian Revolution สามารถด าเนินไปได้ตามเป้าหมายของการพฒันา
ประเทศท่ีก าหนดไว้ เทา่นัน้  

3.3.2 กระบวนจัดท านโยบายและแนวทางการพัฒนาชุมชน (Policy Process) 

การวางแผนในประเทศไทยแบง่ออกเป็น 2 สว่น คือ  

1) การจัดท านโยบาย (Policy Formulation) ซึง่ในสว่นนีก็้แบง่ออกเป็น 3 ส่วนคือ 
สว่นท่ี 1 เป็นการก าหนดประเด็นและหรือปัญหาของการพฒันาประเทศ และเน่ืองจากปัญหาและ
ประเด็นพฒันามีมากมายหลายประเด็น และก็ไม่ใช่ทกุประเด็นท่ีรัฐสามารถจะด าเนินการภายใต้
งบประมาณท่ีจ ากดั ดงันัน้จงึจ าเป็นประเมินเพ่ือหาประเดน็หรือปัญหาท่ีมีส าคญัและเร่งดว่นท่ีต้อง
ด าเนินการก่อน จึงท าให้เข้าไปในส่วนท่ี 2 คือการประเมินประเด็นปัญหาเพ่ือจดัล าดบัความส าคญั 
ซึ่งในส่วนนีข้ึน้อยู่กับหลายองค์ประกอบ เช่น จ านวนกลุ่มของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีจะเข้ามา
เก่ียวข้องกับการประเมิน และอ านาจการบริหารจดัการของกลุ่มต่างๆ  สถานการณ์ทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคมในขณะนัน้ เป็นต้น เม่ือสามารถก าหนดประเด็นปัญหาท่ีจะต้องพัฒนาแล้ว 
ต้องมีการศึกษาหามาตรการท่ีเหมาะสมท่ีสุด และประหยัดงบประมาณท่ีสุดในการจัดการกับ
ประเด็นปัญหาเหล่านัน้ ดังนัน้ส่วนท่ี  3 ก็คือการก าหนดนโยบายท่ีจะปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหา 
รวมถึงชีใ้ห้เห็นถึงหนว่ยปฏิบตัขิองรัฐท่ีเก่ียวข้องกบันโยบายท่ีแปลงสูภ่าคปฏิบตันิัน้เอง 
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ในอดีตรัฐบาลเร่ิมก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนชนบทให้เป็นส่วนหนึ่งของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี  2 ซึ่งปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบาย
ประกอบด้วย  

 
1.1) การจัดตัง้คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะท างาน  

 เพ่ือมีหน้าท่ีในการก าหนดกรอบของการพฒันาชมุชนชนบทผ่านการมติ
ครม.หรือผ่านการพิจารณาเห็นชอบอนุมัติโดย ครม. ซึ่งคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/
คณะท างานจะประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องประมาณร้อยละ 75 ของ
จ านวนสมาชิกทัง้หมด เช่นกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงเกษตรฯ เป็น
ต้น และท่ีเหลืออีกร้อยละ 25 นกัวิชาการท่ีมีความเช่ียวชาญด้านตา่งๆ ของการพฒันาชมุชนชนบท 
ซึ่งมาจากองค์กรท่ีมิใช่องค์กรของรัฐ เช่น องค์กรอิสระ มหาวิทยาลยั เป็นต้น โดยเจ้าหน้าท่ีของ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตจิะเป็นเลขานกุารคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการ/คณะท างาน เพ่ือท าหน้าท่ีจดัเตรียมวาระการประชมุ รายงานการประชุมในแต่
ละครัง้  จดัเตรียมข้อมลู และร่างนโยบาย ประกอบด้วยวตัถปุระสงค์ของแตล่ะสาขา ยทุธศาสตร์
ในการพัฒนา และโครงการท่ีน าไปปฏิบตัิให้บรรลุตามเป้าหมายของนโยบายและแผนในสาขา
นัน้ๆ โดยกระทรวงท่ีเก่ียวข้องจากส่วนกลางจะเป็นผู้จดัท าโครงการให้สอดคล้องวตัถปุระสงค์และ
ยุทธศาสตร์ของนโยบายและแผนชาติ ผ่านส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิ เพ่ือเสนอขอมตอินมุตัจิาก ครม. ตอ่ไป 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 2 ถึง 7 เป็นช่วงมีรัฐบาลมาจากทหาร และ
เป็นช่วงท่ีก าลังเปล่ียนผ่านจากรัฐบาลทหารสู่รัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตัง้ จึงท าให้
การเมืองไร้เสถียรภาพ ซึ่งหน่วยงานราชการก็จะท าหน้าในการบริหารจดัการประเทศตามอ านาจ
หน้าท่ีถูกก าหนดไว้ ดงันัน้การก าหนดแผนในช่วงนีจ้ึงมีลักษณะศูนย์รวมอ านาจอยู่ท่ีส่วนกลาง 
(Top-down) รัฐได้จดัตัง้/แตง่ตัง้องค์กรในการพฒันาชนบทในรูปของคณะกรรมการ/อนกุรรมการ/
คณะท างาน โดยในช่วงแผนพัฒนาฉบับท่ี 2 และ 3 เป็นช่วงรัฐบาลทหาร และประชากรมี
การศึกษาน้อยและยากจน ยังไม่เข้าใจในการวางระบบการพัฒนาประเทศ ประเทศไทยยัง มี
ลกัษณะท่ีปิดอยู่ ดงันัน้บุคคลชัน้น าของประเทศส่วนใหญ่ ท่ีเรียกว่า Technocrats เป็นกรรมการ
และมีบทบาทหลักในการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาชุมชนชนบท ภายใต้การให้ค าปรึกษา
ของผู้ เช่ียวชาญจาก World Bank และ IMF เป็นส่วนใหญ่ รูปแบบหรือเทคนิคในจดัท าแผนแยก
สาขา เช่น สาขาเกษตรกรรม สาขาอุตสาหกรรม สาขาคมนาคมขนส่ง เป็นต้น โดยหน่วยงาน
ปฏิบตัิส่วนกลางจะเป็นผู้จดัท าโครงการ ภายใต้วตัถปุระสงค์ และกรอบแนวทางของสาขานัน้ๆ ใน
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แผนพฒันาฯ เสนอ ครม. ผา่นส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ซึ่ง
เราเรียกรูปแบบหรือเทคนิคการวางแผนในช่วงนีว้่า Sectoral Top-down Approach อยา่งไรก็ตาม
วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ของการพัฒนามีความหลากหลายมากขึน้ตามสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป เช่น ประเทศมีการเปิดประเทศมากขึน้ เป็นต้น จึงท าให้เกิดปัจจยัใหม่ในนโยบาย
และแผนพัฒนาฯ มากขึน้ ถ้าประเทศยังใช้เทคนิคการจัดท าแผนแบบ Sectoral Top-down 
Approach จะท าให้การแปลงแผนท่ีมีวตัถปุระสงค์และยทุธศาสตร์หลากหลายสู่ภาคปฏิบตัเิป็นไป
ได้ยาก เช่น ปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ ไม่สามารถจัดการผ่านเทคนิค              
การจดัท าแผนแบบ Sectoral Top-down Approach  

ดงันัน้ตอ่มาในช่วงแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี 4 ถึง 7 เป็นช่วงเปล่ียนผ่านจาก
รัฐบาลทหารสู่รัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตัง้ แต่มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อยๆ หรือ
การเมืองไร้เสถียรภาพ ประกอบกบัมีการเพิ่มเติมปัจจยัทัง้ภายในและภายนอกท่ีส่งผลกระทบการ
พฒันาประเทศเข้าเป็นองค์ประกอบในการจดัท านโยบายและแผน จึงท าให้ความต้องการบคุลากร
ท่ีมีความรู้หลากหลาย เข้ามามีส่วนในการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาประเทศเพิ่มมากขึน้ 
ดงันัน้องค์ประกอบของคณะกรรมการ/คณะอนกุรรมการ/คณะท างาน จงึมีผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมา
จากหลากหลายความรู้และภาคส่วน โดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชนและ NGOs เข้ามาเป็นกรรมการ
และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายและแผนของประเทศมากขึน้ และตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบั   
ท่ี 4 ได้ริเร่ิมการพัฒนาชนบทโดยยึดความต้องการของประชาชนในระดบัพืน้ท่ี ดงันัน้เทคนิคใน  
การวางแผนเร่ิมพัฒนาจากการก าหนดประเด็นปัญหาท่ีต้องการพฒันา ไปสู่การจดัท าแผนแบบ
โปรแกรม โดยในโปรแกรมจะมีลักษณะสหสาขา (Multisectoral) แต่ยังมีลักษณะแบบรวมศนูย์
อ านาจอยู่ท่ีส่วนกลาง ซึ่งเราเรียกเทคนิคการจดัท าแผนในช่วงนีว้่า Programming/Multisectoral 
top-down ในช่วงนีรั้ฐจึงได้จัดตัง้/แต่งตัง้องค์กรในการพัฒนาชนบทในรูปของคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการ/คณะท างานท่ีเก่ียวข้อง ท่ีมีกรรมการมาจากหลากหลายภาคส่วนมากขึน้ 
รวมทัง้ได้ปรับปรุงการบริหารงานพฒันาชนบทขึน้ใหม่ โดยมีรายละเอียดท่ีส าคญั 2 ประการ คือให้
มีเอกภาพในการบริหารงานพฒันาชนบท โดยจดัให้มีคณะกรรมการพฒันาชนบทระดบันโยบาย
เพียงชดุเดียวและจดัให้มีระบบการบริหารงานงบประมาณระดบัจงัหวดัท่ีชดัเจน เพ่ือความรวดเร็ว
และคลอ่งตวัในการปฏิบตั ิ

ในอดีตรัฐได้จดัตัง้/แต่งตัง้คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมทัง้ในระดบัชาต ิ
จงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมูบ้่าน จนท าให้มีองค์กรบริหารจดัการพฒันาชนบทหลายรูปแบบจาก
หลายหน่วยงาน ส่งผลให้ในแต่ละระดับมีคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาชนบทเป็น
จ านวนมากและซ า้ซ้อน  
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นอกจากนี ้ส่วนราชการต่างๆ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการพฒันาชนบทมกั
อาศยัคณะกรรมการระดับชาติท่ีจัดตัง้ขึน้ โดยมีจุดประสงค์แรกเร่ิมเพ่ือให้เกิดการประสานกับ
กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ เป็นเคร่ืองมือ ให้มีการยอมรับการขยายงานของตน อีกทัง้เม่ือเกิด
ปัญหาหรือมีนโยบายใหม่ไม่เฉพาะแต่การพัฒนาชนบทเท่านัน้ มักมีการตัง้คณะกรรมการ 
หน่วยงานถาวรหรือหน่วยงานชัว่คราวขึน้ใหม่ โดยไม่พยายามแก้ไขปรับปรุงหรือพฒันาทรัพยากร 
การบริหารท่ีมีอยู่เดิม ตวัอย่างเช่น การตัง้ กพช.ต. ซ้อนสภาต าบล หรือตัง้ กสจ. ซ้อน กพจ. เป็น
ต้น และท่ีส าคญัการจดัตัง้องค์กรบริหารราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นอยู่ในช่วงนี ้มี
ลกัษณะเป็นองค์กรท่ีผูกพันกับกระทรวงมหาดไทยโดยใกล้ชิดเพียงกระทรวงเดียว โดยในระดบั
จงัหวดัมีผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นตวัแทนของทกุกระทรวง ทบวง กรม เป็นผู้ รับผิดชอบ สว่นในระดบั
อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ก็เช่นเดียวกนั มีนายอ าเภอ ก านนั ผู้ ใหญ่บ้านรับผิดชอบตามล าดบั การจดั 
องค์กรบริหารราชการเช่นนีไ้ม่เป็นท่ียอมรับอย่างจริงใจจากกระทรวงหน่วยงานเคล่ือนท่ีหรือ
ประจ าถาวรอยู่ในพืน้ท่ี และในรูปคณะกรรมการในระดบัจงัหวดัถึงระดบัต าบล องค์กรเหล่านีมี้
อ านาจในการบริหารงานท่ีได้รับมอบหมายโดยตรงจากกระทรวง ทบวง กรม ท าให้เอกภาพใน    
การบริหารและการบังคับบัญชาหน่วยงานในจังหวัดไม่มี ก่อให้เกิดปัญหาการประสานงาน     
ความซ า้ซ้อนในการปฏิบตัิงานพืน้ท่ี ดงันัน้ต้องปฏิรูประบบบริหารและองค์กรในการพฒันาชนบท
ให้มีเอกภาพ ตัดการซ า้ซ้อนขององค์กรต่างๆ ท่ีมีอยู่ ขณะเดียวกันก็จะต้องมีระบบบริหาร         
งานประมาณ ระดบัจังหวัดท่ีชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินงานตามแผนพัฒนาชนบท
ยากจน ส านักนายกรัฐมนตรีได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารการพัฒนา
ชนบท พ.ศ. 2524 ลงวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2524 มีสาระส าคญั ดงันี ้

ระดับชาติ ยุบเลิกคณะกรรมการท่ีเก่ียวกับชนบทในระดบัชาติชุดอ่ืนๆ 
ให้เหลือเพียงกรรมการชุดเดียว คือ คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ (กชช .) โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็น
กรรมการและเลขานกุาร ส าหรับกรรมการอ่ืนๆ ประกอบด้วยรัฐมนตรีและปลดักระทรวงท่ีเก่ียวข้อง 
ในการนีย้กเว้นคณะกรรมการสร้างงานในชนบท (กสช.) เทา่นัน้ ท่ียงัให้คงอยูต่อ่ไป 

ระดับจังหวัด ให้มีคณะกรรมการพัฒนาจังหวดั (กพจ.) เพียงชุดเดียว 
และให้จัดตัง้อนุกรรมการพัฒนาชนบทระดบัจังหวดั (อกช.) ขึน้เพ่ือด าเนินการตามแผนพัฒนา
ชนบทในระดบัจงัหวดั 

ระดับอ าเภอ ให้มีคณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ (กพอ.) ท าหน้าท่ีใน  
การวางแผนพฒันาระดบัอ าเภอเช่ือมโยงกบัอนกุรรมการพฒันาชนบทในระดบัจงัหวดั (อกช.) 
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ระดับต าบลและหมู่บ้าน ให้ยดึสภาต าบลเป็นหลกัในการพฒันาชนบท
ระดับต าบล และให้มีคณะท างานสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาชนบทระดับต าบล (คปต.) 
ประกอบด้วย ผู้ แทนของส่วนราชการต่างๆ เช่น เกษตรต าบล พัฒนากรต าบล เป็นผู้ ช่วยเหลือ   
การปฏิบตัิงานของสภาต าบล ส่วนในระดบัหมู่บ้านนัน้ให้ใช้คณะกรรมการพฒันาหมู่บ้าน (กพม.) 
และคณะกรรมการกลางหมูบ้่าน อพป. ท่ีมีอยูเ่ดมิแล้วเป็นหลกั 

การจัดองค์กรและระบบบริหารตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีใน
รูปแบบใหม่นี ้นบัว่าช่วยท าให้การบริหารงานมีเอกภาพมากขึน้ เพราะจะมีกรรมการในระดบัชาติ
เพียงชุดเดียวส่วนการบริหารในระดับจังหวัดและอ าเภอนัน้ก็จะมีความสอดคล้องสัมพันธ์
สนบัสนนุซึง่กนัและกนัเป็นขัน้ตอนมากขึน้  

ในช่วงแผนพฒันาฉบบัท่ี 8 ถึง 10 เช่นกันมีการเพิ่มปัจจยัการพัฒนาท่ี
หลากหลายมากขึน้ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจและสังคมแบบเปิด และปัญหาของการแปลง
แผนสู่ภาคปฏิบัติ  เพราะการไม่ได้ รับความร่วมมือจากหน่วยปฏิบัติท าให้การแปลงแผน                
สู่ภาคปฏิบัติด าเนินการไม่เต็มท่ี  ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา แม้ว่ารัฐจะให้ความส าคัญแก่          
การพฒันาชนบทมากขึน้ก็ตาม แตย่งัไม่เปล่ียนแนวความคิดในการพฒันาจากเดิมมากนกั คือ ยงั
เป็นการพฒันาจากเบือ้บนสู่เบือ้งล่าง และเป็นการพฒันาแบบบริจาคให้เปล่า โดยหน่วยงานของ
รัฐเป็นผู้ มีบทบาทส าคญัแตเ่พียงด้านเดียว ซึ่งผิดหลกัการของการพฒันาชนบทอย่างยิ่ง  เพราะใน
กระบวนการพัฒนาชนบทนัน้ สิ่งส าคญัท่ีสุดประการหนึ่งคือ การท่ีประชาชนฝ่ายผู้ ได้รับผลจาก
การพัฒนาจะต้องได้รับการปรับปรุงให้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้มากขึน้เป็นล าดับ และมี       
สว่นร่วมในการพฒันา เพ่ือแก้ไขปัญหาของตวัเอง โดยผ่านทางองค์กรปกครองท้องถ่ินตามระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย แต่เท่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจบุนั องค์กรปกครองท้องถ่ินของไทยยงัถูก
ควบคมุจากส่วนกลางมากทัง้ในด้านอ านาจการตดัสินใจและด้านการคลงั การงบประมาณ และ
การเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนยงัอยู่ในขอบเขตจ ากดั นอกจากนี ้การจดัสรรงบประมาณสูช่นบท
ก็ยงัมิได้มีการก าหนดระดบัของการพฒันาลงในระดบัพืน้ท่ี หรือกลุม่บคุคลเป้าหมายท่ีชดัเจน  

ซึ่งปัจจุบนัรัฐได้ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการให้สอดคล้องและ
เอือ้อ านวยต่อการบริหารการพฒันาชนบทในแนวใหม่ท่ีมุ่งสู่กลุ่มเป้าหมายคนยากจนเป็นอนัดบั
แรก โดยมีจุดประสงค์หลกั คือ “เอกภาพ ประสิทธิภาพ และสมรรถภาพ” ของหน่วยงานพัฒนา
ชนบท พร้อมทัง้ต้องให้มีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ินและเสริมสร้างองค์กรปกครองท้องถ่ินให้มี
ความเข้มแข็งเพ่ือให้สามารถปฏิบตัิตามนโยบายดังกล่าวได้ รัฐจึงมีนโยบายในการจัดท าแผน  
แบบกระจายอ านาจจาก Top-down สู่ Bottom up กล่าวคือ มีการระดมความเห็นเปิดกว้าง ให้ 
ทุกภาคส่วนได้มีโอกาสเข้ามาก าหนดแผน ซึ่งท าให้บทบาทของ Technocrats ลดลง  กลไก       
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การบริหารและกรอบแผนงานและโครงการ กลไกการบริหารต้องปรับเปล่ียนสู่แนวทางใหม่ท่ีมุ่ง
เสริมสร้างความร่วมมือ คา่นิยม ความเช่ือและจดุมุ่งหมายเก่ียวกบัการพฒันาของแต่ละภาคส่วน
ให้เช่ือมโยงกบัประเทศและไมค่วรก าหนดแนวทางการพฒันาเป็นสตูรส าเร็จหรือก าหนดกรอบแผน
จากส่วนกลางท่ีขาดความยืดหยุ่นต่อการแก้ไขปัญหาของชุมชนแต่ละแห่ง การก าหนดแผนงาน
และโครงการใด ๆ ควรสร้างเวทีสาธารณะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมก าหนดแนวทางการพฒันา 
รวมถึงการติดตามผลความก้าวหน้าและสามารถตรวจสอบได้ และได้สร้างพลงัขบัเคล่ือน 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) ต้องปรับแนวคิดให้ชมุชนเป็นศนูย์กลาง สว่นรัฐเป็นผู้ประสานไปสู่แนวคดิ  2) ต้องมีกลไก
ในการบริหารท่ีเหมาะสม มีการปฏิรูปภาคราชการ  และปรับกระบวนทัศน์ท่ีเร่ิมต้นจากชุมชน 
รวมทัง้ให้มีการปฏิรูประบบงบประมาณท่ีสอดคล้องกับแผนงานของชุมชน 3) สร้างกลยุทธ์การ
เรียนรู้โดยเน้นการเรียนรู้ท่ีชมุชนเป็นเจ้าของ และมีการส่งเสริมสินเช่ือเพ่ือการพฒันา   4)  ส่งเสริม
การจัดท าแผนการด าเนินงานชุมชน ดัชนีวัดความเข้มแข็งของชุมชน  และระบบการติดตาม
ประเมินผลท่ีชดัเจน 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  บทบาทและการมีส่วนร่วมของ
ชมุชนในการพฒันาประเทศสามารถแยกความแตกตา่งของบทบาทได้ 3 ชว่งได้แก่ ช่วงแผนฯ 1 ถึง 
7 ชุมชนเป็นผู้ ถูกพัฒนา โดยภาครัฐเป็นผู้ ก าหนดการพัฒนา  ในช่วงแผนฯ 8 ถึง 10 เป็นช่วงท่ี
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนามากขึน้ และเป็นผู้ มีบทบาทหลักในการก าหนดแผนงานหรือ
โครงการต่าง ๆ ตามความต้องการของชุมชนโดยท่ีชุมชนเป็นผู้ ด าเนินการเองและรัฐเป็นเพียง       
ผู้ประสานงานการพฒันาชุมชนชนบทเป็นกระบวนการของความพยายามท่ีจะปรับปรุงมาตรฐาน
การด ารงชีวิตของประชาชนในชนบทให้ดีขึน้ และสามารถช่วยเหลือตนเองได้ การพัฒนาชุมชน
ชนบทมีความเก่ียวข้องกับองค์ประกอบต่างๆ ทัง้ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นท่ี
ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ความล้มเหลวของการบริหารการพัฒนาชนบทมีมูลเหตุมาจากปัญหา
ทางด้านการเมือง และการบริหารเท่าๆ กับท่ีมาจากปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ  ดังนัน้ในช่วงนีมี้
เทคนิคในการจดัท าแผนแบบเชิงบรูณาการ (Holistic Bottom up Approach) ซึ่งเป็นช่วงท่ีทกุภาค
ส่วน โดยเฉพาะผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนรวมในการก าหนดแผน และเสนอแผนงาน/โครงการ
พฒันาและส่งให้กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง บูรณาการระหว่างสาขา ซึ่งต้องสร้างขีดความสามารถใน
การบรูณาการให้กบับคุลากรระดบักระทรวงในขณะนัน้ 

1.2) การระดมองค์ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือประกอบการร่างนโยบาย
และแผน  

       การร่างนโยบายและแผนพัฒนาชนบทจะต้องระดมองค์ความรู้ ข้อมูล 
ข่าวสาร เพ่ือประกอบการก าหนดประเด็นพัฒนาควบคู่ไปกับการจัดล าดับความส าคัญ  ซึ่ง        
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สว่นใหญ่การร่างนโยบายจะเป็นน่าท่ีของฝ่ายเลขานกุาร ซึง่จะต้องรวบรวม ข้อมลู ขา่วสาร ความรู้ 
ประมวล/วิเคราะห์ ยกร่างนโยบายและแผน และน าเสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาหาข้อสรุป
รวม แหล่งท่ีมาขององค์ความรู้ ข้อมลู ข่าวสารประกอบด้วย 1) ความรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ของ
ผู้ยกร่าง  ซึง่มีประสบการณ์ในการยกร่างนโยบายและแผนพฒันาชนบทมาระยะหนึง่ รวมทัง้การท่ี
มีโอกาสได้เข้าร่วมประชุมสัมมนาทัง้ในและต่างประเทศ  2) องค์ความรู้ท่ีได้จากการศึกษาวิจัย 
การศกึษาวิจยัมีความจ าเป็น เพราะจะท าให้ได้ข้อมลูและบทวิเคราะห์ท่ีมีเหตผุลตามหลกัวิชาการ
สนับสนุน การก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาชุมชนพืน้ท่ี  ซึ่งงานวิจัยมีสองช่องทางคือ            
2.1) งานวิจยัท่ีเกิดขึน้จากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กรระหว่างประเทศ เช่น 
UN เป็นต้น 2.2) หน่วยงานราชการ เช่น สภาพัฒนาฯ หรือ กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง จ้างนักวิจัย
ภายในประเทศศึกษาปัญหาส าคญัเพราะต้องการข้อมูลในแนวลึกและส าคญัก่อนการตดัสินใจ
ประกอบการจัดท านโยบายและแผน 2.3) ผลจากการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม
นโยบายและแผนพฒันาชมุชนชนบทท่ีผ่านมา ซึ่งรวมถึงปัญหาและอปุสรรคจากการแปลงแผนสู่
ภาคปฏิบตัิ ซึ่งเป็นหนึ่งในหน้าท่ีหลักของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง เช่น สภาพัฒน์ฯ ต้องท าการ
ติดตามประเมินนโยบายและแผนภาพรวมเพ่ือพิสจูน์ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดหรือไม่ ในขณะท่ีหน่วยงานระดบักระทรวงต้องด าเนินการติดตามประเมินผลแผนงาน/
โครงการท่ีสู่ภาคปฏิบตัิมีปัญหาอุปสรรคอะไร ควรจะด าเนินการต่อไปหรือควรจะยกเลิก เหล่านี ้
เป็นต้น ข้อมูลข่าวสารเหล่านีเ้ป็นองค์ความรู้ท่ีส าคญัประกอบการร่างนโยบายและแผนพัฒนา
ชุมชนบทท่ีส าคัญ  2.4) สภาพัฒน์ ฯ ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระดมความเห็นตัง้แต่กรอบ
แนวคิด เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และมาตรการ/แนวทางการพัฒนาชุมชนชนบท ทุกภาคส่วน     
ทกุภมูิภาคของประเทศไทย และประมวลสรุป 

1.3) กระบวนการตัดสินใจ 

 ขัน้สดุท้ายของการก าหนดนโยบายและแผนก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาอนุมัติ คณะกรรมการฯ ประกอบด้วยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องฯ โดยมีสภาพัฒน์ เป็น
ฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการ ฯ ได้ยกร่างนโยบายและแผนพฒันาชมุชนชนบท และผนวกเข้าเป็น
ส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือเสนอครม. ผ่านคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา ถ้าผ่านจึงส่งเข้า ครม. แต่ถ้าไม่ผ่านต้องน า
กลบัไปปรับปรุงแก้ไขและจงึน าเสนอใหมอี่กครัง้ และเสนอ ครม. เพ่ือพิจารณาอนมุตัติอ่ไป  

2) การแปลงนโยบายและแผนสู่ภาคปฏิบัต ิ

               การแปลงนโยบายและแผนพัฒนาชุมชนชนบทสู่ภาคปฏิบตัิต้องอาศยัความ
ร่วมมือระหวา่งกระทรวงและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยกร่างแผนงาน/โครงการ โดยแผนงาน/โครงการ
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จะต้องมีการระดมความเห็นจากประชาชนในท้องถ่ินผา่นคณะกรรมการตัง้แตร่ะดบัหมูบ้่าน ต าบล 
อ าเภอ และระดับชาติ พิจารณาอนุมัติ ก่อนน าเสนอ ครม. ซึ่งต้องยึดนโยบายและแผนพัฒนา
ชมุชนชนบทภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และแผนบริหารราชการแผนดินของ
รัฐบาลเป็นกรอบในการยกร่างแผนงาน/โครงการ เม่ือผ่านคณะกรรมการพฒันาการชนบทแหง่ชาติ
ร่างแผนงาน/โครงการเห็นชอบแล้ว คณะกรรมการอาจจะขอความเห็นจากส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ หรืออาจจะส่งตรงไปท่ี คณะรัฐมนตรีโดยตรง 
ซึง่คณะรัฐมนตรีโดยส่วนใหญ่จะส่งขอให้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่ง
ให้ความเห็นก่อนท่ีคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาอนมุตัติอ่ไป 
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ตารางที่ 3-1 สรุปวิวัฒนาการของกระบวนการจัดท านโยบายและแผนพัฒนาชนบทของประเทศไทย 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ 

กระบวนการจัดท าแผน หลักการ/แนวทางการพัฒนา 

ฉบับที่1 สว่นกลางเป็นองค์กรหลกัในการก าหนดแผนงาน/โครงการและสง่ให้
ท้องถ่ินปฏิบัติตามที่ เสนอ เรียกว่า  Project oriented Top-down 
approach 

การวางแผนยังไม่มีความพร้อมมากนัก แนวทางการพัฒนาเน้นเฉพาะด้านเศรษฐกิจ เพิ่ม
ผลผลติการเกษตร และลงทนุพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในชนบท 

ฉบับที่2 ส่วนกลางเป็นผู้ ก าหนดแผนงาน/โครงการแต่จะเป็นการบูรณาการ
แผนงาน/โครงกาภายใต้สาขามากขึน้  เพื่ อง่ายต่อการจัดสรร
งบประมาณและติดตามประเมินผล เรียกว่า Sectoral Top-down 
Approach 

เน้นการพฒันาภูมิภาคมากขึน้ พฒันาตามสาขากิจกรรม จัดตัง้ส านกังานเร่งรัดพฒันาชนบท 
(รพช.) และพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในชนบทตอ่เนื่องจากแผนฯ1 

ฉบับที่3 ส่วนกลางเป็นผู้ ก าหนดแผนงาน/โครงการแต่จะเป็นการบูรณาการ
แผนงาน/โครงการภายใต้สาขามากขึน้  เพื่อง่ายต่อการจัดสรร
งบประมาณและติดตามประเมินผล เรียกว่า Sectoral Top-down 
Approach 

ให้ความส าคัญ กับการพัฒนาในภูมิภาคและท้องถ่ิน และเร่งรัดพัฒนาชนบทริเร่ิมโครงการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร มีการวางแผนครอบครัวเป็นครัง้แรก และเร่ิมโครงการผนัเงินสูช่นบท 
จดุหลกัคือ เพื่อลดความแตกตา่งของรายได้ระหวา่งเมืองและชนบท 
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แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ 

กระบวนการจัดท าแผน หลักการ/แนวทางการพัฒนา 

ฉบับที่ 4 ส่วนกลางเป็นผู้ ก าหนดปัญหาหรือเน้นปัญหาเป็นหลัก และเร่ิมมี
แนวคิดในการจัดท าโปรแกรมเพื่อแก้ไขปัญหา ภายใต้โปรแกรม
ประกอบดวัยแผนงาน/โครงการเป็นกลุม่ส าหรับแก้ไขปัญหาที่ก าหนด 
หรือเรียกว่า Problem oriented  (pave way to programming top-
down approach 

ยงัคงเน้นการกระจายรายได้ ลดความแตกต่างระหวา่งเมืองและชนบทเหมือนเดิม  มีการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดั โดยให้จงัหวดัเป็นผู้จดัท าโครงการ และสง่ต่อให้สว่นกลางพิจารณา นบัเป็น
จดุเร่ิมต้นของแนวคิดการวางแผนจากลา่งขึน้บน  
 
 

ฉบับที่ 5 ส่วนกลางเร่ิมเป็นผู้ จัดท าโปรแกรม ภายใต้โปรแกรมประกอบด้วย
แผนงาน/โครงการจากกระทรวงที่เก่ียวข้องข้ามสาขา ถูกรวบรวมใน
ลกัษณะบูรณาการต่างสาขามากขึน้ แต่เพิ่มเร่ิมต้นจึงได้จัดท า สอง 
โปรแกรมที่บูรณาการต่างสาขา คือแผนพัฒนาชนบท ที่บูรณาการ
แผนงาน/โครงการของ สี่กระทรวงหลักคือ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ
กระทรวงมหาดไทย และโปรแกรมการพัฒนา Eastern Seaboard 
สว่นที่เหลือยงัคงพฒันาเป็นโครงการโดยยึดปัญหาเป็นหลกั จึงเรียก
การจดัท าแผนวา่ Programming top-down approach 

เน้นแนวคิดการพฒันาชนบทแนวใหม่ คือแผนพฒันาชนบทในพืน้ที่ยากจน จุดส าคญัที่เน้นใน
แผนพฒันา คือ การมีระบบการบริหารงานพฒันาชนบทแห่งชาติ (กชช.) เป็นครัง้แรก เน้นการ
ท างานร่วมกนัของข้าราชการ 
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แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ 

กระบวนการจัดท าแผน หลักการ/แนวทางการพัฒนา 

ฉบับที่ 6 ส่วนกลางเป็นผู้ จัดท าโปรแกรม ภายใต้โปรแกรมประกอบด้วย
แผนงาน/โครงการจากกระทรวงที่เก่ียวข้อง ถูกรวบรวมในลกัษณะ
บูรณาการต่างสาขามากขึน้ และได้ประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาใน
หลายด้านมากขึน้ หรือเรียกวา่ Programming top-down approach 

ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบท และการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
กระจายความเจริญให้ครอบคลมุพืน้ที่ทัง้ประเทศ เน้นหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูป
องค์กรประชาชนและภาคเอกชน ในการพฒันาชนบทเพิ่มมากขึน้ มีการวางแผนจดัการอนรัุกษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้เกิดการพฒันาแบบยัง่ยืน  

ฉบับที่ 7 ส่วนกลางเป็นผู้ จัดท าโปรแกรมภายใต้โปรแกรมประกอบด้วย
แผนงาน/โครงการจากกระทรวงที่เก่ียวข้องมากขึน้ เป็น Multisectoral 
มากขึน้ บทบาทของภาคเอกชนมีมากขึน้ จึงเรียกการจัดท านโยบาย
และแผนในช่วงนีว้่า Programming Multisectoral Collaboration with 
business sector approach 

มีการกระจายอ านาจการบริหารงานและการตัดสินใจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ินมากขึน้ 
ยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในชนบทมากขึน้  ให้ความส าคญักบัการพฒันาสงัคมและ
การร่วมมือระหวา่งหนว่ยงานรัฐกบัเอกชน 

ฉบับที่ 8 ในแผนนีก้ารจัดท าโปรแกรมเชิงบูรณาในลักษณะ Multisector 
ถึงแม้ว่าสว่นกลางจะมีบทบาทแต่ก็น้อยลง เพราะหลกัการคือคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา แต่ให้ประชาชนมีส่วนรวมมากขึน้และให้
ความส าคัญกับธรรมาภิบาลและสร้างศักยภาพระยะยาว แนวคิด
ดงักลา่วจึงท าให้การจดัท านโยบายและแผนในช่วงนีว้า่ Holistic view 
and participation approach 

แนวคิดใหม่ในการพฒันาประเทศ ที่เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพฒันา มีการพฒันาเป็น
ลักษณะองค์รวม โดยเปิดโอกาสให้คนในสังคมมีส่วนร่วม ให้ความส าคัญกับการก าหนด
วตัถุประสงค์และเป้าหมาย เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอย่างรูปธรรม  โดยยุทธศาสตร์การพัฒนา
ชนบทที่ส าคญัคือ พฒันาศกัยภาพของคนชนบทแบบองค์รวม เน้นการมีสว่นร่วมและเสริมสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชมุชนและการ
พฒันาเศรษฐกิจของชุมชน ด้วยการเน้นการเช่ือมโยงกบัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อย่างไรก็
ตามเนื่องจากในช่วงแผนนีป้ระเทศไทยต้องเผชิญกบัวิกฤติเศรษฐกิจรัฐจึงได้ปรับแผนเพื่อรองรับ
วิกฤต  โดยเน้นการปรับกรอบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป การลด
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ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจต่อการพฒันาคนและสงัคม ปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตร
และอตุสาหกรรมด้วยการกระจายการผลติและเพิ่มผลติภาพ มีการปรับระบบการบริหารเพื่อการ
พฒันาประเทศ ซึ่งสง่ตอ่การปรับแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจชมุชนชนบทที่ผสมผสานระหวา่ง
ขีดความสามารถในการใช้ศักยภาพเดิมของท้องถ่ินผสมผสานกับการน าความรู้ใหม่ๆจาก
ภายนอกชมุชนมาสร้างมลูคา่เพิ่มของเศรษฐกิจชมุชน 

ฉบับที่ 9 หลกัการและแนวคิดการพัฒนายังคงยึดคนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนา เน้นการมีส่วนรวมจากทุกภาคส่วน เพิ่มธรรมภิบาลในการ
บริหารจัดการทัง้ในภาครัฐและเอกชน การจดัท าแผนแบบโปรแกรม
แบบ Multisectoral นอกจากนีย้งัได้อญัเชิญหลกัเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ จึงเรียกการจดัท านโยบายและแผนช่วงนีว้่า Holistic view and 
participation approach 

เป็นแผนพัฒนาระยะยาว มีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ มีการ
ประเมินผลต่อเนื่อง ให้ความส าคญักบักระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชน เป็นแผนท่ีสามารถ
น าไปสูก่ารปฏิบตัิได้ เป็นแผนท่ีได้อญัเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ โดยเน้นการ
สง่เสริมให้ชมุชนชนบทน าแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ ให้ความส าคญักบัภมูิปัญญา
ท้องถ่ิน ตัง้แต่การฟืน้ฟู รักษา และน ามาประยกุต์ใช้ให้เกิดมลูค่าเพิ่ม ตลอดจนสร้างระบบการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้หรือแผก่ระจายองค์ความรู้ผา่นเครือขา่ยสงัคม นอกจากนีย้งัเน้นให้มีการน า
องค์ความรู้ที่ทนัสมยัมาผสมผสานกบัภมูิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อสร้างมาตรฐานองค์ความรู้ให้เป็นที่
ยอมรับในระดบัสากล ภายใต้กระแสเอเซียนนิยม 

ฉบับที่ 10 หลกัการและแนวคิดไม่แตกต่างจากแผนฯ 8 และ 9 แต่เพิ่มเติมการ
สร้างความสมดุลและใช้หลกัทวีวิถีมาประกอบการจดัท าแผนพฒันา
เศรษฐกิจชุมชน ที่ เน้นการพัฒนาภูมิ ปัญญาท้องถ่ิน เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน มีการจัดท านโยบายและแผน

มุ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนมองไปที่องค์ประกอบที่จะน าไปสู่ความสุขมากกว่าการเน้นเร่ืองการ
ขยายตัวในส่วนเศรษฐกิจและสงัคม ได้อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนว
ปฏิบัติ ทันต่อยุคสมัย โดยมีแนวทางที่เก่ียวกับการพัฒนาชุมชนชนบทที่ส าคัญดังนี ้พัฒนา
คณุภาพคน ให้มีความรู้ มีสขุภาพแข็งแรง เสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกนัอยา่งสนัติสขุ และการ



รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ 
โครงการ “นวตักรรมของทนุทางสงัคมเพ่ือการพฒันาเมืองและชนบทที่ยัง่ยืน” 

 

 

 

 ศนูย์บริการวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 3-62 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ 

กระบวนการจัดท าแผน หลักการ/แนวทางการพัฒนา 

แบบ Holistic view and participation approach สร้างชุมชนเข้มแข็ง ด้วยกระบวนการรวมตวั การเรียนรู้ร่วมกันและจัดการองค์กรความรู้อย่าง
เป็นระบบและเครือข่าย เพื่อสร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจให้กบัชุมชน รวมทัง้พฒันาทางชีวภาพ มี
การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศน์ในชุมชน สร้างสภาพแวดล้อมที่ดี 
พฒันาชีวภาพและภมูิปัญญาท้องถ่ิน มีการบริหารจดัการองค์ความรู้เพื่อสร้างความรู้เพื่อสร้าง
พืน้ฐานของการพัฒนา  นอกจากนีไ้ด้สนบัสนุนเสริมสร้างธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการ
ประเทศสูค่วามยัง่ยืน 

 

 


